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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcidn
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesién de 16 de junio de 2021, el
Informe sobre la situacion actual de las Mancomunidades, ejercicio 2019. Asimismo, ha
acordado su remision al Parlamento de Canarias y publicacién en la web de la
Institucién, dando cuenta de esto ultimo a las Entidades locales.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1.Justificacion.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a la Audiencia de
Cuentas de Canarias le corresponde la fiscalizacion externa de la gestiéon econdmica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias (en
adelante, CAC), entre el que se encuentran las mancomunidades de municipios (en
adelante, mancomunidades).

Alo largo del informe se recoge un analisis descriptivo sobre las mancomunidades
basado, principalmente, en la informacidn contenida en la Plataforma de Rendicién de
Cuentas de las Entidades Locales (en adelante, PRCEL), los estatutos, la base de datos
general de Entidades locales y el Inventario de Entes del Sector Publico local (los dos
ultimos pueden ser consultados en el portal institucional del Ministerio de Hacienda).

La finalidad del presente informe es la de mostrar la situacién y el funcionamiento
de estas entidades supramunicipales que gestionan intereses publicos que trascienden
el ambito municipal. Asi, “de acuerdo con la Constitucion, la amplitud de la cartera de
servicios municipales depende, en ultima instancia, de las decisiones de otros niveles
territoriales” [Sentencia del Tribunal Constitucional 107/2017, de 21 de septiembre, FJ
3.c)]. Intereses vinculados a las mas efectiva y eficiente gestion de los servicios locales a
los que sirven las mancomunidades.

1.2. Introduccion.

Constituyen las mancomunidades una de las modalidades legalmente previstas
para articular de forma organica y personificada la cooperacién entre municipios (y
entidades locales menores) para la ejecucidon, de modo compartido, a través de la
institucion creada, de obras y servicios determinados de su competencia.

Las mancomunidades se definen como entidades institucionales constituidas por

la asociacion voluntaria de municipios. Se diferencian de los consorcios porque se
integran en ellas municipios y Entidades locales menores exclusivamente.
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Tienen personalidad y capacidad juridica propias, distinta de la de los entes
asociados, para el cumplimiento de sus fines especificos, y se rigen por sus propios
estatutos.

La Constitucion Espaiola (en adelante, CE), no constitucionaliza otras Entidades
locales que los municipios, provincias e islas; sin embargo, su articulo 141.3 posibilita la
creacion de agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

Con esta habilitacion, el legislador de 1985 redacté los articulos 42 y siguientes
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante,
LRBRL). En concreto, respecto de las mancomunidades, el articulo 44.1 dispone:

“Se reconoce a los Municipios el derecho a asociarse con otros en
Mancomunidades para la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su
competencia.”

Las mancomunidades gozan de la condicidn de entes locales (articulo 3 de la
LRBRL), pero obviamente no son entes locales territoriales, remitiéndose a las leyes de
desarrollo de las Comunidades Auténomas la concrecion de las potestades publicas y
privilegios de que puedan ser titulares.

Por lo que se refiere al contenido de los estatutos de la mancomunidad, la
aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local (en adelante, LRSAL), que modifica la LRBRL, introdujo una serie
de novedades en cuanto al régimen competencial de las mancomunidades. Tras su
entrada en vigor, las competencias de las mancomunidades estaran orientadas
exclusivamente a la realizacién de obras y la prestacion de los servicios publicos que sean
necesarios para que los municipios puedan ejercer las competencias o prestar los
servicios enumerados en los articulos 25 y 26 de la LRBRL.

Es decir, las mancomunidades, solo y exclusivamente, podran crearse para el
desarrollo de algunas competencias propias de las Entidades locales del articulo 25, o la
prestacion de algunos servicios del articulo 26. Por tanto, la asuncién de competencias
por parte de las mancomunidades se encuentra limitada, ya que no sera posible asumir
la totalidad de las competencias asignadas a los respectivos municipios.
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1.3. Ambito temporal y subjetivo del Informe.
1.3.1. Ambito temporal.
El Informe se refiere al ejercicio 2019. No obstante, cuando se ha considerado

relevante, la informacién se ha actualizado al ejercicio 2020 y ello, sin perjuicio de que se
hayan utilizado datos e informacidn anteriores o posteriores a dichos ejercicios.

1.3.2. Ambito subjetivo.
En el ejercicio 2019, al igual que en el 2020, componian el dmbito subjetivo del
presente Informe las 11 mancomunidades de la CAC, segun los datos que constan en el

registro de cuentadantes de la PRCEL a 31 de diciembre.

A esta ultima fecha, formaban parte del registro de cuentadantes de la PRCEL, las
siguientes mancomunidades:

Con actividad En fase de disolucién No desarrollan actividad
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LAS MEDIANIAS DE MANCOMUNIDAD DEL NORTE MANCOMUNIDAD DE LA ISLA DE
GRAN CANARIA DE TENERIFE (*) LANZAROTE (RENSUITAL)***
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE MONTARNA NO MANCOMUNIDAD DE
COSTEROS DE CANARIAS MUNICIPIOS SUR LANZAROTE

YAIZA - TIAS (**)

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL CENTRO-SUR DE
FUERTEVENTURA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DE GRAN CANARIA

MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN
CANARIA

MANCOMUNIDAD NORDESTE DE TENERIFE
MANCOMUNIDAD SAN JUAN DE LA RAMBLA - LA GUANCHA

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS GARACHICO - EL TANQUE

(*) Estd prevista su liquidacion definitiva en el mes de junio de 2021

(**) Con fecha 16 de octubre de 2020, la asamblea constituida por los dos municipios integrantes de la misma acordoé su disolucion,
que se produjo en el ejercicio 2021.

(***) Se ha ido produciendo un sucesivo vaciamiento de competencias, de tal modo que se encuentra en una situacion de absoluta
indefinicion sobre su presente y futuro.

Los municipios que integran las mancomunidades con actividad se detallan en el
Anexo .
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2. REGIMEN JURIDICO

El marco normativo de las mancomunidades se encuentra en el articulo 141.3 de
la CE, en el que se establece que “se podran crear agrupaciones de municipios diferentes
de la provincia”.

El articulo 149.1. 182 de la CE, determina como competencia exclusiva del Estado
las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, lo que motiva que el
Estado dicte la LRBRL.

Las comunidades auténomas podran regular el procedimiento de aprobacién de
los estatutos de las mancomunidades, teniendo siempre en consideracion que la
elaboracion de los mismos corresponde a los concejales de los ayuntamientos y deberan
aprobarse los mencionados estatutos por los plenos de los ayuntamientos.

Asi, las principales caracteristicas de las mancomunidades, como institucién
juridica son las siguientes: personalidad juridica propia; constituida por municipios;
voluntariedad; autoorganizacion; especialidad de fines; variedad; flexibilidad y caracter
abierto a la evolucién posterior.

La mancomunidad se rige por sus propios estatutos, que deberan regular el
ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, 6rganos de gobierno
(representativos de todos los ayuntamientos integrantes), recursos, plazo de duraciony
cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

La constitucidon, procedimiento para la aprobacidn de sus estatutos,
funcionamiento y su disolucion, se regula, en aquellas Comunidades Autdnomas que aun
no han aprobado la normativa de desarrollo, por la normativa estatal,

La regulacion se recoge fundamentalmente en los articulos 3.2.c) y 44 de la LRBRL;
articulos 35 y 36 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (en adelante, TRRL); articulo 140 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades locales, articulos 31 al 39 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales (en adelante, RPDT) y articulos 62 al 64 de la Ley 7/2015, de 1 de abril,
de los municipios de Canarias.
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Asi, la LRBRL en el apartado 2 de su articulo 44 indica que las mancomunidades
tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de sus fines especificos y
se rigen por sus estatutos propios. Los estatutos han de regular el ambito territorial de la
entidad, su objeto y competencia, 6rganos de gobierno y recursos, plazo de duracién vy
cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento. En todo caso, los
organos de gobierno seran representativos de los ayuntamientos mancomunados.

En definitiva, son los estatutos de la Mancomunidad los que regulan, entre otros
extremos, las causas de separacion, tal y como establece el articulo 36 del TRRL y 34 del
RPDT. Asimismo, la Ley 7/2015, Ley de Municipios de Canarias también regula las mismas.

De conformidad con el articulo 33.2 del RPDT, los acuerdos de las Corporaciones
Locales relativos a la creacion, modificacidon o disolucion de mancomunidades, asi como,
alaaprobacién y modificacion de sus estatutos, requieren el voto favorable de la mayoria
absoluta del numero legal de sus miembros. Indica el articulo 36. 4 del RPDT, que por
tramites andlogos y con sujecion a las previsiones estatutarias podra separarse de la
Mancomunidad cualquiera de los Ayuntamientos que la integren. En ningln caso podra
tener caracter vinculante el informe del érgano de gobierno de la mancomunidad.

La regulacion legal de una mancomunidad tiene, por tanto, referencias a la norma
estatal, la norma autondmica y sus propios estatutos que tendran valor reglamentario.

- Ley 7/1985, de 26 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
ComuUn de las Administraciones PUblicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

- Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial de las
Entidades Locales
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- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.
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3. LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria undécima de la
LRSAL, en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor, las mancomunidades debian
haber adaptado sus estatutos a lo previsto en el articulo 44 de la LRBRL, para no incurrir
en causa de disolucidn.

Para garantizar su cumplimiento, la indicada disposicion establece un
procedimiento distinto que el ordinario regulado en el articulo 44 de la LRBRL y que
implica atribuir al Organo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, no Unicamente la
obligacion de emisién de un informe, sino que le atribuye la competencia para el inicio y
la resolucion del expediente de disolucion.

Para hacer efectivo dicho mandato, la CAC debid establecer el procedimiento y
plazo para la extincién efectiva de aquellas mancomunidades que incurrieron en causa
de disolucion.

Sin embargo, no inicié ningln procedimiento encaminado a la extincion efectiva
de las mancomunidades que no habian adaptado sus estatutos.

A continuacion, se exponen los resultados de la comprobacién de los aspectos
anteriores:

A) Adaptacion de los estatutos

Ninguna de las tres mancomunidades inactivas o en disolucién a 31 de diciembre
de los ejercicios 2019 y 2020 habia adaptado, en el plazo previsto, sus estatutos a lo
dispuesto en la LRSAL.

De las ocho mancomunidades que estaban en funcionamiento se ha constatado
que, salvo las mancomunidades de SAN JUAN DE LA RAMBLA - LA GUANCHA Y de
SERVICIOS GARACHICO-EL TANQUIE, las restantes seis han adaptado sus estatutos, siendo
la ultima fecha de modificacién la que se muestra a continuacién:
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Mancomunidades Publicacién de la dltima modificacién
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LAS MEDIANIAS DE GRAN CANARIA BOP de Las Palmas numero 1 de 1 de enero de 2016
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE MONTARNA NO COSTEROS DE CANARIAS BOP de Las Palmas numero 79 de 18 de junio de 2014
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL CENTRO-SUR DE FUERTEVENTURA BOP de Las Palmas nimero 119 de 15 de septiembre de
2014

MANCOMUNIDAD DEL NORTE DE GRAN CANARIA BOP de Las Palmas nimero 18 de 10 de febrero de
2020

MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN CANARIA BOP de Las Palmas numero 84 de 30 de junio de 2014

MANCOMUNIDAD NORDESTE DE TENERIFE BOP de Santa Cruz de Tenerife nimero 75 de 21 de
junio de 2019

MANCOMUNIDAD SAN JUAN DE LA RAMBLA - LA GUANCHA BOP de Santa Cruz de Tenerife nimero 123 de 1 de
agosto de 2005

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS GARACHICO - EL TANQUE BOP de Santa Cruz de Tenerife nimero 3 de 5 de enero
de 2011

B) Actividades que desarrollan

Como prueba complementaria a que la adaptacidn de los estatutos no se ha
limitado a una mera adaptacién formal, sino que las competencias ejercidas por las
mancomunidades son las propias de los articulos 25.2 o 26 de la LRBRL una vez
introducidas las reformas de la LRSAL, se ha comprobado por medio de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2018 desde el punto de vista de la clasificacién por
programas de gasto (mds adelante se realiza un andlisis de la misma).

En virtud de ello, se ha verificado que los servicios que actualmente prestan las
mancomunidades que han adaptado sus estatutos se incluyen dentro de los que son
susceptibles de prestacién, agrupando para ello los servicios dentro de las areas de gasto
correspondientes.

A estos efectos, el ambito competencial de las mancomunidades debe ir
exclusivamente referido a las competencias propias o servicios minimos de los
municipios mancomunados. Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional en sentencia
41/2006 en su fundamento juridico 8 a) al sefialar que, “el objeto de la Mancomunidad
es mas limitado que el resto de entes locales, pues ha de coincidir con actividades
reconducibles a las competencias y servicios enumerados en los articulos 25y 26 LRBRL".

No obstante, el articulo11.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, vigente desde el 2 de octubre de 2016, matiza esta redaccion,
para prever que la realizacién de actividades de caracter material o técnico de la
competencia de los érganos administrativos podra ser encomendada a otros érganos de
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distinta administracion, “siempre que entre sus competencias estén esas actividades

(...)".
C) Objeto social

Las principales actividades de las mancomunidades, conforme aparecen
recogidas en sus estatutos, se agrupan en:

e Recogida de residuos sélidos urbanos

e Cementerios

e Mantenimiento de alumbrado publico

e Abastecimiento, saneamiento, depuracién y reutilizacién de aguas

e Elaboracidn y ejecucion de proyectos comunes en materia de
infraestructura

La recogida de residuos soélidos, el mantenimiento de alumbrado publico y el
abastecimiento, saneamiento, depuracién y reutilizacidon de aguas representan el tipo de
actividad mancomunada mas habitual seguidos de cementerios y proyectos de
infraestructura.
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4. MANCOMUNIDADES INACTIVAS Y EN DISOLUCION

Como ya se ha indicado, de las 11 mancomunidades que figuran en el registro de
cuentadantes a 31 de diciembre de 2019 y de 2020, la MANCOMUNIDAD DE LA ISLA DE
LANZAROTE (RENSUITAL) se encontraba sin actividad, mientras que la MANCOMUNIDAD
DEL NORTE DE TENERIFE y la MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS SUR LANZAROTE YAIZA
— TIAS se encontraban en proceso de disolucion.

4.1. Mancomunidad Isla de Lanzarote (RENSUITAL).

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Nacional de los Servicios
urbanos e interurbanos de transportes en automoviles ligeros, se constituyé en
Mancomunidad voluntaria, integrada por los Ayuntamientos de Arrecife, Haria, San
Bartolomé, Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza, todos los de la isla de Lanzarote, para la
prestacion de los servicios regulados por el indicado Reglamento. Con el paso del tiempo,
el Ayuntamiento de Tias se segrego de la Mancomunidad.

El 2 de marzo 2016, reunidos los componentes, por acuerdo de la Comisién
Gestora de la Mancomunidad, se acordd autorizar a los Ayuntamientos para que
asumieran los fines de la Mancomunidad como son la autorizacién para la transmisién
de las licencias de autotaxis y la sustitucién de los vehiculos adscritos a las licencias
concedidas.

La Legislacion define las competencias en materia del servicio publico del taxi,
correspondiendo a los Ayuntamientos las referidas a la creacién y concesion de nuevas
Licencias, gestion de las mismas, asi como fijar las tarifas urbanas.

Con el objeto de no incurrir en causa de disolucién, de conformidad con la LRSAL,
el 1 junio 2016 el entonces Presidente de la Mancomunidad realizd6 una propuesta
dirigida a la modificacién de los estatutos. No se tiene conocimiento de mas actuaciones.

Independientemente del hecho si ha incurrido o no en causa de disolucion, la
mancomunidad mantiene una serie de competencias en materia del taxi, como son la
actualizacion de tarifas para la prestacion de los servicios, la gestién de las licencias, la
creacion y concesién de nuevas licencias, declaracién de caducidad y revocacion de las
licencias concedidas.
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No obstante, la mancomunidad ha incurrido en una completa falta de actividad,
dado que dejé de prestar servicio al sector, quedando completamente abandonada la
tramitacién y resolucidn de tramites precisos para la prestacion del servicio del taxi.

Ademads de no prestar ningun servicio y no contar con personal propio, tampoco
se tiene conocimiento de quienes son los actuales componentes de la Mancomunidad,
identificacion de su Presidente, o si se han segregado los ayuntamientos componentes
por acuerdo de sus respectivas Corporaciones.

Alguno de los Ayuntamientos de la isla, si ha comunicado que por decisidn de sus
Corporaciones han adoptado acuerdos plenarios dirigidos a la avocacién de las
competencias plenas en este sector.

Los estatutos de la Mancomunidad en su articulo 22 b) permiten a los
Ayuntamientos apartarse de la misma, no prohibiéndose que se haga con cardacter
puntual respecto a determinadas atribuciones municipales, ni de manera provisional.

4.2. Mancomunidad del Norte de Tenerife.

La Mancomunidad del Norte de Tenerife se cred en enero de 1993 y durante sus
mas de 17 afos de actividad, hasta finales de 2010, ofrecié formacidn especializada
gracias a convenios y planes de empleo.

El proceso de liquidacidn de la mancomunidad, que tenia sede en el municipio de
Los Realejos comenzo oficialmente en diciembre del afio 2010, pero diez afios después
sigue sin concluir.

El dia 16 de diciembre de 2020 se celebrd una reunidn de la comisién liquidadora
de la mancomunidad con la finalidad de disolverla con fecha méxima en junio de 2021.

En la citada reuniéon se dio cuenta de la propuesta de distribucidn del activo y
pasivo a fecha de 31 de diciembre de 2020, en el que resulté una liquidacién provisional
positiva.

La comision liquidadora esta integrada por todos los ayuntamientos que
formaron parte a lo largo de su historia, independientemente de que muchos de ellos ya
han abandonado la entidad al haber saldado sus deudas durante los Ultimos afios.
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Asi, la comisidn estd integrada por los municipios de Buenavista, Garachico, La
Guancha, Icod de los Vinos, El Rosario, Los Silos, El Tanque, La Victoria, Tacoronte, Los
Realejos, La Matanza, Santa Ursula y Puerto de la Cruz.

Esta prevista su liquidacion definitiva en el mes de junio de 2021.

4.3. Mancomunidad de Municipios Sur de Lanzarote Yaiza-Tias.

La Mancomunidad de municipios del Sur de Lanzarote Yaiza-Tias fue creada en el
afio 2000 y en ella se agrupan dos de los municipios turisticos de la isla de Lanzarote,
Yaiza y Tias.

En julio del afio 2000, las Corporaciones municipales de Yaiza y Tias adoptaron
sendos acuerdos plenarios por los cudles, una vez cubiertos los trdmites reglamentarios,
se aprobaron definitivamente los estatutos de la mancomunidad.

Por parte de ambos municipios, se adoptaron compromisos de futuro en la
busqueda de dmbitos de actuacién comunes o coordinados. Con esta participacién
asociativa se trabajo durante afios en la mejora de la competitividad turistica de los
municipios que la integran.

Los ambitos de los proyectos gestionados siempre fueron muy variados: inversién
en obra y equipamiento publico a través de Planes de Calidad Turistica, proyectos de
empleo y formacién, dinamizacién del sector primario, proyectos de calidad turistica,
proyectos de emprendeduria en la comarca.

Tras la aprobacidn de la LRSAL, los Ayuntamientos que formaban parte se vieron
en la necesidad de empezar a gestionar proyectos que hasta esa fecha habian sido
ejecutados por la propia mancomunidad.

A esto se afiadié ademas la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Su aprobacion significaba la necesidad de actualizarla y dirigir
sus esfuerzos a la implantacién de la administracién electrénica, con el fin de dar
cumplimiento a las mismas.

Dichos pasos nunca se llevaron a cabo, dado el elevado coste que ello suponia, en
un momento en que, ademads, las competencias se habian recortado de forma
significativa.
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Como consecuencia de su inactividad, con fecha 27 de julio de 2018 se presentan
sendos escritos de renuncia del Secretario y del Interventor.

Con fecha 13 de mayo de 2019 se emite Resolucidn por la Direccidn General de
Funcidn Publica revocando, a instancia de los interesados, la autorizacion conferida.

Desde el aifio 2018 la mancomunidad no ha podido hacer frente a ninguna de sus
obligaciones.

Tras ello, al no haberse encontrado una solucién, con fecha 16 de octubre de
2020, la asamblea constituida por ambos municipios acordd la disolucién de la
mancomunidad, acuerdo que se sometid a informacion publica.

Con fecha 15 de abril de 2021 se aprobd la disolucion de la mancomunidad,
atendiendo a lo establecido en el articulo 17 de sus estatutos.
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5. MANCOMUNIDADES EN FUNCIONAMIENTO

5.1.Consideraciones generales.

La distribucion geografica dentro del territorio de la CAC de las ocho
mancomunidades que se encuentran en funcionamiento, es la siguiente:

Mancomunidades de Canarias

.

En la distribucién geografica por islas se comprueba que, en tres, El Hierro, La
Gomeray La Palma, no se ha constituido ninguna mancomunidad, mientras que en la de
Lanzarote, las dos mancomunidades existentes a 31 de diciembre de 2019 y 2020 se
encontraban, una en proceso de disolucidn, que se produjo en el ejercicio 2021 y la otra,
sin actividad y en proceso de sucesivo vaciamiento de competencias. Siendo lo mas
habitual la continuidad geografica entre los municipios mancomunados, dado que sélo la
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE MONTANA NO COSTEROS es de caracter
interinsular.

En el Anexo Il se detalla, para cada una de estas mancomunidades, la poblacién
que aglutinan tras la agrupacion de los respectivos municipios.

Los municipios que forman parte, al mismo tiempo, de la MANCOMUNIDAD DE
MUNICIPIOS DE MONTANA NO COSTEROS y de alguna otra, son los siguientes:
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Municipios en varias mancomunidades

El Tangue De Servicios Garachico - El Tangue
Firgas

Santa Brigida
Tejeda

Teror
Valleseco

Valsequillo de Gran Canaria

Vega de 5an Mateo

Los 34 municipios integrados en las ocho mancomunidades con actividad
sumaban en 2020 una poblacion de 506.780 habitantes, de los que 19 tenian una
poblacion inferior a 10.000 habitantes.

5.2. Analisis econdémico.

5.2.1. Consideraciones generales.

En el presente epigrafe se realiza un analisis presupuestario agregado de las ocho
mancomunidades que se encuentran en funcionamiento, con el objeto de dar
transparencia a las actividades reales que éstas desempefan, asi como su forma de
financiacién. El andlisis se ha realizado agregando las cuentas generales correspondientes
al ejercicio 2018 de las cinco mancomunidades que, con anterioridad a la finalizacién del
presente Informe las rindieron, cuya fecha limite legal el 14 de octubre de 2019, y fueron
informadas por la Audiencia de Cuentas de Canarias (en adelante, ACC), todas ellas
fueron rendidas fuera del plazo legalmente previsto. Circunstancia esta por la que el
informe se centra, en todo lo relativo al analisis econdmico, en la informacion que debia
rendirse en el ejercicio 2019.

18
AY-020-2021

Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 23-07-2021 13:35:17

Ne° expediente administrativo: 2021-000020 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 0AA646F99723ECA78EEF6DD1D79A29AD
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/0AA646F99723ECA78EEF6DD1D79A29AD

Fecha de sellado electrénico: 26-07-2021 09:07:52 - 20/55 - Fecha de emisién de esta copia: 26-07-2021 09:07:54




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Mancomunidad en funcionamiento En Plazo Fuera Plazo No rendidas
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LAS MEDIANIAS DE GRAN X
CANARIA

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE MONTARNA NO COSTEROS DE X
CANARIAS
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL CENTRO-SUR DE X
FUERTEVENTURA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DE GRAN CANARIA X
MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN CANARIA X
MANCOMUNIDAD NORDESTE DE TENERIFE X
MANCOMUNIDAD SAN JUAN DE LA RAMBLA - LA GUANCHA X
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS GARACHICO - EL TANQUE X

La fecha de rendicion de la cuenta general (en adelante, CG) correspondiente al
ejercicio 2015-2018 se muestra en el siguiente cuadro:

. 2410972020

.EE-'I 12019

Las mancomunidades que rindieron sus cuentas lo hicieron tras el requerimiento
conminatorio realizado por la ACC.

En el periodo comprendido entre los ejercicios 2015-2018 se ha producido una
caida en la rendicién. Asi, de 10 mancomunidades que la rindieron en el ejercicio 2015 se
pasa a cinco en 2018.

A la fecha de cierre del presente Informe, la CG correspondiente al ejercicio 2019
solo habia sido rendida por dos mancomunidades: INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE
GRAN CANARIA y NORTE DE GRAN CANARIA.
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N° Entidades con cuenta rendida

2015 2016 2017 2018

A este respecto es necesario indicar que, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante, TRLRHL), en su articulo 208, impone a todas las Entidades locales,
por su mera existencia y sin restriccion alguna, la obligacién de formar anualmente la CG
de las entidades.

Asimismo, y de forma igualmente incondicionada, el articulo 212 de ese texto
legal establece para las Entidades locales la obligacién de rendir su CG. La inactividad no
exime del deber de cumplir las obligaciones legales de las entidades que se encuentran
en tal situacidn, debiendo formarse las cuentas de la entidad y rendirse a los érganos de
control de la entidad, al Tribunal de Cuentas y la ACC.

En los casos de disolucidn de entidades durante el ejercicio, la obligacion de rendir
sus cuentas quedara referida al periodo del ejercicio en que hubiera mantenido su
actividad hasta la fecha de disolucidn, mientras que en los casos de creacion de entidades
dicho periodo ird referido desde la fecha de creacién.

Asi, de acuerdo con el TRLRHL, debieron rendir las cuentas de 2018 las entidades
que tuvieron actividad durante el ejercicio y las que se encontraban inactivas o en
proceso de disolucion.

La rendicion de cuentas no debe limitarse al mero cumplimiento del propio acto
de rendicion, sino que ha de extender su alcance al propio contenido de las cuentas
anuales, de modo que comprenda toda la informacion requerida en la normativa
contable y presupuestaria y que resulte fiable, integra y coherente.
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La informacién contable que se recoge en las cuentas anuales debe ser también
oportuna, es decir, ha de permitir la toma de decisiones en tiempo por parte de la entidad
local y el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia, de ahi la
importancia de la rendicién en plazo.

También dicha informacion ha de ser publica para los ciudadanos, en general, y
para los agentes y entes que se relacionan con las entidades publicas, en particular. La
rendicion de las cuentas anuales fuera de plazo y la reiterada infracciéon de dicha
obligacion a lo largo de los ejercicios afectan directamente al cumplimiento de los fines
de la contabilidad publica previstos para las Entidades locales en el articulo 205 del
TRLRHL.

Hasta la CG del ejercicio 2019, tal y como se establecia en el articulo 212.5 del
TRLRHL, se consideraba que la CG estaba rendida, cuando estaba aprobada por el Pleno
o por el érgano de representacion de la misma, no considerandose como tales las
remitidas telemdaticamente a la PRCEL sin fecha de aprobacion.

No obstante, tras la entrada en vigor de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 se ha modificado, con efectos desde
su entrada en vigor, la redaccién del articulo 212.5 del TRLRHL, de tal modo que, el
presidente de la corporacion la rendira, una vez que el Pleno se haya pronunciado sobre
la CG, aprobandola o rechazandola.

La fecha de aprobacién por los Organos Plenarios respectivos de la CG de los
ejercicios 2015-2018 se recoge en el Anexo V.

5.2.2. Andlisis presupuestario.

El presupuesto definitivo agregado de ingresos y gastos a 31 de diciembre de 2018
ascendio a 30,9 millones de €, tras haberse modificado al alza las previsiones y créditos
iniciales en un 39 %.

A) Liquidacion agregada del presupuesto

La liquidacion agregada del presupuesto de gastos fue la siguiente:
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Liquidacion de Gastos Agregada 2018
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Las obligaciones reconocidas netas (en adelante, ORN) ascendieron a un total de
22,2 millones de €, con un nivel de ejecucién del 71,9 %, de las que se pagaron 21
millones de €, un 94,5 %.

La evolucién de las ORN entre los ejercicios 2015-2018 se muestra en el grafico
siguiente:
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Obligaciones Reconocidas Totales
millones de € (2015-2018)

24,18

22,24

21,33

19,14

2015 2016 2017 2018

Las ORN se redujeron un 8 %, de 24,2 millones de € a 22,2 millones de €, teniendo
en cuenta que, durante el periodo analizado, la rendicion de la CG pasé de 10 a cinco
mancomunidades.

La liquidacidn agregada del presupuesto de ingresos fue la siguiente:

Liquidacion de Ingresos Agregada 2018

30,944 553

22 260 401
24.055.308
23.513.136

18.077 811

8.684 152

5.435,325

5539 677
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Los derechos reconocidos netos (en adelante, DRN) ascendieron a un total de 23,5
millones de €, con un nivel de ejecucidn del 76 %, de los que se recaudaron 18,1 millones
de €, el 76,9 %.

La evolucion entre los ejercicios 2015-2018 se muestra en el gréfico siguiente:

Derechos Reconocidos Netos
millones de € (2015-2018)

24,34

22,87

22,40
2015 2016 2017 2018

Los DRN se redujeron un 3,4 %, de 24,3 millones de € a 23,5 millones de €,
teniendo en cuenta, como ya se ha indicado, que la rendicién de la CG pasé de 10 a cinco
mancomunidades.

B) Liquidacion agregada por capitulos del presupuesto

La Liquidacion agregada por capitulos de gastos e ingresos correspondiente al
ejercicio 2018 fue la siguiente:
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Liquidacién Agregada del presupuesto ejercicio 2018
Liquidacion de Gastos Agregada 2018 Liquidacion de Ingresos Agregada 2018

260 401
3
1

Area de Gastos

Entre los capitulos de gasto, el mayor importe, 18 millones de €, el 80,8 %,
correspondio a los gastos corrientes. Mientras que los ingresos provinieron en un 86,5 %,
20,3 millones de €, de las transferencias corrientes.

En cuanto a la financiacidn, proviene en un 86,5 % de las transferencias corrientes
y/o subvenciones que reciben de otras administraciones y de los ayuntamientos
mancomunados, siendo minoritaria la financiacién propia. Asi, los precios publicos y
otros ingresos supusieron un 0,03% de los DRN y los ingresos patrimoniales un 3,3 %.

C) Detalle de la liquidacion del presupuesto de ingresos por mancomunidades

El detalle por capitulos de ingreso del ejercicio 2018, fue la siguiente:
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detalle ingresos

Unicamente las mancomunidades del SURESTE DE GRAN CANARIA y NORTE DE
GRAN CANARIA tuvieron ingresos propios si bien, en porcentajes muy reducidos con
relaciéon al conjunto de DRN. Correspondiendo la mayor parte de los ingresos a las
transferencias corrientes, suponiendo los de la MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL
SURESTE DE GRAN CANARIA un 66,9 % del total.

El detalle agregado a nivel de articulo se muestra a continuacién ordenado de
mayor a menor importe:

46. De Entidades Locales i
76. De Entidades Locales
45 De Comumdades Autonomas
55. Productos de concesiones y aprovechamienios
42. De la Administracion del Eslado
72, De la Administracion del Estado
48. De familias e insfiluciones sin fines de lucro
54. Renias de bienes inmuebles
49. Dl exlenor
47. De Empresas privadas
52 Intereses de deposilos
34. Precios publicos
39. Otros ingresos
31. Tasas por la prestacion de senvicios piblicos de
87 Remanente de tesoreria

38_ Heintegros de operaciones comentes
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La financiacidn provino mayoritariamente de las transferencias de los
ayuntamientos mancomunados y en menor medida de la CAC.

El detalle de la financiacidn a nivel de articulo por cada mancomunidad se muestra
a continuacion:

detalle de ingresos

B7.288

- Financiacién de la Administracion del Estado

La financiacion en forma de transferencias corrientes y de capital procedentes de
la Administracion del Estado ascendié a 1,1 millones de € y se concentra en las
mancomunidades INTERMUNICIPAL DEL SURESTE y del NORTE DE GRAN CANARIA.

- Precios publicos

La MANCOMUNIDAD DEL NORTE DE GRAN CANARIA es la unica que percibe
ingresos por este concepto, haciendo uso de las facultades reconocidas en la LRBRL, y al
amparo de los articulos 41 y 150 del TRLRHL, ha establecido un precio publico por el
alquiler de stands para la feria empresarial de la Mancomunidad.
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- Financiacion de la CAC

De la revision de la financiacidon externa aportada por la CAC, se constata que
Unicamente la percibe la MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN
CANARIA.

- Aportaciones de los ayuntamientos

Varia para cada mancomunidad, siendo proporcionales a |la
participacidon/representacion de cada ayuntamiento. El mayor importe corresponde a la
MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN CANARIA, 13,2 millones de
€, seguida de la MANCOMUNIDAD DEL NORDESTE DE TENERIFE, 3,1 millones de €.

D) Detalle de la liquidacion del presupuesto de gastos por mancomunidades
El detalle por capitulos de gasto de las mancomunidades del ejercicio 2018, fue la

siguiente:

detalle gastos

1. Gasios de personal Inter

2. Gastos corrientes

14.356.683

{E4,55%)

&. Inversiones reales
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Las mancomunidades INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN CANARIA vy del
NORDESTE DE TENERIFE concentran el 85,2 % del total de ORN.

En el total de ORN, los gastos de personal representan un porcentaje reducido,
correspondiendo la mayor cuantia ala MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE
DE GRAN CANARIA, 469.115 euros (2,1 %), seguida de la MANCOMUNIDAD DE
MUNICIPIOS DE LAS MEDIANIAS DE GRAN CANARIA, 411.966 euros (1,9 %).

Sélo en la MANCOMUNIDAD DE MEDIANIAS DE GRAN CANARIA los gastos de
personal superaron el 30 % del presupuesto.

El 64,6 % de las ORN, 14,4 millones de €, se corresponden con los gastos
corrientes de la MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN CANARIA.

Las ORN por articulos de gasto, ordenadas de mayor a menor importe fue la
siguiente:

62 Inversion nueva asociada al funci

21 Repars

16. Cuolas, prestaciones y gastos sociales a ca

23, Indemnizaciones

46. A Enii

35. Iintereses de demora y otros

Observandose que el mayor importe correspondié a la adquisicién de material,
suministros y otros.

En cuanto al detalle por mancomunidades, era el siguiente:
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detalle gastos

argo del empleador

12.260:404-

iento operalive de fos servici..
Municipios de Las Medianias

de: Gran Saniein ales a cargo del empleador.

cio.
amiento operafive de fos servici
Nerdesie de Tenerife 1
al rendimiento

stos sociales a cargo del empleador.

iento operafive de fos servici..
Norte de Gran Canaria aboral
Incentivos al repdimienio

gastos sociales

argo del empleador.

ion nueva asociada al funcionamiento operafivo de fos servici..

500
196.696
500
308.684
62.438
97.993

2.090.903

5.682
214
1.074.738
I13.747
96.219
97.837
5.457
847.385
182.838
34.230
54.936
2.782.732
585
921
88T
227.508
7.200
BB.682
238.027
301.254
1.090
1.450
B59.579

Nuevamente el mayor gasto en material, suministros y otros correspondié a la
MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN CANARIA, 12,3 millones de

€.

Las mancomunidades a nivel agregado ejecutan buena parte de su presupuesto
en suministros o compras corrientes y en menor medida en inversion y/o reparaciones

con un reducido gasto de personal.

E) Evolucion 2015-2018 por mancomunidades

El porcentaje de participacion de cada mancomunidad en el total de DRN y ORN
a lo largo del periodo 2015-2018 muestra escasas variaciones, tal como se muestra a
continuacién y ello, a pesar de que en los ejercicios 2017 y 2018 Unicamente rindieron la

CG cinco de las 10 mancomunidades que lo hicieron en 2015 y 2016.

AY-020-2021
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Obligaciones y Derechos Reconocidos (2015-2018)

Obligaciones Reconocidas por Mancomunidad Derechos Reconocidos Netos por Mancomunidad

|

Centro-Sur de Fuereventura g

Infermunicipal dei 5

Municipics de Lis Medianias e Gr ey

Municipios de Montaiia no Costeros A% I
Norteste de Tenerife

Mocte de Gran Canaria

Morte de Tenerife

San Juan de la Rambia-La Guancha

2017 2018 05 2016 o7 2018

F) Actividades que desarrollan: clasificacion del presupuesto por dreas de gasto

Salvo la MANCOMUNIDAD DE MEDIANIAS DE GRAN CANARIA, que la centra en
las de caracter general, las restantes mancomunidades concentran la mayor parte de su
actividad en la prestacidon de servicios publicos basicos, que incluye todos los gastos

originados por los servicios publicos que, con cardcter obligatorio, deben prestar los
municipios.

En esta drea se incluyen las cuatro politicas de gasto basicas: seguridad vy
movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y medio ambiente y,
en menor medida, en la produccién de bienes publicos de caracter preferente.

La aportacion de las mancomunidades a cada 4rea de gasto se muestra en la
representacién grafica siguiente:
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Politica de Gastos 2018

}e Servicios Garachico - E
S g M = 197188

Gran Canaria

Municipios de Las Medianias
de Gran Canaria

030408

L o

Nordesle de Tenerife

Morte de Grai

En virtud de la clasificacion anterior, se ha verificado que los servicios que
actualmente prestan se incluyen dentro de los que son susceptibles de ello, agrupando
para ello los servicios dentro de las dreas de gasto correspondientes.
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En el periodo 2015-2018 la

continuacion:

evolucién

por dreas de gasto se muestra a

Total
2015 2016 2017 2018 general
0. DEUDA PUBLICA. 2.884 209 0 0 3.003
1. SERVICIOS PUBLICOS BASICOS. 17225905 16.968.490 14999442 18281815 67.475653
ot £ 2611027 661415 275946 251765  3.800.153
3. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE
CARACTER PREFERENTE. 85.307 98.546 22 806 16.050 222709
4. ACTUACIONES DE CARACTER ECONGMICO. 581.161 645735 873.349 577.239 2677484
9. ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL. 3.672.764 2952 308 2971609 3115657 12712338
2015 2016 2017 2018
0, DEUDA PUBLICA @ ®
8.23% 161% kAR 150% 1024% 1020%
1. SERVICIOS PUBLICOS BASICOS
£1.568% B7.72% B8.84% 86.80%
400% ey 887% B
e g . ‘
S 05,10% B1.27% 23.13% £3,35%
6.72%
3, PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS 450
O CARACTER PREFERENTE. . 55625 3&93%. s135% . .’
3,608% 15,28% 4.60% i 3.68% 11,15% 5.64%
4 ACTUACIONES DE CARACTER ‘ -
ECONOMICO . . 450 P 50 s i
: F L T
9, ACTUACIONES DE GARACTER ‘&'m BETh @ 4404 oo g W05 T g maru
GENERAL
i 1407% 1801% 21,73% 378%

1. Gastos de personal B 3. Gastos financieras

4. Transferencias comientes

M 5 Inversiones reales
. 2. Gaslos corrientes

. 7. Transferencias de capital
En el ejercicio 2018 la distribucién fue la siguiente:
- Servicios publicos bdsicos.

El 82,2 % de las ORN se corresponden con esta area de gasto, correspondiendo
en un 89,8 % a gastos corrientes y 10,2 % a inversiones reales.
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- Actuaciones de proteccién y promocién social.

El 1,1 % de las ORN se corresponden con esta area de gasto, correspondiendo en
un 93,4 % a gastos de personal y 6,7 % a gastos corrientes.

- Produccion de bienes publicos de caracter preferente.

El 0,1 % de las ORN se corresponden con esta area de gasto, correspondiendo en
un 100 % a gastos corrientes.

- Actuaciones de caracter econdmico.

El 2,6 % de las ORN se concentra en esta area de gasto, correspondiendo en un
83 % a gastos corrientes.

- Actuaciones de cardacter general.

Por ultimo, un 14 % de las ORN se corresponden con actuaciones de cardacter
general, correspondiendo casi a partes iguales a personal, gastos corrientes e inversiones
reales.

G) Resultado presupuestario

En el siguiente cuadro se muestra el resultado presupuestario, donde se constata
que el resultado presupuestario, ajustado con las desviaciones de financiacién y los
créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales,
ascendid a un superdvit en 2018 de 808.537 euros.

Resultado Presupuestario

os Rec Net  Obligaci

21.119.788

2.393.348

21.513.136
o

23513136 27 242 536
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En la evolucién del resultado presupuestario ajustado, se produjo una caida en el
ejercicio 2018 de 2,4 millones de €.

Resultado Presupuestario Ajustado

3250480

2015 2016 2017 2018

En el siguiente grafico se muestra la evolucién del resultado presupuestario
ajustado por mancomunidades que, en el ejercicio 2018, la totalidad de las
mancomunidades presentaron un resultado presupuestario ajustado con superavit.

35
AY-020-2021

Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 23-07-2021 13:35:17

Ne° expediente administrativo: 2021-000020 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 0AA646F99723ECA78EEF6DD1D79A29AD
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/0AA646F99723ECA78EEF6DD1D79A29AD

Fecha de sellado electrénico: 26-07-2021 09:07:52 - 37/55 - Fecha de emision de esta copia: 26-07-2021 09:07:54




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Evolucion del Resultado Presupuestario Ajustado por Mancomunidad

De Servicios Garachico - El \
Tanque 00

——

Intermunicipal del Sureste de \
Gran Canaria 01728

I

o _ 65.985
Municipies de Las Medianias
de Gran Canaria

_——

o . £.962
Municipios de Montana no
Costeros de Canaras

Nordesie de Tenerife .\—.

102.928

Morte de Gran Canana So—
5785
. 14
Nore de Tenerfe
—]

\

; y 49608
San Juan de Ia Rambla-La "
Guancha
. -538
Sur de Lanzarote Yaiza-Tias /
2015 2016 2017 2018

El superdvit presupuestario ajustado de 2018 se concentra en las
mancomunidades INTERMUNICIPAL DEL SURESTE y NORDESTE DE TENERIFE, 603.739
euros y 102.928 euros, respectivamente.

H) Remanente de tesoreria

En la siguiente tabla se muestra el remanente de tesoreria, en el que se constata
qgue el remanente para gastos generales, ajustado con los saldos de dudoso cobro y el
exceso de financiacién afectada, ascendié a un importe en 2018 de 17,9 millones de €,
de los que 14,4 millones de € eran fondos liquidos, un 80,4 %, lo que pone de manifiesto
su alto nivel de liquidez.
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Remanente Tesoreria
UDOS
03 PENDIENTES DE COBRD

puEsio corrients

En cuanto a su evolucion, se observa un crecimiento sostenido a lo largo de los
cuatro ejercicios.

Remanente de Tesoreria
para gastos generales

13877783

2015 2016 20T 2018

En cuanto a su distribucion por mancomunidades, el mayor importe corresponde
a la MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE GRAN CANARIA, 16,4 millones
de €. En el caso de la MANCOMUNIDAD DEL NORDESTE DE TENERIFE era negativo en
136.319 euros.
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Remanente de Tesoreria para gastos generalespor Mancomunidad

&
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5 3L g L —

16.365.012

Intermu
Gran C

1

el 135.713

Municipios de Las Medianias de

Gran Canaria

- &
Mordeste de Tenerife \ 136319
-

More de Gran Ca '——/”—\‘ 1.457.383
Morte de Tenerife \ "

111.607
San Juan de la Rambia-La
Gi 5]
Sur de Lanzarote Yaiza-Tias \ =

2015 2016 2017 2018

5.3. Cumplimiento de legalidad.
5.3.1. En materia de rendicion y remisién de informacién a la ACC.

Para el analisis de los plazos y los retrasos en la rendicién de la CG del ejercicio
2018, se realiza a continuacion un andlisis temporal en tres fases, hasta el 15 de octubre,
fecha limite de rendicidn de la CG, hasta el 31 de diciembre (78 dias después) y a partir
del 1 de enero.

Estas fases temporales también se han aplicado al examen de todo el expediente
de tramitacién de la CG, esto es, a la formacién de la Cuenta, a la informaciéon de la
Comisién Especial de Cuentas y a la aprobacién por el Pleno de la Entidad, para continuar
con la misma homogeneidad en el tratamiento de los datos.

De las cinco mancomunidades que rindieron la CG, ninguna lo hizo en el plazo
legalmente establecido, esto es, antes del 15 de octubre. Tres la rindieron con
posterioridad al 31 de diciembre, superando el plazo de los 78 dias, las mancomunidades
DEL NORDESTE DE TENERIFE, DE MUNICIPIOS DE LAS MEDIANIAS DE GRAN CANARIA y
DE SERVICIOS GARACHICO-EL TANQUE, con una desviacion respecto al plazo legal de 339,
148 y 135 dias, respectivamente.
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Antes de la rendicion, han seguido una tramitacién también sujeta a plazos, que
empieza con la formacién de la CG. Asi, formaron la CG en los siguientes plazos: con
anterioridad al 15 de mayo, se realiza solo por dos de las cinco mancomunidades. Las
otras tres, la del NORTE DE GRAN CANARIA, NORDESTE DE TENERIFE y MUNICIPIOS DE
LAS MEDIANIAS DE GRAN CANARIA formaron la CG con retraso, después del 31 de julio,
con 142, 103 y 100 dias, respectivamente, con mas de 78 dias de desviacion del plazo
legal establecido.

A continuacidn, la CG debe ser informada por la Comisidn Especial de Cuentas
antes del 1 de junio del ejercicio siguiente al que corresponde.

Excepto en el caso de la MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SURESTE DE
GRAN CANARIA cuya CG fue sometida a Informe de la Comisidn Especial de Cuentas en
plazo, las restantes mancomunidades lo realizaron fuera del plazo legalmente
establecido, con una desviacién de mas de 78 dias; concretamente, las mancomunidades
DEL NORDESTE DE TENERIFE, DE SERVICIOS GARACHICO - EL TANQUE, DEL NORTE DE
GRAN CANARIA y DE MUNICIPIOS DE LAS MEDIANIAS DE GRAN CANARIA llevan laCG a la
Comisién con una desviacion de 259, 200, 125 y 124 dias, respectivamente, respecto del
plazo legal.

Una vez superados los tramites anteriores, la CG se sometera a la aprobacién por
el Pleno de la Entidad antes del 1 de octubre del siguiente ejercicio.

Al igual que en el trdmite anterior, solo la MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL
DEL SURESTE DE GRAN CANARIA aprobd la CG en el plazo legal y las otras cuatro fuera
del mismo, siendo las mancomunidades DEL NORDESTE DE TENERIFE y DE SERVICIOS
GARACHICO-EL TANQUE, las que la aprueban con mas retraso, esto es, mas de 78 dias de
desviacién respecto del plazo establecido, 299 y 129 dias, respectivamente.

Las fechas de las fases del proceso de rendicién 2015-2018 se muestran en el
Anexo IV.

5.3.2. En materia de remision de informacion sobre contratos.

De acuerdo con la Resolucién de 13 de julio de 2018, del Presidente de la ACC,
por la que se hace publico el Acuerdo de la institucién que aprueba la Instruccién relativa
a la remisidn telemdtica a la ACC de los extractos de contratacion y de las relaciones
anuales de los contratos, celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local de
la CAC al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
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las mancomunidades que no se encuentren efectivamente extinguidas tienen la
obligacidn de remitir a la ACC la informacidn a que se refiere dicha Resolucién.

Conforme a lo previsto en dicho Acuerdo, la remisién telematica a la ACC de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos
celebrados en el ambito del Sector Publico Local de la CAC, debe efectuarse a través de
la PRCEL antes de que concluya el mes de febrero del afo siguiente al que correspondan.

Las referidas relaciones anuales deberdn comprender los contratos formalizados
por las Entidades locales, incluyendo la informacién correspondiente a los organismos y
demas entidades dependientes de la entidad principal. En el caso de los contratos
menores, se exceptuan aquellos de importe inferior a 5.000 euros que se hayan
satisfecho a través del sistema de anticipo de caja fija u otro similar para realizar pagos
menores.

En el supuesto de no haberse celebrado contratos o convenios en el ejercicio, se
hard constar dicha circunstancia mediante las correspondientes certificaciones negativas
previstas en la PRCEL.

En el cuadro siguiente se muestran las fechas de remisién a través de la PRCEL. En
color rojo figuran las enviadas fuera de plazo.

3
)

0000000000 :
n
0009000000 -
.

2103/208

P
c
2
2

En el caso de la MANCOMUNIDAD DE SAN JUAN DE LA RAMBLA-LA GUANCHA, las
remisiones sin fecha se corresponden con versiones de trabajo no registradas en la
PRCEL.

5.3.3. En materia de remision de informacion sobre convenios.

De acuerdo con la Resolucidn de 28 de abril de 2017, del Presidente, por la que
se hace publico el Acuerdo que aprueba la Instruccion reguladora de la remision
40
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telematica a la ACC de Convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las
Entidades locales de Canarias, las mancomunidades que no se encuentren efectivamente
extinguidas tienen la obligacién de remitir a la ACC la informacidn a que se refiere dicha
Resolucién.

Conforme a lo previsto en dicho Acuerdo, la remisidn, debe efectuarse a través
de la PRCEL antes de que concluya el mes de febrero del afio siguiente al que
correspondan.

La relacion certificada deberd comprender todos aquellos convenios que
hubieran sido formalizados en el ejercicio de referencia, aun cuando las actuaciones a
realizar por las entidades firmantes para su cumplimiento se llevaran a cabo en los
ejercicios siguientes.

En el supuesto de no haberse celebrado convenios en el ejercicio, se hara constar
dicha circunstancia mediante las correspondientes certificaciones negativas previstas en
la PRCEL.

En los ejercicios 2015-2018 las mancomunidades no han comunicado la firma de
ningun convenio, acreditando la correspondiente certificaciéon negativa.

5.3.4. En materia de remision de informacion sobre control interno.

Por Resolucidn de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de 10 de julio de 2015,
se publicé el Acuerdo del Pleno, por el que se aprobaba la Instruccién relativa a la
remision telematica al Tribunal de Cuentas de informacién sobre acuerdos y resoluciones
de las Entidades locales contrarios a reparos formulados por los interventores locales y
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados
con omision del tramite de fiscalizacién previa.

Posteriormente, por Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, se publicé el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, que
sustituyo al anterior y por el que se aprueba la Instruccidn sobre remisién de informacion
relativa al ejercicio del control interno de las Entidades locales.

La remision de la informacién relativa al ejercicio del control interno de las
Entidades locales en los ejercicios 2018 y anteriores se regia por la primera de las
Instrucciones.

El envio se efectuard a través de la PRCEL con anterioridad al 30 de abril del
ejercicio siguiente a aquel a que se refieran.
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Asi, las mancomunidades que no se encuentren efectivamente extinguidas tienen

la obligacidon de remitir a través de la PRCEL la informacién a que se refieren dichos
acuerdos.

Como se puede comprobar en el cuadro siguiente, se produce un alto
incumplimiento en los plazos de remisién de la informacién (en color rojo).

Fecha de remision anual informacion Control INTERNO y responsabilidad contable

2016 FiG]

2018

32018

2000

de

Norte de Tenerife

Sur de Lanzarote Yaiza-Tizs

El detalle de la rendicion de control interno 2015-2018 se muestra en el Anexo V.

42
AY-020-2021

Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 23-07-2021 13:35:17

Ne° expediente administrativo: 2021-000020 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 0AA646F99723ECA78EEF6DD1D79A29AD
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/0AA646F99723ECA78EEF6DD1D79A29AD

Fecha de sellado electrénico: 26-07-2021 09:07:52 - 44/55 -

Fecha de emisién de esta copia: 26-07-2021 09:07:54




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

6. RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda a la comunidad auténoma, para hacer efectivo el mandato de
la Disposicion transitoria undécima de la LRSAL, establecer el procedimiento y plazo para
la extincién efectiva de aquellas mancomunidades que incurren en causa de disolucidn.

2.- Se recomienda a los municipios integrantes, dado que buena parte de las
mancomunidades existentes tienen un escaso funcionamiento en la practica, debido, en
gran medida, a la falta de implicacidn de algunos de los municipios que forman parte en
el desarrollo de actuaciones comunes, un mayor compromiso con el funcionamiento de
las mancomunidades, que no son otra cosa que la expresién voluntaria del
asociacionismo municipal y manifestacion del principio de cooperacidn en la prestacion
de los servicios propios de los municipios.

3.- La MANCOMUNIDAD DE RENSUITAL, sin actividad en los ultimos ejercicios
deberia impulsar la adopcién de acuerdos para iniciar o culminar los trdmites necesarios
para su disolucion efectiva. En este sentido, se recomienda a los ayuntamientos de los
municipios que la integran, que planteen al 6rgano rector de dicha Entidad el inicio de
los tramites necesarios para llevar a cabo el proceso de disolucidn, tramite para el que,
de acuerdo con el articulo 44 de la LRBRL, el procedimiento de disolucién sea similar al
de constitucién.

4.- Las mancomunidades de SAN JUAN DE LA RAMBLA - LA GUANCHA y de
SERVICIOS DE GARACHICO-EL TANQUE deben proceder, de acuerdo con la ya citada
LRSAL y aunque ya han superado el plazo maximo previsto de seis meses que contempla
en su Disposicidn transitoria undécima, a adaptar sus estatutos a lo previsto en el articulo
44 de la LRBRL.

Santa Cruz de Tenerife, a 16 de junio de 2021.

EL PRESIDENTE,
Pedro Pacheco Gonzalez
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ANEXOS
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Anexo 1. Censo de Mancomunidades

ANEXO |. Ultima actualizacion censal en la plataforma, municipic sede y municipics mancomunados
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Anexo 2. Poblacién de Municipios Mancomunados

Poblacién Mancomunada 2020
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Anexo 3. Evolucion de la poblacién Municipios Mancomunados 2015-2019

Evolucion de la poblacion de los municipios mancomunados

(2015-2020)
506.78
3,055%
2015 2016 2017 2018 2013 2020

L
]
m
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Canarias
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Tenerife

Norte de Gran
Canaria

Norte de Tenerife
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Guancha
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Anexo 4. Fechas de las fases del proceso de rendiciéon 2015-2018

Formacion CUENTA GENERAL

uera de Flax
1HOII0TE

En Plazo
04042016

uera de Plaz

290712016

En Plazo
D44/2018

En Plazo
DANAI0NE

wera de Plazo
2EMS2ME

En Plazo
O5/05201E

2irEmT

era de Plaz
OFIE0TIE

2018

uwera de Plaz
2T

uera de Plazi
THOHIETT

wera de Plazd
o1eENT

En Plazo
2EOL2NT

uera de Plaz
24N520TT

wera de Plazo
Zanwzma

wera de Plaz
15082017

2017

uera de Plazd
2302016

uera de Plaz
051020 E

En Plazo
1420

En Plazo
024016

uera de Plazc
18N MIEE

En Flazo
T2NHNE

na
]

En Plazo
THONAN T

En Plazo
050HI S

2H0E2E

25082015

wera de Plaz
Q4 H20TE

Sur de Lanzarotz wera de Flazo uera de Plaz
Y¥aza-Tias 111zme TTHNIOTT
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Informe COMISION DE CUENTAS

2015 2018 21T

na
5]
@

Centro-Sur de uera de Plaz

uers de Plazo

Fuerteventura

De Senvicios
Garachico - El
Tangue

Imtermunicipa! del
Sureste de Gran
Canaria

Wunicipios de Las
Medianias de
Gran Canariz

Municipios de
Montara no
Costeros de
Canarias

Nordeste de
Tenenfe

Narte de Gran
Ganaria

Norte de Tenerife

Geancha

Sur de Lanzarote
Yaiza-Tias

AY-020-2021

TNHITIE

En Plazo
284472018

IRTATIE

220N2TIE

En Plazo
21042018

uera de Plar
OBRTI01E

En Plazo
05052018

280712017

uera de Plazo
QB IRTE

uera de Plan
TINTE0E

HTNOTT

TS0ERETT

22RERNT

uera de Plaz
TaMENT

OS0RR01T

En Plazo
1zos2m7

wera de Plaz
23102018

uera de Plaz

ANTHIGTT

IR0

wera de Plan

1R s

vera de Plax
0 N2N16

En Plazo
1THOS20TE

En Plazo
DA4201E

vera de Plan
TN20T6

En Plazo
TAS2018

uera de Plaz
TE A0S

En Plazo
13032013

aanmwa0e

uera de Plaz
D41 N201H
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Aprobacion CUENTA GENERAL

2015 2016 2017 2018
Centro-Sur de Fuera de Plazo Fuera de Plazo
Fue rteventu ra anmnme 20122017
De Servicios
Garachico - El S =
Tanque
Intermunicipal del
Sureste de Gran it i ptiieg A

Canaria

Municipios de Las

i 1 F de Pla; Fi de Pl F de Plazo Fi de Plazo
M edla nlas de G ran uﬁ?‘ﬂ.‘lml& 22 u?{’!: 2.'!017:““ ufal?l 2.'?!.‘15“‘ uf:‘: 2591 s:n.c
Canaria

Municipios de

fi En P F e P F de Plazo
Montana rEO COSterOS ﬂS?ﬂP;ﬂzltE u'?l;f‘llf:l}l?al“ U‘E;-!‘ygm;lf
de Canarias
NO rdeste de Tene nfe Fuera de Plazo Fuera de Plazo Fuera de Plazo Fuera de Plazo

2ENIVIDTE 22T FALFE JiNTR20

Norte de Gran En Plazo En Plazo Fuera de Plazo
Canarla 2040712017 140018 xMmneng

Norte de Tenerife Fuera de Plazo Fuera de Plazo

23N 12122E

San JUan de Ia Fuera de Plazo Fuera de Plazo
Rambla_l_a Guancha 1TNHINT ZHIZT

Sur de Lanzarote

Fuera de Plazo Fuera de Plazo

Yalza_—l—fas 230G 2EH201T

AY-020-2021
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Anexo 5. Detalle de la rendicion de Control Interno 2015-2018

Expedientes con OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

2017

)
n
3
a

r
C

T
[
c

-~

Centn rde Fuerteventura

i
G
[
ol
0
5
m
w
-1
A
I
i

Die S=nvicios {

Intermunicipal del Sureste de Gran Canana

Munigipios de Las Medanias de Gran Canara

Municipios d= Mantaha no Cesteres de
Canarias

Mordests de Tenerifs
Norte de Gran Canama

Marte de Tenerfe

66666666:

Sur de Lanzarote Yaiza-Tias

66666606606
066666666
666666666

ANOMALIAS de ingresos

(=)
n

666666666

€
x

Centro-Sur de Fuertsventura
De Sanicios Gamachice - El Tanque

Intermunicipa] del Sureste de Gran Cananz

Municipios o Las Medianias de Gran Canaria

Municipk
Canari.

Mordeste de Tenerifa

Norte de Gran Canana

Marte da Tenerife

66666666

Surde Lanzarote Yaza-Tias

666666666
666666666
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Acuerdos contrarios a REPAROS

2018 anE

Centro-3ur de Fuerteventura

6

De Senvicios Garachice - £ Tanque

Intermunicipal del Sureste de Gran Cananz

Municipios de Las Medianizs de &

Municipios d= Mantaha no Costeros de
Canarias

Nordests de T

Norte de Gran Canaria

Narte de Tenerife

060666066

Sur de Lanzarote Yaiza-Tias

666666666
66666606
60666660606
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Anexo 6. Visualizacion completa de los datos utilizados en el Informe
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