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dia 8 de julio de 1992, adopté el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUEN-
TAS DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de

la Administracién de la Comunidad Auténoma Canaria
del Ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19
de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de
Cuentas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo
1.1 de la Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero
de 1991, por la que se dictan normas de procedimiento
en relacién con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas
de Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comision
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 23 dc septiembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DE LA ADMINISTRACION

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA DEL
EJERCICIO 1990.

TOMO I: AUDITORIA.
CAPITULO I: NTRODUCCION GENERAL.

1.- Justificacion.
2.- Contenido de 1a Cuenta General.
3.- Antecedentes.

4 - Organizacion Administrativa y Sistema Conta-
ble.

CAPITULO II: OBJETIVOS Y ALCANCE.

1.- Introducci6n.

2.- Principios Generalmente Aplicables a la Ges-
tién y Control de los Recursos Piblicos.

3.- Informacion Econdmico-Financiera.

4.- Informacién Recibida.

5.- Comentarios y Conclusiones.

CAPITULO III: RECOMENDACIONES GENERA-
LES.

1.- Dictamen-Opinién.
2.- Recomendaciones.

CAPITULO IV: PRESUPUESTO DE GASTO.

1.- Personal.

2.- Gastos de Bienes Corrientes y Servicios.

2.1.- Consejeria de Sanidad.

2.2.- Centros Sociales.

2.3.- Consejerfa de Industria y Energia.

2.4.- Pagas a Justificar,

2.5.- Indemnizacién por Razén del Servicio.

3.- Gastos Financieros. ‘

4.- Transferencias Corrientes.

4.1.- Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios
Sociales.

4.2.- Consejeria de Industria y Energia.

5.- Inversiones Reales.

5.1.- Consejeria de Industria y Energia.

5.2.- Consejerfa de Sanidad, Trabajo y Servicios
Sociales.

6.- Transferencias de Capital.

7.- Pasivos Financieros.

CAPITULO V: PRESUPUESTO DE INGRESO.

1.- Impuestos Indirectos.

2.- Tasas y Otros Ingresos.

2.1.- Consejeria de Industria y Energia.

2.2.- Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios
Sociales.

3.- Ingresos Patrimoniales.

CAPITULO VI: MODIFICACIONES PRESUPUES-
TARIAS.

1.- Consejeria de Hacienda.
2.- Consejeria de Industria y Energia.

CAPITULO VII: GASTOS PLURIANUALES.
CAPITULO VIII: AVALES.

CAPITULO IX: OPERACIONES EXTRAPRESU-
PUESTARIAS.

1.- Partidas Pendientes de Aplicacion.
2.- Valores en Dep6sito.
3.- Acreedores no presupuestarios.

CAPITULO X: DEUDORES.

CAPITULO XI: PATRIMONIO.
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1.- Bienes Muebles e Inmuebles.
2.- Vehiculos.

3.- Cuotas, Partes Alicuotas o Titulos Representa-
tivas de Capital.

CAPITULO XII: RECAUDACION.

CAPITULO XIII: CONVALIDACIONES DEL CON-
SEJO DE GOBIERNO.

CAPITULO I: INTRODUCCION GENERAL

1.- JUSTIFICACION.

En cumplimiento del articulo 5.1.a) de la Ley
4/89, de 2 de mayo, de 1a Audiencia de Cuentas de Ca-
narias y acuerdo del Pleno de la Audiencia del 16 de
enero de 1991, se ha llevado a cabo por parte de esta
Institucion el examen y censura de la CUENTA GENE-
RAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE CANARIAS correspondiente
al ejercicio presupuestario 1990,

2.- CONTENIDO DE LA CUENTA GENERAL.

En virtud del articulo 95 de la ley 7/1984 de 11 de
diciembre, de la Hacienda Piblica Canaria (en adelante

L.H.P.C), la Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma incluye:

a) Cuenta General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma.

b) Cuentas de los Organismos Auténomos admi-
nistrativos.

c) Cuentas de los Organismos Auténomos indus-
triales, comerciales, financieros y andlogos.

d) Cuentas de las Sociedades y demas Entes que
conforman el Sector Piblico Autondmico.

El apartado 1 de dicho articulo establece que la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma Canaria
comprenderd todas las operaciones presupuestarias, pa-
trimoniales y de tesoreria realizadas durante el ejercicio,
y constard, ademds, de la documentacion detallada ante-
riormente.

El presente informe se refiere exclusivamente al
primer apartado, por lo que se presenta bajo el nombre
de: Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la
Administracion de la Comunidad Auténoma Canaria
del ejercicio 1990.

3.- ANTECEDENTES.

La Comunidad Auténoma Canaria tiene sus ante-
cedentes mds recientes de 1a Junta de Canarias, institu-
ci6n preautonémica creada en 1978, y se configura defi-
nitivamente a partir del Estatuto de Autonomia de 10 de
agosto de 1982,

La primera Ley de Presupuestos de la Comunidad
viene referida al afio 1983, y aprobada en octubre de ese
mismo afio, por lo tanto 1990 es el 8? afio de gestién de
la Institucién Autonémica.

4.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y
SISTEMA CONTABLE.

El control interno de todos los recursos econdémi-
cos de la Comunidad Auténoma y la gestion de los re-
cursos financieros, asi como la organizacién, direccidn
y control de la contabilidad e informacién econdmico-
financiera, es responsabilidad de la Consejeria de Ha-
cienda (art. 89 de la L.H.P.C). Estas funciones son desa-
rrolladas fundamentalmente por la Intervencién General
(arts. 90 y 91).

La organizacién contable de la Comunidad Autd-
noma de Canarias se establece mediante el Decreto
40/87 de 7 de abril, en el cual se definen las actividades
y funciones de cada 6rgano que interviven en ¢ella. En la
Disposicién Final Segunda de dicho Decreto, se autori-
zaba a la Consejeria de Hacienda, para que mediante
Orden, estableciera a su vez, 1a estructura del sistema de
informacién contable, por lo que el 25 de diciembre de
1987 se publica en el B.O.C. n? 50 de la Orden de 17
de diciembre, por la que se aprueba la Instruccién de
Contabilidad Presupuestaria del Gasto Piblico de 1a Co-
munidad Auténoma Canaria.

En dicha Orden, en su Titulo III, se desarrollan las
operaciones contables (en lo que respecta a la apertura
de la contabilidad, del presupuesto corriente, de ejerci-
cios cerrados, posteriores, asi como las de anticipos de
Tesoreria) en las que se distinguen distintas fases con
los correspondientes documentos contables: I (crédito
Iniciat), RC (Retencion de Crédito), MC (Modificacién
de Crédito), A (Autorizacién del Gasto), D (Compromi-
so de Gasto), O (Reconocimiento de Obligaciones), K
(Propuesta de Pago). También se contemplan documen-
tos contables que combinan distintas fases: AD (Autori-
zacién y Compromiso de Gastos), OK (Reconocimiento
de 1a Obligacién y Propuesta de Pago), ADOK (Autori-
zacién-Compromiso de Gasto-Reconocimiento de la
Obligacion y Propuesta de Pago). Los registros conta-
bles de las distintas operaciones, y para cada una de las
fases, se realizan por medios informaticos.

En la Intervencién General de la Comunidad Au-
ténoma Canaria, como centro directivo de la contabili-
dad piblica, se recogen los siguicntes registros: (Sciia-
lado en la Regla 34 de 1a Orden de 17 de diciembre).
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- Diario de operaciones presupuestarias.
- Diario de operaciones por secciones.

- Mayores de conceptos presupuestarios.
- Diario de pagos realizados.

- Mayor auxiliar de pagos presupuestarios.

Toda esta informacién se encuentra en el sistema
informdtico de la Comunidad Auténoma, si bien la In-
tervencién General s6lo ha emitido los Diarios, ya que
los Mayores se encuentran solamente en soporte magné-
tico debido a la ingente cantidad de papel que represen-
taria; si bien se han facilitado Mayores de aplicaciones
concretas cuando ha sido necesario.

CAPITULO II: OBJETIVOS Y ALCANCE
1.- INTRODUCCION.
Objetivos y alcance del trabajo.

El objetivo y alcance del examen y censura anual
vienen fijados en el articulo 18 de la Ley 4/89 de ia Au-
diencia de Cuentas de Canarias; donde se establece:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la
actividad econémico-financiera del scctor piblico y de
los principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos pre-
vistos y si la gestién econémico-financiera se ha ajusta-
do a los principios de economia y eficacia.

¢) La existencia, en su caso, de infracciones, abu-
s0S 0 précticas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, se proponen para
la mejora de la gestién econémica y financiera de las
entidades fiscalizadas.

Complementariamente al objetivo bésico sefialado
anteriormente, también se ha pretendido con el trabajo
realizado, detectar situaciones, en las que fucra oportu-
no proponer medidas, para la mejor gestién econémico
administrativa del sector puiblico canario, asi como esta-
blecer aquellas mds id6neas para lograr un control mds
eficaz del mismo, de acuerdo con el contenido del arti-
culo S de la Ley de la Audiencia de Cucntas.

Metodologia y trabajo realizado.

El presente informe ha sido elaborado por el De-
partamento de Comunidad Auténoma y Empresas Pd-
blicas de esta Audiencia. En el mismo caben distinguir
dos grandes apartados bien difcrenciados, por una pare,

el andlisis de la INFORMACION PRESUPUESTARIA
obtenida del examen de la Cuenta General de 1a Admi-
nistracién de 1a C.A.C. remitida por ia Intervencién Ge-
neral (que se encuentra en el Tomo II del presente infor-
me), y por otro, el trabajo de AUDITORIA realizado
(Tomo I).

En su elaboracién se han llevado a la prictica las
directrices acordadas con el Tribunal de Cuentas, en
reuniones mantenidas con los Organos de Control Ex-
terno de las Comunidades Auténomas, (en adelante
0.C.E.), con el objeto de lograr la homogeneidad nece-
saria en el contenido de los informes a emitir por dichos
Organos.

Asimismo, se han tenido en cuenta los principiq!’
y normas de auditoria del Sector Piblico, elaborado:
por la Comisién constituida por todos los O.C.E.

A su vez el Tomo III (Anexos) se divide en tres
grandes apartados: el primero conticne una relacién de
cuadros obtenidos a partir de la informacidn remitida
por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma
Canaria (tanto por operaciones del ejercicio corriente
como aquellas originadas en afios anteriores). En el se-
gundo se relaciona el conjunto de los gastos convalida-
dos durante 1989 y 1990 por el Consejo de Gobierno.
El tercero recoge las alegaciones al presente informe
por parte de la Administracién de la Comunidad Autd-
noma Canaria.

Con este esquema se ha pretendido dotar al infor-
me de la suficiente agilidad, (necesaria en este tipo de
informe), de forma que el lector pueda trabajar con un
tomo (I y I) y encontrar la informacion complement2~’
en los anexos (Tomo III); de este modo se facilita la lec-
tura del mismo.

Es importante sefialar que cuando se¢ hace men-
ci6n a una determinada seccién presupuestaria o servi-
cio de la misma, se tiene en cuenta la estructura organi-
ca existente en la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias al 31 de diciembre de 1990; he-
cho que es independiente de que las recomendaciones
puestas de manifiesto cn este informe pucdan ser asumi-
das por otros servicios, en virtud de los cambios produ-
cidos en la estructura orgénica durante el ejercicio pre-
supuestario 1991.

2.- PRINCIPIOS GENERALMENTE APLICA-
BLES A LA GESTION Y CONTROL DE LOS RE-
CURSOS PUBLICOS.

Tal como ha sido sefialado, el objetivo del presen-
te informe estd fundamentalmente dirigido a poner de
relieve el nivel de cumplimiento o aplicacién de una se-
rie de principios, enumerados por la normativa legal, y
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cuya relacién explicita, junto con una breve descripcion
de sus contenidos, se exponen a continuacién:

Principio de Legalidad. Dentro del marco de las
normas generales: Constitucién Espaiiola, de 27 de di-
ciembre de 1978, Ley Orgdnica 8/89 de 22 de septiem-
bre de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA) y Estatuto de Autonomia de Canarias de
1982, la gestién de los recursos de la Comunidad Autd-
noma en ¢l afio 1990 estaba sujeta a lo dispuesto en la
Ley 7/1984 de la Hacienda Piblica de Canarias, de 11
de diciembre (L.H.P.C.) y en la Ley de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Canarias de 1990 (Ley
14/1989 de 26 de diciembre), ademds de 1as diversas or-
denes, circulares y normas de procedimiento especificas
que le son de aplicacion.

De acuerdo con el articulo 3.a) de la L.H.PC.:
*“corresponde a la Administracién de 1a Comunidad Au-
ténoma de Canarias el cumplimiento de las obligaciones
econdmico-financieras de la Comunidad, conforme al
ordenamiento juridico”.

Principios contables y de gestién presupuestaria.

Los principios generales aplicables a la gestion
presupuestaria vienen recogidos fundamentaimente en
la Ley General Presupuestaria, y mds especificamente
en la L.HP.C.. Estos principios se exponen a continua-
ci6n, con referencia a los articulos de dicha Ley:

a) Unidad y Universalidad: de acuerdo con el arti-
culo 1 de la L.HP.C. ésta se constituye por el conjunto
de derechos y obligaciones econémico-financieros cuya
tituiaridad tenga atribuida. El articulo 30.3 sefialar que
el Presupuesto sera unico, e incluird la totalidad de los
gastos e ingresos de la Comunidad y Organismos Auté-

nomos de ella dependiente y, en su caso, de las Empre-
sas Publicas.

b) No afectacién: en virtud del articulo 21, todos
los recursos de la Hacienda Regional se destinardn al
conjunto de las obligaciones de ia Comunidad, salvo
que por Ley se destinen a fines especificos.

¢) Especialidad tcmporal: el articulo 30.1 estable-

ce que el ejercicio presupuestario coincidira con el afio
natural,

d) Especializacién cualitativa y cardcter finalista
del Presupuesto de Gasto: el articulo 35 establece que
los créditos autorizados en el estado de gastos tienen ca-
ricter limitativo, destindndose exclusivamente a las fi-
nalidades especificas para las que se autorizan por la
Loy de Presupucstos. El articulo 36 contempla algunas
excepciones a este principio general.

¢) Especializacién cuantitativa o cardcter limitati-

vo del Presupuesto de Gasto: el articulo 35 continia es-
tableciendo que no se puede adquirir compromisos de
gastos en cuantia superior a su importe autorizar.

f) Cardcter provisional del Presupuesto de Ingre-
so: declarado en el articuio 30 apartado 4 b).

g) Unidad de Caja: este principio, mencionado ex-
plicitamente en el articulo 17, y desarrollado en el arti-
culo 69.1, establece que integran Ia Tesoreria de la Co-
munidad Auténoma todos los recursos financieros, sean
dinero, valores, o créditos, tanto por operaciones presu-
puestarias, como extrapresupuestarias, cuyas disponibi-
lidades estdn sujetas a intervencién y a las normas de
contabilidad piiblica.

h) Presupuesto Bruto: segiin el articulo 30.8, los
derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicardn al Presupuesto por su importe integro, que-
dando prohibido atender ninguna obligacién mediante
minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados.

Estos principios contables y de gestién presupues-
taria son implantados por el Decreto 40/1987, de 7 de
abril, cuyo objeto es la aplicacién del Plan General de
Contabilidad Publica, asi como establecer un sistema
contable centralizado con obtencién y simplificacién de
los procedimientos contables administrativos. En 1988
entrd en vigor la Orden de 17 de diciembre de 1987 por
la que se aprueba la instruccién de Contabilidad Presu-
puestaria del Gasto Piblico de la Comunidad Auténoma
Canaria (P.I.C.C.A.C.). En base a lo indicado en la cita-
da orden, durante el afio 1990 ha continuado llevdndose
la contabilidad principal por el sistema administrativo-
presupuestario de partida simple.

Intervencion.

Los articulos 81 y ss. de la L.H.P.C., asi como el
articulo 16 de la Ley General Presupuestaria, establecen
que todos los actos, documentos y expedientes de la
Administracién de 1a Comunidad Auténoma de los que
deriven derechos y obligaciones de contenido econémi-
co, seran remitidos y contabilizados con arreglo a lo
dispuesto en la L.G.P. y en sus disposiciones comple-
mentarias,

De acuerdo con el articulo 86.2 de la L.HPC,, el
control de eficacia se ejercera por la Consejeria de Ha-
cienda, a través de la Intcrvencion General, conjunta-
mente con los Centros Gestores o, si s¢ trata de una Em-
presa Piblica, con el Departamento del que dependa.

3.- INFORMACICON ECCNOMICO-FINANCIE-

RA.

La informacién econémico-financiera que refleja
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la Cuenta General de ia Comunidad Auténoma Canaria,
tal y como se ha comentado anteriormente, estd especi-
ficada en el articulo 95 de la L.HP.C., de acuerdo con ia
cual, la Cuenta General incluye todas las operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a

cabo durante el ejercicio por la Administracién de la
Comunidad Auténoma.

Ademds de la liquidacién de los presupuestos y
los resultados del ejercicio, la Cuenta General reflejard
la situacién de los anticipos de tesoreria, del endeuda-
miento y de las operaciones extrapresupuestarias.

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 1987
(modificada parcialmente por la Orden del 31 de julio
de 1990), la Consejerfa de Hacienda determina la es-
tructura y desarrollo de cada una de las partes de la
mencionada cuenta.

4.- INFORMACION RECIBIDA.

La Cuenta General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma Canaria de 1990 tuvo entrada en la
Audiencia de Cuentas (20 de mayo) con adelanto al pe-
riodo maximo establecido en el articulo 16.1 de la Ley
4/89 (30 de junio). Esto origind que la fiscalizacién en
las diversas Consejerias pudiera adclantarse a las fechas

previstas en el programa de trabajo, lo que sin duda ha
redundando en el presente Informe.

La informaci6n recibida (14 tomos) incluye:

* Liquidacion del Presupuesto.

* Estado de Ejecucion del Presupuesto de Ingre-
SOS.

* Cuenta de Rentas Piblicas del Presupuesto de
Ingresos:

- Ejercicio Corriente.
- Ejercicio Anterior.

- Ejercicios Anteriores al Anterior.

* Estado de Ejecucién de las operaciones del Te-
S0ro.

* Avales Concedidos 1990.

* Cuenta de Deuda Puiblica 1990.

* Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos.
Ejercicio Corriente.

* Estado de Ejecucién de los créditos incorpora-
dos como remanentes.

* Estado de Ejecucién Presupuesto de Gastos.
- Presupuesto Cerrado. Ejercicio Anterior.
* Estado de Ejecucion Presupuesto de Gastos.

- Presupuesto Cerrado. Ejercicios Anteriores
al Anterior.

- Estado de Ejecucién de los Anticipos de
Tesoreria.

- Estado de Compromiso de Gastos con Car-
go a Ejercicios Posteriores.

* Cierre del ejercicio corriente Aplicacién/ PI.LA‘~
* Anexo de Situacién de Créditos.
* Anexo de Modificacién de Créditos.

Las cifras que aparecen en este informe se expre-
san, en su mayoria, en millones de pesetas, por lo que
pueden existir ligeras diferencias de redondeo.

CAPITULO III: RECOMENDACIONES
GENERALES.

Como consecuencia del examen previo que de la
Cuenta General de 1990 ha llevado a cabo esta Audien-
cia de Cuentas, se describen en la presente apartado las
recomendaciones generales obtenidas, las cudles vienen
a dar cumplimiento a los aspectos sefialados en el arti-
culo 5.3) de la Ley de la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias, relativo a objetivos y alcance, y que establece co-
mo funciones de este Organo de Control Externo:

“Fiscalizar la actividad econémico-financiera del
sector piiblico de la Comunidad Auténoma de Canarias,
velando por Ia legalidad, eficacia y economia de cuan-
tos actos den lugar al reconocimiento de derechos u
obligaciones de contenido econémico, asi como de los
ingresos y pagos que de ellos se deriven y en general,
de la recaudacién, inversién y aplicacién de los fondos
publicos”.

El articulo 6 en sus apartados 2, 3 y 4 del mi§mo
texto legal, define el control de legalidad, eficacia y
economia, como sigue:

a) El control de legalidad ird referido a la adecua-
ci6n de la actividad de los entes controlados al ordena-
miento juridico vigente.

b) El controt de eficacia tendrd como finalidad de-
terminar el grado en que se hayan alcanzado los objeti-
vos previstos, analizando las desviaciones que s¢ hayan
podido producir y las causas que las originen.
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¢) El control de economia se referird a Ia relacién
entre los medios empleados y los objetivos realizados,
con la finalidad de evaluar el coste efectivo en la reali-
zacién del gasto piiblico.

En cuanto al control de eficacia y economia, la
gestion de los recursos piiblicos ha de conseguirse mini-
mizando costes y maximizando resultados. La medicién
del cumplimiento de estos principios exige el estableci-
miento de una contabilidad analitica por programas y de
un sistema de indicadores que cuantifique, siempre que
sea posible, en términos monetarios, los resuitados o
rendimientos obtenidos en cada programa, para poste-
riormente compararlo con sus costes respectivos y eva-
luar el nivel de cumplimiento de dichos objetivos. El
actual sistema contable de la Comunidad Auténoma fa-
cilita la informacion sobre los recursos asignados a cada
programa; sin embargo el desarroilo de un sistema que
incorpore indicadores para cuantificar los objetivos en
términos monetarios, y permitir comparar éstos y los re-
sultados logrados con sus correspondientes costes, s¢
encuentra todavia, al igual que en otras Administracio-
nes, en fase incipiente,

A diferencia de la economia y eficiencia en el
funcionamiento de una organizacidn, la eficacia sera
tanto mayor, cuanto mas se aproximen los resultados
conseguidos a los objetivos establecidos, a partir de los

medios disponibles, que se consideran como una restric-
cién de partida,

1.- Dictamen-Opinidn,

De acuerdo con lo anterior y en el andlisis de la
Cuenta General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, (basada en el trabajo realizado de acuerdo
con las Normas de Auditoria generalmente aceptadas,
que incluyen el examen, mediante la realizacion de
pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las
cuentas anuales y la evaluacién de su presentacion, de
los principios contables aplicados y de las estimaciones
realizadas), si bien todos los actos que dan lugar al reco-
nocimiento de derechos y obligaciones de contenido
econdmico, asf como los ingresos y pagos que de ellos
se deriven, quedan reflejados en la contabilidad presu-
puestaria; sin embargo la representacion razonable de la
actividad econémico-financiera llevada a cabo en el
ejercicio 1990, de acuerdo con los principios y criterios
de gestién contable y de normativa legal que le son de

aplicacion, queda condicionada a las siguientes salveda-
des:

1.- La Comunidad Auténoma Canaria no presenta
valoracidn, a 31 de dicicmbre de 1990, del inmovilizado
aiaterial ¢ inmaterial. (ver Capiialo XI).

2.- Incumplimiento por los Centros Gestores del
gasto, asi como por el Conscjo de Gobierno, de la nor-

mativa vigente, tal y como se manifiesta en el Capitulo
XIII “Convalidaciones del Consejo de Gobierno™ y en
el XII: “Recandacién”.

3.- No se cumple el Principio de Uniformidad, el
cual establece; “Adoptado un criterio en la aplicacién
de los principios contables deberd mantenerse en el
tiempo, y aplicarse a todos los elementos patrimoniales
que tengan las mismas caracteristicas en tanto no se al-
teren los supuestos que motivaron la eleccién de dicho
criterio”. (Principio de Contabilidad recogido en el de-
recho privado, aplicable en virtud del articulo 2.d) de la
L.H.P.C).

Esto se refleja (Ver Capitulo IV apartado 7: Pasi-
vos Financieros), en el uso indistinto 2 la hora de conta-
bilizar los ingresos de la Comunidad Auténoma Cana-
ria, tanto del criterio de caja ( para la mayoria de los
derechos) como el de devengo. Incluso, la contabiliza-
cién de pasivos financieros no responde a ninguno de
estos dos criterios, puesto que su imputacién no obede-
ce al nacimiento de un derecho ni a una corriente mone-
taria.De hecho, con esta operaci6n contable s6io ha ser-
vido para que la liquidacién del Presupuesto de la
Administracién de 1a Comunidad Auténoma Canaria
presente superdvit. (Si no se tuviera en cuenta el pen-
diente de cobro por pasivos financieros, el Superdvit de
3.335 Mp., se convierte en un déficit de 29.703 Mp.).

En el trabajo realizado, no ha sido facilitada a esta
Audiencia de Cuentas informacién solicitada de los re-
cursos financieros originados del Régimen Econémico
y Fiscal (ver capitulo V apartado 1). Como consecuen-
cia no se ha podido verificar 1a contabilidad de los sal-
dos y movimientos en dichas partidas.

2.- Recomendaciones.

Las principales recomendaciones, citadas en el
presente informe con mayor profundidad, que debe asu-
mir la Administracién de la Comunidad Auténoma Ca-
naria se exponen a continuacion:

1.- Elaboracién de normas tendentes a unificar
criterios en la confeccién y presentacion de las néminas.
(Ver Capitulo IV apartado 1°).

2.- Centralizar la gestién de personal de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Funcién Piblica Canaria
(Ver Capitulo IV, apartado 1).

3.- Realizar un estudio pormenorizado de las
plantillas y funciones de cada servicio que presenta la
Administracién de la Comunidad Auténoma, con objeto
Jde llevar a cabo una correcta planificacion en maicria o
personal (Ver capitulo IV, apartado 1). -

4.- Evitar la situacion actual de predominio abso-
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luto de la adjudicaci6n directa sobre la subasta y con-
curso. (Ver Capitulo IV, apartado 5).

5.- Creacién de un archivo-biblioteca con todos
los informes y estudios solicitados por los rganos ges-
tores de la Comunidad Auténoma (Ver Capitulo IV,
apartado 5).

6.- Elaboracién de la Instruccién de Contabilidad

Presupuestaria del Ingreso Piblico de la Comunidad
Auténoma Canaria (Ver Capitulo V).

7.- Realizaci6n por parte de la Intervencién Gene-
ral de un manual tendente a explicar al centro gestor el
procedimiento de intervencién previa o critica recogido
en el articulo 11 del Reglamento de 1a Funcién Inter-
ventora.

8.- Integrar a todos los efectos, la seccién presu-
puestaria 01, Parlamento.en el P1.C.C.A.C. El que esta
seccion presupuestaria traslade Ia liquidaci6én de su Pre-
supuesto a la Consejeria de Hacienda al finalizar el ejer-
cicio para su integracién y consolidacién en la Cuenta
General del Presupuesto de la Comunidad Auténoma,
impide que durante el ejercicio pueda conocerse la ges-
tién y contabilidad de dicha seccién.

9.- Continuar con las anulaciones de pendientes
de cobro iniciadas en 1991, ya que aiin se observan im-
portantes cantidades de dificil realizacién. (Ver Capitulo
X).

10.- Cumplir con la normativa de recaudacién
aplicable en la Comunidad Auténoma de Canarias, con
el fin de acabar con la actual situacién de ilegalidad que
se manifiesta en esta 4rea. (Ver Capitulo XII).

11.- Exigir responsabilidades a los centros gesto-
res que llevaron a cabo la tramitacion de los expedientes
de gastos convalidados por el Consejo de Gobiemo, en
especial aquellos que hayan originado actos nulos.(Ver
Capitulo XIII).

12.- Crear las respectivas Intervenciones Delega-
das en los Organismos Auténomos.

13.- Establecer una seccién presupuestaria propia
para todas las transferencias comunitarias.

14.- Asumir, por parte de 1a Intervencién General,
con personal propio, la realizacién de control a las Em-
presas Piiblicas. Evidentemente, una mayor eficacia de
la Intervencion en este sentido supondra un menor gasto
a la hora de contratar auditorias exicmas.

15.- Las funciones asumidas hasta ahora por la
Intervencion Delegada de Hacicnda y del Tesoro debe-

rin ser ejercidas por separado. (Ver Capitulo IV, apar-
tado 7: Pasivos Financieros).

16.- Al no existir uniformidad en el procedimien-
to de archivo y enumeracién de los expedientes admi-
nistrativos es necesario establecer, para éste pautas ho-
mogéneas para la Administracion Autonémica.

17.- El servicio de Patrimonio (actualmente Di-
reccién General) debe cumplir con ia Ley que le es de
aplicacién,para asi, en un futuro préximo , cuando se
lleve a cabo lo establecido en el Decreto 40/1987, sobre
la implantacion de la Contabilidad Financiera,se tengan
los datos actualizados sobre la situacién patrimonial de
la Comunidad Auténoma Canaria, la cual es parte fun-
damental de 1a misma. ‘

18.- Dentro de las lineas de actuacion, presupues-
tadas en el Capitulo IV “Transferencias Corrientes”, se
observa un porcentaje significativo de las consideradas
de “interés piblico” mediante el Decreto 56/1990, con
lo que los principios de publicidad, objetividad y concu-
rrencia establecidos en el articulo 4 del Decreto
200/1985,de 13 de Junio, de concesién de subvencio-
nes, y en el art. 81 de la Ley General Presupuestaria, no
se cumplen. Hay que limitar este procedimiento estric-
tamente para aqueilas en que el interés piblico este ple-
namente justificado y tipificado normativamente.

19.- Aquellos centros adscritos a determinadas
secciones se han de considerar como verdaderos cen-
tros de gastos.(Ver Capitulo IV, apartado 2: Gastos de
Bienes Corrientes y Servicios).

20.- Realizar los estudios necesarios para poder
determinar la conveniencia de depurar, y regularizar,
dos aquellos importes que se estimen oportunos de las
ribricas de operaciones no presupuestarias; asi como
definir cada una de ellas de forma que aporten un cono-
cimiento completo del concepto al que responden. (Ver
Capitulo IX: Operaciones Extrapresupuestarias).

21.- Definir, de forma exhaustiva,los conceptos
que definen los gastos € ingresos que se contempian en
los cédigos de la clasificacion econdmica.

22.- Limitar el procedimiento de “pago a justifi-
car’para los gastos en los que no s¢ pueda aportar la
documentacién justificativa antes de formular la pro-
puesta de pago, a la vez que no sean susceptibles de tra-
mitarse mediante el correspondiente expediente de con-
tratacién (Ver Capitulo 1V, apartado 2).

23.- Contemplar cn ¢l PLC.C.A.C. e 1o que sc
refiere a los pagos a justificar, la inclusion del perceptor
real del pago, o lo que es lo mismo, el destinatario ulti-
mo de dicho pago. (Ver Capitulo IV, apartado 2).
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24.- Limitar el recurso al endeudamiento, excesi-
vamente utilizado por la Administracién de la Comuni-
dad Aut6noma Canaria en los iitimos ejercicios.(Ver
Capitulo, apartado 7).

25.- Desvincular los ingresos percibidos del Régi-
men Econémico Fiscal, del presupuesto Corriente de la
Comunidad Auténoma Canaria (ver Capitulo II, aparta-
do 1 del Tomo II).

26.- Introducir los cambios necesarios para que la
contabilidad que presenta la Comunidad Autonémica
Canaria recoja los movimientos econémicos existentes
entre el Presupuesto Corriente y el Fondo del
Tesoro.(Ver Capitulo IX del Tomo iI).

CAPITULO IV: PRESUPUESTO DE GASTO.

1.- Personal.

La Legislacin aplicable a este drea se puede re-
sumir en:

- Ley 2/87 de la Funcién Piiblica Canaria.

- Ley 14/89 de Presupuestos de la Comunidad
Autonémica Canaria para 1990,

- Decretos 39/89 y 259/89 sobre homogeneizacién
de los niveles de complemento de destino y especificos
de determinados grupos de funcionarios y Altos Cargos
(y asimilados) de la Comunidad Auténoma Canaria.

- Decreto 8/90 por el que se dictan instrucciones
sobre el régimen y cuantia de las retribuciones del per-
sonal funcionario y Altos Cargos al servicio de la Co-
munidad Auténoma Canaria para 1990,

- Decretos 40/90 y 130/90 sobre retribuciones del
personal laboral y en précticas al servicio de la Comuni-
dad Aut6noma Canaria para 1990.

Para llevar a cabo la fiscalizaci6n en este drea se
selecciond una muestra significativa del personal labo-
ral, eventual, asf como del funcionariado de 1a Conseje-
ria de Hacienda.

Del trabajo realizado se ha observado la existen-
cia de deficiencias, comunes al resto de las secciones
presupuestarias,y cuyo mayor exponente se encuentra
en la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, en
la que su ndmina ha debido ser convalidada por acuerdo
det Consejo de Gobierno para poder abonarla, ya que
las muitiples incidencias y defectos que presentan impo-
sibilitan ia autonizacion del pago por parte de la Inter-
vencion Delegada y posteriormente de ia Intervencién
General,

Estos hechos se resumen en:

1.- Incumplimiento sistemético de los plazos fija-
dos por el articulo 9 de la Orden de 21 de noviembre de
1984,(B.0.C. n® 8 del 18 de encro de 1985) sobre con-
fecci6n de ndminas de retribuciones de los funcionarios
de la Comunidad Auténoma Canaria, en lo relativo a la
fecha de cierre de néminas; (en este artfculo se estipula
que las néminas deberdn estar en poder de las Interven-
ciones Delegadas con anterioridad al dia 10 de cada
mes).

2.- Los soportes documentales de las incidencias
objeto de fiscalizacién presentan, en muchas ocasiones,
escaso rigor, lo que origina graves problemas de inter-
pretacién para las Intervenciones Delegadas. A su vez,
la inexistencia de normativa especifica en este campo
(modelos tipo y documentacién necesaria para las inci-
dencias) obliga a las mismas a dar validez en muchos
casos a la informacién remitida,mientras en otros las
dudas suscitadas son aclaradas verbalmente entre el Ser-
vicio de Personal e Intervencién Delegada, con objeto
de evitar los trastomos evidentes que representa para el
personal el no cobrar sus néminas en el tiempo estable-
cido.

3.- Ausencia de cdlculos detallados (individual-
mente) de la valoracién de las incidencias, que suelen
presentarse con cardcter global en las regularizaciones
generales de situaciones administrativas, abonos de
atrasos de trienios....

4.- Los expedientes de personal observados care-
cen del necesario rigor administrativo. En ellos se mani-
fiesta:

* Desorden. Los Documentos y demds anteceden-
tes no se archivan siguiendo un orden cronoldgico, sino
se introducen sueitos dentro del expediente, por lo que
es muy frecuente que se encuentren mezclados entre si
documentos de diversos afios.

* En muchos casos, de la informacién que sumi-
nistran, es imposible averiguar el nivel del puesto de
trabajo con objeto de calcular los complementos de des-
tino y especifico que corresponden, para posteriormente
cotejar con los datos recogidos en las néminas.

* No existe separacién de la informacién relevan-
te para el expediente administrativo de aquella otra, que
si bien debe ser recogida en ciertos casos no tiene esa
importancia. Por ejemplo, se han observado escritos de
solicitud de vacaciones del afio 19785, (sin que consten
los siguientes), anticipos reintegrables de 1979, solici-
tud compra de gafas por convenio de 1983, gratificacio-
nes de 1982, incidencias de 1978, solicitud de personal
laboral de cesar en el servicio desempenado (sin que
exista contestacién y observando que sigue en el pues-
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to), parte de novedades del vigilante jurado, etc.Toda
esta informacién se encuentra desordenada junto a ia
verdaderamente relevante.

* Muchos documentos se encuentran repetidos,
incluso se han observado hasta cuatro copias idénticas.

5.- Se observan diferencias entre la suma de las
retenciones ingresadas en la Administracién de Hacien-

da (modelo 110) y el resumen anual de retenciones (mo-
delo 190). Asf: .

* Cantidad sefialada en el modelo 190  320.599.021.-

* Suma de las retenciones practicadas

(segiin Departamento de Personal) 320.251.589.-
* Suma de las retenciones practicadas
(segtin Intervencién Delegada) 320.681.909.-

Si bien el caso analizado no es relevante desde el
punto de vista de la importancia relativa, si tiene trans-
cendencia en el procedimiento de gestién.

Estas divergencias, a explicar por el Centro ges-
tor, pueden provenir de retenciones a terceros que no se
contabilizan en l1a caja pagadora 01: Caja Central (en la
cual sélo se contabilizan los pagos de néminas, incluido
descuentos), sino en la 02: Tesoreria Insular de Gran
Canaria, (en la que se abonan aquellos otros trabajos
sujetos a retencién y que no son del Capitulo I; por
ejemplo: contratos especificos).

En este Capitulo (no relacionado directamente
con la Consejeria de Hacienda), es necesario destacar:

6.- Contrariamente a lo dispuesto en el articulo 6
apartado K de la Ley 2/87 de 30 de marzo (Ley de Fun-
cién Piblica Canaria), las néminas son confeccionadas
en cada centro gestor, con la consiguiente pérdida de
homogeneidad y de informacién que ello representa, si
bien su cumplimiento se ha salvado legalmente median-
te el artificio de suspender transitoriamente su vigencia
mediante Ley de Presupuestos.

La Consejeria de la Presidencia (6rgano responsa-
ble de la coordinacién y supervision de la ejecucién de Ia
politica de personal de la Comunidad Auténoma Canaria,
segin art. 6 de la Ley 2/87), ha realizado importantes ad-
quisiciones en material informatico (en teoria, para dicho
fin) cuya utilidad prictica hasta la fecha es nula.

En definitiva, la Comunidad Auténoma Canaria
sigue manteniendo en este 4rea las mismas y graves de-
ficiencias que ya fueron manifestadas en el informe de
la Cuenta General de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma Canaria de 1989.

7.- Por titimo, hacer referencia a la problematica
del personal contratado al amparo del art. 68 de la Ley
2/1987 de la Funcién Piblica Canaria, por el que se
puede contratar personal laboral imprevisto, urgente y
no permanente, gue no corresponda a un puesto de tra-
bajo presupuestariamente dotado. Sin embargo, este
personal va presentando una relacién laboral de varios
afios (en muchos casos eran contratados especificos
acogidos al Real Decreto 1.465/85) con lo que se des-
virtida el cardcter de imprevisto, urgente y no permanen-
te de los trabajos a realizar. Junto a estos contratos si-
guen existiendo especificos. Todo ello podria producir
frande de Ley.

Las mejoras a introducir propugnadas por este Or-
gano de Control Externo, que sin duda redundarian en
una mejor y mas eficiente gestién del Capitulo It ”Gas‘
tos de Personal”, consisten:

a) Establecer las pautas a seguir en la confeccién
de néminas, que desarrolle la Orden de 21 de noviem-
bre de 1984 (citada en el punto primero), y que sirva pa-
ra lograr una elaboracién uniforme de la némina de to-
das las secciones, debiéndose contemplar en ella los
documentos que habrin que acompafiar a cada tipo de
incidencia.

b) Mantener un control mds ferreo a 1a hora de in-
tervenir estos gastos. Si bien su puesta en préctica es
conflictiva, ya que se ralentizaria el abono de néminas,
mantener la situacién actual de permisibilidad origina
que lo excepcional se convierta en habitual, de forma
que los centros gestores entran €n una inercia, la cual es
cada vez mds dificil de erradicar.

¢) Potenciar una gestién més eficaz del Cent
Gestor mediante 1a realizacién de cursos, elaboracién de
circulares explicativas (relacionado con el punto a) diri-
gidos directamente al personal que tramita las néminas
y que, en muchos casos, estd desarrollando funciones
superiores a la cualificacion requerida para el puesto de
trabajo que realmente estd cubriendo.

d) Establecimiento en cada expediente de perso-
nal de una ficha informativa (el modelo debe ser unifor-
me para toda la Comunidad Auténoma Canaria), en la
que se indique clara y brevemente cualquier incidencia
relacionada directamente con el puesto de trabajo.

¢) Creacion de un pequefio registro en ia Interven-
cién Delegada de Hacienda y del Tesoro en la que se
anote el importe de los descuentos en némina del perso-
nal contratado en virtud del Real Decreto 1465/8S (es-
pecificos), de cara a tenerlo en cuenta a la hora de reali-
zar el pago en formalizacién, con el objeto de cuadrar
las retenciones practicadas con las posteriormente in-
gresadas.
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f) Es necesario que se centralice en un sélo Orga-
no (a través de la Direccion General de la Funcién Pi-
blica) la gestién del personal de la Comunidad Auténo-
ma Canaria, llevindose a cabo lo estipulado en la Ley
de la Funcion Piblica. Esta gestién podria encausarse
mediante 1a creacion de oficinas delegadas en cada una
de las Consejerias.

g) Concluir con la politica de contratacién, al am-
paro del articulo 68 de la Ley 2/87. Esta via de contrata-
cién deberd suprimirse con el fin de evitar situaciones

como las que actualmente presenta la Comunidad Auté-
noma.

Pero sin lugar a dudas, el principal problema a re-
solver por la Comunidad Auténoma Canaria en este
4rea, se centra en la falta de planificacién que en mate-
ria de personal se ha llevado a cabo.

Del estudio realizado de las Relaciones de Pues-
tos de Trabajo (R.P.T.), vigentes en 1990 en las diferen-

tes Consejerias de la Comunidad Auténoma Canaria, se
observa:

1.- Predominio absoluto del Grupo A (Técnicos)
sobre el resto. )

2.- Escasez de los grupos B y C. (Técnicos de
Gestion y Administrativos).

3.- Excesivo personal laboral, mdxime teniendo
en cuenta que segin el articulo 67.1 de la Ley de Fun-
cién Piblica (Ley 2/87) dicho personal no podrd desem-
peiiar aqucllas funcioncs en que 1a mejor garantia de ob-
jetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio
de Ia funci6n aconsejen desempefiarlo por funcionarios
de carrera.

Por tanto, se considera indispensable la realiza-
ci6n de un estudio individualizado de piantilla (por sec-
cion presupuestaria y servicio) para la Comunidad Au-
ténoma Canaria,

Dicho andlisis ha de verse complementado con la
claboracién de las dircctrices marco en este campo, que
regulen que cualquier modificacién de la R.P.T. de la
Comunidad Auténoma ha de aprobarse necesariamente
por un drgano independiente en base a las necesidades
reales del servicio, limitando la capacidad del gestor pa-
ra establecer sus propias dotaciones.

A titulo orientativo, dicho estudio deberd:

* Lograr una sincronizacion precisa de las exigen-
cias que establece el proceso de rendimiento de los em-

pleados y de las correspondientes aportaciones de éstos,
teniendo en cuenta los criterios de productividad. En ba-

se a este proceso se desarrollardn altemativas de actua-
cion en el 4rea de Personal, y se establecerdn orientacio-
nes para su realizacién y control.

* Determinar cudntos miembros, con qué califica-
cién, en qué tiempo y lugar, se necesitan para la produc-
cién de servicios. Para conseguir cubrir estas necesida-
des, se ha de poner en marcha en el 4rea de personal una
planificacién para ampliacién o reduccién de piantilla.

* Evaluar el potencial y rendimiento de cada indi-
viduo, con el fin de mejorar y asegurar la adecuacidn a
la funcién a desempeiiar, para con ello conseguir una
mayor eficacia por parte del individuo y de la Comuni-
dad Auténoma Canaria.

* Llevar a cabo una correcta planificacién y coor-
dinacién individual de puestos y personal.

* Toma de decisiones sobre 1a necesidad de un
plan de formacién anual y célculo de los costos de este
plan,

El mantener la actual politica de personal de la
Comunidad Auténoma Canaria representa:

1.- Sobredimensionar muchos servicios ( a la vez
que existen otros con escasez de medios humanos).

2.- Mantener una estructura piramidal inversa a la
deseada (predominio de técnicos sobre administrativos).

3.- Contratar a personal eventual y laboral para
efectuar las funciones que deben realizar los funciona-
rios.

2.- Gastos de Bienes Corrientes y Servicios.

El examen y comprobacién * in situ” de este capi-
tulo de gastos fue realizado en las Consejerias de “Sani-
dad, Trabajo y Servicios Sociales” y en la de “Industria
y Energia”, en lo que respecta a los tres primeros epi-
grafes, ya que el 2.4 y 2.5 se refieren a la totalidad de la
Administracién Autonémica.

2.1.- Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios
Sociales.

La muestra seleccionada abarca los subconceptos
221.09 “Otros Suministros”, 227.00 “Limpieza y aseo”,
227.01 “Vigilancia” y 227.06 “Estudios y Trabajos Téc-

nicos”.

En “Otros Suministros” (con unas obligaciones
reconocidas de 415729 Mp.) fueros solicitados para su
estudio 32 expedientes. El 25% del importe analizado
corresponde a cantidades libradas a los habilitados en
concepto de “Pagos a justificar” mediante documento
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contable ADOK, y cuyo justificante es la memoria rea-
lizada por el centro gestor.

El 5°23% de los gastos fueron reparados y poste-
riormente convalidados por Acuerdo del Consejo de
Gobierno (ver Capitulo XIII del presente tomo). Dichos
reparos fueron motivados fundamentalmente por la au-
sencia del expediente de contratacién establecido en el
articulo 85 de la L.C.E., y en la inexistencia de fiscali-
zacién previa preceptuada en el articulo 13.2 del Decre-
10 126/1986 del Reglamento de 1a Funcién Interventora.

(segtin redaccién dada por el Decreto 87/1988, de 13 de
mayo).

En el 15°62% de la muestra (5 expedientes), se
observa que se considera el gasto como un suministro
menor, cuando lo que se hace reaimente es fraccionarlo,
para de esta forma evitarse el iniciar el correspondiente
expediente de contratacién. En los S expedientes anali-
zados la contratacién es directa y en dos, el gasto fue
convalidado por acuerdo del Consejo de Gobierno.

Se observa, ademds, que para la contratacién di-
recta, el Centro Gestor argumenta la urgencia y la impo-
sibilidad de promover la concurrencia, y sélo en el
28°12% se interesan las tres ofertas que para este tipo
de contratacién establece el art. 247 del Reglamento
General de Contratos del Estado.

El 21°87% de los gastos de este subconcepto se
refieren a viveres, por lo que deberian estar contabiliza-
dos en el subconcepto 221.05 “Productos Alimenti-
cios™; el 3°12% se refieren a uniformes (221.04 “Ves-
tuario™); a su vez, se han imputado a este subconcepto
una centralita y equipo de megafonia, la compra de mo-
biliario por 3.794.897 ptas. y la instalacién del aire
acondicionado por 7.995.295 ptas., gastos que deben re-
cogerse en el Capitulo VI “Inversiones reales”.

En “Limpieza y Aseo” se seleccioné una muestra
del 89°64%, constituida por 23 expedientes, de los cua-
les s6lo fueron facilitados 19 pués cuatro no se encon-
traron en el archivo.

El 0°47% de estos gastos son convalidados por
acuerdo del Consejo de Gobiemo, en el 94°73% la con-

tratacion es directa y en el 27°78% de éstos no constan
las 3 ofertas.

En “Vigilancia” en el 100% de la muestra (83°87%)
1a contratacién es directa por razén de urgencia. En el ca-
so del expediente referido a la contratacién de Seguridad
7, por un importe de 2.499.776 ptas., fue convalidado el

gasto por no haberse reaiizado expediente de contrata-
cién.

En “Estudios y Trabajos Técnicos” con 281784

Mp., de obligaciones reconocidas, el 39°46% de los ex-
pedientes tramitados son defectuosos. En el 100% la
contratacion es directa, siendo el motivo en un 95°67%
por razén'de la cuantia y en el 4"32% restante por razo-
nes de urgencia.

El art. 2 del Real Decreto 1.465/85, de 17 de julio,
establece que podrdn celebrarse este tipo de contratos
con personas fisicas que, ademds de tener plena capaci-
dad de obrar, rednan los requisitos de solvencia técnica
o cientffica, necesarios para el desarrollo del trabajo que
se les encomienda, (a titulo de ejemplo el Consejo de
Gobiemno ha convalidado los gastos de contratacién de
un analista y programador contratados por la Consejeria
y que no rednen la titulacién exigida). Ver Capituio
XTII: Convalidaciones. ‘

Con esta forma de contratacién, también se vuine-
ra el articulo 9 del mismo texto legal, el cual establece
que en ningyn caso ni circunstancia la existencia de este
tipo de contrato supondrd relacin laboral habitual, en-
tre la Administracion y el contratado. (Ver Capitulo
IV.1.- Personal).

2.2.- Gastos de Bienes Corrientes y Servicios en
los Centros de Servicios Sociales.

Se ha realizado un seguimiento y comprobaci6n
de estos gastos en lo que respecta a los distintos Cen-
tros de Servicios Sociales, atendiendo al 4rea presu-
puestaria, contable, y de control interno.

Este examen hace referencia exclusivamente a los
Gastos de Bienes Corrientes y Servicios necesarios ps-
el funcionamiento de una seria de centros, y no los or
ginados por los distintos servicios adscritos orgdnica-
mente a una determinada seccién presupuestaria, los
cuales también han sido objeto de estudio, como se po-
ne de relieve en los epigrafes 2.1. y 2.3. Asi, para este
estudio, se han seleccionado los Centros adscritos a Ia
Direccién General de Servicios Sociales de la Conseje-
ria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales.

Antes de continuar, serd necesario contemplar el
hecho de que si bien todos son centros de Servicios So-
ciales, existen entre ellos rasgos diferenciadores. Por un
lado, se puede hablar de grandes centros, por el volu-
men de créditos para gastos corrientes del Capitulo II
que absorben, a la vez que se nutren del programa 313-
D “Atenci6n Institucional a Tercera Edad y Minusvali-
dos”, y por otro, de centros que generan un menor volu-
men de dichos gastos y se nutren del programa 313-C
“Accion Asistenciai y Social”.

A continuacién se exponen los resultados obteni-
dos en las distintas pruebas de auditoria realizadas:
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A) Resultados obtenidos, en lo que se refiere a
Centros Minusvilidos Psfquicos v de 1a Tercera Edad la Direccion General de Servicios Sociales

Como se ha puesto de manifiesto, los gastos nece-
sarios para el normal funcionamiento de estos centros,

se nutren del programa 313-D “Atencién Institucional a
Tercera Edad y Minusvilidos”.

Los Centros escogidos con objeto de la auditoria
son;

* Centro de Atencién a Minusvilidos Psiquicos
Profundos de Gilimar.

* Residencia Mixta de Pensionistas de Taliarte.

* Residencia de la Tercera Edad de Santa Cruz de
Tenerife.

* Residencia de ia Tercera Edad de Santa cruz de
La Palma.

A nivel presupuestario hay que destacar el hecho
de que se tiene un perfecto conocimiento por parte de la
oficina presupuestaria de cuales son los créditos del Ca-
pitulo II de gastos (programa 313-D) asignados a cada
uno de los cuatro centros, ( a pesar de que esa informa-
cién no se obtiene a través del PI1.C.C.A.C.), (criterio
heredado asi del LN.S.E.R.S.0.), permitiendo asi, una
informacién puntual no sélo de la participacién de cada
uno de ellos en los créditos iniciales del ejercicio sino
que, a la vez, posibilita el control presupuestario duran-
te la ejecucién del Presupuesto de Gasto.

El procedimiento seguido en estos centros para la
adquisicién de bienes y suministros, asi como la contra-
tacién de determinados servicios se expone a continua-
cién:

. le Atencién a Minusvalidos Psfqui
Profundos de Gilimar.

Se puede afirmar que es éste centro el tinico que
adquiere la totalidad de los bienes y suministros necesa-

rios para su funcionamiento mediante ia celebracién de
Juntas Econémicas.

Residencia de la Tercera Edad de Santa Cruz de
Tenerife.

Se celebran Juntas Econdmicas para el suministro
de viveres y la adquisicién de materiales de limpieza,
ve;mxaﬁos y uniformes. El resto de adquisiciones y su-
ministros menores necesarios para el buen funciona-
miento de este centro, se llevan a cabo mediante el pro-
cedimiento de gastos con pago a justificar, para lo cual
se ha nombrado el correspondiente habilitado del cen-

tro, pagador de las cantidades que se satisfagan por gas-
tos de bienes corrientes y servicios ocasionados,
condicionados a su posterior justificacién.

Residencia de 1a Tercera Edad de Santa Cruz de
La Palma.

De forma aniloga al Centro anterior, en éste se
celebran Juntas Econémicas para la adquisicién de ma-
teriales de limpieza, vestuarios y uniformes, a la vez
que el suministro de viveres; el resto de adquisiciones y
suministros menores s¢ realiza a través de un habilitado
de pagos a justificar nombrado para esta residencia.

Residencia Mixta de Pensionistas de Taliarte,

En esta residencia los suministros y adquisiciones
necesarios para el normal funcionamiento de 1a misma
durante el ejercicio presupuestario 1990, se han realiza-
do sin celebracién de Junta Econémica, asi como, sin ia
preceptiva tramitacién y resolucién del expediente de
contratacién con aprobacién del pliego de bases y gasto
correspondiente. Por otra parte, hay que poner de mani-
fiesto que dichos gastos no fueron, sometidos a fiscali-
zaci6n previa. De igual forma cabe decir, en lo que res-
pecta a los contratos de asistencia que con empresas
consultoras y de servicios ha celebrado este centro en
cuestién, que la prestacién de los mismos se ha llevado
a cabo el margen del procedimiento establecido.

Este centro cuenta ademds con una habilitada de
pagos a justificar, de forma qué el resto de suministros y
adquisiciones de bienes corrientes se realiza mediante
este procedimiento.

En el siguiente epigrafe se desarrollard con mayor
detalle, lo que se refiere a la Residencia Mixta de Pen-
sionistas de Taliarte.

Como se puede apreciar, a excepcion del
C.AM.P. de Gitimar (Centro de Atencién a Minusvali-
dos Psiquicos Profundos de Gilimar), en cual adquiere
todos sus bienes corrientes y suministros mediante ia
celebracién de las respectivas Juntas Econdmicas, tanto
la Residencia de Pensionistas de Santa Cruz de Teneri-
fe, como la de La Paima, llevan a cabo una parte de esas
adquisiciones y suministros a través del procedimiento
de pagos a justificar.

En el epigrafe 2.4 de este apartado se comentardn
con mis detalle aquellos gastos de bienes corrientes y
servicios que debieron tramitarse mediante el precepti-
vo expediente de contratacién, pero que sin embargo,
fueron realizados a través del procedimiento de pagos a
justificar.

Por iiltimo, sefialar que la contabilidad en lo que
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se refiere a la ejecucién del Presupuesto de Gasto para
el concepto de suministros (c6digo de la clasificacién
econdmica 221), no proporciona la informacién necesa-
ria para conocer de qué suministro en concreto se trata
(a nivel de subconcepto econémico), debido a que se
han contabilizado en el subconcepto 221.09 “Otros Su-
ministros” gastos en concepto de energia eléctrica,
agua, gas, combustible, vestuario, asf como el suminis-
tro de productos alimenticios y farmacéuticos; los cua-
les se contemplan en las normas para la elaboracién de
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
Canaria para 1990 (Orden de 8 de mayo de 1989), con
el respectivo c6digo a nivel de subconcepto econémico.
Ello origina que la contabilidad no refleje la realidad
econémica (en este caso en lo que se refiere al Presu-
puesto de Gasto) si se tiene en cuenta el defecto apunta-
do, el cual se da también los centros de Servicios Socia-
les a los cuales se hace mencién en el subepigrafe C).

Si bien es cierto que compete a la Intervencién
Delegada de Hacienda en la Consejeria de Sanidad, Tra-
bajo y Servicios Sociales el advertir estos errores de im-
putaci6n contable en virtud de las funciones atribuidas
en la LHP.C., asi como en el Decreto 126/1986, de 30
de julio, por el que se aprucba el Reglamento de la Fun-
cién Interventora, no €s menos cierto, que esto no es
m4s que una consecuencia de la carencia que se produce
en la elaboracién de los Presupuestos, al no contemplar
créditos iniciales en los subconceptos econémicos que
hacen mencién a cada uno de los gastos, que en concep-
to de suministros, se originan en los distintos Centros de
Servicios Sociales, necesarios, por otra parte, para el
normal funcionamiento de los mismos.

De lo expuesto en este subepigrafe cabe recomen-
dar a la Direccién General de Presupuesto y Gasto Pi-
blico que a la hora de elaborar el Presupuesto de gasto,
en lo que se refiere a los distintos Centros de Servicios
Sociales, se contemplen en los créditos iniciales las pre-
visiones que para cada uno de los subconceptos econé-
micos de suministros (Capitulo II de Gastos) se estimen,
y no como se ha venido haciendo hasta el ejercicio pre-
supuestario 1990, donde todos los suministros se inclu-
yen en el subconcepto econémico “Otros Suministros”
(Cédigo: 221.09).

B) Residencia Mixta de Pensionistas de Taliarte.

Como se ha plasmado en el epigrafe anterior, se
puede afirmar que esta residencia adquiere sus bienes
corrientes y suministros sin proceder a la tramitacién y
resolucién del expediente de contratacién con aproba-
cién del pliego de bases y del gasto correspondiente, co-
mo dispone el articulo 85 de la Ley de Contratos del Es-
tado, obviando a su vez la preceptiva fiscalizacién
previa a que ha de someterse todo expediente o docu-
mento susceptible de producir derecho y obligaciones

de contenido econémico, (segiin establece el articulo 11
del Reglamento de a Funcién Interventora).

En cuanto a los servicios prestados por terceros a
este Centro, cabe indicar que se han lievado a cabo di-
chos servicios sin la elaboracién del correspondiente
pliego de cliusulas administrativas particulares y del in-
forme de los servicios juridicos, tal y como reguia el ar-
ticulo 4 del Decreto 1.005/1974 de 4 de abril de Contra-
tos de Asistencia con Empresas Consultoras o de
Servicios, asf como sin 1a tramitacién del expediente de
contrataci6n (art. 85 L.C.E.), y fiscalizacién previa (art.
11 del Reglamento de la Funcién Interventora).

De lo anterior se deduce que la Residencia Mixta
de Pensionistas de Taliarte ha realizado sus adquisicio-
nes de bienes corrientes y suministros, asi como ha reci-
bido la prestacién de determinados servicios, al margen
del procedimiento establecido. Esto ha motivado una
continua discrepancia entre los gestores y la Interven-
cién Delegada, que se traduce en la emisi6n por parte de
dicha intervencion de los correspondientes reparos, los
cuales, una vez confirmados por la Intervencién Gene-
ral y puestos =n conocimiento del Consejero, se elevan
al Consejo de Gobiemno para su decision final, Asi, a
través de este proceso, y en lo que se refiere al ejercicio
presupuestario 1990, se propuso el pago (una vez con-
validados) de 140.515.131 Ptas. correspondientes a
Gastos de Bienes Corrientes y Servicios de este Centro,
concretamente:

CONCEPTO IMPORTE
(En pesetas)
Suministro de Agua Potable 471.060
Suministros Varios 3.076.908
Reparacién y Mantenimiento 573.950
Servicio de Mantenimiento de
Ascensores 420.582
Servicio Traslado de Pensionistas 1.305.000
Servicio de Cocina y Comedor 118.526.564
Servicio de Limpieza 10.574.424
Servicio de Lavanderia 5.566.643
TOTAL 140.515.131

De hecho, los Gastos de Bienes Corrientes y Servi-
cios de la Residencia Mixta de Pensionistas de Taliarte
propuestos para el pago durante el ejercicio, y convali-
dados por el Gobiemo, representan el 21°15% del total
de pagos propuestos y convalidados por el Gobiemo en
1a Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales.

Como se puede apreciar, esta residencia contrata
todos los bienes y servicios necesarios para su normal
funcionamiento sin ajustarse al procedimiento estableci-
do para los centros gestores del gasto de 1a Administra-

(
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cién de la Comunidad Auténoma (comentado con ante-
rioridad), de forma que aunque el control interno emita
los oportunos informes desfavorables, las compras, su-
ministros y servicios con terceros, siguen adoleciendo
de los mismos defectos, puesto que el pago a los mis-
mos queda garantizado mediante ia convalidacién del
gasto por el Consejo de Gobierno.

Es necesario que la Direccién General de Servicios
Sociales Ileve a cabo las gestiones pertinentes para ga-
rantizar que la Residencia Mixta de Pensionistas de Ta-
liarte adquiera sus bienes corrientes y suministros me-
diante la celebracién de las correspondientes Juntas
Econdmicas, a la vez que contrate los servicios necesa-
rios para su funcionamiento a través de los procedi-
mientos establecidos para ello.

C) Resultados obtenidos en el resto de Centros ads-
critos a la Direccién General de Servicios Sociales.

Como ya se apuntd al principio del Epigrafe, (epi-
grafe 2.2) aqui se incluyen aquellos Centros cuyos cré-
ditos iniciales para gastos de bienes corrientes y servi-
cios (Capitulo II de la clasificacién econémica de
gastos) estaban previstos en el programa 313-C “Ac-
cién Asistencial y Social”, al mismo tiempo que el vo-
lumen de créditos que necesitan para su funcionamiento
es considerablemente menor al de los centros a los que
se refieren los subepigrafes A) y B) (C.AM.P. de Gili-
mar, Residencia de 1a Tercera Edad de Santa Cruz de
Tenerife, Residencia de la Tercera Edad de Santa Cruz

de La Palma y Residencia Mixta de Pensionistas de Ta-
liarte).

Hay que dejar patente el hecho, de que si bien to-
dos estos centros participan del programa 313-C, de la
informacion presupuestaria no se puede obtener cual es
la participacién individual de cada uno de ellos, es de-
cir, a 1a hora de elaborar los Presupuestos se considera
sélo un montante global (en término de créditos inicia-
les) en concepto de Gastos de Bienes Corrientes y Ser-
vicios para estos centros de Servicios Sociales, de forma
que no se tiene conocimiento en el Presupuesto Inicial
cudles son los créditos asignados a cada uno de ellos, y
en consecuencia, se hace imposible el control presu-
puestario en base a la informacién que pueda proporcio-
nar la contabilidad.

A su vez, los centros que llevan a cabo una gestién
mds 4gil de estos gastos absorben un procentaje mayor
sobre aquellos otros, que por diversos motivos, los ges-
tionan con una mayor lentitud, al no existir ninguna re-
ferencia contable en cuanto a la participacién de cada
uno en esa cifra global, que impida que esto suceda.

Este Organo de Control Externo considera necesa-
rio en lo que se refiere a aquellos servicios que tengan
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adscritos una serie de Centros con funcionamiento inde-
pendientes entre sf, se considere cada uno de estos cen-
tros diferente, de forma que tanto en el “Sistema Presu-
puestario”, como en el “Sistema de Gastos” (ejecucién
del Presupuesto de Gastos) integrados en el PLC.C.AC,,
se contemplen de forma independiente a cada uno de
ellos, como auténticos “Centros de Gastos”.

También, al igual que ocurria con los cuatro centros
objeto de comentario en el subepigrafe A) la contabili-
dad presupuestaria no proporciona la informacién nece-
saria para poder conocer los distintos suministros de los
que se proveen los centros, debido a que al elaborar el
Presupuesto de Gasto s6lo se contempla el subconcepto
econémico 221.09 “Otros Suministros”, de forma que
los gastos por suministros de productos alimenticios,
vestuario, material de limpieza, etc.; se contabilizan en
este subconcepto.

La adquisicién de bienes corrientes y de suminis-
tros necesarios para el funcionamiento de estos centros
se ha llevado a cabo mediante:

A) Celebracién de Juntas Econémicas en cada una
de las Direcciones Territoriales de Servicios Sociales
(Direccién Territorial de Servicios Sociales de Las
Palmas de Gran Canaria y de Santa Cruz de Tenerife),
de tal modo que, los suministros y adquisiciones de dis-
tintos bienes que se llevan a cabo en los mismos se des-
tinan a los centros dependientes de 1a respectiva Direc-
cién Territorial. Ahora bien, en las mismas no se
especifica que cantidad de las distintas adquisiciones se
destina a cada uno de los centros, de forma que el con-
trol interno no puede verificar que los créditos ejecuta-
dos del Capitulo II, por cada centro, se corresponden
inequivocamente con unas adquisiciones concretas de
bienes corrientes y servicios realizadas mediante una
determinada Junta Econémica.

B) Algunos centros llevan a cabo individuaimente
la celebraci6n de una Junta Econémica para proveerse
de los bienes corrientes y servicios necesarios, tal es el
caso, en lo que se refiere al ejercicio presupuestario
1990, de 1a Escuela Infantil San Miguel Arcéngel, y del
Centro Convivencial San Miguel. i

C) También, en ocasiones, distintos centros adquie-
ren bienes corrientes necesarios para su funcionamiento
por el procedimiento de pagos a justificar, a través del
habilitado/a de su respectiva Direccién Territorial.

D) Por titimo, sefialar, que existe un niimero consi-
derable de centros pertenecientes a Servicios Sociales
que se han acogido al procedimiento de gestion econ6-
mica regulado por el Decreto 67/1989, de 9 de mayo,
los cuales serdn objeto de un andlisis mds amplio en es-

te mismo subepigrafe.
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Por otra parte, al igual que ocurre con los centros
del subepigrafe A), en estos centros (excepto los acogi-
dos al Decreto 67/1989) existe un volumen de adquisi-
ciones de bienes corrientes mediante el procedimiento
de gastos a justificar mayor al que serfa deseable, de
acuerdo con una gestién adecuada del gasto a los proce-
dimientos establecidos (objeto de desarrollo en el epi-
grafe 2.4), debido a que un mismo centro (no se hace re-
ferencia a los acogidos al Decreto 67/1989), puede
llegar a adquirir sus bienes corrientes, asi como, a reci-
bir determinados servicios, por una parte mediante Jun-
ta Econémica, y por otra a través del habilitado/a de la
correspondiente Direccién Territorial de Servicios So-
ciales por el procedimiento de pagos a justificar.

Si bien es cierto que cada vez mds se estd acudien-
do a la celebracién de Juntas Econémicas por parte de
los Centros de Servicios Sociales, ain deberdn poten-
ciarse esta forma de contratacidn.

* Centros de Servicios Sociales acogidos al proce-
dimiento de gestién econémica regulado por el Decreto
67/1989, de 9 de mayo.

Segiin el propio Decreto, lo que se pretende es esta-
biecer un sistema que permita una mayor autonomia y
racionalizaci6n de 1a gestién, a la vez que garantizar el
necesario control y registro de las actuaciones derivadas
de 1a actividad econémica.

El procedimiento a grandes rasgos, que estipula es-
te Decreto consiste en: la Direccién General de Servi-
cios Sociales distribuye entre los distintos centros aco-
gidos, los recursos que se asignan en el ejercicio
presupuestario para afrontar los gastos necesarios para
su funcionamiento; Ia distribucién en lo que se refiere a
1a aplicacién a gastos de bienes corrientes y servicios se
lleva a cabo por el Director del Centro (responsable de
la gestién econémica). Los libramientos se producen
por trimestres naturales con el cardcter de “a justificar”,
los cuales se rendirdn ante la Direccion General de Ser-
vicios Sociales al final de cada trimestre. Por iltimo, se-
fialar que todos estos gastos se contabilizan en un solo
subconcepto econémico (c6digo de la clasificacién
econdmica de gastos 229.03).

El niimero de Centros de Servicios Sociales acogi-
dos a este Decreto asciende a 26; la muestra escogida
objeto de examen abarca de 8 centros, lo que representa
el 30°76%, la cual no fue objeto de ampliacién con
posterioridad por obtenerse de la misma, evidencia sufi-
ciente, pertinente y vélida.

Las pruebas de auditoria se orientaron hacia la ob-
tencion de la informacién necesaria para poder emitir
opini6n sobre si con este procedimiento, ademds de agi-
lizar y permitir una mayor autonomia de la gestién, se
garantiza el ejercicio de un verdadero control interno.

En el Decreto se regula que las modificaciones de
los recursos entre los diferentes conceptos de gastos se .
justificaran sélo ante la Direccién General. De igual for-
ma, las justificaciones trimestrales de los pagos realiza-
dos también se hardn ante dicha direccién, si bien los
justificantes originales y demds documentos acreditati-
vos quedarén custodiados en el Centro respectivo.

Como resultado de las distintas pruebas realizadas
se puede manifestar que los centros acogidos al Decreto
cumplen con lo regulado en el mismo, en lo que se re-
fiere al libramiento de los recursos (articulo 10), justifi-
cacién de los fondos librados (articulos 11, 12 y 13), asf
como en el procedimiento seguido para las modificacio-
nes de los créditos inicialmente asignados (art.9).

De ello se desprende que la gestién econémica de
los Centros de Servicios Sociales acogidos al Decreto
67/1989, de 9 de mayo, se lleva a cabo segiin el proce-
dimiento que en el mismo queda regulado, ahora bien,
entiende este Organo de Control Externo que el control
interno no queda suficientemente garantizado en virtud
de lo establecido en los distintos articulos que tienen re-
lacién con el mismo. Se observa una contradiccién entre
los objetivos (en lo que se refiere al control intemo)
perseguidos con el Decreto 67/1989 y los procedimien-
tos desarrollados en su articulado para la consecucién
de los mismos.

Cuando se afirma que no se garantiza el necesario
control interno es debido a:

A) En el procedimiento seguido para las modifica-
ciones de crédito, los respectivos Directores de los Cen-
tros justifican ante la Direccion General las modificr -
ciones; ahora bien a la Intervencién Delega. .
(Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales)
s6lo se tiene que remitir una certificacion expedida por
el Director del Centro referente a cuales son las transfe-
rencia efectuadas entre los distintos conceptos, sin que
necesariamente tenga que acompafiarse de la correspon-
diente autorizacién por parte de la Direccién General de
Servicios Sociales.

De esto se deduce que sin que se aporte a la Inter-
vencién Delegada la autorizacién de forma expresa de
1a Direccién General de Servicios Sociales de las modi-
ficaciones de crédito (no contempiado en el Decreto
67/1989), ésta (Intervencion Delegada) no podrd garan-
tizar la validez de las mismas sélo en base a las certifi-
caciones expedidas por los Directores de los Centros.

B) Por otra parte, el hecho de que todos los docu-
mentos acreditativos de los gastos realizados queden ba-
jo la responsabilidad y custodia del Director del Centro
(art. 13 del Decreto 67/1989), suponen por un lado que
la intervencion Delegada no pueda someter a fiscaliza-
ci6n previa determinados gastos para los cuales podria
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ser preceptiva la misma, a Ia vez que no se tiene conoci-
miento de los gastos justificados por cada concepto se
corresponden efectivamente con unos documentos so-

porte, a no ser que se realicen las auditorias correspon-
dientes en estos centros.

Con el objeto de que pueda ser garantizada por el
Control Interno, que la gestién econémica de cada uno
de estos Centros acogidos al Decreto 67/1989 se ajusta
a los procedimientos establecidos para los Centros Ges-
tores de la Administracién Autondémica, se recomienda
que se lleven a cabo las modificaciones oportunas en el
decreto, de forma que dichos Centros tengan que remitir
a la Intervencidn delegada, la autorizacién de la Direc-
cién General de Servicios Sociales que hace referencia
a las modificaciones de crédito efectuadas por los Di-

rectores de estos Centros, y los justificantes de los gas-
tos realizados.

2.3.- Consejeria de Industria y Energia.

De los diversos gastos del capitulo analizado, se
han seleccionado para su estudio los siguientes concep-
tos: Suministros (221), Gastos Diversos (226), Trabajos
realizados por otras empresas (227) e Indemnizaciones
por razén del servicio (230). De éstos se han escogido, a
juicio de este Organo de Control Externo, una muestra
de aquellos subconceptos mis relevantes.

En “Otros Suministros™ (subconcepto 221.09), el
86°89% de los gastos se refieren a suministros menores,
ya que no superan las 500.000 ptas. En ninguno de los
expedientes consta la “propuesta de adquisicion razona-
da” que establece el art. 86 de 1a Ley de Contratos del
Estado, en sustitucion del pliego de bases. Sin embargo,
en todos se incluye el documento contractual (factura),
al que hace referencia el art. 89 de dicho texto legal,

En el concepto 226 “Gastos Diversos” se selec-
ciond el subconcepto 226.01 “Atenciones Protocolarias
y Representativas”™.

De los 4’70 Mp. presupuestados se ejecutaron en
el ejercicio 4’51 Mp. Ei 61°71% de la muestra elegida
(77°60%), son “Pagos a justificar”. En el 38°29% res-
tante los gastos se refieren a comidas, viajes, traslado
del personal de Las Palmas a Santa Cruz para la cele-
bracién de Navidad, adquisicién de un chaqué, ... etc.

Entre los diversos gastos de viajes, figura el reali-
zado por 1a secretaria particular del Excmo. Sr. Conseje-
ro a Caracas, por 246.150 ptas. (sélo billete), formando
parte de su séquito y autorizado por medio de Resolu-

ciéa del Conscjero.

En “Estudios y Trabajos Técnicos”, los 23 expe-
dientes solicitados, y cuya suma representa el 86°96%

del gasto en éste apartado, corresponden a contratos de
“Trabajos Especificos y concretos no habituales”, en-
contrdndose que en el 70% no consta el Informe-Memo-
ria justificando la necesidad del gasto, asi como el con-
trato.

En el 100% de la muestra la contratacién es direc-
ta por razén de la cuantia. (art. 87.3 de la Ley de Con-
tratos del Estado).

Dentro de los gastos de “Indemnizacién por Ra-
z6n del Servicio” se eligié una muestra del 21°09%,
constituida por 57 expedientes. Entre los diversos gas-
tos de este apartado, se hayan los de transporte, manu-
tenci6n, alojamiento de los Inspectores Técnicos ...

A su vez, hay que destacar, a tftulo de ejemplo,
los gastos efectuados en asistencias a Organos Colegia-
dos y un viaje a Francia de 1a secretaria particular del
Excmo. Sr. Consejero para asistir a una Feria de Antesa-
nia.

2.4.- Pagos a Justificar.

Los resuitados obtenidos como consecuencia de la
auditoria realizada, y que se exponen en este epigrafe,
tienen como punto 203.416.998 ptas., a la vez, que can-
tidades justificadas fuera de los plazos establecidos, al-
canzan los 458.157.071 ptas., lo cual suponen el
28°47% del total del importe justificado. Los resuitados
aqui obtenidos, en lo que respecta al procedimiento de
justificaci6n, son similares a los del ejercicio presupues-
tario anterior.

Respecto a la informacién contable que suminis-
tra el Registro de Pagos a Justificar, para el ejercicio ob-
jeto de estudio, sigue sin existir ningiin apunte donde
quede reflejado el importe reintegrado del total pendien-
te de justificar, si bien se tiene conocimiento que esa in-
formacion se ha contempiado en este registro, en lo que
se refiere al ejercicio presupuestario 1991, siguiendo las
recomendaciones de esta Audiencia de Cuentas. Tam-
bién, y haciéndose participe la Intervencién General de
la Comunidad Auténoma Canaria de esas recomenda-
ciones, incorpora en el Registro de Pagos a Justificar los
totales para cada una de la columnas.

Se han detectado ciertos descuadres en las canti-

" dades contabilizadas en las columnas: Importe Total a

Justificar, Importe Justificado e Importes Pendientes de
Justificar, concretamente las cifras contenidas en ellas
no se ajustan a la operacion.

Importe Pend. Justificar = Importe Total a Justificar -
Importe Jusiificado.

Ahora bien, teniendo en cuenta el principio de im-
portancia relativa, las cantidades a que ascienden esos
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desajustes, en relacién con los importes totales de cada
una de esas tres columnas, no son significativas.

Con objeto de poder contrastar si en ocasiones se
ha estado utilizando este procedimiento de pagos a jus-
tificar, cuando lo correcto hubiese sido que el pago se
hubiese efectuado “ en firme”, (acreditando previamen-
te el reconocimiento de una obligacién y todo lo que
ello supone), s¢ ha seleccionado una muestra de 56 ha-
bilitados, y en cada uno de ellos se ha estudiado los im-
portes justificados que hacen referencia a los siguientes
subconceptos econémicos:

CODIGO DENOMINACION

22104 Suministro de Vestuario

221,05 Suministro de productos Alimenticios
22106 Suministro de Productos Farmacéuticos.
221.09 Otros Suministros.

227.00 Trabajos Realizados por Empresas de
limpieza y Aseo.

227.01 Trabajos Realizados por Empresas de
Seguridad.

227,06 Eswmdios y Trabajos Técnicos Realizado por
Otras Empresas.

227.09 Otros Trabajos Realizados por Otras Empresas.

De la informacién obtenida, una vez cruzada con
los resultados de las respectivas pruebas de auditoria re-
alizadas por este Organo de Control Externo, en lo rela-

cionado en el Capitulo II de gastos, (objeto de exposi-

cién en anteriores epigrafes del apartado 2), se puede
poner de manifiesto que seria deseable, que se acudiese,
cada vez mis, en lo que respecta, sobre todo, a gastos
de suministro (concepto econémico 221) y gastos por
trabajo realizados por otras empresas (concepto econd-
mico 227) a tramitarios con pago “en firme”, y no “a
justificar”, en virtud de la existencia de gastos por esos
conceptos susceptibles de:

A) Que la ejecucién de los mismos sigan los pro-
cedimientos regulados en ia Ley 198/1963, de 28 de di-
ciembre de Bases de Contratos del Estado, lo que supo-
ne la tramitacion del correspondiente expediente de
contratacién y demds normativa aplicable.

B) Para los gastos que hacen referencia a trabajos
realizados por otras empresas, ademads de lo sefialado en
¢l apartado anterior, se ha de tener en cuenta lo estable-

cido al respecto, en el Decreto 1.005/1974 de 4 de abril
de Contratos de Asistencia con Empresas Consultoras o
de Servicios.

C) Ser sometidos a fiscalizacién previa, por parte
del Control Interno, atendiendo a lo establecido en el ar-
ticulo 11 del Decreto 126/1986, de 30 de julio, (Regla-
mento de la Funcién Interventora).

De todo lo comentado en este epigrafe se despren-
de, que si bien es cierto que con respecto al ejercicio
presupuestario anterior la proporcién de fondos a justifi-
car en el total de gastos del Capitulo II ha disminuido
sensiblemente, se recomienda que aquellos Gastos de
Bienes Corrientes y servicios, para los cuales se pueda
aportar los documentos justificativos antes de formularg-
la propuesta de pago, a la vez que sean susceptibles dc‘
tramitarse con el correspondiente expediente de contra-
tacién, no deberdn tener la consideracién de “A Justifi-
car”, reduciéndolos exclusivamente aquellos gastos que
por su naturaleza no se pueda aportar dichos documen-
tos justificativos antes de formular la propuesta de pago,
0 que por razones de una mayor agilidad en la geston
del gasto resulte razonable.

En cuanto al procedimiento de justificacién, se
tendrén que contemplar los medios e instrumentos nece-
sarios destinados a garantizar que éste se adeciie a lo es-
tablecido, tanto en lo que respecta a la fecha limite para
la presentaci6n de las cuentas justificativas en el ejerci-
cio presupuestario, como en lo que se refiere al cumpli-
miento de los plazos fijados para la justificacién de los
distintos fondos librados.

Si bien, en el Registro de Pagos a Justificar se han
introducido varias modificaciones como COnsecuenc..
de las recomendaciones efectuadas por este Organo de
Control Externo en informes anteriores, seria recomen-
dable que la informacion contenida en este registro se
procesase de forma que del mismo se pudieran obtener
los totales, por cada cuentadante (habilitado), seccion
presupuestaria y servicios de cada seccién, a nivel de
capitulo, articulo, concepto y subconcepto de los gastos
a justificar, con el objeto de obtener una informacién a
través de la contabilidad presupuestaria mis completa.

En el P1.C.C.A.C. (Plan Informético-Contable de
la Comunidad Auténoma de Canarias) queda reflejada
la informacién que hace referencia al interesado o per-
ceptor del pago, en su situacién de acreedor con la Ad-
ministracién Autonémica, siempre y cuando el tipo de
pago no sea a justificar, sino en firme.

Esta relacién de terceros se pierde cuando cl pro-
cedimiento del pago es “a justificar”, ya que como inte-
resado consta el habilitado, no el perceptor dltimo del
pago.
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Por lo tanto se recomienda, que conste en el plan
informético de la Comunidad la informacién necesaria
para poder tener conocimiento de quién es el destinata-
rio final de este tipo de pago.

2.5.- Indemnizaciones por Razén del Servicio.

En la contabilidad presupuestaria las “Indemniza-
ciones por razon del servicio” se contabilizan con ef c-
digo (clasificacién econémica de gastos) %230.00”, aho-
ra bien, este subconcepto se incluye dentro del articulo
“23", el cual es el tinico del Capitulo II de gastos, para
el cual no existen una diferenciacién a nivel de concep-
to y subconcepto econémico, de hecho la clasificacién
para ese articulo es:

CODIGO DENOMINACION

Artculo Concepto Subconcepto

23 . Indemnizaciones por
Razén del Servicio

230 Indemnizaciones por
Raz6n del Servicio

00 Indemnizaciones por
Razén del Servicio

Como se pude observar, la denominacién es la

misma a nivel de articulo, concepto y subconcepto eco-
némico.

Sin embargo, por “Indemnizaciones por razdn del
servicio” se pueden entender varios conceptos, al igual
que ocurre con otros articulos del Capitulo II de gastos.
De hecho, en el Decreto 124/1990, de 29 de junio, sobre
“Indemnizaciones por razén del servicio” se establece
que tiene tal consideraci6n:

a) Las comisiones de servicio con derecho a in-
demnizacién.

b) Los desplazamientos dentro del término muni-
cipal por razones del servicio.

¢) Traslado de residencia.

d) Asistencia a reuniones de 6rganos colegiados
de 1a Administracién Autonémica y de Consejos de Ad-
ministracién de empresas con participacién o control de
la Comunidad Aut6noma, participacién en tribunales de
oposiciones y concurso encargados de la selecci6n del
personal o de pruebas cuya superacion sea necesaria pa-
ra el ejercicio de profesiones o para la realizacién de ac-
tividades, y perfeccionamiento de personal al servicio
de la Administracién Piblica.

Este Organo de Control Externo entiende que se
ha de diferenciar, en la contabilidad presupuestaria, es-
tos distintos conceptos incluidos en indemnizaciones
por razén del servicio, asi se proponen los siguientes
cddigos para la clasificacién econémica, con sus respec-
tivas denominaciones:

a) Cédigo a nivel de Articulo:
*23" Indemnizaciones por Razén del Servicio”™.
b) Cédigo a nivel de Concepto:

#230™ “Indemnizaciones por Razén del Servicio
Altos Cargos”.

“231" “Indemnizaciones por Razén del Servicio
Funcionarios y Personal Eventual”.

“232” “Indemnizaciones por Razén del Servicio
Personal Laborai”. :

233" * Indemnizaciones por Razén del Servicio

Personal no Integrado en la Administracién Autonémi-
ca”.

¢) Cédigo a nivel de Subconcepto:

“00” “Comisiones de Servicio con Derecho a In-
demnizaci6n”.

“01” “Desplazamientos Dentro del Témino Mu-
nicipal”.

“02" “Traslado de Residencia”.

*“03” “Asistencias”,

Una vez adaptada ésta u otra clasificacién econé-
mica (que cumpla con los mismos objetivos), se obten-
dréd de la contabilidad presupuestaria una informacién
més compieta y detallada en lo que respecta al gasto por
indemnizaciones por razén del servicio.

3.- Gastos financieros.

Se comentan en el apartado séptimo: “Pasivos Fi-
nancieros” de este mismo capitulo.

4.- Transferencias Corrientes.

4.1.- Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios
Sociales.

A) “Subvenciones Graciabies™.

Se presupuestaron 6’50 Mp., gestionado por el
Servicio 01 “Servicios Generales” y con cargo al pro-
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grama 112 A “Direccién. Politica y Gobierno™, cuyo

importe fue destinado a subvencionar a Familias e Insti-
tuciones sin fines de lucro.

Estas subvenciones han sido consideradas de inte-
rés piiblico por el Decreto 56/1990, del 20 de marzo,
por el que se delega en los miembros del Gobierno su
concesi6n, siempre y cuando, éstas no superen los
15°00 Mp., de forma individualizada. De la muestra se-
leccionada (22'35%), se observé que los expedientes

han sido tramitados de acuerdo con la legislacién vigen-
te.

B) “Fomento de Empleo™.

Se engioban en el servicio 03 “Direccién General
de Trabajo™, en lo referente al programa 322 B “Empleo
y formacién”™; se seleccionaron tres de las diez lineas de
actuacién presupuestadas y destinadas a subvencionar a
la empresa privada.

La primera, denominada “Cooperativismo”, con
unos presupuestos iniciales de 261'00 Mp., y unas obli-
gaciones reconocidas de 212°31 Mp., arroja una ejecu-
cién del 81,34%. La concesién de dichas ayudas viene
regulada por la Orden de 10 de mayo de 1990, de apoyo
al empleo en entidades de economia social radicadas en
Canarias, destindndose a las mismas 191 Mp., y por la
Orden de 30 de abril de 1990, por ia que se establecen
subvenciones a Cooperativas de Trabajo Asociado y So-
ciedades Anénimas Laborales, destindndose para eilo,
los 70 Mp., restantes. Para su andlisis se escogi6 una
muestra del 52,35% en la primera, y del 14'14% en la
segunda, comprobindose que se cumple lo establecido
en dichas Ordenes y demds legislacion que le es de apli-
cacion.

Las otras dos lneas de actuacién auditadas (regula-
das por el Decreto 75/1990, de 4 de mayo, para el fo-
mento de empleo), tiene por objeto: a) promover la con-
tratacién de menores de 25 afios, (presupuestado con
339,00 Mp.); y b) promover la contratacién de mayores
de 25 afios parados de larga duracién (208,00 Mp., de
presupuesto).

En la muestra (11,20%) no se observa deficiencias
en el trimite.

C) Subvenciones de Carécter Social.

Estas ayudas de cardcter social (“Toxicomanfa y
Drogodependencia”, “Atencitn Institucional a la Terce-
ra Edad”, ..) estdn reguladas por la Orden de 4 de di-
ciemore de 1989. El eswdio de ias ayudas destinadas a
“Atencion Institucién a la Tercera Edad y Minusvalia”,
se centrd en las concedidas en base a la Disposicion
Adicional Tercera de dicha Orden, en la que se estable-

ce que cuando por causas no imputables a los beneficia-
rios hayan quedado expedientes sin resolver del ejerci-
cio anterior, las correspondientes subvenciones podrn
tramitarse en el ejercicio de 1990, sin que sea necesario
nueva solicitud, pudiéndose convalidar la documenta-
cién aportada con cargo al presupuesto del afio 1990.
En uno de estos expedientes la cantidad fue librada a la
Tesoreria Insular de Gran Canaria, Ia cual, una vez reci-
bidos los justificantes de cada uno de los solicitantes,
procedi6 al pago de las mismas, siguiendo el procedi-
miento de 1a Orden de 31 de marzo de 1989.

D) “Becas Post-Graduados™.

Considerada de interés piblico por el Decreto
56/1990, se presupuestaron 28,00 Mp., financiados pot
el programa 412 A “Asistencia Sanitaria” y gestio! i
por el Servicio 06 “Direccién General de Asistencia Sa-
nitaria”.

De los créditos presupuestados se ejecutaron 23°10
Mp., reguidndose la concesién de estas ayudas por la
Orden de 3 de abril de 1990, en la cual se indica las
cuantias y las bases para la solicitud de las mismas. De
la muestra seleccionada de 11 expedientes (44,62%),
seis fueron iniciados en 1989 (su concesi6n viene regu-
ladaporlaOrdmdeSOdeagostodel mismo afio), de
cuales uno fue objeto de reparo al no existir reconoci-
miento de crédito, ni fiscalizacién previa; y convalidado
posteriormente por acuerdo del Consejo de Gobiemo.

E) “Subvenciones a Guarderias™.

Las subvenciones otorgadas a Guarderias Infantiles
Laborales son gestionadas por la Direccién General de
Trabajo, en lo referente a su concesidn, asi como &
posterior justificacion.

La concesion de las mismas se convoca por Resolu-
cién de 19 de septiembre de 1990 del Ministerio de
Asuntos Sociales. En lo no contemplado por dicha Re-
solucién, se rige por lo regulado en el Decreto
200/1985, de 13 de junio, por el que se regula el régi-
men de concesién de subvenciones con cargo a los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma Cana-
ria.

La muestra escogida es del 40% del importe total
de las subvenciones concedidas, concretamente, las
otorgadas a seis Guarderfas Infantiles Laborales.

Del examen realizado se observa que el procedi-
miento seguido para la concesién y justificacién, se
ajusta al procedimiento establecido.

Si bien es cierto que es mediante una resolucion del
Ministerio de Asuntos Sociales por la que se contem-
plan las subvenciones a guarderias infantiles laboraies
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de esta Comunidad Auténoma, asf como los requisitos
que las guarderias han de reunir para percibir la conce-
si6n, no es menos cierto, que la gestién de estas subven-
ciones corresponde a la Direccién General de Trabajo.
De hecho, las subvenciones se convocan por anuncio
de 26 de octubre de 1990, de la Direccién General de
Trabajo, y es en ésta donde hay que presentar la docu-
mentacion requerida para la concesién,

Sin embargo, a pesar de que se trata de unos crédi-
tos gestionados por la Direccién General de Trabajo
(servicio 03), en el Presupuesto de Gasto est4n asigna-
dos a la Direccién General de Servicios Sociales (Servi-
cio 05).

4.2.- Consejerfa de Industria y Energia.

El estudio realizado en esta Consejeria abarca todas
las Lineas de Actuacién del Capitulo IV “Transferen-
cias Corrientes”, del ejercicio de 1990.

Estas, excepto dos, fueron consideradas de interés
publico por el Decreto 56/1990, de 20 de marzo por el
que se desarrolla lo previsto en el art. 12.2 de la Ley
14/1989, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generaies
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1990, en
el que se delega en los miembros dei Gobierno la con-
cesién de subvenciones, siempre y cuando su importe
no supere individualmente los 15,00 Mp., como ya se
ha comentado.

En el Servicio 03 “Direccién General de Industria”
se presupuestaron 1500 Mp. para la realizacién de Ferias
de Artesania por parte de los Ayuntamientos, cuyos cré-
ditos se reconocieron en su totalidad en el ejercicio, sien-
do autorizados previamente por el Excmo. Sr. Consejero.

Con destino a los Cabildos Insulares, se presupues-
t6 38,00 Mp. de los que se financian tres Lineas de Ac-
tuacion. La primera “Ferias Insulares de Artesania” con
18,00 Mp., comprende un sélo expediente, en el cual no
consta el Informe-Propuesta de la Direccién General de
Industria, como 6rgano al que le compete la realizacién
de tal propuesta. En la segunda “Acciones especiales de
Artesania y moda” se presupuestaron 10,00 Mp., y en la
tercera “Rescate de Artesanfa en peligro” de los 10,00
Mp. presupuestados séio se reconocieron 8,50 Mp.,
(para su concesién se tramitaron en el ejercicio ocho ex-
pedientes, de los que uno fue objeto de reparo por ine-
xistencia del tercero).

Para las Familias e Instituciones sin fines de lucro,
se presupuestaron dentro del mismo servicio y progra-
ma 72,39 Mp., reconociéndose 66,24 Mp. distribuidos
en seis Lineas de Actuacién, consideradas de interés pi-
blico (por el Decreto 56/90) excepto “Formacion y De-
sarrollo Industrial” 1a cual fue considerada como tal, por
acuerdo del Consejo de Gobiemo (y no publicada en el

B.O.C.) del 30 de enero de 1990; los 5,00 Mp., presu-
puestados fueron destinados a financiar un viaje a Puer-
to Rico realizado por Altos Cargos de la Consejeria de
Industria y Energia e Industriales de A.S.IN.C.A., con
el propésito de estudiar el modelo de industria de dicha
isla caribefia. '

Las lineas de actuacién: “Disefio, Artesania, Moda
y Confeccioén”, “Ferias de Artesania”, “Formacién en
Materia de Moda y Confeccién Textil” se tramitaron
cumpliéndose los requisitos exigidos para su concesitn
(excepto dos expedientes, en los que no se incluia Infor-
me-Propuesta de la Direccién General de Industria).

Como conclusién de lo anteriormente expuesto, se
observa que todas las Linecas de Actuacién gestionadas
por esta Consejeria, son consideradas de interés piiblico,
excepto “Apoyo Financiero a las PY.M.E.S.”, Ia cual no
es directamente gestionada por esta Consejeria y cuya
concesién viene regulada por el Decreto 69/1990 de 19
de abril de la Consejeria de Economia y Comercio. Para
esta linea, se presupuestaron 100°00 Mp., en la Conseje-
ria de Industria y Energia (servicio 03 y programa 722
A “Promocién y Desarrollo Industrial y Artesanal™), de
los cuales se reconocieron 82°96 Mp.

En virtud de dicho Decreto, corresponde al Conse-
jero de Economia y Comercio, a la vista del informe de
la Comisién compuesta por las Consejerias de Hacien-
da; Industria y Energfa; Agricultura y Pesca: Turismo y
Transporte; y Economia y Comercio, resolver sobre el
otorgamiento, o en su caso, denegar las solicitudes de
dichas ayudas.

5.- Inversiones Reales.

5.1.- Andlisis realizado en la Consejeria de Indus-
tria y Energia.

Se ha procedido a realizar un estudio del 100% de
1a contratacién efectuada durante 1990, incluyendo
aquellos proyectos incorporados de afios anteriores y
que se han afladido al Presupuesto del ejercicio.

En dicho afio se comprometieron 387 Mp., (de un
total de 416 Mp., presupuestados). De ellos se recono-
cieron 142 Mp., y se abonaron sélo 22 Mp.

El total de proyectos de inversién en los que se ha
ejecutado alguna cantidad asciende a 22, los cuales, ex-
cepto los dos convenios suscritos por Ia Consejeria, fue-
ron adjudicados directamente, (alegindose razones de
cuantia, urgencia, faita de licitadores,..).

Del trabajo realizado hay que seiialar:

1.- Se acude en exceso de la contratacién directa.
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2.- Se observan propuestas de adjudicacién por im-
porte superior a la cantidad maxima sefialada en el Plie-
go de Condiciones Administrativas Particulares, adjudi-
cdndose a la dnica que se encuentra en el limite
méximo. Esto se ha apreciado en varios expedientes,
mientras el adjudicatario definitivo va rotando entre los
tres oferentes (obligatorio segin articulo 37 de la Ley
de Bases de Contratos del Estado).

A su vei, muchas adjudicaciones han sido realiza-
das por diferencias inapreciables, en torno a un
0°0002% del importe por el que se efectia la adjudica-
cién,

Estos casos reflejan la posibilidad de que muchos
contratos estén adjudicados previamente.

3.- Gran parte de los gastos de este Capitulo proce-
den del concepto 640: “Gastos de Inversiones de Cardc-
ter Inmaterial”, que engloba a los gastos de estudio y re-
alizacién de proyectos. La diferencia entre estos gastos
y los contabilizados en el subconcepto 227.06 “Estudios
y Trabajos Técnicos™ no estd suficientemente delimita-
da por 1a Direccién General de presupuesto, aunque si
se considera Capftulo VI deberia constar un registro de
todos ellos, el cual se reflejaria en el activo de la Comu-

nidad Auténoma Canaria, hecho que no se est4 realizan-
do actuaimente.

4.- Diversas adquisiciones menores que presentan
caricter inventariable (méquinas calculadoras, diskettes
inform4ticos,...), se contabilizan indistintamente (mu-
chas veces a criterio de 1a Intervencién Delegada por
falta de ordenes precisas) en el Capitulo II 6 VL

5.2.- Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios
Sociales.

El estudio realizado abarca al 100% de los gastos
de este capftulo.

Del total de los proyectos de inversién obtenidos
del P1.C.C.A.C. se realiz6 un anilisis sobre el tipo de
contratacién y el procedimiento legal realizado.

Para poder obtener més rdpidamente esta informa-
cion fueron solicitados listados del sistema informaético
de apoyo al P1.C.C.A.C. (con el fin de cubrir ciertas ca-
rencias del mismo que presentaban durante 1990 las In-

tervenciones Delegadas, y suprimido en 1991 para la
entrada en vigor del S.I.C.0.L.N.).

Estos listados presentan una serie de diferencias
con la informacién facilitada por el PI.C.C.A.C., cen-
tradas en los cédigos de los proyectos de inversion
(P.L), subconcepto presupuestario y nombre del proyec-
to, a su vez, muchos nombres de los P.I. no vienen ex-
presados en estos listados.

De los expedientes observados se puede obtener
como aspectos destacados:

* Elevado porcentaje de la contratacién directa.

* Los reparos efectuados por la Intervencion Dele-
gada son numerosos, y se centran, generalmente, en in-
cumplimientos de la Ley de Contratos del Estado.

* Los Centros de Servicios Sociales dependientes
de esta Consejeria exigen numerosos mantenimientos y
reparaciones constantes, que originan un elevado volu-
men administrativo, al no realizarse la contratacién en
su conjunto.

Los aspectos mis representativos puestos de mani-
fiesto en ambas Consejerias son:

1.- La gran mayoria de la contratacién efectuada
por la Comunidad Auténoma Canaria se realiza median-
te la via de la adjudicacién directa, que si bien su utili-
zacién estd recogida en el articulo 37 de la Ley de Con-
tratos, dado el cardcter excepcional de la misma,
deberia significar un recurso subsidiario.

2.- Muchas de las adjudicaciones realizadas por di-
cha via estin previamente pactadas, ya que es uso co-
min que las tres ofertas, a presentar, exigidas por la Le-
gislaci6n aplicable, sean entregadas por el contratista
elegido previamente.

Es por ello, queenmtccampoesmcesarioquela
Comunidad Auténoma Canaria se ajuste estrictamente
al contenido de la Ley de Contratos del Estado y a las
peculiaridades de la organizacion propia de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma.

3.~ Las inversiones (materiales e inmateriales) que
realiza la Comunidad Auténoma Canaria no tienen efec-
tos en la cuenta de Patrimonio de la Comunidad (ya que
no existe). Para ir paliando este defecto deberd mante-
nerse un registro donde vayan constando dichas inver-
siones, de cara a su estudio y valoracién contable nece-
sarias para la elaboracidn de la cuenta de Patrimonio.

A su vez, es necesario que aquellos gastos realizados
en estudios y realizacién de proyectos (concepto 640) se-
an controlados por la Intervencién General, mediante un
registro donde conste: Adjudicatario, motivo del trabajo,
Consejeria otorgante, importe y plazo de finalizaci6n; de
esta forma se podrd ir creando un archivo-documental
con dichos informes al solicitarse al Centro Gestor una
vez expirado el plazo. De igual modo, ello permitiria un
conocimiento de todos los informes realizados (no es de
extrafiar que existan repetidos), comprobar que realmente
se han realizado y observar que el importe pagado se en-
cuentra en los margenes del mercado.
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4.- Es necesario potenciar las contrataciones con-
juntas para las obras a realizar con caracteristicas idénti-
cas. (por ejemplo aquellas consejerias como Sanidad,
Trabajo y Servicios Sociales; y Educacién, Cultura y
Deportes; donde pueden englobarse las obras de los di-
ferentes centros).

6.- Transferencias de Capital.

Para el examen del Capitulo VII, “Transferencias
de Capital” se han escogido las gestionadas por la Di-
reccién General de Industria y por la Direccién General
de Politica Energética, adscritas ambas a la Consejeria
de Industria y Energia. En la primera para la realizacién
de las distintas pruebas de auditorfa se tuvo en cuenta el
100% de los proyectos que hacen referencia a este Capi-
tulo, y en la segunda el 42,86% de los mismos.

Hay que destacar que todas las comprobaciones han
tratado de verificar la forma de otorgar las subvenciones,
y en ningiin caso la aplicacién dada a las mismas.

A continuacién se exponen los resultados obtenidos
del examen realizado:

A) “Subvenciones para alumbrados piblicos muni-

cipales”™.

Estas son gestionadas por la Direccién General de
Politica Energética (en adelante servicio 04). La mues-
tra seleccionada abarca el 100% de las concesiones a
una serie de Ayuntamientos, por este concepto.

Estas vienen reguladas por el Decreto 200/1985 de
13 de junio, para la Concesién de Subvenciones (en
adelante Decreto 200/1985), y se conceden, a los Ayun-
tamientos relacionados en la Orden de 8 de octubre de
1990, de 1a Consejeria de Industria y Energia, porel im-
porte que en la misma se especifica, previa convocatoria
piblica por Orden de 26 de mazo de 1990 de la misma
Consejeria. Estas subvenciones se contabilizan en el ar-
ticulo 75, “Transferencias a Ayuntamientos”,

B) Subvenciones para Alumbrado Circunvalacién
Telde”.

En el Presupuesto de Gasto, se especifica el destina-
tario de la misma, tratdndose por 1o tanto de una subven-
cién nominativa, siendo gestionada por el servicio 04.
Sélo hay un perceptor, que es el Ayuntamiento de Telde.

Se concede mediante la Orden de 21 de noviembre
de 1990, reguldndose su concesién por el Decreto
200/85. Se contabiliza en el articulo 75 “Transferencias
a Ayuntamientos”.

C) Subvenciones para Obras de Electrificacién Ru-
ral”.

Son subvenciones gestionadas por la Direccién Ge-
neral de Industria (en adelante servicio 03). La muestra
seleccionada es del 100% del total, concedidas a distin-
tos Ayuntamientos, por Orden de 28 de noviembre de
1990. Tanto en las subvenciones expuestas anteriormen-
te, como en las que se relacionan a continuacion se rea-
liza el procedimiento establecido en el Decreto 20{/85,
y para este caso en concreto, ¢l establecido en el punto
2 del articulo 12 de 1a Ley 14/1989, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Canarias para 1990 (en adelante Ley 14/89), donde
se dispone que el Gobierno, a propuesta de las Conseje-
rias por razones de reconocido interés piblico debida-
mente justificadas, podrd otorgar subvenciones nomina-
tivas e institucionalizadas.

D) Subvenciones concedidas a los Cabildos para
centros de venta de artesania.

Estas subvenciones son gestionadas por el servicio
03. La muestra seleccionada es del 100% del total con-
cedidas a los Cabildos por este concepto. Al igual que
en el subepigrafe anterior son consideradas de interés
piiblico por acuerdo del Consejo de Gobierno (28 de
noviembre de 1990). A diferencia de las analizadas en
los epigrafes anteriores, el pago efectivo de la subven-
cién se realiza sin que para ello sea preceptiva la pre-
sentacién previa de los proyectos a realizar, ya que una
vez se autorice 1a concesién se efectda el pago, simult4-
neamente, segtin establece la Orden.

Estas subvenciones se contabilizan en el articulo
76, “Transferencias a Cabildos”.

E) Subvencion concedida a una f4brica de piensos
del Hierro.

Esta es gestionada por el servicio 03 y se canaliza a
través del Cabildo del Hierro. La concesion se realiza
previo reconocimiento de interés piblico por acuerdo
del Gobierno, del 28 de noviembre de 1990.

La subvencidn, que asciende a 15 Mp., absorbe el
4,8% del total destinado a subvenciones de “Apoyc a la
Industria”. El resto fue concedido a empresas privadas
por un importe total de 298 Mp., y que serdn objeto de
comentario en el siguiente subepigrafe.

Se contabiliza en el artfculo 76, “Transferencias a
Cabildos”.
F) Subvenciones concedidas a empresas privadas”.

Estas son gestionadas en su totalidad vor el servicio
03, y hacen referencia a cuatro proyectos distintos:

a) Proyecto 89.7151.01 “Subvenciones de Apoyo a
la Industria,
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b) Proyecto 89.7151.05 “Subvencién de Apoyo a
los Proyectos de I + D™,

¢) Proyecto 89.7152.01 *“Subvencién para Talleres
de Artesania”,

d) Proyecto 89.7152.02 “Subvenciones Talleres de
Moda”™.

Se ha escogido para cada uno de los Proyectos,
aquellas para las cuales ya se habia expedido y contabi-
lizado la propuesta de pago, una vez que se ha emitido
el informe preceptivo sobre la inversién realizada, el
proyecto de la inversién, etc. Hay que sefialar que todas
han sido concedidas con posterioridad a la publicacién
de la Orden de la Consejeria, para la convocatoria
puiblica de las mismas. Se ha comprobado que tanto los
importes, como los terceros que perciben la subvencién,

aparecen relacionados en las respectivas Ordenes de
concesién.

La concesién de estas subvenciones viene regulada
en el Decreto 200/85. Se contabilizan en el articuio 77,
Transferencias a Empresas Privadas”.

Sélo queda destacar que en las subvenciones con-
cedidas para el desarrollo de Talleres de Artesania, figu-
ra como interesado en el documento contable el Tesore-
ro General y no el perceptor de la misma; esto se realiza
en pro de una mayor agilidad en la tramitacién y ejecu-
cién del gasto, aunque ocasiona perjuicios para el con-
trol intemo.

G) Subvenciones Concedidas a Familias e Institu-
ciones sin fines de lucro.

Subvenciones

Subvenciones para Alumbrados Piiblicos Municipales
Subvencion a Telde para Alumbrado Circunvalacién
Subvenciones para Obras de Electrificacién Rural
Subvenciones concedidas a los Cabildos para Centros

de venta de artesania

Subvencion concedida a fabrica piensos del Hierro

Subvenciones concedidas a empresas privadas

Subvenciones concedidas a familias e Instituciones

sin Fines de Lucro.

En cuanto a ia justificacion de la subvencion, en to-
dos los casos, excepto en 1a subvencién concedida a los
Cabildos para centros de venta de artesania, la misma se
efectiia previa al pago, de forma que se expide la pro-

Estas hacen menci6n a las “Subvenciones a la Se-
guridad de Ascensores”, y a las “Subvenciones a la Ins-
talacién de Paneles Fotovoitaicos”.

La muestra se ha seleccionado siguiendo el mismo
criterio que las del anterior apartado. Se observa que se
han realizado las convocatorias publicas para las respec-
tivas concesiones (ordenes de 22-03-90 y 26-03-90), y
que las mismas se han efectuado mediante ordenes dela
Consejeria de 19 de noviembre y 8 de octubre de 1990
respectivamente, en las cuales se relacionan los particu-
lares y el importe que a cada uno se le concede. Como
toda subvencién concedida por la Administracién Publi-
ca Autonémica tienen como norma fundamental regula-
dora el Decreto 200/85.

Se contabilizan en el articulo 78, “’I'ransferencias‘
Familias e Instituciones sin fines de lucro”.

Como salvedad, sefialar, que al igual que ocurria en
el epigrafe anterior, en todas las subvenciones fiscaliza-
das, el interesado con el que se compromete, y luego
obliga la Administracién Autonémica, es el Tesorero
General, y en ningiin caso los terceros perceptores de
los mismos.

De lo expuesto en los siete subepigrafes anteriores
se puede afirmar que el procedimiento seguido por los
Centros Gestores (Direccién General de Industria y Di-
reccién General de Politica Energética) para la conce-
sién de las subvenciones, se ha ajustado en cada caso, 2
1a normativa que regula la concesién de subvenciones
por parte de la Administracién Autonémica.

La forma de concesién de las distintas subvencic-
nes examinadas ha sido la siguiente:

Concesion

Mediante convocatoria piiblica
Nominativa en el Presupuesto Inicial. )
Directamente por el Consejero (interés puiblico).

Directamente por el Consejero (interés pﬁbl%co).
Directamente por el Consejero (interés piiblico).
Mediante convocatoria publica.

Mediante convocatoria piblica.

puesta de pago una vez exisia un informe del Cenuro
Gestor garantizando que se ha cumplido con los requisi-
tos exigidos (materializacion de la inversion, realizacion
del proyecto, etc.).
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En determinadas subvenciones (subepigrafes 6.6 y
6.7) en lo que se refiere a los documentos contables so-
porte datos de entrada al sistema, no se hace mencién
alguna al tercero, perceptor de la subvencion, sino que
en su lugar aparece el Tesorero General, expidiéndose
un séio documento contable (para las distintas fases de
ejecucion del Presupuesto de Gastos) por ia suma de to-
dos los importes a percibir individualmente, evitdndose
tener que hacerlo para cada uno de los interesados (con
lo que se evita el dar de alta en terceros a todos los per-
ceptores, fiscalizar y contabilizar documentos contables

para cada uno, etc.). A su vez, este procedimiento impli-
ca:

a) Se renuncia a la obtencién centralizada y conso-
lidada de los datos referentes a los perceptores, (si bien
éstos son conocidos por la Intervencién Delegada res-
pectiva), as{ como a contrastar esta informacién con la
de otras secciones presupuestarias.

b) No se ofrece una informacién adecuada a los
gestores. '

Recomendar a Ia Intervenci6n General de 1a Comu-
nidad Auténoma, en virtud de las funciones que este
Centro tiene atribuidas en la Ley 7/1984, de 11 de di-
ciembre, de la Hacienda Piiblica de la Comunidad Auté-
noma de Canarias, ¢l desarrollo de aquellos procedi-
mientos que permitan, por un lado dar entrada al
sistema a toda la informacién adecuada y pertinente pa-
ra los gestores a la vez que se pueda acceder a eila a ni-
vel centralizado, sin que ello se contraponga con una
gestién 4gil, en lo que se refiere a la ejecucin del Pre-
supuesto de Gasto.

7.- Pasivos Financieros.

Las competencias en materia de endeudamiento le
corresponde integramente a la Consejerfa de Hacienda
(art. 5 Decreto 154/85, por el que se aprueba la estructu-
ra orgdnica de dicha Consejeria).

Tanto la amortizacién como los intereses y gastos

financieros motivados por cualquier pasivo financiero
emitido por la Comunidad Auténoma Canaria se conta-

* Deuda Pblica Pendiente de Amortizar (*)
* Créditos Pendientes de Amortizar (*)
* Pendiente de Cobro de Deud. Publ. afio 1989

* Pendiente de Cobro de Deud. Publ. afio 1990

bilizan en Ia Seccién 05 “Deuda Piblica”, programa
011A y 011B (Administracion de la Deuda interior y
exterior respectivamente).

Durante 1990 las obligaciones reconocidas en esta
seccidn se desglosan en:

Intereses de 1a Deuda Exterior 102,17 Mp.
Inter. y Comisiones de la Deuda Interior 2.875,12 Mp.
Amortiz. de 1a Deuda Interior 1.040.06 Mp,
4.017,35 Mp.

La Amortizacién contabilizada tiene su origen en la
Deuda Piblica del afio 1984, y en el primer préstamo
del Banco de Crédito Local. Los intereses de la Deuda
Exterior provienen del préstamo con el Banco Europeo
de Inversiones. Los intereses y comisiones de 1a Deuda
Interior son originados por las siete vias de endeuda-
miento que presentaba la Comunidad Auténoma Cana-
ria al 31 de diciembre de 1990. (cuatro emisiones de
Deuda Piiblica y tres préstamos).

Estas cantidades se pueden apreciar en los cuadros
n%. 45 y 46 (ver anexo I del Tomo III), si bien los inte-
reses y comisiones de la deuda piblica interior no coin-
ciden, debido a que en 1990 se han contabilizado por re-
conocimiento de crédito, (correspondiente a gastos
originados en 1989) intereses y comisiones de los dos
préstamos del B.C.L., cantidades que no aparecen en los
cuadros anteriormente citados, pues éstos se han basado
en el principio del devengo, y no en el de caja que esen
el que se sustentan los listados de contabilidad.

Del trabajo practicado, se manifiesta el correcto so-
porte justificativo de todos los asientos contables (ex-
tracto bancario e informe explicativo de la Direccién
General de Tesoro y Politica Financiera). La retencién
practicada es correcta.

El recurso al endeudamiento autorizado por las Le-
yes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma Cana-
ria ha sido muy utilizado por parte del Ejecutivo Auté-
nomo. A continuacién, se presenta un esquema del

saldo a 31 de diciembre de 1990 del endeudamiento de
la Comunidad Auténoma Canaria:

17.700°0 Mp.
8.932'44 Mp.
7.500°00 Mp.

7.500°00 Mo.

* Pendiente de Cobro del Préstamo con el B.E.1. (cantidad solicitada en

1990 y cobrada en 1991)

4.375"00 Mp.
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* Pendiente de Cobro de Oper. de Créd. Autorizadas mediante las Leyes 7/88

y 7/89 destinadas a la Finan. del Progr. Trienal de Viv. (B. Hipotecario)

- anualidad 1990- 5.945°00 Mp.

* Pendiente Cobro del Progr. Viv. (anual. 1989) 6.441°25 Mp.

* Pendiente Cobro Difer. Cambio Préstamo B.E.IL 27°49 Mp.

* Pendiente Cobro del 2° Préstamo con el B.CL. 1.250°00 Mp.

TOTAL 59.671'23 Mp.

(*) Ver cuadros nos, 45 y 46 del Tomo III.

El endeudamiento vivo de la Comunidad Auténo-
ma (cantidades pendientes de amortizar) asciende a
26.632'44 Mp., mientras que el pendiente de cobro a
33.038'74 Mp. La razén de agrupar ambas cantidades
(el pendiente de cobro de pasivos.financieros no se con-
sidera endeudamiento hasta que la Comunidad Aut6no-
ma disponga del dinero) tiene como finalidad el poner
de relieve, que son las operaciones financieras, las que
originan el Superdvit contable de la Comunidad Aut6-
noma Canaria. (Ver cuadro 3.1), o lo que es lo mismo,
el déficit contable de las operaciones cormrientes y de ca-
pital, se cubre por las operaciones financieras.

Si no se tuviera en cuenta el pendiente de cobro por
pasivos financieros, el Superdvit de 3.335 Mp., que a 31
de diciembre de 1990 presentaba la Comunidad Autd-
noma Canaria, se convierte en un Déficit de 21.985 Mp.

En resumen, la linea de crédito utilizada y pendien-
te de utilizar por la Comunidad Auténoma asciende a
59.671°18 Mp., cantidad que representa casi un 23% del

Presupuesto definitivo de la Comunidad Auténoma para
1990.

Por tanto, esta Audiencia de Cuentas recomienda,

una mayor moderacion a la hora de utilizar esta via de
financiaci6n, 1a cual, y de seguir en 1a linea actual origi-
naria en un futuro, limitaciones presupuestarias para las
operaciones corrientes y de capital, al tener que destinar
a la amortizacién y pago de los intereses y comisiones
de estos pasivos financieros mayores recursos.

A su vez, del estudio de 1a documentaci6n obtenida
en este 4rea se puede obtener otra serie de recomenda-
ciones.

1.- Es necesario establecer en este campo, el “crite-
rio de caja” a la hora de contabilizar el derecho (contrai-
do por recaudado). Se observa actualmente el manteni-
miento de un Superdvit contable (motivado por los

33,038 Mp. - ver cuadro n° 54- de pendiente de cobtc‘
de pasivos financieros), que al no basarse en disponibi-
lidades liquidas puede originar tensiones de tesorerfa
para la Comunidad Auténoma.

El problema del excesivo pendiente de cobro por
operaciones financieras, sélo ha originado hasta el mo-
mento, que la Intervencién General creara, (para las
operaciones de cierre del ejercicio 1990) el documento
contable de “reconocimiento de derechos no tributa-
rios”, ya que, hasta ese momento, dicha contabilizacién
no exigfa soporte documental. ™

Pero este documento contable no representa ningiin
avance en cuanto al problema de fondo (mantenimiento
de excesivo pendiente de cobro), ya que, en lo que se
refiere a la justificacion, puede ser autorizada por la
misma Ley que autorizé la operacién de endeudamien-
to, por acuerdo del Consejo de Gobiemo, ... Dicho
otra forma, este nuevo documento contable, s6lo trash..
da la responsabilidad de su contabilizacin de la Inter-
vencién General al Centro Gestor.

Por lo tanto, con el actual procedimiento contable,
no es de extraar que se den situaciones como las que se
exponen a continuacién: (y que son el m4s claro expo-
nente del por qué se ha de seguir el criterio de caja).

(*) Este hecho es s6lo un pequeiio ejemplo (entre
otros que aparecen a lo largo de este informe) que pone
de relieve la inminente necesidad de elaborar una Ins-
truccion de Contabilidad Presupuestaria del Ingreso Pi-
blico de 1a Comunidad Auténoma Canaria.

Operaciéti de Crédito con el Bayerische Vereins-
bank.

a) El articulo 12.1 de 1a Ley 3/89 de 24 de febrero,
(B.O.C. n® 30) autoriza al Gobierno para qué emita
Deuda Piblica o concierte operaciones de crédito por
un importe de 7.500 Mp.
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El apartado quinto del mismo articulo establece que
la formalizaci6n de la operacién de crédito debers reali-
zarse en los ejercicios 1989 6 1990.

b) El reconocimiento del derecho, y en consecuen-
cia la contraccién del pendiente de cobro, se lleva a ca-
bo por acuerdo del Consejo de Gobierno del 19 de di-
ciembre de 1989 (ratificado a su vez por otro acuerdo
del 23 de febrero de 1990).

La contabilizacién del mismo se produjo en 1990
debido a la imposibilidad material de hacerlo en 1989
por haberse procedido al cierre de la contabilidad de di-
cho afio con anterioridad al conocimiento del primer
acuerdo.

¢) En estos acuerdos se opta por realizar una opera-
cién de crédito con el Bayerische Vereinsbank por el
importe maximo autorizado (7.500 Mp.).

d) Para llevar a cabo la formalizacién de esta ope-
racién de crédito (por la naturaleza de no residente que
presenta la entidad financiera), es necesario la autoriza-
cién del Consejo de Ministros (art. 14.3 de la Ley Org-
nica 8/80 de Financiacién de las Comunidades Aut6no-
mas). A su vez, y dadas las restricciones crediticias
impuestas en esas fechas por el Banco de Espafia era
necesario su consentimiento.

¢) Estas autorizaciones no fueron concedidas: el
motivo, por no estar suficientemente claro en el expe-
diente que obra en la Direccién General de Tesoro y Po-
litica Financiera, originé que se solicitara informacion
adicional al Consejero de Hacienda el 12 de septiembre

de 1991, la cual tampoco aportd ningiin dato clarifica-
dor.

Sélo se ha obtenido escrito (fecha 10 de diciembre
de 1990) del Banco de Espafia, en el que éste manifiesta
su extrafieza por 1a no coincidencia entre el contrato fir-
mado por la Comunidad Auténoma con la entidad fi-
nanciera y el borrador que originalmente habia remitido
la Comunidad Auténoma al Banco de Espaiia y al Con-
sejo de Ministros.

f) En resumen, en estos momentos, el expediente se
encuentra en punto muerto, mixime con las restriccio-
nes del gasto piblico impuestas por el Ministerio de
Economia y Hacienda. Por lo tanto, es bastante proba-
ble, que se deba proceder a la anulacién del reconoci-
miento del derecho, el cual, s6lo habria servido para lo-
grar que la liquidacién del Presupuesto Corriente de la
Comunidad Auténoma del afio 1990 arrojara superdvit.
Con esto se demuestra que el actual sistema de contabi-
lizacién permite modificar notablemente el Superdvit o
Déficit de la Comunidad Auténoma,

£) A su vez, no hay que olvidar que la autorizacién

para la formalizacién de esta operacion crediticia finali-
zaba el 31 de diciembre de 1990, por lo que, legaimente
esta Audiencia de Cuentas entiende la imposibilidad
material de llevaria a cabo, por lo que deberd darse de
baja dicho reconocimiento.

2.- En lo que se refiere al control interno, cabe se-
fialar que la Intervencién Delegada de Hacienda y del
Tesoro asume lo que deberian ser las funciones a reali-
zar por dos Intervenciones Delegadas independientes;
asf, ésta debe ser reorganizada, dividiéndose entre la In-
tervencién Delegada de Hacienda (que es la segunda
Consejeria, detrds de Educacidn, Cultura y Deportes, en
lo que se refiere a su participacion en el presupuesto de
gasto) y la del Tesoro.

En estos momentos, esta Intervencién Delegada se
ve materialmente imposibilitada (por falta de medios)
para llevar a cabo una correcta funci6n fiscalizadora de
los hechos econémicos del Tesoro, asi como un segui-
miento, mds exhaustivo, de los propios gestores de Ia
Consejeria de Hacienda (controlar las conciliaciones,
las Ordenes de remisién de fondos, convenios banca-
rios, ...).

Este aspecto se pone de manifiesto en:

a) Se ha incumplido el trdmite de publicidad en el
B.O.C. (por analogfa al articulo 78 del Reglamento Ge-
neral de Recaudacién), que debe llevar aparejada toda
autorizacion, para el servicio de colaboracién en la ges-
tién recaudatoria a través de entidades colaboradoras,

b) Materializacién del abono por premio de cobran-
za en voluntaria al recaudador basada en normativa de-
rogada (Ver Capitulo XII).

¢) Incumplimiento del trdmite de fiscalizacién pre-
via, estipulado en el articulo 11 del Reglamento de la
Funcién Interventora (Decreto 126/86 de 30 de julio) en
la contabilizacién de ingresos (por un importe de 1.961
Mp.) reconocidos en ejercicios anteriores.

Este hecho, suscintamente consiste en:

Durante 1990 y 1991 se ha comenzado a formalizar
en escrituras piiblicas con el Banco Hipotecario el con-
venio, entre la Comunidad Auténoma y el Ministerio de
Obras Piblicas y Urbanismo, para actuaciones protegi-
bles en materia de vivienda, de conformidad con el Real
Decreto 224/89 y demis disposiciones aplicables.

Para llevar a cabo este proyecto. la Comunidad Au-
ténoma Canaria recurrié al endeudamiento por una can-
tidad global de 15.700 Mp., autorizado por las Leyes
7/88 y 7/89 (B.O.C. n® 160 de 16 de diciembre y n® 73
de 29 de mayo respectivamente).
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La contabilizacién del reconocimiento del derecho
se ha efectuado hasta la fecha por los siguientes impor-
tes: 6.441 Mp. en 1989 y 5.945 Mp. en 1990.

Por lo que, a 31 de diciembre de 1990 el pendiente
de cobro por la financiacién del programa de vivienda
asciende a 12.386 Mp.

En un primer momento la Intervencién Delegada
de Hacienda y del Tesoro procedi6 a contabilizar los
mandamientos de ingresos en el ejercicio, si bien, y ante
las dudas suscitadas, (se exponen a continuacion) proce-
di6 a solicitar informe de 1a Intervencién General.

* a cldusula cuaria del protocolo con el Banco Hi-
potecario estipulaba la formalizacién del préstamo co-
mo méximo hasta el 31 de diciembre de 1989, si bien
las escrituras de formalizacién, tal y como se ha dicho,
fueron realizadas en los tGltimos meses de 1990.

* No se habia fiscalizado previamente el protocolo
ni las escrituras de préstamos con hipoteca, ya que no
habfan sido remitidas por la Direccién General de Poli-
tica Financiera.

El informe de la Intervencién General detall6 el
procedimiento fiscalizador que deberfa llevarse a cabo
en estos expedientes, en vista de lo cual, y a partir de di-
cha fecha, la Intervencién Delegada ha procedido a in-
formar desfavorablemente a los siguientes mandamien-
tos de ingresos por dicho concepto.

Este reparo ha sido elevado, por el Centro Gestor, a
la Intervencién General de acuerdo con el articulo 17
del Decreto 126/86, el 6 de septiembre de 1991.

Toda esta serie de hechos, denota la necesidad de
un mayor control intemno para las Operaciones de Teso-
ro realizadas por la Consejeria de Hacienda, lo cual de-
berd llevar aparejado la separacién de ambas interven-
ciones y una mayor dotacién de medios, de forma que el
“Control Interno” en este campo, pueda llevar a cabo su
funcién de manera adecuada y eficiente.

CAPITULO V: PRESUPUESTO DE INGRESOS

1.- Impuestos Indirectos.

En este 4rea se solicité a 1a Intervencién General,
desglose de los ingresos procedentes de la gestién de los
Tributos Locales creados por la Ley 30/72 de 22 de ju-
lio (Régimen econémico-fiscal de Canarias), por parti-
das arancelarias.

En la respuesta (a pesar de ser el centro directo de
la contabilidad piiblica canaria) se indica que dicha in-
formacion no se poseia, pero que podra ser recabada de

la Subdireccién General de Tributos, por lo que segui-

damente se cursé el pertinente escrito (26 de abril de
1991).

No habiéndose recibido hasta la fecha contestacién
oficial al mismo.

Todo ello, ha representado que la fiscalizacién en
este 4rea no se¢ haya podido realizar.

2.- Tasas y Otros Ingresos.

Se ha realizado un estudio de los ingresos por estos
conceptos en las Consejerias:

* Industria y Energia. ‘
* Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales.

2.1.- Consejeria de Industria y Energia.

El trabajo efectuado en esta Consejeria se puede
estructurar en:

* Anilisis de la gestién, control, interno y recauda-
cidn de estos ingresos.

* Control de legalidad de la normativa vigente res-
pecto a la inspeccién de vehiculos.

A) Anilisis de la Gestién, Control Interno y Re-
caudacion.

Los ingresos derivados de tasas materia de su com-
petencia viene recogida en la Ley 5/90 de 22 de febrero
de tasas y precios piiblicos de la Comunidad Autdnor
Canaria (B.O.C. n® 28 de 5 de marzo de 1990).

Estas tasas se encuentran clasificadas en 7 grupos,
atendiendo a la propia naturaleza de cada una (art. 7
Ley 5/90). En este mismo articulo se estipula la tarifa
para cada una de ellas.

Se manifiesta, al igual que en la Consejeria de Sa-
nidad, Trabajo y Servicios Sociales (ver siguiente epi-
grafe), una completa ausencia de uniformidad en los cri-
terios de actuacién en este campo, lo que origina que
cada Consejeria presente sus propias normas de control,
e incluso, como ocurre en la Consejeria de Industria y
Energia, los procedimientos varian entre las Direcciones
Territoriales de Santa Cruz de Tenerife y de Las Palmas
deGranCanaria(yenuelasislasdelamismprovin—
cia).

A continuacion, s¢ expone un breve resumen de las
divergencias y defectos encontrados:

*"Materializacién del pago”.
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Tenerife: Los ingresos se realizan exclusivamente a
través de entidades bancarias, aunque el interesado pre-
viamente deberdn personarse en las dependencias de la
Consejeria para cumplimentar del documento de ingre-
so, el cual, abonara en el banco y presentar4 nuevamen-
te en la Consejeria, como justificante del servicio a
prestar por la Administraci6n.

Gran Canaria y La Palma: El ingreso se realiza di-
rectamente por el interesado en la sede de la Consejeria.

Fuerteventura, Gomera y Hierro: en estas islas, el
cobro de las Tasas se realiza en colaboracién con el Ca-
bildo y/o Delegacién del Gobierno (en orden al acerca-
miento de la Administracién al ciudadano); las cuales
remiten el importe por giro a la Consejeria.

Al no existir un control de la Comunidad Auténo-
ma sobre estos ingresos, muchos de los importe no
coinciden con la tarifa de la tasa,

Lanzarote: se utiliza tanto la via del giro como la
del cobro directo, éste es el caso en la Inspeccién Técni-
ca de Vehiculos (I.T.V.), que cobra directamente al
usuario, y posteriormente, un funcionario transporta
personaimente estos ingresos hasta la sede la Consejeria
en Gran Canaria, para su abono en la cuenta corriente
correspondiente.

*"Procedimiento de Recaudacién”.

Tenerife: Los justificantes de ingresos que se queda
la Administraci6n, son remitidos por la Direcci6n Terri-
torial de Tenerife a la Intervenci6n Insular, acompaiiada
de la relacién de ingresos del mes.

La Palma: El propio servicio ingresa diariamente la
recaudacién en una cuenta corriente de la Comunidad
Auténoma. A fin de mes remite a la Direccién Territo-
rial de Tenerife un resumen con los justificantes de in-
gresos diarios (modelo diferente al utilizado en Teneri-
fe), asi como el mandamiento de ingresos sellado por la
entidad bancaria correspondiente a los dias habiles de
ese mes. Este mandamiento de ingreso es cotejado por
1a Direcci6n Territorial de Tenerife con los justificantes
diarios remitidos, y una vez cuadrado y diferenciado por
tipo de tasa, se remite a la Intervencion Insular para que
proceda a su contabilizacién. Se observa falta de firma
y dia en cierto boletos, asi como no existe de control,
numérico de los mismos.

Provincia de Las Palmas: Los ingresos obtenidos a
través de caja (pago directo) son ingresados diariamente
en las cuentas corrientes de la Comunidad Auténoma
Canaria, y los justificantes se remiten mensuaimente a
la Intervencidn Insular.

Esta justificacion adolece de:

* Desglose del importe cobrado por concepto de ta-
sa. No se conoce con exactitud los ingresos por tipo de
tarifa,

* Diferenciacién por Isla, ya que los ingresos reali-
zados por gestorias aparecen como provenientes de la
isla sita de la misma, y no del interesado. A su vez, los
ingresos recibidos por giro se contabilizan, muchas ve-
ces, como de Gran Canaria.

Importe Recaudado:

A partir de la entrada en vigor de Ia Ley de Tasas
(Marzo de 1990), y durante dicho aiio, las cantidades
percibidas coinciden con las estipuladas en dicha Ley.
Hasta ese momento, deberian estarse aplicando (por ca-
ricter subsidiario) las aprobadas por el Ministerio, si
bien, y en la provincia de Las Palmas se estaban utili-
zando con cardcter experimental las tarifas a aplicar por
la nueva Ley de tasas.

Este hecho es totalmente incorrecto, la (inica justifi-
cacién de 1a Consejeria afectada se basa en 1a presencia
en ese momento de técnico de la Consejeria de Hacien-
da, que anunciaron tal modificacién por motivos précti-
cos. No se observé ningiin justificante documental del
mismo.

A su vez, durante 1991 deberian haberse incremen-
tado las tarifas en vigor de las tasas y precios publicos
en un 5% (segiin establece el articulo 27 de la Ley
16/90 de Presupuesto Generales de 1a Comunidad Auté-
noma de Canarias para 1991). Esta subida no se ha lle-
vado a la prictica en dicha Consejeria para la provincia
de Las Palmas, dejindose de recaudar por este motivo
cantidades relativamente importantes.

* Sistema Informatico.

Es totalmente diferente el aplicable en cada Direc-
cién Territorial, por lo que se imposibilita el obtener
agregaciones a través de la base de datos, realizar estu-
dios técnicos sobre el precio correcto de cada tasa, cote-
jar los ingresos por Islas y concepto, ... etc.

Esta breve exposicién ha pretendido recoger y do-
cumentar pertinentemente las diferencias de crédito que
existen en todos los aspectos relacionados con la ges-
tién de este tipo de ingresos que imposibilita que la fun-
cion de control pueda ser llevada a cabo de forma co-
rrecta. Asf mismo, resultar inviable realizar
actualmente, con los soportes contables existentes una
auditoria con rigor.

Todo esto, origina que las recomendaciones en este
4rea presenten cardcter de suma urgencia, centrindose
en:
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a) Establecimiento por parte de la Consejeria de
Hacienda (en virtud del articulo 14 de la Ley de Tasa)
de 1a normativa de procedimiento, tendente a regular y
controlar la gestién y recaudacién de las tasas y precios
pliblicos de 1a Comunidad Auténoma.

Esta, deberd ser consensuada con las diferentes
Consejerfas que prestan el servicio o realizan la activi-
dad regulada por la Ley de Tasas.

b) Creacién de un modelo soporte tinico para todas
las tasas, en el que se establezca un c4digo que tenga en
cuenta el tipo de la misma y la seccidn presupuestaria
prestataria del servicio (basdndose en los grupos y clasi-
ficaciones redactado en la ley de Tasas). Se deberd reco-
ger el N.LF. del interesado e isla donde se prestara el
servicio.

c) Potenciar la via del ingreso mediante entidad co-
laboradora, y establecer las cuentas corriente percepto-
ras de los mismos (una por entidad financiera, indepen-
dientemente de 1a Isla que efectie el ingreso). Estas
entidades financieras deberdn poseer una clasificacién
que contenga el c6digo, tipo de tasa e importe, de forma
que sean ellas mismas las que realicen un primer con-
trol.

Este método se considera mds viable desde un pun-
to de vista practico, requisito bdsico a tener en cuenta en
este tipo de ingresos, ya que presenta un caricter homo-
géneo para cada isla. ‘

d) Establecimiento del mismo sistema informético
en todas las Consejerias, de manera que se pueda esta-
blecer una base de datos en la Consejeria de Hacienda
con las captura centralizada y periddica de la informa-
cién suministrada por dichos centros.

B) Control de Legalidad de la Normativa Vigente
en Inspeccién Técnica de Vehiculos.

La normativa vigente es la siguiente.

* Ley de Tasas de 1a Comunidad Auténoma Cana-
rias, (Ley 5/90 de 22 de febrero de Tasas y precios pi-
blicos de 1a C.A.C.) BOC 28 del 5 de marzo de 1990.

* Articulo 27 de la Ley de Presupuesto Generales
de la Comunidad Auténoma Canarias (Ley 16/90 de 26
de diciembre para 1991) BOC 162 del 31 de diciembre
de 1990.

* Decreto 94/86 de 6 de junio, por el que se regula
la red de estaciones de inspeccién técnica de vehiculos
automdviles en el 4mbito territorial de 1a Comunidad
Autdénoma Canarias (BOC 72 del 20 de junio).

* Orden del 28 de abril de 1987, por la que se

aprueba el Reglamento de Organizaci6n y Régimen Ju-
ridico de la Concesién del Servicio de Inspeccién Téc-
nica y Vehiculos de las Islas Canarias. (BOC n® 61 del
13 de mayo).

* Orden del 14 de mayo de 1987, por la que se
convoca concurso para la adjudicacién del Servicio de
Inspeccién Técnica de Vehiculos (BOC n® 65 de 22 de
mayo).

* Orden del 20 de enero de 1988, por la que se
acuerda la adjudicacién definitiva del Servicio de Ins-
peccién Técnica de Vehiculos de las Islas Canarias.
(BOC n® 24 del 22 de febrero).

* Resolucién del 18 diciembre de 1990 de 1a Direc-
cién General de Industria, por la que se actualizan :::i
tarifas de Inspeccién Técnica de Vehiculos de las Is
Canarias (BOC n® 162 del 31 de diciembre).

Del andlisis efectuado, s¢ desprenden los siguientes
puntos de interés:

a) La Orden de 28 de abril no se cumple. Es nece-
sario que la normativa que la misma recoge sea real-
mente llevada a la préctica.

Es necesario un mayor control por parte de la Con-
sejeria a los concesionarios del servicio de inspeccién
técnica de vehiculos, control que por otra parte viene
correctamente sefialado en dicha orden. Como ejemplo,
citar que aiin no ha sido cubierta la plaza del Interventor
Técnico que recoge el articulo 9. De igual forma, la
Consejeria no tiene relacién de las matriculas de todos
los coches que pasan la revisién, dato que se considera
necesario para ejercer dicho control. Los cdnones que
abonan los concesionarios suelen ingresarse “met6dic
mente” fuera de plazo, .... etc.

b) La politica de extender el ambito de las
concesiones (Resolucién del 2 de abril de 1991, BOC n?
45 de 8 de abril) a los vehfculos de servicio piiblico (in-
cluidos los taxis), ha representado en la infrautilizacién
de las estaciones oficiales en las islas de Gran Canaria y
Tenerife, con la consiguiente ineficacia del gasto publi-
co.

¢) La Comunidad Auténoma ha dejado de recaudar
dinero por estas concesiones, dicho de otra forma, el ca-
non que percibe por cada vehiculo que pasa la inspec-
cién notoriamente inferior a la tasa que cobraba (y sigue
cobrando en las LT.V. oficiales encuadradas en las Islas
menores).

Este canon varia notablemente de un concesionario
a otro, llegando a porcentajes de mas del 400% (de 50 a
225 ptas. por vehiculo) de diferencia, (se supone que al
presta el mismo servicio esa diferencia representa un
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mayor lucro para el concesionario). En su momento la
Consejeria debié haber realizado un estudio que delimi-
tara el canon a cobrar, idéntico para todos los concesio-
narios.

Como conclusién del 4rea, la Consejeria de Indus-
tria y Energfa deberd llevar una politica de extremado
control de los concesionario de LT.V., ya que hasta la
fecha estas concesiones sélo han representado incerti-
dumbre de que la normativa técnica aplicable en esta
materia esté reaimente siendo llevada a cabo, con el
consiguiente peligro en la seguridad vial que ello repre-
senta.

A su vez, esta Audiencia de Cuentas cuestiona la
validez juridica del incremento de las tarifas de la Ins-
peccién Técnica de Vehiculos aprobada, para 1991, por
la Resoluci6n anteriormente mencionada, ya que entien-
de que la misma s6lo es posible mediante una norma
con rango de Ley (segin art. 10.b de la Ley 7/84 de la
Hacienda Piblica Canaria y art. 11 de la Ley 5/90 de
Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad Auténoma
de Canarias).

Este incremento (en torno a un 25%, mientras queel
canon a remitir a la Consejeria sélo se incrementd en un
7%) origina que por el mismo servicio se cobren 1.785
ptas. en la LT.V. oficial y 2.432 ptas. en la privada.

2.2.- Consejerfa de Sanidad, Trabajo y Servicios
Sociales.

Los ingresos por estos conceptos que recibe la Con-
sejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales son
muy diversos, y vienen recogidos en la Ley de Tasas, si
bien los que han sido objeto de estudio en el presente
informe son: estancias en las residencia de pensionistas,
comidas realizadas en los diversos centros sociales (tan-
to a visitantes como al propio personal de la Comunidad
Auténoma que trabaja en esos Centros), servicios médi-
cos a los pensionista (podélogo, ... etc.), ingresos de
guarderia infantiles, venta de productos agricolas (Cen-
tro Ocupacional Los Verodes), sanciones de sanidad y
trabajo, ...

Esta seleccién se sustenta en el hecho, de que son
los ingresos directamente relacionados con la gestion de
los Centros adscritos a esta Consejeria.

Sin duda, el cobro de estancias en las residencia de
pensionista (Taliarte, Ofra y Santa Cruz de La Palma),
representa el recurso econémico m4s importante de todo
este grupo.

Del estudio realizado se observa:

L.- Inexistencia, por parte del Centro Gestor, (Di-

reccién General de Servicios Sociales) de un seguimien-
to critico de estos ingresos. Hasta la fecha, esta iabor ha
intentado suplirse por la Oficina Presupuestaria, sin que
los resultados obtenidos sean los deseados, ya que la
misma, al no tener atribuidas las competencias en la
gestién de los ingresos, tampoco dispone de los medios
necesarios para buscar las soluciones oportunas.

2.- Las liquidaciones mensuales que remiten estas
residencias (cuando lo hacen) no son homogéneas entre
s, y adolecen de importantes defectos.:

* Ausencia de algunos recibos justificantes en re-
lacién con la informacién obtenida de las liquidaciones
practicadas.

* Pendientes de cobro de hasta cuatro meses.

* No se realizan por sistemas informdticos, sino
manuales, con lo que el control que puede efectuar la
propia residencia estd limitado.

* Recibos mezclados entre diferentes meses.

Por lo tanto, es necesario que se lleven a cabo las
siguientes recomendaciones:

1.- Dotar el personal necesario para la administra-
cién de los Centros adscritos a la Consejeria de Sani-
dad, Trabajo y Servicios Sociales, ya que en muchos ca-
sos las plazas de directores estdn vacantes y las tareas
de administracién son realizadas con personal laboral,
cuya preparacién técnica no es la idénea para gestionar
por si mismo toda la problemdtica administrativa y la-
boral de estos Centros.

2.- Establecimiento de un procedimiento homogé-
neo para la recaudacidn de tasas por la prestacién de los
servicios de alojamiento y manutencién realizados por
los Centros y Residencias de pensionistas de esta Con-
sejerfa. (Relacionario con 1a primera recomendacién re-
alizada para la Consejeria de Industria y Energia). Esta
homogeneizacién deberd abarcar la informacién remiti-
da por estos departamentos.

3.- Realizacién de auditorfas (financieras y de
gestion) en estos Centros, labor que debers ser asumida
por la Intervencién General a través del servicio de
Control del Sector Piblico.

3.- Ingresos Patrimoniales.

A.- Intereses de depdsito.
Del estudio realizado en este drea se desprende:

1.- La contabilizacién de los intereses de depésito
se realiza en base al criterio de caja, de esta forma en
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1990 se han contabilizado intereses imputables a ejerci-
cios anteriores y se observa 1a no inclusién de intereses
devengados en dicho ailo.

2.- No existe uniformidad entre la informacién
que presenta la Direccién General de Politica Financiera
y Ia Intervencién General (que se basa en los datos con-
tables). Para la primera el total recaudado en 1990 por
este concepto asciende a 3.464 Mp., mientras que lo re-

almente contabilizado son 3.873 Mp. (409 Mp. de dife-
rencia).

Esta divergencia se debe principalmente (dejando
aparte errores en la contabilizacién por agruparse en
aplicaciones presupuestarias incorrectas, cuyo importe
no es significativo) a la existencia de mandamientos de
ingresos (“M.L") que son remitidos por la Direccién
General de Politica Financiera (y que para la misma se
contabilizan en un determinado afio) a la Intervencién
General para su contabilizacién (y ésta, por encontrarse
cerrada la contabilidad, lo imputa al ejercicio siguiente).

3.- No se presupuesta correctamente, en este caso
las previsiones son siempre inferiores a la recaudacién
liquida. Este hecho se manifiesta aflo tras afio.

Se observa la inexistencia por parte de la Direc-
cién General de Presupuesto y Gasto Piblico de estu-
dios reales para calcular las previsiones iniciales del
Presupuesto de Ingreso, ya que son numerosas, tanto las
aplicaciones presupuestarias cuya previsién inicial no
va a ser cubierta con ingresos reales, -incluso en la me-
jor de las expectativas- como el caso contrario: previ-
siones iniciales superadas ampliamente por los derechos
reconocidos.

Por todo ello es necesario establecer una serie de
mejoras consitentes en:

1.- Establecer por parte de la Consejeria de Ha-
cienda una Instruccién de Contabilidad Presupuestaria
del Ingreso Piiblico de la Comunidad Auténoma Cana-
ria. Esta recomendacién -ya citada en otros apartados de
este informe- se considera sumamente importante por
esta Audiencia de Cuentas, y deberd recoger mecanis-
mos informéticos que permitan la vinculacién de parti-
das de ingresos con los gastos a realizar en aquellos in-
gresos finalistas, asi como delimitar las modificaciones
de créditos, documentos necesarios para el reconoci-
miento del derecho ...etc.

2.- A su vez, esta instruccién deberd contemplar
el criterio de contabilizacién de ingresos, que debe ser
el devengo, con algunas excepciones como es el caso de
ingresos por pasivos financieros, en el que se recomien-
da el criterio de caja (ver Capitulo IV, apartado 7: “Pasi-
vos Financieros™). En este caso, la aplicacién del princi-
pio del devengo representard un mayor esfuerzo por

parte de los centros gestores -Direccién General de Po-
litica Financiera- para dejar reconocido el derecho (y
consecuentemente mantenerio como pendiente de co-
bro) por el importe devengado y no cobrado, el cual al
realizarse serd un ingreso del Fondo del Tesoro y dejard
de contabilizarse en Presupuesto corriente diferente al
de su devengo. Hay que sefalar que la contabilidad de
un ejercicio se cierra, a 31 de diciembre, si bien se reali-
zan operaciones hasta finales de febrero del ejercicio
posterior, con lo que es perfectamente viable concoer
con exactitud el importe de las liquidaciones que faltan
por recaudar.

3.- Seguimiento por los Centros Gestores dela
contabilizacién de los “M.L" remitidos a la Intervencién
General, de cara a homogeneizar los datos pmemado‘
con la contabilidad de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma.

4.- Mejor presupuestacion, extensible a todo el
Presupuesto de Ingreso, ya que las modificaciones exis-
tentes y desviaciones en mds o ¢n menos de los Dere-

.chos reconocidos, respecto de las previsiones iniciales,

son bastante elevadas.

B.- Comisiones de Avales.

El criterio de contabilizacién es el de caja, es de-
cir, el madamiento de ingreso (M.L.) se elabora una vez
que el ingreso efectivo se ha realizado. Concretamente
el procedimiento es el siguiente: la entidad bancaria in-
gresa periédicamente en la tesoreria de la Comunidad
Auténoma el importe correspondiente a las comiisones
sobre avales devengados. Esta documentacion se revisa
por la Direccién General de Politica Financiera, de f
ma que se comprueba que el importe coincida con la
cantidad correcta. A continuacién, esta informacion se
remite a la Intervencién Insular respectiva, para su pos-
terior fiscalizacién y contabilizacion.

El tiempo medio entre el ingreso en las cuentas
corrientes de la Comunidad Auténoma de estos avales y
su fecha de contabilizacién, es superior a los cinco me-
ses (segiin la muestra analizada con los M.L en que apa-
rece la impresién contable), plazo excesivo y que debe-
ra reducirse.

Se vuelve a manifestar la necesidad de aplicar el
criterio de devengo para estos ingresos (ver apartado A
anterior).

En lo referente al control intemno sefialar:

* En algunos M.I. no aparece la evidencia mecé-
nica de su contabilizacion.

* Ningiin documento contable aparece interveni-
do, es decir, no existe evidencia de que se haya fiscali-
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zado el documento, incumpliéndose asi, el articulo 15
del Reglamento de la Funcién Interventora, el cual se-
flala como requisito minimo ia firma del Interventor

CAPITULO VI: MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS.

1.- Andlisis realizado en la Consejerfa de Hacien-
da.- En el estudio de este apartado se ha seleccionado,
entre los distintos tipos de modificaciones, las siguien-
tes:

“Generaciones de Crédito”, “Transferencias del
Estado” y “Bajas por Anulaci6n o Rectificacién”, ya
que el el Tomo II de este Informe, en su Capitulo 1II, se
han tratado en toda su extensién, los “Créditos Extraor-
dinarios” y los “Suplementos de Créditos”.

A) Generacién de Crédito.

En virtud de la Ley 14/1989, de 26 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad Aut6noma
de Canarias, corresponde a la Consejeria de Hacienda
autorizar 1a “Generacién de Créditos” prevista en el ar-
ticulo 71 de la Ley General Presupuestaria.

En el estudio realizado se han examinado los cua-
tro expedientes tramitados para dicho fin, pertenecientes
a las Secciones 14 “Sanidad, Trabajo y Servicios Socia-
les” y a la 18 “Educacién, Cultura y Deportes™; y cuyo
importe total en el ejercicio analizado asciende a 68,44
Mp.

En la seccién 14 se tramitaron dos expedientes,
referidos a tasas de la Residencia de Santa Brigida, por
un importe de 19,17 Mp.

En Educacién, Cultura y Deportes, también fue-
ron tramitados dos expedientes para realizar dicha mo-
dificacién, por un importe de 49,27 Mp., por “Tasas
académicas”, siendo estas cantidades transferidas a las
Universidades para sus programas de investigacién.

Los expedientes examinados se ajustan a lo esta-
blecio en la Ley General Presupuestaria en su art. 71.c),
y cumplen los requisitos que, para su tramitaci6n, dis-
pone la Orden de 13 de marzo de 1990.

Estos expedientes fueron solicitados a la Inter-
vencién General, y posteriormente a la Direccién Gene-
ral de Presupuesto y Gasto Piiblico, con el objeto de
contrastar la informacién de ambos departamentos. La
Direccién General de Presupuesto y Gasto Piiblico faci-
lité un quinto expediente (n® 40/90), referido a “Recau-
dacién de cuotas de alquileres de viviendas de promo-
cién pablica”, el cual es un crédito ampliable (la
Disposicion Adicional Cuarta de 1a Ley 14/89 de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma Canaria para 1990, establece que estos ingre-

sos quedan afectos a gastos de conservacién y repara-
cién, de 1a Seccién 11: Obras Piiblicas, Vivienda y
Agua).

Posteriormente, se observa que por el mismo con-
cepto se tramita el expediente 97/90, y tanto la D.G.P. y
G.P. como la Intervencién General, le dan el tratamiento
de “Ampliacién de Crédito”, cumpliendo ambos depar-
tamentos, con lo establecido en el precepto anterior-
mente citado.

B) Transferencias del Estado.

Estas modificaciones estdn reguladas por el art®,
394 de la Ley 7/84 de la Hacienda Piiblica Canaria, el
cual dispone que la Consejeria de Hacienda incorporard
a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténo-
ma, los créditos con destino a subvenciones corrientes
finalistas y de capital de titularidad estatal, cuya ejecu-
cién se le encomiende, y que se procederi de igual for-
ma, cuando las transferencias de crédito se deriven de
convenios entre ambas administraciones, para Ia ejecu-
cién en el territorio de competencias y funciones de titu-
laridad estatal.

En el andlisis en este apartado, se ha comprobado
que la documentacién soporte de dichas modificaciones
coincide con los importes contabilizados, tanto por Ca-
pitulos como por Secciones, cumpliéndose ademds, en
su totalidad, los requisitos cstablecidos en la Orden de
13 de marzo de 1989, para la tramitacién de los expe-
dientes de modificacién de crédito por Transferencias
del Estado.

El importe global de esta modificacion alcanzd
los 6.538 Mp., desglosados en todas las secciones pre-
supuestarias (excepto Parlamento, Deuda Piiblica y
Fondo de Compensacién Interinsular).

Hay que destacar, que en 1990 se tramité un expe-
diente de modificacién que afectaba al Capitulo I de to-
das las Secciones presupuestarias, referido al aumento
retributivo del 1% establecido en el Decreto 139/90, de
13 de junio.

C) Bajas por anulacién o rectificacion.

De las bajas totales de 222626 Mp. (cuadros ns.
5 y 6), en la Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda y
Agua se dieron de baja en el Presupuesto de Gasto
2.217°50 Mp. Esta se presupuesté en base a una previ-
sién de ingreso establecido en el Convenio entre el Mi-
nisterio de Obras Piiblicas y Urbanismo, y la Comuni-
dad Auténoma de Canarias, cn materia de Obras
Hidrdulicas. En el mismo, se hace constar que es el
M.O.P.U. al que le compte la tramitacién y gestion de
dichas subvenciones.
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La otra baja de 8°76 Mp., se realiza en la Conseje-
ria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales, por regula-
rizacién de Subvenciones Gestionadas por la Direccién
General de Trabajo, en cuanto al programa “Integracion
Laboral de Minusvalidos”. Ambos expedientes se han
realizado correctamente.

2.- Anilisis realizado en la Consejeria de Indus-
tria y Energia.

Se ha centrado en la fiscalizacién del 100% de las
trasferencias de crédito, principal modificacion presu-
puestaria en esta Consejeria si se atendiendo al importe
en términos absolutos, aunque l6gicamente, por su efec-
to compensatorio el resuitado neto es de sélo 27Mp.

De los expedientes observados se desprende:

1.- Cumplimiento de la Legalidad vigente, (Ley
14/89 de 26 de diciembre de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma Canaria para 1990 y Orden de
13 de marzo de 1990, de la Consejeria de Hacienda, so-

bre tramitacién de expedientes de modificaciones de
crédito).

2.- Correcta contabilizacion de los documentos
contables.

CAPITULO VII: GASTOS PLURIANUALES.

Los gastos de cardcter plurianual estdn regulados
por el articulo 37 de la Ley 7/84 de la Hacienda Piblica
de 1a Comunidad Auténoma de Canarias, el cual en su
apartado segundo, establece que podrin adquirirse com-
promisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autorice, siempre que su
ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que, ademis,
se refieran a: Inversiones, Transferencias de Capital,
Contratos de Suministros, Asistencia Técnica y Cientifi-
ca, Arrendamientos de servicios o de equipos que no
puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por
plazo de un afio, Arrendamientos de bienes inmuebles a
utilizar por los organismos de la Comunidad y para car-
gas financieras, de las operaciones de Crédito Piblico
de la Comunidad Auténoma.

En el apartado tercero del mismo articulo, se esta-
blecen las anualidades y los porcentajes aplicables a es-
tos gastos. En el apartado quinto se asigna al Gobierno
para que, a propuesta de la Consejeria de Hacienda, au-
torice 1a modificacién de los porcentajes y del nimero
de anualidades, previo informe de la Direccién General
de Presupuesto y Gasto Piblico.

Para el andlisis de estos gastos, se solicitaron to-
dos aquellos expedientes relativos a los gastos pluria-

nuales que fueron a Consejo de Gobierno en virtud del
artfculo 37.5 de laLey 7/84.

En el ejercicio analizado se tramitaron ochenta
expedientes, de los cuales: 13 no fueron resueltos, y los
67 restantes se remitieron al Consejo de Gobiemo, el
cual autoriz6 la ampliacién del nimero de anualidades o
modificacién de los porcentajes aplicados para el cdlcu-
lo de las mismas.

En el 5% de los expedientes no consta el Informe
del Comité de Inversiones Piiblicas, al que se hace refe-
rencia en el articulo 21 de la Orden de 20 de marzo de
1989, sobre tramitacién de expedientes de modificacio-
nes de crédito.

En el 24% de las Resoluciones del Consejo d‘
Hacienda, mediante las cuales propone que se resueiva
la modificacién del gasto plurianual a propuesta de la
Direccién General de Presupuesto y Gasto Piblico, no
estdn firmadas por el mismo, aunque dicho “defecto de
forma” queda subsanado, ya que es el Consejero, quien
personalmente las traslada al Consejo de Gobiemo.

En virtud del art. 37.2 de la Ley 7/84, s6lo se pue-
den adquirir compromisos de gastos con cargo a ejerci-
cios posteriores, cuando estos se refieren a determina-
dos gastos del Capitulo II, y los del Capftulo VIy VIL
En el “Estado de Compromisos de Gastos con cargo a
ejercicios posteriores” de la Cuenta General de 1990,
aparecen contabilizados gastos del Capitulo IVenla
Seccién 16 “Consejeria de Turismo y Transporte”, en el
concepto 470 “A Empresas Privadas” y en la Seccién
18 “Educaci6n, Cultura y Deportes” en el concepto 480
“A familias e Instituciones sin fines de lucro”, por le
que no se cumple con lo establecido en dicha Ley.

En cuanto al estado contable de los gastos pluria-
nuales, éste no se ajusta a la realidad por los siguientes
motivos: las anualidades en algunos casos no estén bien
calculadas, hay contabilizados “A 401 negativos” (Au-
torizacién de gastos con cargo a ejercicios posteriores)
sin que previamente figure contabilizado el inverso, hay
conceptos econdmicos para los que no especifica la If-
nea de actuacién ni el proyecto, etc.

Comentado con el Centro Contable, éste lo com-
parte, a la vez que puso de manifiesto que en el ejerci-
cio 1991 se limpi6 la base de datos del sistema informd-
tivo correspondiente al “Estado de Comrpromisos de
Gastos con cargo a ejercicios posteriores” del
PILC.C.A.C., y se estd contabilizando nuevamente para
subsanar estos defectos.

En el transcurso del estudio de este apartado en Ia
Intervencién General (Consejeria de Hacienda), fue fa-
cilitada a esta Audiencia de Cuentas un estudio-pro-
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puesta de modificacion del art. 37.2 de 1a Ley 7/84 de 1a
Hacienda Piiblica de la Comunidad Aut6noma de Cana-
rias, dirigida al Excmo. Sr. Consejero de dicha Seccion,

en cuanto a los porcentajes y nivel de vinculacién de los
créditos.

El nivel de vinculacién de los créditos sobre los
que se aplicarian los porcentajes para los Capitulos I,
V1, y VII, seria: Seccién-Programa-Capitulo y los por-
centajes a aplicar: el 30% en la primera anualidad, el
20% en la segunda y el 10% en las dos restantes.

La finalidad de dicha modificacién es por una
parte, la de liberar al Gobierno de la autorizacién de
multitud de expedientes de gastos plurianuales, y por
otra, que la informacién que se obtenga de la ejcucién
de estos gastos sea mis representativa y determinante
para la planificacién y toma de decisiones respecto a los
gastos con cargo a ejercicios posteriores.

Atendiendo al art. 37.2, anteriormente menciona-
do, se podrén adquirir compromisos de gastos con cargo
a ejercicios posteriores, siempre que Ia ejecucion de di-
chos gastos se inicie en el propio ejercicio. Se ha obser-
vado que hay aprobacién de gastos plurianuales en los
que los créditos consignados en 1a partida presupuesta-
ria del ejercicio en que se aprueban, no est4 ni siquiera
autorizado (Documento Contable A). Por lo que se re-
comienda que se delimite legislativamente en este punto
la fase contable en que debe estar el gasto para que se
considere que se ha ejecutado el mismo.

CAPITULO VIII: AVALES CONCEDIDOS.

En el informe de la Cuenta General de 1a Admi-
nistracion de la Comunidad Aut6noma 1989, y de
acuerdo con las diversas reuniones celebradas entre los
O.C.E. (Organismos de Control Externo), se llevé a ca-
bo un andlisis de todos los avales vigentes en esta Ad-
ministracién durante el ejercicio 1989. Es por ello que,
para el ejercicio presupuestario objeto de este informe,
el examen y las distintas pruebas de auditorfa se centra-
ron exclusivamente en los avales concedidos por la Co-
munidad Auténoma durante 1990, si bien tres de estos
avales no se formalizaron durante el ejercicio presu-
puestario. Los avales que figuran como concedidos y
formalizados en dicho estado, (suministro por la Inter-
vencién General) son:

ENTIDAD IMPORTE FECHA DE FOR-
AVALADA DEL AVAL MALIZACION
TLTS.A. 285.000.000 08.06.90
S.AL.C.AL S.A. 217.000.000 120291
TILTS.A. 180,000,000 20.12.90
TOTAL 682.000.000

Como se puede apreciar, sélo dos de ellos fueron
formalizados durante el ejercicio presupuestario 1990.

Los dos avales que figuran como concedidos, pe-
ro que no se formalizaron durante el ejercicio 1990 son:

ENTIDAD AVALADA  IMPORTE DEL AVAL
NO FORMALIZADO

VISOCAN 1.500.000.000

VISOCAN 1.000.000.000

Si bien estos avales no se formalizaron durante
1990, si lo hicieron en el siguiente ejercicio, en el cual
el primero (1.500 Mp.), fue formalizado definitivamente
por 300 Mp,, y la entidad prestamista pasé a ser el
LS.B.ANN.C,, en vez del Banco de Santander como esta-
ba previsto en un principio (ejercicio presupuestario

_ 1990). Esto viene motivado por el hecho de que, una

vez transcurrido el ejercicio presupuestario 1990 sin que
se hubiesen formalizado ambos avales, se volvié a ini-
ciar el expediente en cada uno de los casos. El segundo
se formalizé en 1991, como estaba previsto inicialmente
en 1990, por un importe de 1.000 Mp., y con la misma
entidad prestamista (La Caixa).

Para los otros tres se han llevado a cabo las prue-
bas y comprobaciones pertinentes, necesarias para veri-
ficar el control intermo realizado y comprobar si la con-
cesion de los tres avales se ha ajustado a lo establecido
en:

- Articulo 25 de 1a Ley 14/1989, de 26 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auté-
noma de Canarias para 1990 (B.0O.C. 170, de 29.12.89).

- Decreto 26/1986, de 7 de febrero, de Regulacién
de Avales de la Comunidad Auténoma (B.O.C. 22, de
21.2.86).

- Orden de 10 de marzo de 1987, por la que se
dictan determinadas normas de desarrollo del Decreto
26/1986.

Los resultados obtenidos han sido:

a) La Administracién de 1a Comunidad Auténoma
avala a dos empresas (TLT.S.A., y S.AL.CALL S.A)
de acuerdo con el articulo 254 de 1a Ley 14/1989, y el
articulo 2.1 del Decreto 26/1986.

b) La cuantfa concedida para cada uno de los ava-
les no supera los importes m4ximos que para cada una
de esas empresas establece el articulo 25.4 de la Ley
14/1989.

c) Se han presentado todos los documentos, nece-
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sarios para obtener la garantia, contemplados en el ar-
ticulo 1 de la Orden de 10 de marzo de 1987, si bien
hay que aclarar, que la documentacién requerida no se
adjunta, en ocasiones, de una sola vez, sino en varias, al
mismo tiempo que se presentaba con algin defecto. Es-
tos hechos motivaron los correspondientes informes
desfavorables, tanto de Ia Direccion General de Tesoro
y Politica Financiera, como de la Intervencién General,
aunque con posterioridad se adjuntaba la informacién

requerida, al mismo tiempo que se subsanaban las defi-
ciencias observadas.

Por tltimo, manifestar que si todos los avales for-
malizados contaban con el respectivo informe favorable
(una vez subsanados los defectos citados) de la Direc-
cién General de Tesoro y Politica Financiera, e Inter-
vencién General, en el caso del aval concedido a
S.AL.C.ALL S.A. formalizado el 12 de febrero de 1991,
el informe de l1a Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera, reiterado a su vez, por ia Intervencion Gene-
ral, es negativo desde el punto de vista financiero, moti-
vado por el hecho de que esta sociedad podria tener pro-
blemas para hacer frente a.1a devoluci6n de los créditos
a avalar por parte del Gobierno de Canarias. Sin embar-
g0, el Gobierno resuelve conceder el aval, destacando el

contenido social de la actividad realizada por
SAALCALSA.

CAPITULO IX: OPERACIONES EXTRAPRESU-
PUESTARIAS.

Como se puso de manifiesto en el Capftulo VIII,
del Tomo II, “Informacién Presupuestaria”, dentro de la
técnica y operativa de 1a contabilidad y liquidaciones de
ingresos y gastos publicos, se generan una serie de ope-
raciones que no afectan directamente a los ingresos pre-
vistos, ni a los créditos incluidos en el Presupuesto, por
lo que son de naturaleza extrapresupuestaria. Estas tran-
sacciones estin gestionadas junto con los fondos presu-
puestarios, sin separacién fisica de los mismos, como
una extensién légica del principio de unidad de Caja.

Las operaciones extrapresupuestarias s¢ agrupan
o a) Estado de Deudores no Presupuestarios.

b) Estado de Acreedores no Presupuestarios.

¢) Estado de Valores en Depésito.

d) Estado de Partidas Pendientes de Aplicacién.

A su vez, cada uno de estos estados se pueden ob-
tener individualmente para cada Tesoreria (Tesoreria In-

cular de Tenerife, Tesoreria Insular de Gran Canaria y
Tesoreria Central), como consolidado.

El examen y las distintas pruebas de auditoria se

han realizado en los estados de: Acreedores no Presu-
puestarios, Valores en Depdsito, y Partidas Pendientes
de Aplicaci6n.

1.- Partidas Pendientes de Aplicacién.

Se trata de aquellos fondos que, en el momento de
ser ingresados en la Tesoreria de la Administracién de
la Comunidad Auténoma, no consta la informacion ne-
cesaria para poderlos aplicar al Presupuesto.

Las distintas pruebas de auditoria realizadas en
este epigrafe tuvieron por objeto el recabar la informa-
cién necesaria para emitir una opinién sobre:

a) La gestién de los distintos movimientos de es-
tas nibricas durante el ejercicio presupuestario 1990. ‘

b) Estudio de la procedencia y justificacién de de-
terminados saldos que provienen de ejercicios anterio-
Tes.

c) Naturaieza de las operaciones.

d) Verificaci6n de la contabilizacién y control in-
temo.

Se han seleccionado las nibricas de las “Partidas
Pendientes de Aplicacién”, que se han considerado ade-
cuadas para obtener evidencia suficiente, pertinente y
vilida.

A) Ingresos Pendientes de determinar por el Teso-
ro (Cédigo 321.017).

En esta ribrica se contabilizan aquellas transf.
rencias del Estado que se remiten sin ningin tipo de do-
cumentaci6n adjunta, limitdndose ésta a un certificado
bancario. Corresponde a la Direccién General de Tesoro
y Polftica Financiera el realizar las gestiones oportunas
para recabar la informaci6n pertinente. Una vez haya si-
do obtenida la misma, esta Direcci6n se lo comunica a
la Direcci6n General de Presupuesto y Gasto Piblico, 1a
cual informar si se trata de un ingreso contemplado ini-
cialmente en los Presupuestos, o si por el contrario, no
se habia tenido en cuenta a la hora de su elaboracién. Si
se trata de un ingreso previsto en el Presupuesto inicial,
corresponde a la Direccién General de Tesoro y Politica
Financiera el expedir ¢l “M.I. de “Aplicacién Definiti-
va” (Mandamiento de Ingresos de Aplicacién al Presu-

. puesto de Ingreso) para aplicar a dicho Presupuesto el

importe contabilizado en la ribrica “Ingresos Pendien-
tes de determinar por el Tesoro” (en adelante 321.017).
Si por el contrario, son ingresos no previstos en ¢l Pre-
supuesto inicial, se tendrdn que aplicar a éste como “In-
corporacién de Crédito”, lo cual supone que se raspase
la cifra contabilizada cn la “321.017” a la ribrica
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321016, “Ingresos Pendientes de Incorporacién de Cré-
dito”, mediante un “M.L. de Valores Extrapresupuesta-
rios de Reguiarizaci6n Contable”,

No se ha considerado en el andlisis efectuado los
ingresos contabilizados en la nibrica 320.046 “Opera-
ciones por Cuenta de la Administracién Central”.

La muestra objeto de estudio comprende el saldo
inicial de 1990 de todos los ingresos que en esta nibrica
se ingresaron por Ia Tesoreria Central (Caja 01), y que
ascienden a 660.320.026 pesetas.

La fiscalizacién de estos actos, asf como la conta-
bilizacién y su posterior aplicacién al Presupuesto,
compete a la Intervenci6n Delegada del Tesoro, la cual
realiza las funciones interventoras (control intemo) y
contables de todos los actos y movimientos de fondos y
valores relacionados con el Tesoro. Esta competencia se
amplia a todas las operaciones extrapresupuestarias ob-
jeto de andlisis en este capitulo, tanto si se refiere a
Acreedores y Deudores no Presupuestarios, como a Va-
lores en Depdsito.

El saldo Inicial, a 1 de enero de 1990, presentaba

1a siguiente composicién:
Ingresado con anterioridad
al 31.12,1988 3.261.120 ptas.
Ingresado durante 1989 663.058.906 ptas.
Saldo 1-01-1990 666.320.026 ptas (Caja 01)

De este saldo inicial, las aplicaciones al Presu-
puesto de Ingreso durante el ejercicio ascendieron a
486.576.422 ptas., quedando sin aplicar 179.743.604
ptas., es decir:

Saldo a 1-01-1990 666.320.026 ptas.
- Aplicaci6n a Ppto. durante 1990 (486.576.422) ptas.
Pendiente a Aplicar a Ppto.
31-12-1990 179.743.604 ptas.

Esta cifra se desglosa, en funcién del afio de su
contabilizacién, en:

Ingresado con anterioridad al 31-12-1988
3.261.120 ptas.
Ingresado durante 1989 176.482.484 ptas.
Total 179.743.604 ptas.

Esta cifra de 179.743.604 ptas., tuvo durante el
ejercicio presupuestario 1991; los siguientes movimien-
tos:

Saldo que proviene de 1988 y 1989, 179.743.604

- Aplicacién definitiva

al Presupuesto durante 1991 (2.494.979)

- Anulaciones por no tratarse
de Ingresos Extrapresupuestarias,
sino de Ingresos a formalizar en
las Intervenciones Insulares (M1.141)
- Baja en la ribica 321.017
por ingresarse en la 321.016 (176.457.484)
* -0-

(*) El Saldo que provenia de 1988 y 1989 queda a
cero durante el ejerc. presup. 1991.

Por otra parte, el saldo final contabilizado en ia
nibrica “321.017" a 31 de diciembre de 1990 es el si-
guiente:

Ingresado con anterioridad a 1989  3.261.120 ptas.
Ingresado durante 1989 176.482.484 ptas.
Ingresado durante 1990 12.889.810 ptas.
Saldo total nibrica a 31-12-1990  192.633.414 ptas.

Se observa que del saldo final de esta nibrica, el
93°30% se corresponde con ingresos efectuados en la
misma en ejercicios anteriores al de 1990, si bien, y du-
rante el ejercicio presupuestario 1991 se dan de baja.
Este hecho no viene motivado por su aplicacién defini-
tiva al Prespuesto, sino que en un 98°17% (176.457.484
ptas.) se ingresa en otra nibrica de partidas pendientes
de aplicacién (321.016, “Ingresos Pendientes de Incor-
poracién de Crédito™), y en un 0°44% (791.141) se anu-
1a, por tratarse de un ingreso que no presentaba la consi-
deraci6n de extrapresupuestario.

El importe total de 176.457.484 ptas., ingresado
en la nibrica “321.016”, se aplica con posterioridad, de
forma definitiva, al Fondo del Tesoro, por tratarse por
una parte, de importes que figuraban como Pendientes
de Cobro de éste, y por otra de “Incorporaciones de
Crédito” que se efectuaron en ejercicios anteriores sin
dar de baja esa cantidad en operaciones extrapresupues-
tarios.

Se ha realizado un estudio del tiempo, que por tér-
mino medio, tarda un ingreso concreto desde que se in-
gresa en Tesoreria hasta que se aplica definitivamente al
Presupuesto. Para ello, se ha escogido de los ingresos
aplicados al Presupuesto durante 1990, el 100% de los
ingresados en la ribrica en ejercicios anteriores, y el
97°12% de los ingresados en el ejercicio corriente. Del
examen realizado se puede afirmar que el tiempo medio
es aproximadamente de 84 dfas.

De lo expuesto, se observa que la Direccién Ge-
neral de Tesoro y Politica Financiera no ha llevado a ca-
bo la gestién de la misma de forma eficiente, al conside-
rar este Organo de Control Externo, no sélo que los
plazos antes sefialados son superiores a lo que seria de-
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seable, sino que s¢ ha mantenido inmovilizado un saldo
de 179.743.604 ptas. que proviene de ingresos de 1988
y 1989, hasta 1991, en espera de que esta Direccién Ge-

neral proporcione la informacién necesaria para poder
aplicarlos definitivamente.

Por tanto, se recomienda a’la Direccién General
de Tesoro y Politica Financiera:

a) Estipular cuales son los requisitos minimos que
las entidades financieras han de exigir y presentar como

documentacién ajdunta a las transferencias de la Admi-
nistracién Estatal,

b) Agilizar las gestiones con la Administracién
Estatal tendentes a lograr una mejor contabilizacién.

A tftulo de ejemplo, por su significaci6n, citar que
desde enero de 1990 la Intervencién Delegada del Teso-
ro envid a la Direcci6n General de Tesoro y Politica Fi-
nanciera una relacién de todos aquellos ingresos que es-
taban contabilizados en la nibrica “321.017™ desde
1988 y 1989, y que aiin no se habian aplicado al Presu-
puesto. A pesar de ello, la aplicacién definitiva al Presu-

puesto se llev6 a cabo en el ejercicio presupuestario
1991.

Para un mejor seguimiento de la informaci6n, la
Intervenci6n Delegada del Tesoro por propia iniciativa
ha desarrollado en un ordenador personal un programa
que permite obtener, entre otras aplicaciones, las si-
guientes:

- Relacién del ingreso en el Presupuesto de Ingre-
sos con la Aplicacion presupuestaria de Gastos y con el
PL- L.A. (Proyecto de Inversién-Linea de Actuacién).

- Listado histérico por ingresos en operaciones no
presupuestarias.

- Listado histérico relacionando las distintas apli-
caciones al Presupuesto de Ingresos mediante incorpo-
racién de crédito.

- Listado histérico de todos los mandamientos de
ingresos por aplicacion al Presupuesto de Ingresos.

- Relacién de una determinada operacion extra-
presupuestaria con el ingreso realizado en una determi-
nada cuenta corriente.

Con este comentario se pone de manifiesto las li-
mitaciones existentes en el “Sistema de Ingresos™ del
P.I.C.C.A.C., a la vez que ratifica la recomendacién
efectuada en el Capitulo V (Presupuesto de Ingreso)
tendentes a desarrollar 1a necesaria Instruccién de Con-
tabilidad Presupuestaria del Ingreso Piiblico.

B) Ingresos Pendientes de Incorporacion de Cré-
dito (Cédigo 321.016).

En esta nibrica, como ya ha quedado patente en el
epigrafe anterior, se contabilizan aquellos ingresos que
se han de aplicar al Presupuesto de Ingreso mediante
“Incorporacién de Crédito”, permaneciendo en ella el
tiempo que la Direccién General de Presupuesto y Gas-
to Piiblico tarde en recabar lIa informacién necesaria pa-
ra su aplicacion en el presupuesto. Si desde un principio
se tiene conocimiento que se trata de un ingreso que se
ha de aplicar en el Presupuesto mediante “Incorporacion
de Crédito”, se contabiliza en la nibrica “Ingresos Pen-
dientes de Incorporacién de Crédito” (en adelante, ni-
brica 321.016); si se ignora, se contabiliza en la
“321.017" y con posterioridad, cuando la Direccién Ge-
neral de Tesoro y Politica Financiera detecta que se
de un ingreso que tiene que contemplarse en el Presu-
puesto de ingresos a través de una “Incorporacién de
crédito” se traspasa el importe a la ribrica “321.016".

Para el examen de esta ribrica se ha tenido en
cuenta el 100% del importe contabilizado en el Estado
de Partidas Pendientes de Aplicacion.

Al igual que en la ribrica anterior, se realizé un
analisis de las cantidades igresadas en ejercicios ante-
riores, y que continuaban sin aplicarse al Presupuesto al
final del ejercicio presupuestario 1990. Asi se obtiene:

Saldo Inicial a 1-01-1990 751.943.992 ptas.
- Aplicaci6n al Ppto. de

ese Saldo Inicial (559.742.134) ptas.
Pendiente de Aplicar

al Ppto. a 31-12-90 192.201.858 ptas.

Por tanto, al final del ejercicio queda por aplicar
al Presupuesto de Ingreso un importe de 192.201.858
ptas. que provienen de ejercicios anteriores al de 1990,
cuyo desglose es:

Ingresos realizados con ante-
rioridad al 31-12-88 187.842.961 ptas.
Ingresados durante 1989 4.358.897 ptas.
Pendiente de aplicar al Ppto.
a31-12-90 192.201.858 ptas.

Este saldo, durante el ejercicio presupuestario
1991, se aplica definitivamente al Presupuesto de Ingre-
sos de la siguiente forma:

Aplicado al Fondo del Tesoro 10.623.846 pias.

Aplicado al Presupuesto

Corriente 181.578.012 ptas.
TOTAL 192.201.858 ptas.
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La cantidad aplicada al Fondo del Tesoro se refie-
re a pendientes de cobro que figuraban de ejercicios an-
teriores, y cuyo ingreso ya se habia realizado en la Te-
soreria.

La cantidad imputada al Presupuesto corriente
(mediante la correspondiente incorporacion de crédito),
obedece a ingresos que se recibieron durante el ejercicio
1988, y que al no figurar como Pendientes de cobro de
ese ejercicio, se regulariz6 mediante la aplicacion al
Presupuesto de Ingreso del ejercicio corriente. Concre-
tamente, se refieren a dos transferencias del Cabildo In-
sular de Tenerife para el sostenimiento del Centro de
Educacién Especial “Hermano Pedro”, efectuadas el 22
de abril y el 5 de septiembre de 1988, respectivamente,
por un importe de 133.282.366 ptas., y 48.295.646 ptas.

En definitiva, aproximadamente durante dos afios
y medio se mantuvo en esta ribrica, y por lo tanto, sin
aplicar al Presupuesto de Ingreso, una cantidad de
181.578.012 ptas., la cual, cuando se contabiliz6 en la
“321.0167, se conocia perfectamente el origen de los
fondos (Cabildo Insular de Tenerife) y cual era su desti-
no (centro de Educacién Especial “Hermano Pedro™),

A su vez, se ha efectuado un estudio sobre:

a) Tiempo medio transcurrido desde el ingreso en
cuenta corriente, hasta que se contabiliza en la nibrica
*321.016". Para ello, se ha escogido el 51°30% de los
ingresos contabilizados en esta ribrica durante 1990,

obteniéndose asi una media de 44 dias aproximadamen-
te.

b) Tiempo medio que transcurre desde que se pro-
duce el ingreso efectivo, hasta que se aplica al Presu-
puesto. Para ello se ha seleccionado de lo aplicado du-
rante el ejercicio 1990, el 100% de lo que fue ingresado
en cuenta corriente en ejercicios anteriores, y el 88'39%
de lo que se ingresé en el mismo. De esta forma, el

tiempo medio obtenido es aproximadamente de siete
meses (207 dias).

De lo expuesto se observa que los plazos desde
que se ingresa, en la Tesoreria hasta que se incorpora el
crédito al Presupuesto, son excesivos; y si bien corres-
ponde a la Direccién General de Tesoro y Politica Fi-
nanciera la gestién desde que se produce el ingreso has-
ta que se contabiliza en 1a nibrica “321.016, una vez
contabilizado en ella serd la Direccion General de Pre-
supuesto y Gasto Piblico, a la que corresponde recabar
la informacion necesaria, y realizar las gestiones opor-
tunas. para llevar a cabo su aplicacién definitiva, y es
aqui, donde se dilatan considerablemente los plazos. Por
tanto, se recomienda a la Direccién General de Presu-
puesto y Gasto Piblico agilice las gestiones, en.lo que
respecta a la obtencion y comunicacién de la informa-

ci6n pertinente, para poder aplicar al Presupuesto los in-
gresos que estin contabilizados en la nibrica “321.016”,
mediante el comespondiente expediente de “Incorpora-
cién de Crédito”,

C) Riibricas sin Movimiento de Fondos.

En las Partidas Pendientes de Aplicacion, se apre-
cian dos nibricas: (321.001 “Giros Postales Tributa-
rios”) y (321.002 “Tranferencias Bancarias”™), las cuales
no han tenido ningiin movimiento ni en el ejercicio pre-
supuestario 1990, ni en los anteriores. Esto obedece a
que fueron tomadas de 1a estructura que la Administra-
cién del Estado presenta para las Partidas Pendientes de
Aplicaci6n, pero que no tienen sentido mantenerias
la Administracién Auton6émica, ya que no responden a
las necesidades de ésta. Asi, cabe recomendar a ia Inter-
vencién General de la Comuidad Auténoma proceda a
regularizar estos conceptos.

D) Ribricas que no deben tener la consideracién
de Partidas Pendientes de Aplicacién.

Existen dos ribricas que efectivamente no deben
tener tal consideracion:

321.010 “Apuestas Deportivas Distribucién Ca-
bildos Insulares”.

321.011 “Presupuesto Suministro Cartones de
Bingo™.

La primera de ellas viene justificada por el Real
Decreto 918/1985, de 11 de junio, por que se determina-
rén la distribuci6n, a través de las distintas Comunida-
des Auténomas, de la participacién de las Diputaciones
Provinciales (en el caso de 1a Comunidad Auténoma
Canaria, serian los Cabildo Insulares) en la recaudacién
procedente de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéfi-
cas.

La segunda nibrica hace referencia a la entrega de
los cartones a los bingos por parte de la Administracion
Autondémica, previo pago de los mismos. A su vez, es-
tos cartones proceden de la Administracién Estatal, con

lo cual, es ésta la destinaria final de precio de los carto-
nes.

En ambas, la Administracién Autonémica acuia co-
mo mero canalizador de unos fondos (cartones en el ca-
so de la ribrica “321.0117), que van destinados a terce-
ros, ajenos a la Administracién Auton6mica, los cuales
con respecto a los fondos ingresados en la Tesoreria
(antes de que sean entregados) son acreedores de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma. En ningin
caso estas nibricas se podrdn considerar partidas pen-
dientes de aplicacién, de modo que se ha de recomendar
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a la Intervencién General de la Comunidad Auténoma

que considere estas nibricas como Acreedores no Presu-
puestarios.

E) Otras Riibricas.

Ademis de las nibricas ya comentadas en este apar-
tado (Partidas Pendientes de Aplicaci6n) se selecciona-
ron las siguientes:

321.003 “Ingresos En Bancos E. Pendientes Apli-
cacién”.

321.004 “Ingresos en Otras Entidades Pendientes
Aplicacién”.

321.005 “Ingresos en Caja Pendientes Aplicacién”.

321.007 “Talones de Cargo Pendientes de Aplica-
cién Definitiva”.

321.009 “Ingresos a Cuenta de Liquidaciones”.
321.014 “Existencias al 31-12-1987",
Del examen realizado, se observa:

a) En las ribricas “321.003” y “321.004” no se ha
aplicado cantidad alguna al Presupuesto durante 1990, a
1a vez, que en la *“321.004" ni siquiera se realizé ingreso
durante dicho ejercicio.

b) En la nibrica “321.009", existen un importe de
409.346 ptas., anterior al ejercicio presupuestario 1988,
y que se mantiene todavia sin aplicar, en agosto de
1991.

¢) Las ribricas “321.003" , “321.004”, “321.0057,

hacen referencia a ingresos similares, donde la tinica di-
ferencia estriba en la forma de ingreso: en caja, en el
Banco de Espaiia, o en otros bancos.

Por tanto, se recomienda a la Intervencién General
de 1a Comunidad Auténoma depure las ribricas que no

RUBRICAS

presentan movimientos, asi como unifique aquéllas
otras cuya tinica diferencia radica en que se haya reali-
zado el ingreso en Caja 0 Banco.

2.- Valores en Depdsito.

Las distintas ribricas del Estado de “Valores en De-
pésito” hacen referencia a documentos depositados, co-
mo garantia de determinadas operaciones, en la Tesore-
ria de 1a Administracién Autonémica.

El estudio se ha centrado en todas aquellas nibricas
que obedecen a depdsitos efectuados en la Tesoreria
Central antes del ejercicio presupuestario 1988. Las ré-
bricas objeto de estudio han sido:

340.002 “Documentos Garantfa de Imponacié‘
Temporal”

340.003 “Documentos Garantia de Amortizacién
Préstamos Vivienda.”

340.005 “Documentos Garantia Por Entrada de De-
pésitos”

340.006 “Documentos Garantia Por Denuncias Pi-
blicas™.

340.020 “Fianzas Pendientes de Resolver”.
340.021 “Certificaciones De Descubierto”.

Hay que seiialar, que todos los documentos deposi-
tados durante el ejercicio presupuestario 1988, y poste-
riores, se han efectuado en las dos Tesorerias Insulare
(Tesoreria Insular de Tenerife y Tesoreria Insular
Gran Canaria), si bien los que son objeto de este andlisis
se refieren a los depésitos efectuados en la Tesoreria -
General (01) con anterioridad a dicho ejercicio. Se apre-
cia que el importe con €l que aparecen en el “Estado de
Valores en Depdsito” en agosto de 1991, se viene arras-
trando desde el ejercicio presupuestario 1988, sin que se
haya producido ningiin movimiento, como queda plas-

SALDO A SALDO A

31-12-1988 31-12-1989

340.002 235.680.672 235.680.672
340.003 113.224.186 113.224.186
340.005 93.096.599 93.096.599
340.006 2.118.087 2.118.087
340.020 13.071.798 13.071.798
340.021 169.487.177 169.487.177
626.678.519 626.678.519

mado en el siguiente cuadro:
SALDO A SALDO A
31-12-1990 31-08-1991
235.680.672 235.680.672
113.224.186 113.224.186
93.096.599 93.096.599
2.118.087 2.118.087
13.071.798 13.071.798
169.487.177 169,487,177
626.678.519 626.678.519
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Incluso algunos de estos saldos, responden a depési-
tos anteriores al ejercicio presupuestario 1988 (si bien en
el PL.C.C.A.C. queda reflejado al 1 de enero de 1988,
momento en que entra el mismo en funcionamiento).

En lo que se refiere a los “Valores de Depdsito” se
recomienda que se haga un recuento de todos aquellos
documentos que soportan estos saldos, y llevar a cabo
las oportunas regularizaciones. Una vez hechas, los do-
cumentos que estén depositados en la Tesoreria Central,
deberdn trasladarse a la Tesoreria Insular de Gran Cana-
ria, debido a que en la actualidad, y desde el ejercicio
1988, los depdsitos en Las Palmas de Gran Canaria se
presentan en Ia misma.

CODIGO  ANO DE ANTIGUEDAD DESCRIPCION

3.- Acreedores no Presupuestarios.

Hace referencia a operaciones donde la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma estd en condicién de
“dewdor” con respecto a un tercero, en virtud de unos
fondos ingresados en la Tesoreria de la misma.

Siguiendo las recomendaciones sefialadas por este
Organo de Control Externo, en el Informe de 1a Cuenta
General de la Administracién de Ia Comunidad Auténo-
ma 1989, se han regularizado por Orden de 21 de junio
de 1990 de 1a Consejeria de Hacienda las siguientes ni-
bricas:

IMPORTE
320.007 1983 Asistenc. Medio-Farmac., 3.372.289
320.019 1983 Personal Adscr. Cabildos 189493
320.040 1984 Conm. V Centenario Descu-
brimiento de América 830.343
320.049 1983 Serv. Inspec. Rentas y Exac. . 101,131
320.050 1983 Fondo Inspec. Tfe-Las Palmas 55.035.078
320.051 1983 Fondo Inspec. Archipiélago 212.747
320.052 1983 Fondo Inspec. Material 615.456
320.053 1983 Fondo Inspec. Transitorio 118.661.669
TOTAL 179.018.206

Estos importes fueron ingresados en el concepto de “Recursos Eventuales” en el Presupuesto de Ingreso del ejerci-

cio 1990.

A) Ribricas con saldos que provienen de ejercicios anteriores al anterior.

Hay que resaltar el hecho de que existen una seria de nibricas que mantienen un determinado importe al ﬁpal del
ejercicio presupuestario 1990, saldo que proviene de ejercicios anteriores, sin que durante los mismos haya sufrido va-

riacién alguna:
Las ribricas seleccionadas para este estudio han sido:

CODIGO DESCRIPCION

320.021

320.023 Fondos a Disposicién de Recaudadores
320.026 Fianzas por Denuncias Piblicas

320.030 Fianzas por Importacién Temporai
320.035 Fianzas por Arrendamientos de Viviendas
320.037 Fianzas por Sondeos Pozos

320.038 Fianzas de Butano

320.039 Fianzas Cémara Urbana,

Cantidades Libradas Presupuesto Ptes. Pago Acreedor
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En la nibrica 320.021 “Cantidades Libradas Presu- ptas., cuyo origen es anterior al ejercicio presupuestario
puesto Pendientes de pago Acreedor”, se reflejan las re- de 1988.
trocesiones de pagos presupuestarios, generalmente por
transferencia bancaria con errores en ia cuenta del per- Basdndose en el concepto al que responden los in-
ceptor, para una vez subsanados proceder a repetir el gresos efectuados en estas dos ribricas, as{ como la
proceso de pago, pero desde la agrupacién de Acreedo- existencia de cantidades que provienen de ejercicios an-
res del Tesoro, puesto que dicho pago ya se habia impu- teriores a 1988, las cuales a lo largo de cada ejercicio no
tado al Presupuesto correspondiente. han sufrido variacién alguna, se recomienda que se haga

un analisis detallado para cada una de estas ribricas,
En la Tesoreria Central (Caja 01) existe un importe con el fin de depurar las mismas, a la vez que se lieven
de 37.541.125 ptas., por este concepto, Con origen en a cabo las regularizaciones que corresponda.
ejercicios anteriores a 1988. '
El resto de nibricas seleccionadas son depdsitos en
La nibrica 320.023 “Fondos a Disposicién de Re- metdlico realizados por terceros en la Tesoreria de la
caudadores”, hace mencién a todos aquellos ingresos Administracién Autonémica, como garantfa de determi-
que perteneciendo al recaudador, fueron ingresados en nadas operaciones.
las distintas Tesorerias, (Cajas: 01,02 y 03).
En cada una de ellas existe un saldo originado en‘
Si se tiene en cuenta solamente lo contabilizado en ejercicios anteriores, el cual no experimenta variacién
la Tesoreria Central, se observa en el ejercicio presu- “alguna durante los mismos tal y como se pone de mani-
puestario 1990 1a existencia de un saldo de 68.789.923 fiesto en el siguiente cuadro:

SALDO
Tesoreria Ribricas 1-01-1988 31-12-1988  31-12-1989  31-12-1990  31-08-1991
01 Fianzas por denuncias 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Piblicas
01 Fianz. Impor. Tempor. 17.430.649 17.430.649 17.430.649 17430649 17.430.649
01 Fianz, Armento. Vdas.  18.688.274 18.688.274 18.688.274 18.688.274 18.688.274
01 Fianz. Sondeos Pozos - —_— 77.104 77.104 77.104 77.104
01 Fianz. de Butano 63.887 63.887 - 63.887 63.887 63.887
01 Fianz. Cdmara Urbana 177.728.757 177.728.757 171.728.757 177.728.157 177.728.757

TOTAL 213.961.567 214.038.671 214.038.671 214.038.671 214.038.671

B) Rubricas que hay que dar de baja del Estado de Acreedores No Presupuestarios.

A continuacién se relacionan las ribricas que, a juicio de la Audiencia de Cuentas de Canarias, deben darse de baja
del Estado de Acreedores no Presupuestarios; y que todavia se contemplaban en este estado a 31 de diciembre de 1990.

CODIGO DESCRIPCION

320.010 Hermandad de Arquitectos

320.020 Ret. a Cabildos Amortz. Defict. Explot. Hosp. Psiquiat.
320,031 Fianzas por Pago Diferido

320.034 Fianzas Agencias de Viaje

320.044 Saldo 1987 Ingresos Pendientes de Aplicacién

320.055 Gastos Teléfonos E.S.M. de Las Palmas de G.C.
320.056 Gastos Teléfonos E.S.M. de S/C de Tenerife
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1.- Ribricas sin movimiento de fondos.

De las anteriormente relacionadas existen cuatro
que no han experimentado ningin movimiento, o dicho
de otra forma, presentan saldo cero desde el 1 de enero
de 1988 (fecha en la que entra en funcionamiento el
PLC.C.A.C) hasta el 31 de diciembre de 1990, son las
siguientes: 020, 031, 034 y 044.

Las mismas han sido objeto de la oportuna regulari-
zacién durante el ejercicio presupuestario 1991.

2.- Resto de nibricas.

A diferencia de las anteriores, éstas (“320.010”,
“320.055” y “320.056™) si han experimentado movi-
miento de fondos durante todos los ejercicios presu-
puestarios,

* Hermandad de Arquitectos, nibrica 320.010,

Esta ribrica obedecia a las retenciones que se
practicaban a los Arquitectos colaboradores de los dis-
tintos Departamentos de la Comunidad Auténoma. Des-
de el 1 de enero de 1988 la Hermandad Nacional de
Prevision Social de Arquitectos Superiores se rige por
unos Estatutos que configuran un nuevo sistema finan-
ciero, sustituyendo la retencién sobre los ingresos pro-
fesionales (retencién del 4%) por cuotas fijas individua-
lizadas.

Este hecho es comunicado por la Direccién de di-
cha Hermandad a la Consejeria de Hacienda mediante
escrito de 23 de mayo de 1989. A pesar de ello, esta rii-

brica figura en agosto de 1991 con un saldo de
1.887.031 ptas.

Se recomienda que se de salida a esos fondos de
la Tesoreria de la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma con destino a la “Hermandad Nacional de Pre-
visién Social de Arquitectos Superiores”.

* Gastos de Teléfono de los Edificios de Usos
Muiiltiples de las Palmas de G.C. y de Santa Cruz de Te-
nerife, nibricas, 320.055 y 320.056.

Por resolucién del Interventor General de la Co-

ENTIDAD FINANCIERA

Caja Insular de Ahorros de Canarias
Caja General de Ahorros de Canarias
Caja de Ahorros Insular de La Palma
TOTAL DEPOSITO

munidad Auténoma Canaria de 21 de julio de 1989 se
autoriza la creacién de estos dos conceptos extrapresu-
puestarios para.atender los gastos (de teléfono) de las
centrales telefénicas de los Edificios de Usos Miiltiples
de Las Palmas y Tenerife> Ello viene motivado por ei
hecho de que cada una de las Consejerias instaladas en
estos edificios deben hacer frente a los gastos relativos a
su propio consumo, y sin embargo la Compaiiia Telef6-
nica Nacional de Espafia emite tinica factura bimensual
por cada central telef6nica; asi, se forma una bolsa de
fondos contra la que serd satisfecho el pago del mismo.

Todo esto en lo que se refiere al ejercicio presu-
puestario 1989, ahora bien, para el ejercicio presupues-
tario 1990 los gastos de teléfono de los dos Edificios
Miiltiples se incluyeron en el Presupuesto de Gasto,
concretamente en el Capitulo II (Gastos de Bienes Co-
rrientes y Servicios) de 1a Consejeria de Hacienda, con
lo cual hay que recomendar que se den de baja del Esta-
do de Acreedores no Presupuestarios, ingresando los
saldos que presentan en la actualidad, en el Presupuesto
de Ingreso.

Por otro lado, hay que manifestar como salvedad,
el ingreso en 1a Tesoreria Insular de Gran Canaria (Caja
02) de cantidades destinadas al pago de los gastos de te-
léfono de los Edificios de Usos Miiltiples cuando para
su pago sdlo estdn autorizadas la Tesoreria Central (Ca-
ja 01) y la Tesoreria Insular de Tenerife (Caja 03). (en
virtud de 1a Resolucién de 21 de julio de 1989 mencio-
nada con anterioridad).

C) Riibrica 320.024, “Depésitos Cajas de Ahorros
para Avales Crédito Pesquero”.

Esta nibrica tiene su origen en el convenio cele-
brado entre 1a Junta de Canarias y las Cajas de Ahorros
el 21 de diciembre de 1981, relativo al depésito en me-
tdlico que la Administracién Preautonémica tenia que
realizar en dichas Cajas para establecer un Fondo de
Garantia, necesario para que las mismas avalasen los
préstamos otorgados a terceros por el Crédito Social
Pesquero al amparo de 1a Ley 71/1978 de 26 de diciem-
bre de Desarrollo de la pesca maritima en Canarias. Asi,
en diciembre de 1981 se efectuaron los siguientes dep6-
sitos en las Cajas de Ahorros que se relacionan a conti-
nuacion:

DEPOSITOS (PTAS.)

25.000.000
20.000.000

-3.000.000
50.000.000
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Estos 50 Mp., son el saldo inicial con el que parte
esta riibrica en el ejecicio presupuestario 1988 (fecha en
la que se pone en funcionamiento en P1.C.C.A.C), el
cual permanece, sin sufrir ningin movimiento, hasta
agosto de 1991.

A continuacién se exponen, cual ha sido la evolu-
cién de cada uno de los depésitos:

1.- El depésito en 1a Caja de Ahorros Insular de
La Palma.

Este depdsito fue cancelado el 29 de junio de
1987,a pesar de ello no tvo reflejo en contabilidad.

2.- El depésito en la Caja General de Ahorros de
Santa Cruz de Tenerife.

La iltima informacién existente en el expediente
que recoge la informacion referente a la situaci6n de es-
te depésito es de agosto de 1988, y en ella se especifica:

Depésito Inicial 12.319.646 Ptas.
Dep6sito en Cuenta de Fallidos __7,680.354 Ptas.
TOTAL DEPOSITO * 20,000,000 Ptas.
Hay que explicar que el depdsito en una “Cuenta
de Fallidos”, no significa que la entidad financiera haya
hecho suyo ese depésito, sino que como se estipula en
la disposicién octava, apartado b) del Convenio, para el
caso que se reclame a las entidades avalistas (en este ca-
so Cajas de Ahorros) la ejecucién de los avales por ellas
concedidos, éstas podrdn traspasar de la cuenta de depé-
sito a una cuenta especial denominada “de prevision de
fallidos”, una cantidad similar que podrén hacer suya
definitivamente, cuando como resultado de las actuacio-
nes judiciales o extrajudiciales contra el avalado no se
hubiera podido resarcir de lo que el mismo le adeudaba.

3.- El depésito en la Caja Insular de Ahorros de
Canarias.

La iltima informaci6n existente en el expediente
en lo que se refiere a la situacion de este depésito es de
febrero de 1991, y es la siguiente:

Depédsito existente 20.820.280
Cobrado del fondo del dep6sito 4,179,720

TOTAL DEPOSITO 25.000.000

Independientemente que la Direccién General de
Tesoro y Politica Financiera no posea la informacién
actualizada, en lo que se refiere a la situacion de los
fondos depositqdos en las Cajas, y tomando como refe-
rencia la informacién contenida en el expediente exami-
nado, se aprecia que del depdsito existente de 45 Mp.,

hay que dar de baja, y por lo tanto reflejarlo también en
contabilidad 4.179.720 ptas., cobradas del depdsito por
la Caja Insular de Canarias.

Teniendo en cuenta esa informacién, la regulari-
zacién a proponer seria:

Depésito Inicial
Diciembre de 1981 50.000.000
Regularizaciones

* Cancelacién Depésito
29-06-87

* Cobrado 1991 (hasta
febrero)

5.000.000

Q.179.720) ‘
DEPOSITO EFECTIVO 40.820.280
Se recomienda que se refleje en la contabilidad
cusl es el depésito efectivo con el que cuenta la Admi-
nistracién Autonémica, si bien antes serfa necesario que
la Direccitén General de Tesoro y Gasto Piiblico actuali-
zase toda la informaci6n referente a 1a situacién de estos
depésitos en las dos Cajas de Ahorro, méxime teniendo
en cuenta las cifras, que como ya se ha dicho, (con la
informacién sin actualizar) figuran ya contabilizadas en
cuentas de previsi6n de fallidos.

A juicio de este Organo de Control Externo, por
un lado estas Cajas de Ahorros son deudoras de 1a Ad-
ministracién Autonémica por los fondos depésitados
por esta iltima en aquéllas, y por otro 1a Administracion
estd garantizando con depésitos en metélico determina-
dos avales concedidos a terceros (por las dos Cajas),
en ningiin caso se han de contabilizar estos depdsitos .
una ribrica de “Acreedores no Presupuestarios”.

CAPITULO X: DEUDORES.

Durante el ejercicio presupuestario de 1990 sélo
se han anulado ingresos por 976 Mp. (Ver cuadro n?
54). De esta cantidad 489 Mp., provienen de expedien-
tes por bajas por prescripcién (el reconocimiento del de-
recho fue realizado en 1984) del Capitulo IV de Ingre-
sos: “Transferencias Corrientes”. El resto: 486 Mp.,
provienen de pendientes de cobro contrafdos por las In-
tervenciones Insulares (Capitulos I, II y IIl: “Impuestos
Directos”, “Indirectos”, “Tasas y Otros Ingresos” res-
pectivamente), y cuya baja en contabilidad estuvo moti-
vada por varias razones, entre las cuales caben destacar
(segtn andlisis efectuado por la Intervenci6n Insular de
Tenerife):

1.- Incumplimiento del articulo 121.2 de la Ley
General Tributaria (notificacién previa a la comproba-
cién de valores).
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2.- Errores por parte del Centro de Proceso de Da-
tos en la grabacion de las liquidaciones.

3.- Errores en las bases imponible.
4.- Errores en los sujetos pasivos.
5.- Duplicidad en las liquidaciones.

6.- Ingresos realizados previamente mediante au-
toliquidaciones.

7.- Hechos imponibles no sujetos al Impuesto Li-
quidado.

Estas anulaciones han representado el primer esla-
bén hacia la completa depuraci6én de los deudores inco-
brabies de la Comunidad Auténoma, y que segiin un es-
tudio realizado por la propia Audiencia de Cuentas (ver

Transf. Corrientes
1985 590.887.398
1986 94.021.008
1987 2.997.160.356
1988 68.059.760
TOTAL 3.750.128.522

Atendiendo al procedimiento legal se observa:

1.~ Se sustenta en Ia orden del 9 de abril de 1990
(citada anteriormente), 1a cual hace referencia exclusi-
vamente al procedimiento para anular derechos prescri-
tos, sin embargo (y por analogfa) se ha utilizado para
datar recursos en los que, sin llegar a la prescripcion, se
ha observado la imposibilidad del cobro.

2.- En el expediente de anulacién no se aprecia el
preceptivo informe de la Direccién General del Tesoro

y Politica Financiera, tal y como estipula el articulo 4¢
de Ia Orden.

El informe de la Direcci6n General de Presupues-
to y Gasto Publico sélo sefala la inexistencia por dicho
centro directivo, del conocimiento necesario en dicha
cuestion para emitir un informe (a pesar de ser el centro
encargado de su contabilizaci6n).

3.- A su vez, con objeto de un mejor conocimien-
to de Ia realidad contable de estos débitos, 1a Interven-
cién General solicit6 a las Consejerias implicadas

informe de la Cuenta General 1989), representan unos
14.000 Mp.

Para llevar a cabo dicha depuraci6n fue necesario
elaborar, por parte de 1a Consejeria de Hacienda, 1a Or-
den de 9 de abril de 1990 (B.O.C. n® 65 del 25 de ma-
yo).

Esta labor se ha continuado en 1991 con un expe-
diente de anulaciones de derechos reconocidos por im-
porte de 6.982.070.386 ptas. los cuales eran incobra-
bles. Los capitulos de ingresos a los que han efectado
este recorte son exclusivamente el IV y el VII: “Trans-
ferencias Corrientes y de Capital” respectivamente.

A continuacién se presenta un cuadro de doble
entrada donde se recoge el afio origen de la contabiliza-
cién y el capitulo presupuestario de estos derechos anu-
lados:

Transf. de Capital Total
421.470.154 1.012.357.552
1.305.880.929 1.399.901.937
1.415.172.705 4.412.333.061
89.418.076 157.477.836
3.231.941.864 6.982.070.386

(acompaniado de las correspondientes relaciones nomi-
nales de deudores) indicacion de aquellos derechos pen-
dientes de cobro que aiin pudiesen ser susceptibles de
reclamacién a 1a Administracién Central. S6lo contesté
la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Este hecho pone de manifiesto que los centros
gestores de la Comunidad Auténoma ejecutan el presu-
puesto del que disponen (y como se observa en el Capi-
tulo XIII: Convalidaciones, sin tener en cuenta, en mu-
chas ocasiones, los procedimientos establecidos), con
independencia de que la informacién contable, que pue-
da derivarse de su gesti6n, sea un ejemplo fiel de la rea-
lidad econdmica financiera.

En este caso, la Intervencién General ha sido la
impulsora principal del expediente de anulacién de re-
sultas de ingresos, hecho que por otra parte fue
recomendado en el Informe de la Cuenta General de la

Admnistracion de la Comunidad Auténoma Canaria
1989,

Los pasos a realizar en el futuro, y que deben ser
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entendidos como recomendaciones extremadamente ne-

cesarias en este importante campo de ia contabilidad de
la Comunidad Auténoma son:

a) Continuar con la politica de anulacién de resul-

tas (pendientes de cobro), ya que aiin se observan im-

portantes cantidades de dificil realizacién. Esta politica
no debe centrarse en los “ingresos centralizados” (trans-
ferencias corrientes y de capital, tanto de 1a Administra-
cién Central como de la Comunitaria), cuya interven-
cién y contabilizacién le corresponde a la Intervencién
Delegada del Tesoro, sino ampliarse con los tributos
propios y cedidos contabilizados en los Capitulo I al III
del Presupuesto de Ingresos, cuya gestién corresponde a
las Intervenciones insulares (en base al articulo 7 del

Decreto 126/86 del Reglamento de la Funcién Interven-
tora).

El pendiente de cobro al 31 de diciembre de 1990
de estos tres capitulos de ingresos del ejercicio 1988 y
anteriores asciende a 3.774 Mp., ver cuadro n® 54) can-
tidad que en muchos casos es de dificil realizacién.

b) Que por la Direccién General de Presupuesto y
Gasto Piblico, Tesoro y Politica Financiera e Interven-
cién General, se realice un continuo seguimiento de los
pendientes de cobro, ya que, a pesar que dicha labor po-
dria, y deberia ser realizada por los propios centros ges-
tores, 1a experiencia demuestra que esto no es asf,

¢) La informacién suministrada por la Interven-
cién General (PL.C.C.A.C.), deberd clasificarse, por ra-
zones obvias, atendiendo al afio origen del contraido
(contabilizado) como minimo a nivel de los itimos cin-
co ejercicios. Hasta la fecha no ha sido posible, ya que
el sistema informético consolida automaticamente al 31
de diciembre toda la informacion de ejercicio anteriores
al anterior, si bien este defecto ha sido corregido en el
afio 1990 con la introduccidn en el listado de conceptos
de ingresos de los digitos de “agrupacién por aflo”, por
lo que a partir de ese momento la informacién podré fa-
cilitarse intemamente (aunque no en PI1.C.C.A.C.) por
1a Intervencién General.

A su vez, a partir de la entrada en vigor del pro-
grama informético del contraido previo (principios de
1990) se estd procediendo a una recopilacién de estos
datos, relativos a los ejercicios anteriores, por lo que es
previsible que en un corto espacio de tiempo se pueda
contar con esta informacion anualizada, aunque sea in-
ternamente, y no a nivel de PI.C.C.A.C.

CAPITULO XI: PATRIMONIO
El articulo 1 del Titulo Preliminar de 1a Ley

8/1987, de 28 de abril, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Canarias establece:

1.- “El Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Canarias estd constituido por todos los bienes y dere- -
chos que le pertenezcan.

2.- Se consideraran de titularidad de la Comuni-
dad Auténoma los bienes y derechos que hayan sido
trasferidos por el Estado para el desempefio de la com-
petencias asumidas por aquella™.

En cumplimiento de 1a Disposicién Final Primera
de la Ley 8/1897, de 22 de septiembre de 1988 se
aprueba el Reglamento del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Canarias, mediante el Decreto 133/1988.

La Audiencia de Cuentas, en el trascurso de su
funcién fiscalizadora solicité a la Intervencién Ge:
de la Comunidad Auténoma, mediante escrito de 13 de
mayo de 1991, el inventario del Patrimonio (mobiliario
e inmobiliario) Perteneciente a la misma (desglosado
orgénicamente), asi como las regla de valoracion de éste
al 31 de diciembre de 1990. En respuesta a esta solici-
tud (escrito de 17 de julio), s¢ remite inventario del pa-
trimonio, mobiliario e inmobiliario, (¢l cual se expondrd
en el apartado 1 de este Capitulo) comunicindose, a su
vez, que las reglas de valoracién no han sido estableci-
das.

El articulo 17 del Reglamento (Decreto 133/88)
dispone: “La Consejeria de Hacienda procederd a elabo-
rar, formar, llevar, actualizar y custodiar el Inventario
General de los bienes y derechos de la Comunidad Au-
ténoma, relaciondndolos separadamente, atendiendo a
su naturaleza, situacion y localizaci6n, condicién de de-
maniales o patrimoniales, destino, valoracion y cuantas
demds especificaciones se deriven de la Ley Territor
87/1987, de 28 de abril, del presente Reglamento y de
sus disposiciones complementarias”.

1.- Bienes Muebles e Inmuebles.
A) Bienes Muebles.

En virtud del articulo 20.2 del Decreto 133/1988,
el Inventario General comprenderd, separado por sec-
ciones, los bienes muebles, con excepcién de aquéllos
cuyo valor sea inferior al lfmite fijado por la Consejeria
de Hacienda. En el inventario de bienes muebles facili-
tado por el Servicio de Patrimonio de la Consejeria de
Hacienda (hoy Direccién General de Patrimonio, adscri-
ta a la Consejerfa de Hacienda, por el Decreto
147/1991, de 17 de julio, de reestructuracién de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Canarias),
se relacionan los bienes muebles de la siguientes seccio-
nes presupuestarias: Consejo Consuitivo: Presidencia
del Gobiemo; Economia y Comercio, Hacienda; Obras
Piiblicas, Viviendas y Agua; Politica Territorial; Indus-
tria y Energia; y Turismo y Transporte, de lo que se de-
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duce que faltan las secciones siguientes: Parlamento;
Consejeria de la Presidencia; Agricultura y Pesca; Sani-
dad, Trabajo y Servicios Sociales: Educaci6n, Cultura y
Deportes; y algunos de los servicios adscritos a las Con-
sejerias, relacionadas en primer lugar,

De las secciones que tienen inventario, Presiden-
cia del Gobiemno; Hacienda; Obras Piblicas; Vivienda y
Agua; y Turismo y Transporte; no lo tiene valorado, in-
cumpliendo lo establecido en el articulo 17 del Decreto
133/1988, ya mencionado.

B) Bienes Inmuebles.

Se ha recibido una relacién por secciones, especi-
ficando su condicién de demaniales o patrimoniales y
destino. Al no estar establecidas las reglas de valora-
ci6n, estos bienes figuran sin cuantificar,

2.- Vehiculos.

Segiin lo establecido en el Decreto 133/1988, el
inventario comprenderd también una relaci6n, detallada
por secciones, de los vehiculos pertenecientes a la Co-
munidad.

El inventario del Parque Mdvil est4 clasificado
por secciones, por niimero de matricula, marca, servicio
e isla, por lo que no cumple en su totalidad con los re-
quisitos establecidos en el art. 17 del Decreto
133/1988. El inventario del Parque Mévil no refleja la
realidad, pues hay vehiculos que han sido dados de baja
y hay otros que han sido adquiridos por las Consejerias
¥ no se ha comunicado al Servicio de Patrimonio (art.
171 Decreto 133/88).

El expediente de contratacién de adquisicion de
vehiculos debe ser instruido por la Consejeria de Ha-
cienda a solicitud de las Consejerias, Organismos Auté-
nomos y Entes Piiblicos de derecho privado (art. 17 De-
creto 133/88), requisito legal que no se lleva a cabo,
puesto que es cada Consejeria la que instruye el expe-
diente de contratacién, y quien paga dicha adquisicién
con cargo a sus presupuestos. En base a lo expuesto, al
Servicio de Patrimonio le es dificil elaborar un inventa-
rio del Parque Mdvil de la Comunidad actualizado valo-
rado y con sus amortizaciones correspondientes con lo
que se incumple, ademds, con los arts. 173, 174 y 175,
del mismo texto legal.

3.- Cuotas, Partes Alicuotas o Titulos Representa-
tivos de Capital.

En virtud del articulo 98.2 de la Ley 7/84 de la
Haciendas Priblica de la Comunidad Auténoma Canaria,
las participaciones de la Comunidad Auténoma, sus Or-
ganismos y Empresas en el Capital de las Sociedades

mercantiles, asf como las aportaciones a instituciones,
asociaciones y demds entidades integrard, los respecti-
vos patrimonios de aquéllos. El art., 93.3 del Decreto
133/88 establece que corresponde a Ia Consejerfa de
Hacienda, en nombre de la Comunidad, la tramitacién
de los expedientes de adquisicién de valores mobilia-
rios, y la custodia de los titulos o de los resguardos de
dep6sitos correspondientes.

Solicitados los expedientes de adquisicién de va-
lores mobiliarios, no fueron facilitados, pues en el servi-
cio de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda no se
tenfa conocimiento alguno al respecto.

A su vez, también se solicitaron los titulos o res-
guardos de depdsitos, y sélo fueron facilitados el 25%
de los mismos, por no obrar en dicho servicio los res-
tantes, alegindose que los Entes Piblicos de Derecho
privado no han emitido dichos titulos.

A continuacién, se relacionan los Entes Piblicos
de derecho privado, en los que la Comunidad tiene par-
ticipacién, ya sea mayoritaria o minoritaria:

NOMBRE PARTICIPACION NUMERO
DELACALC. ACCIONES
S.O.C.AEM. 100’0 % No consta
HE.CAN. 100’0 % “
T.LTS.A. 100’0 % “
S.ATURN.O. 100°0 % “
PROEX.CA. 83'11% “
VIS.0.C.AN. 81'82 % 1.260
S.0.G.APYM.E. 60’S % 4.250
PR.O.S.A. 55°0% 22.000
G.E.S.T.U.R. TFE. 54'2 % No consta
G.ES.T.UR.LPA. 51'0% 153
CENTRO CONTRATACION
DE CANARIAS 510 % No consta
G.R.AEC.AN. 51'0% “
POLG. INDUSTR.
GRANADILLA 49’0 % 18.865
MARINA MERCANTE
S.AL. 46’6 % 7.000
MERCOCANA-
RIAS 25'0 % 114
GARAGE POLIG.
PADRE ANCHIETA 24’4 % No consta
S.0.D.I.C.A.N. 149 % 6410
S.0.G.AR.TE. No consta No consta

Los datos que se puedan obtener de las fichas
confeccionadas por el Servicio de Patrimonio no son
fiables, debido a que sélo consta la constitucién y parti-
cipacién de la Comunidad, y en algunas de las fichas no
consta la ampliacién de capital suscrita por la Comuni-
dad.
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En cuanto a las casillas a cumplimentar en las fi-
chas, éstas contienen los datos mas relevantes de la So-
ciedades, pero existen bastantes en blanco, con lo que

no se consigue el propésito de las mismas (ver fotoco-
pia adjunta).

A continuacién, se relacionan los titulos de valor
custodiados por la Consejeria de Hacienda, representan-
do éstos el 25% del total, como ya se habia comentado.

NOMBRE TITULO
Poligono Industrial de
Granadilla S.A. Todos
G.ES.TUR.LPA. “
S.OGPYME El 52'94%
PR.OS.A. Todos, excepto la iiltima

ampliacién.

VIS.O.C.AN, Todos.
S.OD.I.CAAN. Porcentaje indeterminado

Marina Mercante S.A.L. Todos

Por tanto, las recomendaciones a efectuar en este
apartado en base a lo expuesto anteriormente, y al infor-
me de la Cuenta General de 1989, son las siguientes:

1.~ Cumplir lo establecido en la Ley 7/84 de la
Hacienda de la Comunidad Auténoma Canaria, en la
Ley 8/1987, de 28 de abril, del Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias; y en el Decreto 133/1988,
de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento para la aplicacién de la Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma Canaria.

2.- Establecer las regias de valoracién, mdxime
cuando existen en el Sector Privado, y pueden servir co-

mo punto de referencia para elaborar las del Sector Pg-
blico.

CAPITULO XII: RECAUDACION.

En este 4rea se ha llevado a cabo una auditoria de
la legalidad aplicable; también se ha analizado las ges-
tiones realizadas por la Consejeria de Hacienda, con ob-
jeto de adaptar la normativa vigente respecto a las nove-
dades introducidas por el nuevo Reglamento General de
Recaudacién, aprobado por el Real Decreto 1684/90 de
20 de diciembre, (en vigor desde el 1 de mayo de 1991).

A continuacién, se relacionan las distintas dispo-
siciones recabadas como fuentes de informacién:

1.- Decreto 3286/1969 de 19 de diciembre, (BOE
20 de diciembre) que regula cl estatuto orgdnico de la
Funcién Recaudatoria y del personal recaudador.

2.- Resolucion de 1 de abril de 1986 de la Direc-

cién General de Politica Financiera, sobre recaudacién
en via ejecutiva de los tributos cedidos por el Estado de
la Comunidad Auténoma Canaria (BOC n® 50 del 30 de
abril).

3.- Resolucién de 22 de abril de 1986 de la Direc-
cién General de Politica financiera por 1a que se designa
Recaudador Interino para la recaudacién de los Impues-
tos cedidos por el Estado a la Comunidad Auténoma
Canaria (B.O.C. n® 52 de 5 de mayo).

4.- Acta de toma de posesién como recaudador in-
terino. (30 de mayo de 1986).

5.- Resoluci6n del 8 de enero de 1987 de la Direc-
cién General de Politica Financiera, por la que se anun-_
cia concurso para la provisién de la zona vacante de Re‘
caudacién de Hacienda de la Comunidad Auténoma
Canaria (B.O.C. n® 15 de 4 de febrero).

6.- Resolucién de 27 de abril de 1987, por ia que
se publica la lista de los aspirantes admitidos y exclui-
dos en el concurso convocado para la provisién de la
zona vacante de Recaudacién de Hacienda de ia Comu-
nidad Auténoma Canaria, por Resolucién de 1a Direc-
cién General de 8 de enero de 1987. (B.O.C. n® 63 de
18 de mayo).

7.- Designaci6n del recandador. (8 de junio de
1987).

8.- Acta de toma de posesién. (25 de junio de
1987).

9.- Real Decreto 1451/87 de 27 de noviembre de
1987, que reguia el cese de las encomiendas del servic
recaudatorio y de los Recaudadores de Hacienda y Zo-
na.

10.- Autorizacion del Consejero de Hacienda, de
fecha 30 de junio de 1988, por el que se fija el premio
de cobranza en periodo voluntario.

El andlisis de las mismas revela graves deficien-
cias, que se resumen en:

1.- La designacién del Recaudador de Tributos de
la Zona Recaudatoria de Canarias de conformidad con
la Resolucién del 8 de enero de 1987 de la Direccién
General de Tesoro y Politica Financiera, no ha sido pu-
blicada en el Boletin Oficial de Canarias, tal y como es-
tipula el articulo segundo de la Orden del Consejero de
Hacienda de 8 de junio de 1987 por la que se le designa.

El articulo 45 de la Ley de Procedimicnto Admi-
nistrativo supedita la eficacia del acto administrativo,
cuando asf lo exija el contenido del acto, a su publica-
cién. El articulo 46.2 establece que los actos administra-
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tivos que tengan por destinatario una pluralidad indeter-
minada de sujetos no producirin efecte~ respecto de los
mismos en tanto no sean publicados legalmente.

Por lo tanto, la faita de publicacién el el B.O.C.
del nombramiento del recaudador podria suponer que
cualquier acto emanado de dicho 6rgano fuera nulo de
pleno derecho, al ser dictado por 6rgano manifiestamen-
te incompetente. (art. 47.1 LP.A.).

2.- La autorizaci6n del Consejero de Hacienda del
30 de junio de 1988 (adjunta), por el que se fija un cin-
co por ciento del premio de cobranza por la recaudacién
en periodo voluntario, de ciertas liquidaciones practica-
das por las Consejerias del Gobierno de Canarias, no ha
sido publicada en el B.O.C., tampoco consta de ningitin
sello de registro de 6rdenes y resoluciones, por lo que se
presume su falta de validez administrativa.

El articulo 1° de esta autorizacién sefiala que las
liquidaciones sujetas al premio de cobranza, deberdn ser
encomendadas el Recaudador. No se ha observado nin-

gln documento oficial que haga referencia a qué liqui-
daciones se refiere.

El premio de cobranza por la recaudacién en peri-
odo voluntario se justificé en el articulo 13-6° del Esta-
tuto Orgénico de la Funcién Recaudatoria y del Perso-
nal Recaudador, (aprobado por el Real Decreto 3286/69
de 19 de diciembre, B.O.E. de 30 de diciembre) el cual
fue derogado explicitamente por la Disposicién Final
Primera del Real Decreto 1451/87 de 27 de noviembre,
en el que se regula el cese de las encomiendas del servi-
cio recaudatorio y de los recaudadores de Hacienda y de
zona (B.O.E. de 28 de noviembre). Por lo tanto, se estdn
abonando una serie de pagos basados en normativa de-
rogada.

Las cantidades que ha percibido el recaudador por
este concepto retributivo desde 1988 ascienden a
37.729.274 pesetas, a los que habria que sumarle
6.815.454 pesetas pendientes de reconocimiento de cré-
dito. El global asciende a 44.544.728 pesetas.

Como conclusién del 4rea es necesario que la
Consejeria de Hacienda establezca las normas pendien-
tes para la gestién recaudatoria (potestad recogida en el
articulo 5.3 del Reglamento General de Recaudacion),
de los tributos cedidos, propios y cualquier otro recurso
de derecho piiblico presupuestado como ingreso en la
Comunidad Auténoma Canaria, con el fin de evitar la
situacion de posible ilegalidad en que podrian encon-
trarse determinados actos de la gestién de la recauda-
cién de 1a Comunidad Auténoma.

Esta gestién deberd ir paralela a las directrices
marcadas por el nuevo Reglamento de Recaudacién (el
cual es de aplicacién directa y/o cardcter supletorio para

la totalidad de los derechos de la Comunidad Auténo-
ma).

A su vez, 1a Direccién General de Tesoro y Politi-
ca Financiera (centro directivo al que compete esta ges-
tién) deberd mantener un continuo seguimiento de la
normativa vigente, con el fin de evitar situaciones como
las actuales, que podrian ser constitutivas de graves per-
juicios econémicos para la propia Comunidad Auténo-
ma Canaria.

CAPITULO XIII: CONVALIDACIONES DEL
CONSEJO DE GOBIERNO

Los articulos 96 y siguientes del Real Decreto Le-
gislativo 1.091/88 de 23 de septiembre (Texto Refundi-
do de 1a Ley General Presupuestaria), otorga a la Inter-
vencién la posibilidad de formulara reparo por escrito,
al Centro Gestor, cuando esté en desacuerdo con el fon-
do o con Ia forma de los actos, expedientes o documen-
tos examinados. El art. 98.1 del mismo texto legal esta-
blece que, cuando el érgano al que afecte no esté
conforme con el reparo formulado por la Intervenciéa-
Delegada, corresponde a la Intervencién General cono-
cer de l1a discrepancia y resolverla. Cuando el mismo
sea formulado por la Intervencién General o ésta haya
confirmado el de 1a Intervencién-Delegada subsistiendo
la discrepancia, corresponde al Consejo de Gobiemo su
resolucién definitiva.

Durante 1990 han sido convalidados por el Con-
sejo de Gobierno mas de 160 expediente, que si bien
abarcan todas las Consejerias, se centran principalmente
en Educacién, Cultura y Deportes; y Sanidad, Trabajo y
Servicios Sociales.

El motivo de los reparos efectuados por la Inter-
vencién Delegada y/o General son muy variados, aun-
que se sustentan principalmente en incumplimientos de
la Ley de Contratos del Estado.

La justificacion puesta de manifiesto por el Go-
biemno para convalidar estos gastos se suele basar en el
articulo 29.1 de la Ley de Procedimiento Admnistrativo,
aunque en algunos informes se apoyan en diversas sen-
tencias del Tribunal Supremo. En ocasiones se convali-
da sin especificar argumento juridico alguno.

En este tema, cabe sefialar lo siguiente:

a) Los actos nulos de pleno derecho no pueden ser
convalidados, entendiendo por tales actos, aquellos en
los que se da ausencia absoluta del procedimiento esta-
blecido, o de los trdmites esenciales.

b) Sélo los actos anulables son susceptibies de ser
convalidados, entendiendo por tales actos, aquéllos en
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los que se da ausencia de requisitos y trdmites no esen-
ciales, y podrén ser objeto de convalidacién o no, de-
pendiendo de la relaci6n existente entre el vicio de for-
ma y la decisién de fondo adoptada por el acto
recurrido, ponderando sobre todo, lo que hubiera podido
variar el acto administrativo origen del recurso en caso
de observarse el trdmite omitido.

c) Tanto en un caso como en otro (a y b), en el su-
puesto de un tercero de buena fe que haya ejecutado una
obra, prestado un servicio o suministrado un material, 1a
doctrina def enriquecimiento injusto obligaria a ejecutar
el acto viciado, sin perjuicio de declarar al mismo tiem-
po la existencia del vicio de invalidez correspondiente.

En base a esta argumentacién, este Organo de
Control Externo entiende:

a) Que el Gobierno ha convalidado actos nulos de
pleno derecho por tratarse de actos tramitados con au-
sencia absoluta del procedimiento establecido de sus
tramites esenciales, como es el caso de ausencia del
pliego de condiciones, del dictamen o informe previo
del Comité de Inversiones Piblicas, contratacién directa
en claro fraude del principio de concurrencia y sin justi-
ficar la contratacién directa, etc.

b) El Gobierno justifica 1a convalidacién de estos
actos nulos, en virtud del enriquecimiento injusto para
la Administracién Autonémica, cuando lo que hubiese
procedido es, por un lado haber declarado la nulidad del
acto, y por otro ordenar el abono de los servicios si ya
estos habian sido prestados.

Como anexo, (Tomo III) se reproduce un cuadro
con las convalidaciones efectuadas por el Consejo de
Gobiemo en el afto 1989 (50 expedientes) y 1990 (164
expediente).

Santa Cruz de Tenerife, a 15 de enero de 1992.-
EL PRESIDENTE, Antonio Mirquez Femandez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUEN-
TA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA

COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA DEL EJER-
CICIO 1990.

INFORMACION PRESUPUESTARIA

CAPITULO I. EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS.

1.- Aspectos Generales y ejecucion.
2.- Personal.

3.- Gastos de bienes corrientes y servicios.

4 - Gastos financieros.

5.- Transferencias corrientes.
6.- Inversiones Reales.

7.- Transferencias de Capital.
8.- Activos financieros.

9.- Pasivos financieros.

CAPITULO II: EJECUCION DEL PRESUPUES-

TO DE INGRESOS.

1.- Aspectos Generales y ejecucion. ‘

2.- Impuestos Directos.

3.- Impuestos Indirectos.

4.- Tasas y otros ingresos.

5.- Transferencias corrientes.

6.- Ingresos Patrimoniales.

7.- Enajenacién de inversiones reales.

8.- Transferencia de Capital.

9.- Activos Financieros.

10.- Pasivos Financieros.

CAPITULO III: MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS.

1.- Informacién General.

2.- Créditos Extraordinarios y Suplementos de Cré-
dito.

3.- Créditos Incorporados.

4.- Créditos ampliables.

5.- Transferencias de Créditos.
6.- Generaciones de Crédito.

7.- Transferencias del Estado.

8.- Anulaciones por rectificacion.

CAPITULO IV: GASTOS PLURIANUALES.
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CAPITULO V: DEUDA PUBLICA.
CAPITULO VI: CREDITOS.

CAPITULO VII: AVALES.

CAPITULO VIII: OPERACIONES EXTRAPRE-
SUPUESTARIAS.

CAPITULO IX: LIQUIDACION DEL PRESU-
PUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CA-
NARIA A 31 DE DICIEMBRE DE 1990.

CAPITULO X: DEUDORES A 31 DE DICIEM-
BRE DE 1990.

CAPITULO XI: EVOLUCION TEMPORAL DE
LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

CAPITULO I: EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE GASTO.

1.- Aspectos Generales y Ejecucién.

Los cuadros niimeros 9, 10, 11, 12 y 14, elaborados
por esta Audiencia de Cuentas a partir de los datos reci-
bidos, muestran, en millones de pesetas, la ejecucién del
Presupuesto de Gastos por capitulo y secciones, asf co-
mo el detalle de los créditos ejecutados por secciones
dentro de cada capitulo, las desviaciones de las obliga-
ciones reconocidas respecto al Presupuesto definitivo y
el grado de ejecucién y realizacion por capftulos.

Antes de comentar el grado de ejecucion y realiza-
cién del Presupuesto de Gastos de 1990, es necesario
definir qué se entiende por cada uno de estos conceptos.

El grado de ejecucién viene dado por el porcentaje
que supone el total de las obligaciones reconocidas (su-
ma de pagos realizados m4s el saldo de las obligaciones
pendientes de pago) sobre el Presupuesto definitivo, mi-
de por tanto, el porcentaje del presupuesto que ya ha si-
do materialmente ejecutado, y estd pendiente de pago o
pagado a la fecha de liquidacién.

El grado de realizacién, mide sin embargo, el por-
centaje de los pagos realizados sobre las obligaciones
reconocidas, es decir, sobre aquellos gastos que son sus-

ceptibles de ser pagados por haberse llevado a cabo su
ejecucién material,

Ya comentado el grado de ejecucién, hay que desta-
car que dicho grado global en el Presupuesto de Gastos,

asciende al 82°98%, que comparado con el afio 1989 su-
pone una disminucién det 0°28%.

Teniendo en cuenta la ejecucion del Presupuesto de
Gastos por capitulos se observa que los de mayor grado
de ejecucion son: (ver cuadro n 14) el Capftulo I “Gas-
tos de Personal” ya que con unos créditos definitivos de
80.422'93 Mp., se reconocieron 75.740°09 Mp., lo que
supone una ejecucion del 94°18%, inferior al 95'2%
existente en el ejercicio 1989; en segundo lugar figura
el Capitulo IV “Transferencias Corrientes™ con un gra-
do de ejecucién del 93°38%, aumentando éste un 1,2%
respecto a 1989; y en tercer lugar el Capitulo II “Gastos
de Bienes Corrientes y de Servicios” con un 88,4%, au-
mentando un 1,6% respecto al afio pasado.

El grado de ejecucién de las Operaciones Corrientes '
es del 93%.

El Capitulo VI “Inversiones Reales” tiene un grado
de ejecucién del 66,73%, un 3,4% superior respecto al
ejercicio anterior. Compardndolo con los capitulos co-
rrespondientes a Operaciones Corrientes y de Capital es
el de m4s baja ejecucion, y en cuanto al grado de reali-
zaci6n, es del 63,81%, representando éste junto con el
Capitulo VII “Transferencias de Capital” (41,76%), la
realizacién mds baja del Presupuesto de Gastos.

Para el Capitulo VII “Transferencias de Capital” el
grado de ejecucion es del 67,09%, lo que representa un
aumento de 6,7% respecto a 1989,

El grado de ejecucién de las Operaciones Financie-
ras (Capitulos VIII y IX de gastos) esde un 71,81% y el
grado de realizacién del 88,99%.

Globalmente las Operaciones de Capital (Capitulo
V1 y VII) son las que tienen menor porcentaje tanto de
ejecucién como de realizacién, con un 66,84% y
57,05% respectivamente.

En cuanto a la distribucién de gastos por secciones
(cuadros n% 11 y 12) destaca con diferencia respecto a
las demis la Consejerfa de Educacién, Cultura y Depor-
tes, que absorbe el 38,61% del total de los créditos defi-
nitivos, y con unos créditos ejecutados de 94.302,61
Mp., tiene un grado de ejecucion del 93,85%. La ejecu-
cién de esta seccién ha aumentado respecto a 1989 en
un 5,05%, descendiendo el grado de realizacién en un
17,75% (pasa de un 84,51 al (66,76). Este escaso por-
centaje indica que de 94.302,61 Mp, de créditos ejecu-
tados se han pagado s6lo 62.952,04 Mp.

En segundo lugar figura la Consejeria de Obras Pi-
blicas, Vivienda y Agua con unos créditos definitivos de
35.258,46 Mp., absorbiendo el 13,55% del total de la
Comunidad Auténoma de Canarias, de los cuales se han
ejecutado 22.844,08 Mp., y pagado 16.864,82 Mp., lo
que supone un grado de ejecucidn del 64,79% (que si se
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compara con el resto de la secciones es bastante bajo) y
de realizacion del 73,83%.

A continuacién figura la Consejeria de Hacienda
con unos créditos definitivos de 31.366,46 Mp., absor-
biendo el 12,05% del total. Con unas obligaciones reco-
nocidas de 29.069,93 Mp., tiene un grado de ejecucion
del 92,68% y con unos pagos de 25.154,15 Mp., un gra-
do de realizacién del 86,53%. Si se compara con el ejer-
cicio anterior la ejecucion s6lo aumenta en un 0,35% y
el de realizacién desciende en un 5,8%.

El resto de las secciones presupuestarias de la Co-
munidad Auténoma Canaria se distribuyen el 35,78%
de los créditos definitivos y el 32,29% de las obligacio-
nes reconocidas, de las cuales el 10,36% corresponden a
la Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales,
que con este porcentaje figuraria en cuarto lugar.

Finaimente, el cuadro n® 13 muestra en millones de
pesetas, los programas mds representativos, que absor-
ben el 81,43% de total del Presupuesto de Gastos, su
grado de ejecuci6n y de realizacién.

El programa 422 B “Educacién General Bésica”, el
633 B “Transferencias y Arbitrios” y el 422 C “Ense-
flanzas Medias y Artisticas” con unos créditos definiti-
vos de 83.547,22 Mp., suponen el 32,11% del total del
Presupuesto de Gastos. En el ejercicio de 1989 estos
tres programas fueron también los mas dotados presu-
puestariamente y absorbian un 5,62% mds del total de
gastos.

El programa 422 B “Educacion General Bésica” con
unas obligaciones reconocidas de 37.501,99 Mp., pre-
senta un grado de ejecucién del 97,06% lo que supone
respecto al ejercicio anterior un aumento de un 1,43%.
Los pagos realizados ascienden a 25.253,87 Mp., lo que
arroja un grado de realizacién del 67,34% disminuyen-
do éste en 19,91% respecto a 1989.

El programa 633 B “Transferencias y Arbitrios”,
con unas obligaciones reconocidas de 22.830,89 Mp., y
unos pagos realizados de 20.342,09 Mp., tiene una eje-
cucién del 100% y una realizacion del 89,10%, repre-
sentando respecto al ejercicio anterior idéntico porcen-
taje la primera y disminuyendo en un 5,58% la segunda.

El programa 422 C “Enseflanzas Medias y Artfsti-
cas” tiene unas obligaciones reconocidas de 21.798,90
Mp., lo que representa el 98,73% de ejecucién y unos
pagos de 14.202,90 Mp., (grado de realizacién del
65,15%). Este programa disminuye tanto en su ejecu-
cién como en la reaiizacion, respecto al ejercicio ante-
rior,

Dentro de los programas mis representativos, los de

mis baja ejecucién son: 516 A “Creacién y Mejora de
Infraestructura Turistica” con una ejecucién del
41,95%: 431 A “Vivienda” con el 46,53% de ejecucion
y el programa 714 B “Estructuras Agrarias y Mejora del
Medio Rural” con una ejecucién del 46,90%.

En cuanto al programa de menor ejecucién en 1989,
el 422 F “Plan Universitario de Canarias” que figuraba
con un grado de ejecucién del 45,94%, en 1990 este as-
ciende al 97,18% con una realizacion del 51,40%.

Por tlhtimo, en cuanto a aspectos generales de la
ejecucion, el cuadro n® 15 muestra las variaciones de las
obligaciones reconocidas por capitulos del ejercicio
analizado en relaci6n con el anterior, aunque se ha
dido otra columna referida a 1988 a titulo informativo.

Se observa que los Capitulos VIII y IX sufren unas
variaciones absolutas negativas de 198,39 Mp., y
1.334,94 Mp., respectivamente, 1o que supone en térmi-
nos relativos el 23,16% y el 56,21%.

El capitulo de gastos que sufre una mayor variacién
es el Capitulo VI “Inversiones Reales” con 13.497,35
Mp., de aumento en términos absolutos, representando
esta cantidad en términos relativos el 41,44%.

Atendiendo a porcentajes, el capitulo que més varia
es el VII “Transferencias de Capital” con un incremento
del 79,21%.

2.- Personal.’

Los cuadros n° 16 y 17 elaborados por esta /
diencia de Cuentas, a partir de la informacidn recibiaz,
muestran en millones de pesetas, el detalle y composi-
ci6n de los gastos de personal, su distribucién entre las
secciones del Presupuesto y su respectivo grado de eje-
cucién y realizacién.

Hay que destacar que los gastos de personal (Capi-
tulo I del Presupuesto de Gastos) tienen un Presupuesto
definitivo de 80.422,93 Mp., (lo que supone un 30,91%
del Presupuesto definitivo total), mientras que los pagos
ascienden a 54.465,65 Mp., (Representando un 35,82%
de los pagos del ejercicio). Estas cifras lo configuran
como el primer capitulo en importancia dentro del Pre-
supuesto de Gastos.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 75.740,09
Mp., lo que supone un grado de ejecucion del 94,18%.
Los pagos realizados (54.465.65 Mp), representan un
grado de reaiizacion dei 71,91%.

En lo que respecta a la distribucién de gastos por ar-
ticulos se repasan a continuacion sus aspectos mis sig-



5 de Octubre de 1992

B.O. del Parlamento de Canarias

Pég. 845.- Num. 97

nificativos, debiendo destacar entre ellos el articulo 12
“Funcionarios™ que con unos créditos de 60.621°86

Mp., representa el 75°38% del total de los créditos defi-
nitivos.

El articulo 10 “Altos Cargos” supone un importe de
créditos reconocidos de 446°97 Mp., alcanzando un gra-

do de realizacién del 99°16% y de ejecucién del
95'78%.

El articulo 11 “Personal Eventual”, alcanza unas
obligaciones reconocidas 176'42 Mp., lo que supone un
88'38% de ejecuci6n, y un grado de realizacién del
99°34% (los pagos realizados alcanzaron 175'26 Mp).

El artfculo 12 “Funcionarios” comentado anterior-
mente, con unas obligaciones reconocidas de 58.818°99
Mp. muestra un grado de ejecucién del 97°03% mientras
que los pagos realizados (39°304°64 Mp.), originan que
el grado de realizacién disminuya a s6lo un 66'82%.

El articulo 13 “Laborales” tiene unas obligaciones
reconocidas de 7.945°32 Mp., lo que revela un grado de
ejecucion del 95°31%. Al ascender los pagos realizados
a7.157"18 Mp., el grado de realizacién es del 90°08%.

El articulo 16 “Cuota Patronal y Gastos Sociales”
con unos créditos definitivos de 7.580°41 Mp., absorbe
el 9°43% del total del capitulo.

Y por iltimo, el articulo 17 “Gastos diversos”, con
un Presupuesto definitivo de 2.690.01 Mp., y unas obli-
gaciones reconocidas de 1.376°10 Mp., tiene un grado
de ejecucién de 51°16% y de realizacién del 97°99%,
(se pagaron 1.34845 Mp.).

. Encuanto a lo distribucién de los gastos de personal
entre las distintas secciones del Presupuesto, destacan la
importancia de la Consejeria de Educaci6n, Cultura y
Deportes, que con un importe de créditos definitivos de
59.927°04Mp., absorbe el 74°51% del total de este capi-
tulo, (ver cuadro n® 12).

A distancia considerable se encuentra la Consejeria
de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales que con unos
créditos definitivos de 6.232°32 Mp., alcanza el 7°75%:
en tercer lugar ia Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda
Yy Agua con unos créditos definitivos de 2.967°41 Mp., lo
que representa el 3,69%; la Consejeria de Hacienda con
unos créditos definitivos de 2.928'67 Mp., abarca el
3°64%. El Parlamento que con 362’50Mp. representa el
0°45% y el Consejo Consultivo que con 102°01 Mp., al-
canza sélo el 0°'13% son las secciones con menor impor-
te. El resto de las Consejerias con 7.546°16 Mp., suponen
¢19,38% del global del Capitulo.

3.- Gastos de Bienes Corrientes y Servicios.

Los cuadros nfs. 18 y 19, realizados por esta Au-
diencia de Cuentas a partir de los datos presupuestarios,
muestran en millones de pesetas, el detalle y composi-
cién de los gastos de bienes corrientes y servicios, su
distribucion entre las diversas Secciones del Presupues-
to y su grado de ejecucién y realizacién.

En este capftulo se registran los gastos ocasionados
por la adquisicién de bienes corrientes y servicios para
el normal funcionamiento de los diferentes Organos de
la Administraci6n de la Comunidad.

Los gastos de bienes corrientes y servicios para
1990 han ascendido a 11.086°57 Mp., en término de
Presupuesto definitivo, que viene a representar el
4'26% del total del Presupuesto.

Las obligaciones reconocidas son 9.810°27 Mp., lo
que indica un grado de ejecucién del 88°49%, los pagos
efectuados ascienden a 7.780'37 Mp., y suponen un gra-
do de realizaci6n del 79°31%.

En la distribucién de los créditos ejecutados por sec-
ciones presupuestarias (cuadro n® 19) destaca el crédito
ejecutado por la Consejeria de Educacién, Cultura y De-
portes con un importe de 4.066°73 Mp., que supone el
41°45% del total del capitulo.

A continuaci6n, figura la Consejerfa de Sanidad,
Trabajo y Servicios Sociales con unos créditos ejecuta-
dos de 1.877°76 Mp., absorbiendo el 19°09% del crédito
total ejecutado del capitulo. Como en el caso anterior,
estos créditos estdn concentrados bdsicamente en el arti-
culo 22, correspondiente a “Suministros y Otros”.

En tercer lugar, entre los créditos ejecutados del ca-
pitulo se encuentra la Consejeria de Hacienda con el
11'43% del total, y cuyos créditos ejecutados ascienden
a 1.121°28 Mp.

El resto de las Consejeria, con unos créditos ejecuta-
dos de 2.749°S Mp., absorben el 28'03% restante.

En lo referente a la distribucién del gasto por articu-
lo se comentan a continuaci6n los aspectos mds signifi-
cativos, debiendo destacar entre ell#s el articulo 22,
“Suministro y Otros” con 8.173°31 Mp., de créditos eje-
cutados, que supone el 83°31% del total del capftulo.

!

El articulo 20 “Arrendamiento”, con una cifra de
créditos ejecutados de 191°47 Mp., representa el 1’95 %
del total del capitulo, mostrando un grado de ejecuci6n
del 67°45% y un 77°93% de grado de realizacién.

El articulo 21 “Reparacion, Mantenimiento y Con-
servacién” con unos créditos ejecutados de 574’77 Mp.,
representa ef 5°86% del total del capitulo.
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El articulo 23 “Indemnizaci6én por Raz6n del Servi-
cio” manifiesta un crédito ejecutado de 743°27 Mp., que

supone el 7°58% del total, y presenta un grado de ejecu-
ci6én del 102'91%. .

El articulo 29 “Asignaciones a Grupos Parlamenta-
rios”, tiene unos créditos ejecutados de 127°45 Mp., que
supone el 1°30% del capitulo. El grado de ejecucion es
del 99,96%, y presenta un 100% de realizacién.

4.- Gastos financieros.

El Presupuesto definitivo para este capitulo de gas-
tos asciende a 3.947°26 Mp., que constituye el 1'51%
del total para el ejercicio en cuestién.

Los créditos ejecutados ascienden a 2.977°29 Mp,,
lo que supone un grado de ejecucitn del 75°43%. La ci-
fra de pagos efectuados durante el ejercicio es de
2.778'96 Mp., alcanzindose un grado de realizacién del
93'34%. (Ver cuadro n® 20).

En cuanto a la distribucién del gasto por conceptos
el 71'42% de los créditos ejecutados comresponde a los
gastos de intereses de 1a Deuda Piiblica Interior, con un
importe total de 2.126°S0 Mp. Los gastos de intereses
ocasionados por la financiacién con deuda piblica, im-
putados al ejercicio presupuestario 1990, serin comen-
tados, con posterioridad, en el Capitulo V.

De la cifra de créditos de 2.528’50 Mp., presupues-
tada como previsién de todos los gastos de intereses pa-
ra el ejercicio derivados de la financiacién de Deuda
Piblica Interior, se han ejecutado 2.126°50 Mp.

La cifra de créditos de 150’00 Mp., presupuestada
como previsién de todos los gastos de emisi6n, modifi-
cacién y cancelaci6én derivados de la financiacién con
Deuda Piiblica Interior no llegé a ejecutarse durante el
efercicio presupuestario en cuentién.

En su segundo plano, los créditos ejecutados por los
intereses de préstamos del Interior alcanzan un importe
de 748'62 Mp., absorbiendo el 25°12% del capitulo.
Respecto a los intereses de préstamos del exterior los
mismos ascienden a 102'17 Mp., lo que supone el
3'43% del total de los créditos ejecutados del capitulo.

En el cuadro n® 21 se aprecia como es la Seccién
Presupuestaria 05 “Deuda Publica” 1a que canaliza esta
clase de gastos.

5.- Transferencias Corrientes.

En este capitulo del Presupuesto de Gastos se inclu-
yen ias cantidades a entregar a terceros, actuantes den-
tro del sector piblico o sector privado para financiar
operaciones corrientes.

El criterio para considerar una transferencia como
corriente (Capftulo IV) o de capital (Capitulo VII) es el
destino que el agente perceptor dari a la misma, en
cuanto a gasto de funcionamiento o de capital.

Los cuadros n°. 22 y 23 elaborados por esta Au-
diencia de Cuentas, muestran en millones de pesetas, el
detalle y composicién de los gastos por Transferencias
Corrientes, su distribucién entre las diversas Secciones
del Presupuesto y su respectivo grado de ejecucion y re-
alizaci6n, asf como la clase de beneficiarios de las
transferencias.

El Presupuesto definitivo de este capitulo: 64.639,42
Mp., representa el 24,84% del total del presupuesto, y el
40,37% de las operaciones corrientes del mismo. (Capf-
tulos I al IV).

Las obligaciones reconocidas ascienden a 60.361,15
Mp., lo que representa un grado de ejecucién del
93,38%. Los pagos realizados por un importe 48.237,7
Mp., suponen un grado de realizacion del 79,92%.

Los niveles de créditos ejecutados por articulos pre-
supuestarios oscilan entre el 83'15% del articulo 47
“Transferencias a Empresas Privadas” y el 109°64% del
articulo 45 “Transferencias Corrientes a Ayuntamiento™.

En lo que se refiere al grado de realizacion, éste os-
cila entre el 3'29% del articulo 40 “Transferencias Co-
rrientes al Estado” y el 100% de los articulos 42 “Trans-
ferencias Corrientes a Organismos Administrativos” y
43 “Transferencias Corrientes a Organismos Aut6no-
mos Comerciales”.

Como se observa, existe una mayor dispersion en
grado de realizaci6n para los diferentes articulos, que en
lo que se refiere al grado de ejecucidn.

Atendiendo a la ejecucion del gasto, es de destacar
el hecho de que excluyendo los articulos, 47 “Transfe-
rencias a Empresas Privadas”, y 48 “Transferencias a
Familias e Institucién sin Fines de Lucro”, el resto al-
canza un grado de ejecucion superior al 90%.

Atendiendo al grado de realizacion, es de destacar
los articulos 42 “Transferencias a Organismos Autono-
mos Administrativos”, 43 “Transferencias a Organis-
mos Auténomos Comerciales, Industriales, Financieros
o Anslogos”, y el 46 “Transferencias a Cabildos Insula-
res”, que alcanzan un 100%, (los dos primeros) y
87'16% respectivamente.

E1 87°75% de los créditos ejecutados se concentran
en tres secciones presupuestanas: Hacienaa; Sanidad,
Trabajo y Servicios Sociales; y Educacién, Cultura y
Deportes, siende muy representativa la participacién de
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la Consejerfa de Hacienda, que absorbe individualmente
el 39,28% del total del capitulo en lo que se refiere a
créditos ejecutados, derivado de las transferencias de
los arbitrios a los Cabildos Insulares.

La totalidad de los créditos ejecutados por Transfe-
rencias al Estado y a los Organismos Auténomos Admi-
nistrativos, son gestionados por la Consejeria de la Pre-
sidencia. (Ver cuadro n® 23).

Los referentes a Organismos Auténomos Comerciales
¢ Industriales, Financieros o andlogos son gestionados
porlasConsejerfasdelaPrwidenciayporlaConsejen’a
de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales.

La Consejeria de Educaci6n, Cultura y Deportes
gestiona 1a mayor parte de los créditos ejecutados por
Transferencias a Empresas Prblicas y Privadas.

Los créditos ejecutados por Transferencias a Ayun-
tamientos son tramitados mayoritariamente por ia Con-
sejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales.

La Consejeria de Hacienda gestiona el 93,32% de
los créditos ejecutados por “Transferencias a Cabildos
Insulares”.

Los créditos ejecutados por Transferencias a Empre-
sas Privadas son gestionados en primer lugar por la
Consejeria de Educaci6n, Cultura y Deportes, seguido
por la Consejeria de Agricultura y Pesca, mientras el
tercer lugar lo ocupa la Consejeria de Turismo y Trans-
portes.

La Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios So-
ciales gestiona el 62'60% y 1a Consejeria de Educacién,
Cultura y Deportes el 23°74% de los créditos ejecutados
referentes a “Transferencias a Familias e Instituciones
sin fines de lucro”, (articulo 48).

Los créditos ejecutados por “Transferencias al Exte-
rior” son gestionados basicamente por la Consejeria de
la Presidencia.

Se observa, que si bien, la Consejeria de Hacienda
absorbe el 39°29% de los créditos ejecutados del capitu-
lo, ello es debido fundamentalmente a la gestién por la
misma de las “Transferencias a Cabildos Insulares”.

Por lo que se refiere a la Consejeria de Educacién,
Cultura y Deportes, ésta gestiona casi la totalidad de los
créditos ejecutados de “Transferencias a Empresas Pg-
blicas”, a la vez que participa notablemente en la ges-
tién de los créditos ejecutados referentes a “Transferen-

cias a Empresas Privadas”, asi como a “Familias e
Instituciones sin fines de lucro”,

Por otra parte la Consejeria de Sanidad, Trabajo y

Servicios Sociales gestiona el 48,79% de los créditos
ejecutados de las Transferencias a Ayuntamientos.

Dentro del total de las obligaciones reconocidas det
capitulo el articulo 46 “Transferencias a Cabildos Insa-
lares”, representa el 40,53%. El programa bésico del
que se nutre este articulo es el de “Transferencias de Ar-
bitrios” (programa 633-B). (Ver cuadro n® 24).

En segundo lugar en importancia, dentro del total de
créditos ejecutados del capitulo, se encuentra con el ar-
ticulo 48 “Transferencias a Familias e Instituciones sin
fines de lucro™ que tiene como programas m4s signifi-
cativos, “Accién Asistencial y Social” (programa 313-
C) y “Servicio Complementario de Ensefianza” (progra-
ma 321-A).

A continuaci6n, y en tercer lugar, est4 el articulo 44
“Transferencias a Empresas Piblicas de la Comunidad
Auténoma Canaria”, con unos créditos ejecutados de
11.397°97 Mp., y que tiene como programas mds rele-
vantes, el de “Universidades y Apoyo a la Investiga-
¢ién” (programa 422-E) y el “Plan Universitario de Ca-
narias” (programa 422-F).

El articulo 47 “Transferencias a Empresas Privadas”
que absorbe el 14°05% del total de créditos ejecutados
tiene como programas mds significativos: “Educacién
General Bésica” (progama 422-B), “Producci6én Agraria
y Comercializacién™ (programa 714-C), y en un segun-
do plano: “Ordenacién y Apoyo al Transporte” (progra-
ma 513-B) y “Empleo y Formacién” (programa 322-B).

El articulo 45 “Transferencia a Ayuntamientos” con
unos créditos ejecutados de 2.278°18 Mp., (que supone
el 3°7T7% del total det capitulo), tiene como programas
bésicos: “Ordenacién y Apoyo al Transporte” (progra-
ma 513-B); “Acci6n Asistencial y Social” (programa
313-D); “Toxicomania y Drogodependencia” (programa
313-A); “Formacién y Empleo” (programa 322-B) y
“Produccién Agraria y Comercializacién™ (programa
714.0).

El resto de articulos absorben sélo el 0°'35% del total
de créditos ejecutados del capitulo.

6.- Inversiones Reales.

Los cuadros nimeros 25 y 26 elaborados por esta
Audiencia de Cuentas, a partir de la informacion recibi-
da, muestran en millones de pesetas, la ejecucion y rea-
lizaci6n de los créditos ejecutados en el Capitulo VI, asi
como la distribucién de los créditos ejecutados entre las
diferentes secciones presupuestarias.

Las inversiones para 1990 han ascendido a
67.888°27 Mp., en términos de Presupuestos definiti-
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VoS, que viene a representar el 26'09% del total del Pre-
supuesto y el 69°44% (Capitulos VI y VII) de las Ope-
raciones de Capital.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 45.303'34
Mp., lo que supone un grado de ejecucién del 66°73%,
y con unos pagos de 28.909'38 Mp., arroja un grado de
realizacion del 63°81%.

Existe homogeneidad entre los niveles de ejecucién
de los articulos del capitulo, pues los créditos ejecuta-
dos oscilan entre el articulo 62 “Inversién Nueva en
Funcionamiento Operativo de los Servicios” que alcan-
za un grado de ejecucion del 63'55%, y el articulo 63
“Inversiones de Reposicién en Funcionamiento Operati-
vo de los Servicios” con un 72°78%.

El grado de ralizacién presenta, sin embargo, una
desigualdad mayor de unos articulos a otros, y estd
comprendida entre el 83°78% del articulo 64, “Gastos
de Inversiones de Cardcter Inmaterial” y el 22°01% del
articulo 63 “Inversiones de Reposicién Asociada al
Funcionamiento Operativo de los Servicios”.

En lo que respecta a los créditos ejecutados por arti-
culos, destaca el articulo 60 “Inversién Nueva en Infra-
estructura y Bienes Destinados al Uso General”, con
unas obligaciones reconocidas de 37.489°28 Mp. En se-
gundo plano en importancia se¢ manifiestan los articulos
61 “Inversiones de Reposicién en Infraestructura de
Bienes de Uso General” y 62 “Inversién Nueva en Fun-
cionamiento Operativo de los Servicios”, con unos cré-
ditos ejecutados de 3.516'33 Mp., y 2.733°17 Mp., res-
pectivamente.

En cuanto a la distribucién del gasto por articulos,
destaca el 60 “Inversion Nueva en Infraestructura y Bie-
nes de Uso General” que tiene 56.233°09 Mp., de crédi-
tos definitivos, abarcando el 82'83% del total del Capi-
tulo VL

Por otra parte, y respecto a los créditos ejecutados
del capitulo, el mismo articulo 60, con unos créditos
ejecutados de 37.489°28 Mp., supone el 82°75% del to-

tal, mientras que el 17°25% restante corresponde a los
articulos 61, 62, 63 y 64,

Atendiendo a los créditos ejecutados por secciones
(ver cuadro n? 26), se aprecia que por encima de todas,
destaca la Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda y
Agua, la cual abarca el 39°86% del total del capitulo.
En segundo lugar aparece la Seccién “Fondo de Com-
pensacion Interterritorial”, que absorbe el 25°08%,
mientras que la Consejeria de Educacidn, Cultura y De-
portes abarca el 12°79%. Menos importantes, pero con
cierta relevancia, aparece en las Consejerias de Turismo

v Transporte; Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales, Po-
litica Territorial y Hacienda.

De los créditos ejecutados gestionados por 1a Conse-
jeria de Obras Piblicas, Vivienda y Agua, el 87°97% de
dichos créditos corresponden a “Inversién Nueva en In-
fraestructura y Bienes de Uso General”, y el 9°04% a
“Inversién de Reposicién en Infraestructura y Bienes de
Uso General”.

De los créditos ejecutados por la Seccién “Fondo de
Compensaci6n Interterritorial”, el 96°36% se refiere a
“Inversion Nueva en Infraestructura y Bienes de Uso
General”.

En el articulo 60 “Inversion Nueva en Infraestmcm‘
ra y Bienes de Uso General” destacan los programas:
“Viviendas” (431-A) “Obras Piblicas” (513-A); y “Or-
denacién e Infraestructura Hidrdulica” (programa 512-
A). En un segundo plano se encuentran: “Empleo y For-
macién” (programa 322-B); “Construccién y
Equipamiento de Centros Escolares” (programa 422-D);
“Urbanismo y Ordenaci6n del Territorio™ (programa
432-A), “Gestién Patrimonial” (programa 612-C); “Ac-
ci6n Asistencial y Social” (programa 313-C) y “Medio
Ambiente y Conservacién de la Naturaleza” (programa
422-A). (Ver cuadro n® 27).

En el articulo 61, destacan los siguientes programas:
“Obras Piiblicas” (programa 513-A). “Construccién y
Equipamiento de Centros Escolares” (programa 422-D)
y “Vivienda” (programa 431-A) y en un segundo plano:
“Medio Ambiente y Conservacién de la Naturaleza”
(programa 442-A) y “Cultura” (programa 455-A).

En el articulo 62, destacan los siguientes programas:
“Gesti6én Patrimonial” (programa 612-C) y “Obras Pu-
blicas” (programa 513-A).

El articulo 63, tiene como principales programas:
“Obras Piiblicas” (programa 513-A) y “Direccién Ad-
ministrativa y Servicios Generales™ (programa 411-A),
si bien, hacen referencia a cuantias de créditos ejecuta-
dos inferiores al resto de articulos, ya que Ia cifra total
de obligaciones reconocidas para este articulo es bastan-
te inferior al del resto.

En el articulo 64, sobresale el programa destinado a
“Promocién y Fomento del Turismo” (programa 751-
A), y en un segundo plano “Cultura” (programa 455-A).

7.- Transferencias de Capital.

Los cuadros mimeros 28 y 29 elaborados por esta
Audiencia de Cuentas a partir de la informacién recibi-
da, muestran en millones de pesetas, el grado de ejecu-
cién y realizacién de los créditos consignados en este
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Capftulo VII, asfl como la distribucién de los créditos
ejecutados entre las diferentes secciones presupuesta-
rias,

En este capitulo del Presupuesto de Gastos se regis-
tran los créditos destinados a otros sectores, con objeto
de financiar sus Operaciones de Capital.

El Presupuesto definitivo de este capitulo ha ascen-
dido a 29.883'84 Mp., lo cual representa un 11°48% so-
bre el presupuesto total de gastos, y un 30°56% del pre-
supuesto de las Operaciones de Capital.

Los créditos ejecutados han ascendido a 20.048'87
Mp., lo que representa un grado de ejecucién del
67°09%. Los pagos realizados por cuantia de 8.371'97
Mp., suponen un grado de realizaci6n del 41°76%.

Los niveles de ejecucién del presupuesto para los
distintos articulos oscilan entre el 100% del articulo 71
“Transferencias a 1a Comunidad Auténoma Canaria” y
73 “Transferencias a Organismos Auténomos”, y el
25'58% del articulo 78 “Transferencias a Familias e
Instituciones sin fines de lucro™,

En lo referente a los pagos realizados, destaca el
grado de realizaci6n del 100%, alcanzado por el artfculo
73 “Transferencias a Organismos Auténomos Comer-
ciales, Industriales, Financieros o andlogos”. En un se-
gundo lugar destaca el articulo 78 “Transferencias a Fa-
milias e Instituciones sin fines de lucro” con un grado
de realizacién del 51'97%.

El resto de articulos tienen un grado de realizacién
mds bajo, oscilando desde el 48'30 del articulo 77
“Transferencias a Empresas Privadas” hasta el 38'71%
del articulo 79 “Transferencias al Exterior”. El articulo
71 “Transferencias a la Comunidad Autnoma” presen-
ta un 0% de realizacién.

El articulo 75 “Transferencias a Ayuntamientos” con
unos créditos ejecutados de 8.394°88 Mp., abarca el
41°87% del capitulo.

Con cierto peso en el total de obligaciones reconoci-
das, pero en segundo plano se encuentran los articulos
74 “Transferencias a Empresas Piiblicas”, 76 “Transfe-
rencias a Cabildos Insulares”, 77 “Transferencias a Em-
presas Privadas” y 78 “Transferencias a Familias e Ins-
tituciones sin fines de lucro”, los cuales abarcan el
30°76%, 10'30%, 8°'19% y 5'80% del total respectiva-
mente. El resto de articulos suponen, tan solo, el 3°09
restante,

En cuanto a la distribucién de los créditos ejecuta-
dos por secciones presupuestarias (cuadro n® 29), desta-
ca la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes con

un 31°'86% de los mismos. A continuacién se encuen-
tran las siguientes secciones presupuestarias: Sanidad,
Trabajo y Servicios Sociales; la Seccién 22 “Fondo de
Compensacién Interterritorial™; “Turismo y Transpor-
te™; y la seccién 20 “Transferencias a Cabildos Insula-
res” las cuales gestionan el 12°41%, 9'95%, 9°88% y
8°79% de los créditos ejecutados respectivamente.

El resto de secciones presupuestarias absorben en su
conjunto el 27°11% de los créditos ejecutados.

Las transferencias a la Comunidad Auténoma son
gestionadas en su totalidad por la Consejeria de Indus-
tria y Energia. Este articulo se nutre del programa: De-
sarrollo Energético y Minero (programa 731-A). (Ver
cuadro n? 30),

Los créditos ejecutados en el articulo 73 *“Transfe-
rencias a los Organismos Auténomos, Comerciales, In-
dustriales, Financieros o Andlogos” son gestionados en
su totalidad por la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes. Los créditos provienen del programa: “De-
portes” (programa 457-A).

El articulo 74 “Transferencias a Empresas Piblicas”,
presenta unos créditos gestionados por importe de
6.166'16 Mp., los cuales son gestionados por las Conse-
jerias de Educacién, Cultura y Deportes; Politica Territo-
rial; Turismo y Transporte; Obras Piblicas, Vivienda y
Agua; Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales; Agricultura
y Pesca; y la Secci6n Presupuestaria F.C.I. el Programa
més relevante de este articulo es el denominado “Plan
Universitario de Canarias” (programa 422-F). Los pro-
gramas: “Urbanismo y Ordenacién del Territorio” (pro-
grama 432-A); “Empleo y Formacién” (programa 322-A)
y “Ordenacién e Infraestructura Hidrdulica” (programa
512-A), son importantes también, aunque quedan relega-
dos a un segundo plano, con respecto al anterior.

El articulo 75 “Transferencias a Ayuntamientos”,
engloba créditos que en un 25°63% son gestionados por
la Consejeria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales.
Seguidamente se encuentran los gestionados por 1a sec-
cién, Fondo de Compensacion Interterritorial y las Con-
sejerias de Turismo y Transporte; Educacién, Cultura y
Deportes. Como programas mds significativos de este
artfculo destacan, “Empleo y Formacién” (programa
322-B), que con unos créditos ejecutados de 1.821°76
Mp., que suponen el 21'70% del total del articulo.

A continuacién los programas: “Construccién y
Equipamientos de Centros Escolares” (programa 422-
D), “Creacién y Mejora de la Infraestructura Turfstica”
(programa 516-A), “Comercio y Consumo” (programa
622-A), “Administracion Territorial” (programa 125-A)
y “Fondo de Compensacién Interinsular” (programa
912-A).



