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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcion
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesion de 24 de septiembre de
2013, el Informe de Fiscalizacion de las Instrucciones de Contratacion de las
Entidades dependientes de los Ayuntamientos con poblacion superior a 20.000
habitantes, ejercicios 2008-2011. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
19 de la Ley 4/1989, ha acordado elevarlo al Parlamento de Canarias, asi como
remitirlo al Tribunal de Cuentas y a las Entidades dependientes de las Corporaciones
Locales incluidas en la fiscalizacion.
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a la
Audiencia de Cuentas de Canarias le corresponde la fiscalizacion externa de la gestion
economica, financiera y contable del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en el que estan integradas las Entidades locales y entes dependientes que
forman parte del territorio de la Comunidad Autonoma, segun el articulo 2 de la
misma Ley.

El Programa de Actuaciones de la Audiencia de Cuentas para el ejercicio 2012,
aprobado por el Pleno en sesion celebrada el 21 de diciembre de 2011, incluye la
Fiscalizacion de las instrucciones de contratacion de las Entidades dependientes de los
Ayuntamientos con poblacion superior a 20.000 habitantes, ejercicios 2008-2011.

1.2. Objetivos.

La actuacion fiscalizadora realizada es de legalidad limitada a los aspectos que
se indican en el alcance, con el objetivo de verificar si las instrucciones de
contratacion de los poderes adjudicadores que no son Administraciones Publicas son
accesibles por Internet, se encuentran publicadas en el perfil de contratante de la
entidad y si el contenido de las mismas se adecua a la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico.

1.3. Alcance y Metodologia.

La fiscalizacion se extiende a los ejercicios 2008-2011. La poblacién tenida en
cuenta es la de 1 de enero de 2011, de acuerdo con las cifras de poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica.

La fiscalizacién se ha realizado para cada una de las sociedades mercantiles,
entidades publicas empresariales y fundaciones dependientes de los Ayuntamientos
con una poblacion superior a 20.000 habitantes y en las que los Ayuntamientos
participan de forma mayoritaria, comprobandose:

- La aprobacion de la correspondiente instruccion de contratacion por los
organos competentes.



- La publicacion de la instruccion de contratacion en el perfil de contratante
de la entidad a la cual se aplica, ya sea en su sede electronica o en la de la
Entidad local de la que dependa.

- El contenido de las mismas, al objeto de comprobar si garantizan el
cumplimiento de los principios que rigen la gestion de la contratacion
publica.

Por ello, la informacion que se ha utilizado en el desarrollo del trabajo de
fiscalizacion se ha obtenido a través de Internet y, solo en los casos en que no ha sido
posible su obtencidn por dicho método, mediante peticion a los poderes adjudicadores,
con la finalidad de tener una visiéon general del cumplimiento de la normativa. Asi
como los aspectos relacionados con la publicidad y accesibilidad.

En el trabajo se ha utilizado la informacion disponible en la Audiencia de
Cuentas de Canarias.

Una vez obtenida la informacion correspondiente, se ha procedido a su analisis
critico y, con posterioridad, se ha contrastado, cuando ello ha sido preciso, con los
responsables, a fin de aclarar todas las cuestiones dudosas que se han considerado
necesarias.

El trabajo de campo concluy¢ el 18 de febrero de 2013.

1.4. Limitaciones al alcance.

De las 60 entidades incluidas en la presente fiscalizacion, nueve no remitieron
la informacion solicitada, requerida conminatoriamente:

- Aguas de Arucas, S.A. (Ayuntamiento de Arucas).

- Costa Botija Golf, S.A. (Ayuntamiento de Galdar).

- Empresa Agricola y Marinera de Lanzarote, S.A. (Ayuntamiento de Teguise).

- Parque Tecnolégico de Telde, S.A. (Ayuntamiento de Telde).

- El Poril, S.A. (Ayuntamiento de Tias).

- Fundacion Canaria Maspalomas (Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana).
- Fundacion Cultura y Ocio de Telde (Ayuntamiento de Telde).

- Fundacion de Asuntos Sociales de Telde (Ayuntamiento de Telde).

- Fundacion de Deportes de Telde (Ayuntamiento de Telde).



Por otra parte, no consta en 21 entidades que se detallan a continuacién, la
aprobaciodn de la instruccion de contratacion aplicable durante el periodo fiscalizado y
ello, a pesar de tratarse de entidades que tienen la consideracion de poderes
adjudicadores, que no son Administraciones Publicas; circunstancia por la que su
analisis no se ha incluido en el presente informe:

- Hacienda Local de Adeje, S.A. (Ayuntamiento de Adeje).

- Turismo Rural Agiiimes, S.L. (Ayuntamiento de Agiliimes).

- Arona Desarrollo, S.A. (Ayuntamiento de Arona).

- Arona Promocion Exterior, S.A. (APESA) (Ayuntamiento de Arona).

- Sociedad Mercantil Isora Integra, S.L.U. (Ayuntamiento de Guia de Isora).

- Suministros de Agua La Oliva, S.A. (Ayuntamiento de La Oliva).

- Urbanizadora Corralejo Playa, S.A. (Ayuntamiento de La Oliva).

- Empresa Publica de Aguas del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
(Ayuntamiento de Los Realejos).

- Empresa Publica de Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
(Ayuntamiento de Los Realejos).

- Medios de Comunicacion Municipal de Los Realejos, S.L. (Ayuntamiento de
Los Realejos).

- Gestion Agropecuaria de Pgjara, S.R.L. (Ayuntamiento de P4jara).

- Gestion Urbanistica de Pgjara, S.L. (GESTURPA) (Ayuntamiento de Pgjara).

- Gestora Deportiva Municipal de P4jara, S.L. (Ayuntamiento de Pajara).

- Radio Municipal de Tirajana, S.L. (Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana).

- Fundacion Municipal de Escuelas Infantiles de Santa Lucia, S.A.
(Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana).

- Sociedad Mixta de Ocio y Cultura, S.L. (Ayuntamiento de Santa Lucia de
Tirajana).

- Sociedad de Desarrollo y Promocion de Telde, S.L. (Ayuntamiento de Telde).

- Fundacion Canaria Candelaria Solidaria (Candesol) (Ayuntamiento de
Candelaria).

- Fundacion Gran Canaria Convention Bureau (Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria).

- Fundacion Canaria Alhéndiga de Tacoronte (Ayuntamiento de Tacoronte).

- Fundacion Canaria Instituto de Investigacion y Ciencia de Puerto del Rosario
(Ayuntamiento de Puerto del Rosario).



1.5. Descripcion juridica.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, derogo:

- La disposicién adicional séptima de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, Reguladora
del contrato de Concesion de Obras Publicas.

- LaLey 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- El Capitulo IV del Titulo V del Libro II, comprensivo de los articulos 253 a
260, ambos inclusive, del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio.

- Los articulos 37 y 38 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

- El articulo 16 del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit ptblico.

No obstante, dado que el Boletin Oficial del Estado public6 la norma el 16 de
noviembre de 2011, entrando en vigor un mes después de su publicacidn, para la
presente actuacion se hara referencia a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico.

Ademas de las Administraciones Publicas, también son poderes adjudicadores
todas aquellas entidades del sector publico que retnan los requisitos establecidos
legalmente. A este respecto, cabe sefialar lo siguiente:

a) Tienen la consideracion de poder adjudicador los entes creados especificamente
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caréacter industrial o
mercantil, siempre que uno o varios poderes adjudicadores financien
mayoritariamente actividad, controlen gestion o nombren mds de la mitad de
miembros o6rgano administracion, direccion o vigilancia (articulo 3.3. de la Ley de
Contratos del Sector Publico).

b) De acuerdo con la jurisprudencia comunitaria, y a la vista de la realidad
existente con caracter general en el sector publico, en principio, se debe considerar
que todos los entes sujetos a la influencia dominante de una Administracion
Publica o de otro poder adjudicador han sido creados especificamente para
satisfacer necesidades de interés general y que no tienen caracter industrial o
mercantil, salvo que acrediten la concurrencia de estas tres condiciones:

. Que operen en condiciones normales de mercado.
. Que tengan animo de lucro.



. Que soporten las pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad.

So6lo en el caso de que la respuesta a estas tres cuestiones sea afirmativa,
concluiremos que no nos encontramos ante un poder adjudicador.

De conformidad con lo que se acaba de senalar, normalmente tendran la
consideracion de poderes adjudicadores, salvo evidencia en contrario y teniendo en
cuenta la no concurrencia de las tres condiciones sefialadas en el apartado b), anterior:

» Las entidades publicas empresariales de la Administracion local.

» Los consorcios, en el supuesto de que no merezcan la consideracion de
Administraciones Publicas.

» Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa
o indirecta, de una o varias entidades del sector publico, o cuyo patrimonio
fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50
por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas
entidades.

» Las sociedades mercantiles en cuyo capital social participen en mas de un
50 por 100, directa o indirectamente, las Administraciones Publicas y las
demas entidades citadas anteriormente.

» Las asociaciones de entidades que merezcan la consideracion de poderes
adjudicadores, cuando la participacion mayoritaria corresponda a entidades
que forman parte del sector publico.

Por su parte, el articulo 175 de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone
que las instrucciones de contratacion han de ser aprobadas por las entidades del Sector
Publico que son poderes adjudicadores, pero que no tienen el cardcter de
Administracion Publica, siempre que tengan por objeto regular los procedimientos de
adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a regulacién armonizada, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento efectivo de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, para que
la adjudicacion se realice a favor de quien presente la oferta econdmica mas ventajosa.

La aplicacién efectiva del citado precepto legal no determina, exclusivamente,
que las instrucciones de contratacion enumeren la aplicacion de dichos principios, sino
que exige que se garantice su aplicacion efectiva, mediante su integracion en los
procedimientos de contratacion regulados por dichas instrucciones de contratacion.

Hay que tener en cuenta que el articulo 1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, ademas de los citados principios generales, establece que uno de los objetivos
de los procedimientos de contratacion es el de asegurar una eficiente utilizacioén de los



fondos destinados a la realizacidon de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion
de servicios, mediante la exigencia de una definicién previa de las necesidades a
satisfacer y la salvaguarda de la libre competencia.

En este sentido, en la Ley de Contratos del Sector Publico se establecen
determinadas normas que se aplican a todos los contratos del Sector Publico, cuyo
desarrollo debe incorporarse también a las instrucciones de contratacion, con el objeto
de unificar en un s6lo texto toda la normativa interna aplicable a la contratacion.

Las fundaciones privadas en mano local ostentan, en todo caso, la condicion de
poderes adjudicadores (a diferencia de lo que acontece con las sociedades mercantiles
y con las entidades publicas empresariales dependientes de las Entidades locales,
respecto de las cuales habrd de examinarse caso por caso si ostentan o no la condicién
de poderes adjudicadores). Es por ello, por lo que debe indicarse que la referencia que
se hace en el presente informe a las fundaciones, sociedades mercantiles y entidades
publicas empresariales lo es en el sentido que las fundaciones ostentan, en todo caso,
la condicion de poderes adjudicadores y que las sociedades mercantiles y las entidades
publicas empresariales son unicamente las que ostenten la condicion de poderes
adjudicadores.

Hecha la anterior observacion, es necesario distinguir, a estos efectos, entre los
contratos sujetos a regulacién armonizada y aquellos otros que no lo estan.

En el caso de los contratos sujetos a regulaciéon armonizada, para facilitar la
comprension del régimen juridico aplicable a este supuesto, conviene hacer
previamente la siguiente indicacion general y sintética: los contratos sujetos a
regulacion armonizada que se concierten por las fundaciones, sociedades mercantiles y
entidades publicas empresariales se rigen, en lo que respecta al procedimiento para su
adjudicacion, por las normas establecidas para la adjudicacion de los contratos por las
Administraciones Publicas con determinadas especialidades y, en lo que respecta a su
régimen de fondo -efectos, cumplimiento y resolucidon-, por las normas del Derecho
privado, ya que los contratos sujetos a regulacion armonizada celebrados por dichas
entidades no son contratos administrativos, lo cual no impide que las referidas
entidades puedan aplicar en determinados extremos, al amparo del principio de
libertad de pactos, las previsiones de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Respecto de las entidades publicas empresariales, fundaciones y sociedades
mercantiles, la capacidad para contratar de los representantes legales se regira por lo
dispuesto en los estatutos de estas entidades y por las normas de Derecho privado que
sean en cada caso de aplicacion.



Como novedad respecto al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, el articulo 42 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece, con el fin de
asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a su actividad
contractual y sin perjuicio de la utilizacién de otros medios de publicidad en los casos
legalmente previstos, la exigencia de que los 6rganos de contratacion difundan, a
través de Internet, su perfil de contratante, en el que se podran incluir cualesquiera
datos e informaciones relativos a la actividad contractual del 6rgano de contratacion.

La forma de acceso al perfil de contratante debe especificarse en las paginas
Web institucionales que mantengan los entes del sector publico.

El contenido minimo de las instrucciones -cuestion sobre la que guarda silencio
la Ley de Contratos del Sector Publico- debera indicar la entidad de que provienen (y
su consideracion de no Administracion Publica) y el alcance material de las mismas,
que sera exclusivamente para contratos no armonizados. En todo caso, por imperativo
legal, no podran incluir contratos de gestion de servicios publicos ni de colaboracion
publica y privada en tanto son contratos que, por imperativo legal, sélo pueden realizar
las Administraciones Publicas.

Alguno de los aspectos a regular en las instrucciones de contratacion, evitando
incorporar previsiones ya existentes en la Ley de Contratos del Sector Publico, seria el
siguiente:

A) Designacion de la unidad u o6rgano responsable de la adjudicacion del
contrato. Obviamente, es ésta una cuestidn organizativa por lo que
resulta posible, en las instrucciones de contratacidon, determinar qué
unidades u 6rganos son competentes para tramitarlos y resolverlos, segun
el tipo de contrato y/o su cuantia.

B) Procedimientos de adjudicacion: La aplicacion de los principios a que
estan sometidas estas entidades no equivale a la aplicacion de los
preceptos de la Ley de Contratos del Sector Publico. En consecuencia,
las instrucciones de contratacion que €stas aprueben podran recoger, en
materia de procedimientos de adjudicacion, el régimen que estimen
conveniente, siempre que se garanticen los principios que enumeran los
articulos 175.a) y que la adjudicacion recaiga en la oferta
econdmicamente mas ventajosa (siendo de aplicacion el 134 de la Ley de
Contratos del Sector Publico).
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Puesto que la adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacion
armonizada no queda sometida a procedimientos determinados Yy
especificos, sino a los principios indicados, la cuestion que se suscita no
es otra que la relativa a la determinacion del alcance de esos principios.
Es, pues, necesario fijar cudl serd el alcance de los mismos, para lo cual
deben tenerse en cuenta el desarrollo 16gico-juridico de los mismos.

C) Garantia de adecuada publicidad. El articulo 175.c) de la Ley de
Contratos del Sector Publico solo alude, en los contratos no armonizados
de cuantia superior a 50.000 euros que celebren esas entidades, a la
necesidad de publicar la “informacion relativa a la licitacion”. No
aclara qué tipo de publicidad, pero es aconsejable que se utilice el perfil
de contratante como sistema de publicidad. Cualquiera que sea el medio
de publicidad por el que se opte en la instruccion de contratacion, éste
habra de informar, al menos, de aquellos datos esenciales que permitan
conocer la existencia de la licitacion proyectada.

D) Como consecuencia del caracter privado de los contratos sefialar la
competencia de la jurisdiccion civil para conocer de los mismos
(articulos 20 y 21.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico) o el
sometimiento —de aceptarse por las partes— de los conflictos a arbitraje
(de equidad o derecho).

En cuanto a la normativa aplicable a las instrucciones de contratacién en el
periodo fiscalizado, se encontraba recogida en:

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Ley 4/2007, de 3 de abril, de Transparencia de las Relaciones Financieras entre
las Administraciones Publicas y las Empresas Publicas, y de Transparencia
Financiera de determinadas Empresas.

- Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los
Servicios Publicos.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales.

- Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
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1.6. Tramite de alegaciones.

En cumplimiento del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas, el Proyecto de Informe fue remitido en
fecha 28 de mayo de 2013 a las Entidades fiscalizadas, para que alegaran y presentaran
los documentos y justificantes que estimasen pertinentes.

Las alegaciones formuladas por las entidades en el plazo concedido para ello
son las que se relacionan:

- 13 de junio de 2013, remitidas por el Director General de la Fundacion
Canaria Auditorio de Las Palmas de Gran Canaria.

- 17 de junio de 2013, remitidas por el Presidente de la Fundacién Gran
Canaria Convention Bureau.

- 26 de junio de 2013 y 18 de julio de 2013, remitidas por la Directora Gerente
de la Fundacion Canaria Candelaria Solidaria.

- lde ju}io de 2013, remitidas por el Presidente del Consejo de Administracién
y del Organo de Contratacion de Guaguas Municipales, S.A..

- 2 de julio de 2013, remitidas por el Presidente del Consejo de Administracion
del Hotel Santa Catalina, S.A..

- 3 de julio de 2013, remitidas por el Presidente del Consejo de Administracion
de la Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas, S.A. (ERELPA).

- 2 de julio de 2013, remitidas por el Director Gerente de la Sociedad
Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U. (MUVISA).

- 3 de julio de 2013, remitidas por el Director Ejecutivo de Viviendas,
Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A..

- 3 dejulio de 2013, remitidas por el Presidente del Consejo de Administracién
de la Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria,
S.A. (SAGULPA).

- 3 de julio de 2013, remitidas por la Presidenta de Turismo Rural Agiiimes,
S.L..

12



5 de julio de 2013, remitidas por el Vicepresidente y Consejero Delegado de
la Empresa Municipal Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L..

- 5 de julio de 2013, remitidas por la Presidenta del Consejo de Administracion
de Promocién de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A..

- 22 de julio de 2013, remitidas por el Presidente del Consejo de Administracion
de la Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios Publicos
del Ayuntamiento de Candelaria.

- 22 de julio de 2013, remitidas por el Presidente del Consejo de
Administracion de la Sociedad Mercantil E.I. Viviendas y Servicios
Municipales de Candelaria, S.L.

- 23 de julio de 2013, remitidas por el Presidente del Consejo de
Administracion de la Sociedad Municipal de Gestiéon Urbanistica de Las
Palmas de Gran Canaria, S.A. (GEURSA).

- 30 de julio de 2013, remitidas por el Vicepresidente y Consejero Delegado de
la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L..

En el Anexo 1 se incorpora el texto integro de las alegaciones presentadas y en
el 2 la contestacion de la Audiencia de Cuentas a las alegaciones presentadas al
Proyecto de Informe, tanto a las no aceptadas como a las aceptadas total o
parcialmente, indicdndose en este ultimo caso las modificaciones llevadas a cabo en el
texto del Informe. Las alegaciones aceptadas han originado la correspondiente
modificacion en el Informe.
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Conclusiones.

1. De las 60 entidades incluidas en el alcance de la fiscalizacion, nueve no
remitieron la informacion solicitada. Por otra parte, no consta en 21 entidades la
aprobacion de la instruccion de contratacion aplicable durante el periodo
fiscalizado y ello, a pesar de tratarse de entidades que tienen la consideracion de
poderes adjudicadores, que no son Administraciones Publicas (articulo 175.b de
la Ley de Contratos del Sector Publico) (epigrafe 3).

Para las 21 entidades en las que no consta que se haya aprobado la instruccién
de contratacion prevista en el articulo 175 de la Ley de Contratos de Sector
Publico, en sus contratos no sujetos a regulacion armonizada, no queda
adecuadamente garantizado el cumplimiento efectivo de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion, ni que se adjudiquen a la oferta econdmica mas ventajosa.

Hay que significar que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
transitoria 6* de la Ley de Contratos de Sector Publico, en ausencia de dichas
instrucciones de contratacion, la adjudicacion de los contratos deberia regirse
por las normas aplicables a los contratos celebrados por las Administraciones
Publicas, con las adaptaciones establecidas en el articulo 174 de la Ley de
Contratos de Sector Publico (epigrafe 3).

2. En la actividad contractual de nueve de las entidades fiscalizadas no estd
asegurada la transparencia y el acceso publico a la informacién, al no dejar
constancia de la publicacion en el perfil de contratante de la instruccion de
contratacion o el acceso al mismo no cumple con los requisitos establecidos
incumpliendo la obligacion establecida en el articulo 42.1 de la Ley de
Contratos de Sector Publico (epigrafe 4.1).

3. En 23 de las entidades fiscalizadas no se ha dejado constancia, en las
instrucciones de contratacion, como establecen los articulos 1 y 22 de la Ley del
Contratos del Sector Publico, de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir, asi como la idoneidad del objeto y contenido del contrato proyectado
para cubrir dichas necesidades (epigrafe 4.2).
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. En determinadas entidades, que si han aprobado instrucciones de contratacion,
su contenido no garantiza el cumplimiento efectivo de los principios de:

Confidencialidad, en 17 entidades (56,7%).

Igualdad y no discriminacion, en 25 entidades (83,3%).

Transparencia, en 25 entidades (83,3%) en la fijacién de los plazos y en 3
entidades (10%) en la determinacion del 6rgano de contratacion.

Publicidad y concurrencia, en 15 entidades (50%) en la publicidad de la
licitacion, en 10 entidades (33,3%) en la publicidad de la adjudicacion, en 13
entidades (43,3%) en la excepcion de la publicidad por razén de la cuantia o
por otras razones, en 9 entidades (30%) en la regulaciéon del ntimero de
candidatos a presentar oferta, en 28 entidades (93,3%) en la regulacion de los
modificados, en 17 entidades (56,7%) en la regulacion de las prorrogas
contractuales y en 2 entidades (6,7%) en la regulacion de los contratos
menores.

En 9 entidades (30%) no se garantiza que los contratos se adjudiquen a la oferta

econdmica mas ventajosa (epigrafes 4.3, 4.4,4.5, 4.6 y 4.7).

2.2. Recomendaciones.

Si bien las recomendaciones hacen referencia a la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (Vigente hasta el 16 de diciembre de
2011), tienen plena virtualidad con relacion al Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

. En la publicacion de las instrucciones de contratacién, en el perfil de
contratante, debe constar de forma expresa el 6érgano que las ha aprobado, la
fecha en que se produjo la aprobacion o modificacion de las mismas, asi como
la correspondiente firma electronica o halografa.

. Las instrucciones de contratacion deben tener un facil acceso desde internet

para todas las personas interesadas, debiendo estar recogidas de forma expresa
en la correspondiente pagina web. En este sentido, en las paginas web de las
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Entidades locales de las cuales dependen, deberia haber un enlace especifico
que permita acceder a las paginas web de las citadas entidades.

3. En las instrucciones de contratacién debe constar expresamente la obligacion de
justificar en el contrato las necesidades a satisfacer y el procedimiento para
hacerlo y pronunciarse expresamente sobre la necesidad de adjudicar el contrato
a la oferta econdmicamente mas ventajosa y desarrollar las directrices o
criterios para hacer efectivo este principio.

4. Las instrucciones de contratacion, deben regular procedimientos que garanticen
el cumplimiento del principio de confidencialidad, mediante una remision
expresa a este principio, al tiempo que establezcan una regulacion especifica
que lo tome como referencia.

Es necesario que realicen una adecuada descripcion del objeto del contrato, que
evite posibles discriminaciones entre los potenciales licitadores y que garantice
la igualdad de acceso para los diferentes operadores econdmicos, de forma que
a todos se les facilite la misma informacion y evitando discriminaciones entre
ellos.

Han de hacer una mencién al principio de transparencia, recogiendo de forma
expresa la normativa aplicable a los procedimientos de contratacion, facilitando
que los licitadores puedan conocerla con anterioridad a la presentacién de sus
ofertas, estableciendo unos plazos adecuados para presentar ofertas, los 6rganos
que han de resolver los procedimientos, asi como los criterios objetivos
aplicables en la valoracion de las ofertas presentadas.

Deben regular de forma expresa los diversos procedimientos de adjudicacion; al
mismo tiempo, deben recoger la forma en que se ha de materializar la
publicidad de las licitaciones y de las adjudicaciones.

5. El disefio de nuevos procedimientos deberia evitar la utilizaciéon de la
terminologia con la que la Ley de Contratos del Sector Publico se refiere a los
distintos procedimientos de adjudicacion (abierto, restringido, negociado,
dialogo competitivo y acuerdo marco) con el fin de evitar confusiones
innecesarias e inseguridad juridica. Es recomendable optar por denominaciones
distintas que no susciten dudas de reglas de aplicacion.

6. En las instrucciones de contratacidén, el contenido minimo del anuncio de
licitacidn, deberia contener: 1) la identificacion de la entidad contratante; 2) el

objeto del contrato: tipo y cuantia; 3) la indicacion del tiempo o momento en el
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que tendrd lugar la licitacidén, 4) criterios para determinacion de la oferta
economicamente mas ventajosa (134 de la Ley de Contratos del Sector Publico)
y 5) indicacion de una direccion a la que los interesados puedan dirigirse para
recabar informacion adicional.

7. En los casos en que las entidades quieran acudir a los supuestos en que no se

aplican los principios de publicidad y concurrencia en las licitaciones y
adjudicaciones, en razon de la cuantia de los contratos o por razones distintas a
¢ésta, o recurrir a la formalizacion de contratos menores, se debe recoger estas
posibilidades de forma expresa en las instrucciones de contratacion.

8. Asimismo, se recomienda que en la instruccion de contratacion conste

expresamente el procedimiento de modificacion del contrato y sus requisitos,
también deberd regularse la prorroga.

9. Desde el punto de vista material, el contenido minimo de las instrucciones de

contratacion, deberd identificar la entidad contratante, norma de creacion y
naturaleza juridica, indicando su consideracion de no Administracion Publica,
asi como el ambito de aplicacién del mismo, que sera exclusivamente para
contratos no armonizados.
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3. ENTIDADES FISCALIZADAS

La actuacion fiscalizadora ha abarcado la totalidad de las sociedades
mercantiles, fundaciones y entidades publicas empresariales dependientes de los
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma con una poblacién superior a 20.000
habitantes que tienen la consideracion de poderes adjudicadores que no son
Administraciones Publicas y en las que los Ayuntamientos participan de forma
mayoritaria.

Con independencia de la ausencia de soporte legal que habilite a las Entidades
locales para la constitucion de fundaciones privadas con las que gestionar intereses y
servicios generales, la realidad es la existencia de fundaciones de caracter local asi
consideradas atendiendo, a falta de regulacion especifica, a los requisitos dispuestos
para las fundaciones del sector publico estatal y autondmico, y de conformidad con la
normativa comunitaria, que son los siguientes:

. Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta,
de la Administracion local, sus organismos publicos o demds entidades
del sector publico local.

. Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté
formado en mas de un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos
por las referidas entidades.

. Que los miembros de su Patronato, mayoritariamente sean representantes
de las Entidades locales.

El anélisis abarca el periodo 2008-2011 siendo objeto del mismo un total de 49
sociedades mercantiles, una entidad publica empresarial y 10 fundaciones:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Hacienda Local de Adeje, S.A.

Promotora de Viviendas Sociales de Adeje, S.A.

Ayuntamiento de Adeje

Ayuntamiento de Agiliimes Turismo Rural Agiliimes, S.L.

Arona Desarrollo, S.A.
Arona Promocion Exterior, S.A. (APESA)

Ayuntamiento de Arona
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Ayuntamiento de Arucas

Aguas de Arucas, S.A.

Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A.

Ayuntamiento de Candelaria

E.I.Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria,
S.L.

Ayuntamiento de Galdar

Costa Botija Golf, S.A.

Galobra, S.A.U.

Ayuntamiento de Granadilla de Abona

Granadilla del Suelo Sur, S.L.U. (GRASUR)

Sermugran, S.L.U.

Ayuntamiento de Guia de Isora

Sociedad Mercantil Isora Integra, S.L.U.

Ayuntamiento de Icod de los Vinos

Empresa Municipal de Desarrollo Econdmico, Empleo,
Turismo y Ocio, S.A, Icodte, S.A.

Empresa Municipal de Turismo y Servicios de Icod de
Los Vinos, Icodem, S.A.

Ayuntamiento de Ingenio

Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.

Ayuntamiento de La Oliva

Suministros de Agua La Oliva, S.A.

Urbanizadora Corralejo Playa, S.A.

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria

Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas, S.A.
(ERELPA)

Guaguas Municipales, S.A.

Hotel Santa Catalina, S.A.

Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria,
S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de
Gran Canaria, S.A. (SAGULPA)

Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las
Palmas de Gran Canaria, S.A. (GEURSA)

Ayuntamiento de Los Realejos

Empresa Publica de Aguas del Ayuntamiento de Los
Realejos, S.L.

Empresa Piblica de Servicios del Ayuntamiento de Los
Realejos, S.L.

Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los
Realejos, S.L. (VIVIRE)

Medios de Comunicacion Municipal de Los Realejos,
S.L.

Ayuntamiento de Mogan

Mogén Gestion Municipal, S.L.U.

Mogéan Sociocultural, S.L.U.

Ayuntamiento de Pajara

Gestion Agropecuaria de Pajara, S.R.L.

Gestion Urbanistica de Pajara, S.L. (GESTURPA)

Gestora Deportiva Municipal de Péjara, S.L.

Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana

Empresa Municipal de Recaudacion de San Bartolomé de
Tirajana, S.A. (EMURSA)

Radio Municipal de Tirajana, S.L.

Viviendas de San Bartolomé de Tirajana, S.L.

Ayuntamiento de San Cristobal de La

Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristdbal de La
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Laguna

Laguna, S.A.U. (MUVISA)

Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife

Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz
de Tenerife, S.A.

Ayuntamiento de Santa Lucia de
Tirajana

Fundacion Municipal de Escuelas Infantiles de Santa
Lucia, S.A.

Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa
Lucia, S.A.

Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.

Sociedad Mixta de Ocio y Cultura, S.L.

Ayuntamiento de Teguise

Empresa Agricola y Marinera de Lanzarote, S.A.

Ayuntamiento de Telde

Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de
Telde, S.L.

Parque Tecnolodgico de Telde, S.A.

Sociedad de Desarrollo y Promocion de Telde, S.L.

Ayuntamiento de Tias

El Poril, S.A.

Entidad piblica empresarial

Entidad principal

Entidad dependiente

Ayuntamiento de Candelaria

Entidad Ptblica Empresarial de Gestion de Empresas y
Servicios Publicos del Ayuntamiento de Candelaria

Fundaciones

Entidad principal

Entidad dependiente

Ayuntamiento de Candelaria

Fundacion Canaria Candelaria Solidaria (Candesol)

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria

Fundacion Canaria Auditorio Las Palmas de Gran
Canaria

Fundacion Canaria Teatro Pérez Galdos

Fundacion Gran Canaria Convention Bureau

Ayuntamiento de Tacoronte

Fundacion Canaria Alhondiga de Tacoronte

Ayuntamiento de Puerto del Rosario

Fundacion Canaria Instituto de Investigacion y Ciencia
de Puerto del Rosario

Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana

Fundacion Canaria Maspalomas

Ayuntamiento de Telde

Fundacion Cultura y Ocio de Telde

Fundacion de Asuntos Sociales de Telde

Fundacion de Deportes de Telde

Para la totalidad de entidades fiscalizadas se ha comprobado a través de
Internet, y cuando no ha sido posible, a través de la peticion directa a los poderes
adjudicadores, tanto la existencia de instruccion de contratacion (en adelante,
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instruccion) como la de direccion web del perfil de contratante en la que la misma
figura.

De las 60 entidades, nueve no han remitido la informacion solicitada:

- Aguas de Arucas, S.A. (Ayuntamiento de Arucas).

- Costa Botija Golf, S.A. (Ayuntamiento de Galdar).

- Empresa Agricola y Marinera de Lanzarote, S.A. (Ayuntamiento de Teguise).

- Parque Tecnoldgico de Telde, S.A. (Ayuntamiento de Telde).

- El Poril, S.A. (Ayuntamiento de Tias).

- Fundacion Canaria Maspalomas (Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana).
- Fundacion Cultura y Ocio de Telde (Ayuntamiento de Telde).

- Fundacion de Asuntos Sociales de Telde (Ayuntamiento de Telde).

- Fundacion de Deportes de Telde (Ayuntamiento de Telde).

Por otra parte, no consta en las entidades que se detallan a continuacion, la
aprobacion de la instruccion aplicable en el periodo fiscalizado, a pesar de tratarse de
entidades que tienen, a los efectos de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, LCSP) la consideracion de poderes adjudicadores, que
no son Administracion Publica:

- Hacienda Local de Adeje, S.A. (Ayuntamiento de Adeje).

- Turismo Rural Agiiimes, S.L. (Ayuntamiento de Agiiimes).

- Arona Desarrollo, S.A. (Ayuntamiento de Arona).

- Arona Promocion Exterior, S.A. (APESA) (Ayuntamiento de Arona).

- Sociedad Mercantil Isora Integra, S.L.U. (Ayuntamiento de Guia de Isora).

- Suministros de Agua La Oliva, S.A. (Ayuntamiento de La Oliva).

- Urbanizadora Corralejo Playa, S.A. (Ayuntamiento de La Oliva).

- Empresa Publica de Aguas del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
(Ayuntamiento de Los Realejos).

- Empresa Publica de Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
(Ayuntamiento de Los Realejos).

- Medios de Comunicacion Municipal de Los Realejos, S.L. (Ayuntamiento de
Los Realejos).

- Gestidon Agropecuaria de Pajara, S.R.L. (Ayuntamiento de Pajara).

- Gestion Urbanistica de Pajara, S.L. (GESTURPA) (Ayuntamiento de P4jara).

- Gestora Deportiva Municipal de Pajara, S.L. (Ayuntamiento de Pajara).

- Radio Municipal de Tirajana, S.L. (Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana).

- Fundacion Municipal de Escuelas Infantiles de Santa Lucia, S.A.
(Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana).
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- Sociedad Mixta de Ocio y Cultura, S.L. (Ayuntamiento de Santa Lucia de
Tirajana).

- Sociedad de Desarrollo y Promocion de Telde, S.L. (Ayuntamiento de Telde).

- Fundacion Canaria Candelaria Solidaria (Candesol) (Ayuntamiento de
Candelaria).

- Fundacion Gran Canaria Convention Bureau (Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria).

- Fundacion Canaria Alhondiga de Tacoronte (Ayuntamiento de Tacoronte).

- Fundacion Canaria Instituto de Investigacion y Ciencia de Puerto del Rosario
(Ayuntamiento de Puerto del Rosario).

Si bien en los ejercicios fiscalizados no tuvo actividad la entidad “Sociedad de
Desarrollo y Promocion de Telde, S.L.” del Ayuntamiento de Telde

En cuanto a las sociedades: “Aguas de Arucas, S.A.”, del Ayuntamiento de
Arucas, “Costa Botija Golf, S.A.”, del Ayuntamiento de Galdar y “Empresa Agricolay
Marinera de Lanzarote, S.A.”, del Ayuntamiento de Teguise, si bien no contestaron al
requerimiento conminatorio realizado por la Audiencia de Cuentas de Canarias, de la
plataforma de rendicion de cuentas se desprende que no tuvieron actividad. Por otra
parte, en las fundaciones “Fundaciéon Cultura y Ocio de Telde”, “Fundacion de
Asuntos Sociales de Telde” y “Fundacion de Deportes de Telde” del Ayuntamiento de
Telde, que tampoco tuvieron actividad en el periodo fiscalizado con fecha 22.02.13 el
Pleno del Ayuntamiento acord6 su extincion.

Ademads, para la sociedad ‘“Urbanizadora Corralejo Playa, S.A.” del
Ayuntamiento de La Oliva consta una certificacion del Registro Mercantil de
Fuerteventura de fecha 27.07.09 en la que se hace figurar que se encuentra disuelta.

En consecuencia, en los contratos no sujetos a regulacion armonizada (en
adelante, SARA) de las entidades antes relacionadas, no queda adecuadamente
garantizado el cumplimiento efectivo de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, ni que se adjudiquen a
la oferta econdmica mas ventajosa.

Hay que significar que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
transitoria 6* de la LCSP, en ausencia de dichas instrucciones, la adjudicacion de los
contratos deberia regirse por las normas aplicables a los contratos celebrados por las
Administraciones Publicas, con las adaptaciones establecidas en el articulo 174 de la
LCSP.
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En cuanto a las sociedades: “Empresa Publica de Aguas del Ayuntamiento de
Los Realejos, S.L.” y “Empresa Publica de Servicios del Ayuntamiento de Los
Realejos, S.L.” del Ayuntamiento de Los Realejos, la aprobacion de las instrucciones
se realizd el 27.09.12, la de “Medios de Comunicacion Municipal de Los Realejos,
S.L.” del Ayuntamiento de los Realejos el 24.01.13, la de “Suministros de Agua de La
Oliva, S.A.” del Ayuntamiento de la Oliva, el 31.01.12, la “Sociedad Mixta de Ocio y
Cultura, S.L.” del Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, el 13.04.12 y la de
“Turismo Rural de Agiiimes, S.L.” del Ayuntamiento de Agiiimes, el 11.12.12.
Asimismo, en las fundaciones: “Fundaciéon Gran Canaria Convention Bureau”, del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y Fundaciéon Canaria Candelaria
Solidaria (Candesol) del Ayuntamiento de Candelaria, la aprobacion de las
instrucciones se realizo el 12.12.12 y el 20.12.12, respectivamente.

Por tanto, las sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales y
fundaciones de los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes que cuentan con
instrucciones aprobadas y vigentes para el periodo 2008-2011, son las siguientes:

Sociedades mercantiles
. e . 5 Fecha
Entidad principal Entidad dependiente oz
aprobacion
Ayuntamiento de Adeje Promotora de Viviendas Sociales de Adeje, S.A. 31/07/2008
Ayuntamiento de Arucas Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A. 04/11/2008
Ayuntamiento de Candelaria E.I.Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria, S.L. 21/06/2010
Ayuntamiento de Galdar Galobra, S.A.U. 23/10/2008
Ayuntamiento de Granadilla de Granadilla del Suelo Sur, S.L.U. (GRASUR) 08/08/2008
Abona Sermugran, S.L.U. 16/12/2011
Empresa Municipal de Desarrollo Econémico, Empleo, Turismo y Ocio, 08/02/2010
Ayuntamiento de Icod de los S.A, Icodte, S.A.
Vinos Empresa Municipal de Turismo y Servicios de Icod de Los Vinos, 30/03/2009
Icodem., S.A.
Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L. 28/10/2008
Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas , S.A. (ERELPA) 13/06/2008
Guaguas Municipales, S.A. 03/06/2008
. Hotel Santa Catalina, S.A. 16/06/2008
Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A. 06/06/2008
Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria,
S.A. (SAGULPA) 16/05/2008
Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las Palmas de Gran
Canaria, S.A. (GEURSA) 16/07/2008
Ayuntamiento de Los Realejos f\r/r;}z/rﬁi}as ;’ubhca de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. 05/06/2008
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Mogan Gestion Municipal, S.L.U. 27/03/2009
Ayuntamiento de Mogan
Mogan Sociocultural, S.L.U. 27/07/2009
Empresa Municipal de Recaudacion de San Bartolomé de Tirajana, S.A. 22/09/2008
Ayuntamiento de San Bartolomé (EMURSA)
de Tirajana Viviendas de San Bartolomé de Tirajana, S.L. 09/05/2008
Ayuntamiento de San Cristobal de | Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U. 24/03/2008
La Laguna (MUVISA)
Ayuntamiento de Santa Cruz de Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A. 09/12/2008
Tenerife Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A. 26/03/2009
Ayuntamiento de Santa Lucia de Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia, S.A. 19/10/2009
Tirajana Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L. 27/10/2011
Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L. 23/12/2009
Ayuntamiento de Telde
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L. 29/07/2009
Entidad publica empresarial
: - ] ] Fecha
Entidad principal Entidad dependiente oz
aprobacion
. . Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios
Ayuntamiento de Candelaria Publicos del Ayuntamiento de Candelaria 30/04/2010
Fundaciones
: - ] ] Fecha
Entidad principal Entidad dependiente oz
aprobacion
Ayuntamiento de Las Palmas de Fundacion Canaria Auditorio Las Palmas de Gran Canaria 17/12/2008
Gran Canaria Fundacién Canaria Teatro Pérez Galdos 19/05/2009

Por tanto, el andlisis se ha realizado en las entidades que constan con
instrucciones aprobadas, y que representan el 50% de la poblacion fiscalizada, tal y
como se indica en el siguiente grafico:
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50,00% = Entidades que no han remitido la
informacion.

= Entidades que no aprobaron la

instruccion de contratacion.
Entidades con instruccion de
contratacion aprobada.

La Disposicion Adicional 19.1.f) de la LCSP sobre uso de medios electrénicos,
informaticos y telematicos en los procedimientos regulados en la Ley, establece que
“Todos los actos y manifestaciones de voluntad de los organos administrativos o de
las empresas licitadoras o contratistas que tengan efectos juridicos y se emitan tanto
en la fase preparatoria como en las fases de licitacion, adjudicacion y ejecucion del
contrato deben ser autenticados mediante una firma electronica reconocida...”. Sin
embargo, en ninguna de las instrucciones fiscalizadas figura la misma.

En el caso de las sociedades: “Promotora de Viviendas Sociales de Adeje, S.A.”
del Ayuntamiento de Adeje y “Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa
Lucia, S.A.” del Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, consta la firma holografa,
en tanto que, para las restantes instrucciones fiscalizadas no figura la firma holografa
ni la electronica.

En la sociedad “Empresa Municipal de Turismo y Servicios de Icod de Los
Vinos, Icodem, S.A.” del Ayuntamiento de Icod de Los Vinos figura el sello de la
empresa y una firma no identificada.

Por otra parte, no se ha dejado constancia expresa de la fecha y o6rgano de
aprobacion en:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente

Empresa Municipal de Desarrollo Econdmico, Empleo, Turismo y
Ocio, S.A, Icodte, S.A.

Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.

Ayuntamiento de Icod de los Vinos
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Ayuntamiento de Las Palmas de Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas , S.A.

Gran Canaria (ERELPA)

Ayuntamiento de San Bartolomé | Empresa Municipal de Recaudacion de San Bartolomé de Tirajana,
de Tirajana S.A. (EMURSA)

Entidad Publica Empresarial

Entidad principal Entidad dependiente

Entidad Piblica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios
Publicos del Ayuntamiento de Candelaria

Ayuntamiento de Candelaria

En las siguientes instrucciones, aunque se ha dejado constancia del 6rgano de
aprobacion, no consta la fecha en la “Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de
Tenerife, S.A.” y en la sociedad “Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa
Cruz de Tenerife, S.A.” del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

Por otra parte, en las entidades “Promotora de Viviendas Sociales de Adeje,
S.A.” del Ayuntamiento de Adeje y “Mogéan Gestion Municipal, S.L.U.” del
Ayuntamiento de Mogan se incluye la regulacion de los contratos de gestion de
servicios publicos y de colaboracidn publica y privada.
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4. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS INSTRUCCIONES DE
CONTRATACION

Las instrucciones que deben aprobar las entidades del sector publico que son
poder adjudicador, pero que no tienen el cardcter de Administracion Publica, tienen
por objeto, segin el articulo 175 de la LCSP, regular los procedimientos de
adjudicacion de los contratos no SARA que garanticen el cumplimiento efectivo de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion, a los que la adjudicacion debe someterse en todo caso y que los
contratos sean adjudicados a quien presente la oferta economicamente mas ventajosa.

Ademas, la LCSP, establece en su articulado determinadas normas que son de
aplicacion a toda la contratacion del sector publico, cuyo desarrollo deberia
incorporarse también a las instrucciones.

Por lo que a partir de estas disposiciones, se ha realizado un analisis detallado
de los principales aspectos que deben contener dichas instrucciones.

4.1. Publicacion en el perfil de contratante.

El articulo 42 de la LCSP establece que, con el fin de asegurar la transparencia
y el acceso publico a la informacion relativa a la actividad contractual y sin perjuicio
de la utilizaciéon de otros medios de publicidad en los casos exigidos por esta Ley o por
las normas autonémicas de desarrollo o en los que asi se decida voluntariamente, los
organos de contratacion difundiran, a través de Internet, su perfil de contratante.

Asimismo, es de obligado cumplimiento, tal como establece el articulo 175.b)
de la LCSP, la publicacion en el mismo de la instruccion con el objetivo de facilitar a
los interesados, la participacion en los procesos de licitacion.

No se ha dejado constancia de la publicacion en el perfil de contratante de la

instruccién o el acceso a la misma no cumple con los requisitos exigidos en la LCSP,
en las siguientes entidades:
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Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Candelaria E.I.Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria, S.L.
Ayuntamiento de Granadilla de Abona | Granadilla del Suelo Sur, S.L.U. (GRASUR)

Empresa Municipal de Desarrollo Econdmico, Empleo, Turismo y
Ocio, S.A., Icodte, S.A.
Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas , S.A.

Ayuntamiento de Icod de los Vinos

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran (ERELPA)
Canaria Hotel Santa Catalina, S.A.

Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de
Tenerife Tenerife, S.A.
Ayuntamiento de Telde Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.

Entidad publica empresarial

Entidad principal Entidad dependiente

Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios

Ayuntamiento de Candelaria Publicos del Ayuntamiento de Candelaria

En tres de las entidades sefialadas, la “E.I.Viviendas y Servicios Municipales de
Candelaria, S.L.” del Ayuntamiento de Candelaria, “Promocion de la Ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria, S.A.” del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la
“Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios Publicos del
Ayuntamiento de Candelaria” el acceso no es directo al perfil de contratante o pagina
web correspondiente.

4.2. Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a cubrir con el
contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

El articulo 1 de la LCSP establece que uno de los objetivos de la ley es el
asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la
definicion previa de las necesidades a satisfacer.

Por otro lado, el articulo 22 de la LCSP dispone que los entes, organismos y

entidades del sector publico no pueden celebrar otros contratos que aquéllos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto,
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la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Por tanto, y de conformidad con los citados articulos 1 y 22 de la LCSP, de
obligada aplicacion a la contratacion del sector publico, con anterioridad al inicio del
procedimiento de adjudicacion se debera dejar constancia en la documentacién
preparatoria del expediente, de la naturaleza y extension de las necesidades a
satisfacer, asi como la idoneidad del objeto y contenido del contrato proyectado para
cubrir dichas necesidades.

Las siguientes entidades no articulan en sus instrucciones, de forma expresa,
dicha exigencia:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Adeje Promotora de Viviendas Sociales de Adeje, S.A.
Ayuntamiento de Arucas Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A.
Ayuntamiento de Galdar Galobra, S.A.U.

Granadilla del Suelo Sur, S.L.U. (GRASUR)

Ayuntamiento de Granadilla de Abona
Sermugran, S.L.U.

Ayuntamiento de Icod de los Vinos Empresa Municipal de Desarrollo Economico, Empleo, Turismo y Ocio, S.A., Icodte,

S.A.
Ayuntamiento de Los Realejos Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (VIVIRE)
Ayuntamiento de Mogan Mogan Sociocultural, S.L.U.

Empresa Municipal de Recaudacion de San Bartolomé de Tirajana, S.A. (EMURSA)
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana

Viviendas de San Bartolomé de Tirajana, S.L.

Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna | Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U. (MUVISA)

Ayuntamiento de Telde Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.

Por otra parte, en las siguientes instrucciones, aunque si se menciona la
justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato, no se detalla el procedimiento
mediante el cual puede hacerse efectivo.
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Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.

Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas , S.A. (ERELPA)

Guaguas Municipales, S.A.

Hotel Santa Catalina, S.A.

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria - . .
Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

(SAGULPA).
Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(GEURSA)
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.
Ayuntamiento de Telde Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L.

Entidad publica empresarial

Entidad principal Entidad dependiente

Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios Publicos del
Ayuntamiento de Candelaria

Ayuntamiento de Candelaria

Fundacion

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria | Fundacion Canaria Teatro Pérez Galdds

Solo siete entidades: “E.I. Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria,
S.L.” del Ayuntamiento de Candelaria, “Empresa Municipal de Turismo y Servicios de
Icod de Los Vinos, Icodem, S.A.” del Ayuntamiento de Icod de Los Vinos, “Mogan
Gestion Municipal, S.L.U.” del Ayuntamiento de Mogén, “Viviendas, Proyectos y
Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A.” del Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife, “Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia, S.A.” y
“Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L..” del Ayuntamiento de Santa Lucia
de Tirajana y la “Fundacion Canaria Auditorio Las Palmas de Gran Canaria” del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria que representan un 23,3% de las
fiscalizadas, han contemplado de forma expresa la obligacion de justificar la necesidad
e idoneidad del contrato, y establecen los procedimientos para hacerlos efectivos.

El resto de las entidades se distribuyen segun el grafico siguiente:
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1 Instrucciones de contratacion que lo
incluven.

® Instrucciones de contratacion que no lo
incluven.

Instrucciones de contratacion con
tegulacion insuficiente.

4.3. Adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa.

El articulo 1 de la LCSP, establece que uno de los objetivos de la ley es
asegurar una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia, entre otros,
de la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Por otro lado, el articulo 175 de la LCSP dispone que en las instrucciones de las
entidades que sean poder adjudicador, pero no ostenten la condicion de
Administracién Publica, se deben establecer procedimientos que garanticen que las
adjudicaciones estén sometidas a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion; con la finalidad de que
los contratos sean adjudicados a quienes presenten las ofertas econdémicamente mas
ventajosas.

En la valoracién de las proposiciones y de acuerdo con lo que se dispone en el
articulo 134.1 de la LCSP, la entidad puede: 1) determinar la combinacion de diversos
criterios objetivos, directamente vinculados al objeto del contrato: calidad, precio,
férmula de revision, plazo de ejecucidn, entrega de la prestacion, coste de utilizacion,
etc.; 2) realizar la adjudicacion al precio mas bajo en los supuestos en que soélo se
utilice un criterio de adjudicacion.

A estos efectos, las instrucciones deben pronunciarse expresamente sobre la

necesidad de adjudicar el contrato a la oferta econdmicamente més ventajosa y
desarrollar las directrices o criterios para hacerlo efectivo.
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En dos de las instrucciones analizadas: “Galobra, S.A.U.” del Ayuntamiento de
Galdar, y la sociedad “Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.”, no se hace
mencion al principio de adjudicar a la oferta econdmicamente mas ventajosa (se
menciona de forma dispersa en algun apartado), ni se establecen, por tanto, los
criterios objetivos de valoracion de dichas ofertas.

Por otro lado, en las instrucciones de las siguientes entidades, aunque se
menciona dicho principio, no figuran los criterios objetivos para la evaluacion de los

mismos:

Sociedades Mercantiles

Entidad principal

Entidad dependiente

Ayuntamiento de Icod de los Vinos

Empresa Municipal de Desarrollo Econémico, Empleo,
Turismo y Ocio, S.A., Icodte, S.A.

Ayuntamiento de Ingenio

Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.

Ayuntamiento de Los Realejos

Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los
Realejos, S.L. (VIVIRE)

Ayuntamiento de San Cristobal de La
Laguna

Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La
Laguna, S.A.U. (MUVISA)

Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana

Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia,
S.A.

Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.

Ayuntamiento de Telde

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de
Telde, S.L.

Por tanto, la mayoria de las entidades, un 70% de las fiscalizadas, hacen
referencia, en sus instrucciones, a que la adjudicacion se realizarda a la oferta
econdmicamente mas ventajosa, asi como el establecimiento de los criterios para la
evaluacion de las ofertas recibidas, tal y como se indica en el siguiente grafico:
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Analisis de la adjudicacion ala oferta
econémicamete mas ventajosa

m Instrucciones de
contratacion que la
incluven.

= Instrucciones de
contratacion que no la
incluven.

Instrucciones de
contratacion con re gulacion
insuficiente.

4.4. Principio de confidencialidad.

El articulo 175.b) de la LCSP establece que las instrucciones deben regular los
procedimientos de contrataciéon de forma que quede garantizada la efectividad del
principio de confidencialidad, entre otros.

La concrecion de este principio queda recogida en el articulo 124 de la LCSP en
su doble sentido de confidencialidad del 6rgano de contratacion y confidencialidad del
contratista. En relacion con el primero —confidencialidad del organo de
contratacion—, los organos de contratacion no podran divulgar la informacion
facilitada por los empresarios que éstos hayan designado como confidencial; este
caracter afecta, en particular, a los secretos técnicos o comerciales y a los aspectos
confidenciales de las ofertas. En relaciéon con lo segundo —confidencialidad del
contratista— el contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquella
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato, a la que se
le hubiese dado el referido caracter en los pliegos o en el contrato, o que, por su propia
naturaleza, deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un plazo de
cinco anos desde el conocimiento de esa informacidn, salvo en los supuestos en que
los pliegos o el contrato establezcan un plazo mayor.

Por tanto, en las instrucciones debera hacerse una remision expresa a dicho
precepto o establecer una regulacion que lo tome como referencia.
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Las siguientes entidades no regulan en sus instrucciones con detalle dicho

principio:
Sociedades mercantiles
Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Candelaria E.I.Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria, S.L.
Ayuntamiento de Galdar Galobra, S.A.U.
Ayuntamiento de Icod de los Vinos Empresa Municipal de Turismo y Servicios de Icod de Los Vinos, Icodem, S.A.
Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.

Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas, S.A. (ERELPA)

Guaguas Municipales, S.A.

Hotel Santa Catalina, S.A.

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria o ) )
Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(SAGULPA).

Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(GEURSA)

Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna | Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U. (MUVISA)

Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia, S.A.

Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana
Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.

Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.

Ayuntamiento de Telde
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L.

Entidad publica empresarial

Entidad principal Entidad dependiente

Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios Publicos del

Ayuntamiento de Candelaria Ayuntamiento de Candelaria

Fundacion

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria | Fundacion Canaria Teatro Pérez Galdos

Aproximadamente, la mitad de las entidades fiscalizadas cumplen con la
prevision legal senalada.
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Analisis del principio de confidencialidad.

= [nstrucciones de contratacion que
lo incluyen.

= Instrucciones de contratacion que
no lo incluyen.

4.5. Principio de igualdad y no discriminacion.

La LCSP establece en su articulo175.a) que las instrucciones deberan ajustarse,
en la adjudicacion de los contratos, a los principios de igualdad y no discriminacion vy,
segun el articulo 175.b), deben garantizar su aplicacion.

La aplicacion de estos principios comporta las siguientes exigencias:
descripcion no discriminatoria del objeto del contrato, igualdad de acceso para los
operadores econdomicos de todos los Estados miembros y, por ultimo, proscripcion de
facilitar, de forma discriminatoria, informacion que pueda proporcionar ventajas a
determinados licitadores respecto al resto.

En las instrucciones de las siguientes entidades no se regulan las exigencias que
garanticen la aplicacion de dichos principios:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Adeje Promotora de Viviendas Sociales de Adeje, S.A.
Ayuntamiento de Arucas Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A.
Ayuntamiento de Galdar Galobra, S.A.U.

Granadilla del Suelo Sur, S.L.U. (GRASUR)

Ayuntamiento de Granadilla de Abona
Sermugran, S.L.U.

Ayuntamiento de Icod de los Vinos Empresa Municipal de Turismo y Servicios de Icod de Los Vinos, Icodem, S.A.

Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.
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Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas, S.A. (ERELPA)

Guaguas Municipales, S.A.

Hotel Santa Catalina, S.A.

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria = - -
Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

(SAGULPA).
Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(GEURSA)
Ayuntamiento de Los Realejos Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (VIVIRE)
Ayuntamiento de Mogan Mogan Sociocultural, S.L.U.

Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana | Viviendas de San Bartolomé de Tirajana, S.L.

Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia, S.A.

Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana
Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.

Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.

Ayuntamiento de Telde

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L.

Entidad publica empresarial

Entidad principal Entidad dependiente

Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios Publicos del

Ayuntamiento de Candelaria Ayuntamiento de Candelaria

Fundacion

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria | Fundacion Canaria Teatro Pérez Galdos

En las instrucciones de las sociedades: “E.I. Viviendas y Servicios Municipales
de Candelaria, S.L.” del Ayuntamiento de Candelaria y las sociedades de “Viviendas,
Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A.”, y “Sociedad de
Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.” del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, solo se especifica alguna de las exigencias necesarias para garantizar la
aplicacion del principio.

Por tanto, de las 30 entidades fiscalizadas con instrucciones aprobadas, en el
73,3%, no se deja constancia del principio sefialado con todas sus exigencias.
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Analisis del principio de igualdad y no discriminacion

= [nstrucciones de contratacion que
lo incluyen.

= Instrucciones de contratacion que
no lo incluyen.

Instrucciones de contratacion con
regulacion insuficiente.

4.6. Principio de transparencia.

De acuerdo con el articulo 175 de la LCSP la adjudicacion de los contratos no
SARA de los entes, organismos y entidades del sector publico que sean poderes
adjudicadores estara sometida, en todo caso, al principio de transparencia y las
instrucciones aprobadas deben garantizar el mismo.

Para la aplicacion de este principio, en las instrucciones deben figurar una serie
de exigencias:

a) Indicacion expresa de la normativa aplicable a la entidad.
Todos los participantes deben conocer previamente las normas aplicables al
contrato que se pretende adjudicar, asi como tener la certeza de que dichas normas se

aplican de igual forma a todas las empresas.

Del analisis efectuado se ha podido comprobar el cumplimiento generalizado de
esta exigencia.

No obstante, en la mayoria no se ha dejado constancia expresa de la normativa
especifica. Asi, debe figurar, segun el caso:

e Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.
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e Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para
adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras.

b) Fijacion de plazos adecuados.

Los plazos concedidos para presentar ofertas deberan ser suficientes para
permitir a las empresas realizar una evaluacion adecuada y formular sus ofertas.

Asi, en las siguientes instrucciones no se ha dejado constancia de dichos plazos:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Galdar Galobra, S.A.U.

Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.

Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.

Ayuntamiento de Telde

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L.

o, la fijacion de los mismos se hace de forma general y/o s6lo en algun
procedimiento de contratacion:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente

Granadilla del Suelo Sur, S.L.U. (GRASUR)

Ayuntamiento de Granadilla de Abona
Sermugran, S.L.U.

Ayuntamiento de Mogan

Mogan Gestion Municipal, S.L.U.

Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana

Empresa Municipal de Recaudacion de San Bartolomé de Tirajana, S.A.
(EMURSA)

Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna

Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U.
(MUVISA)

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

38



Fundacion

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria | Fundacion Canaria Auditorio Las Palmas de Gran Canaria

Por otro lado, en las instrucciones siguientes los plazos establecidos para
presentar las ofertas resultan insuficientes para permitir una adecuada aplicacion del
principio de transparencia:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Arucas Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A.
Ayuntamiento de Candelaria E.I.Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria, S.L.

Empresa Municipal de Desarrollo Economico, Empleo, Turismo y Ocio, S.A.,
Icodte, S.A.

Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas , S.A. (ERELPA)

Ayuntamiento de Icod de los Vinos

Guaguas Municipales, S.A.

Hotel Santa Catalina, S.A.

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria o . .
Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

(SAGULPA).
Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(GEURSA)
Ayuntamiento de Los Realejos Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (VIVIRE)
Ayuntamiento de Mogan Mogan Sociocultural, S.L.U.
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia, S.A.

Ademas, en la instruccion de la “Empresa Municipal de Desarrollo Econdémico,
Empleo, Turismo y Ocio, S.A, Icodte, S.A.” del Ayuntamiento de Icod de los Vinos,
no se establece para el procedimiento negociado los plazos para la presentacion de
ofertas.

So6lo cinco instrucciones de las 30 analizadas que representan un 16,7%, han
regulado esta exigencia de forma adecuada.

c¢) Determinacion clara y previa del 6rgano de contratacion.

39



Respecto de las entidades publicas empresariales, seran las correspondientes
normas de creacion o regulacion del funcionamiento de estas entidades la que
determinen la condicion de 6érgano de contratacion.

En cuanto a las fundaciones y sociedades mercantiles, la capacidad para
contratar se regird por lo dispuesto en los estatutos y por las normas de derecho
privado que sean en cada caso de aplicacion.

En las instrucciones, de la “Empresa Municipal de Desarrollo Econémico,
Empleo, Turismo y Ocio, S.A, Icodte, S.A.” del Ayuntamiento de Icod de los Vinos y
“Mogan Gestion Municipal, S.L.U.” del Ayuntamiento de Mogén, no se indica el
organo de contratacion, por lo que no se aplica adecuadamente el principio de
transparencia.

En la instruccion de “Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.” del Ayuntamiento de
Ingenio se senala que los érganos de contratacion lo seran en funcion de la cuantia sin
que se indique a lo largo de las mismas dichas cuantias.

En el siguiente grafico, se muestra un resumen de las incidencias detectadas en
el andlisis efectuado en este apartado:

Instrucciones de contratacion con incidencias

83,33%
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40% /
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0% f
En la fijacion de los plazos En la determinacion del
adecuados organo de contratacion
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4.7. Principio de publicidad y concurrencia.

La LCSP establece en su articulo 175.a) que los principios de publicidad y
concurrencia serdn aplicables en todo caso en la adjudicacién de los contratos, sin
excluir expresamente ningun contrato por su cuantia o por otras razones. Y el articulo
175.b) establece que las instrucciones deben garantizar la efectividad de dichos
principios.

Para la determinacion del alcance de estos principios se han establecido unas
consideraciones a tener en cuenta en la elaboracion de las instrucciones, que se pasan a
analizar:

a) Regulacion de la publicidad de las licitaciones.

Se entenderan cumplidas las exigencias derivadas de la publicidad de las
licitaciones, con la publicacion de un anuncio suficientemente accesible antes de la
adjudicacion del contrato, al objeto de abrir la adjudicacion a la competencia para que
todas las empresas interesadas puedan presentarse a la licitacion.

Asimismo, se entenderd cumplido el principio de publicidad con la insercién de
la informacion de la licitacion en el perfil de contratante, de los contratos de cuantia
superior a 50.000 euros, sin perjuicio de que las instrucciones puedan arbitrar otras
modalidades alternativas o adicionales, de difusion articulo 175.¢) de la LCSP.

Por otro lado, el contenido del anuncio de licitacion puede limitarse a una breve
descripcion de los detalles esenciales del contrato que debe adjudicarse y del método
de adjudicacion, junto con la invitacion a ponerse en contacto con la entidad
adjudicadora. En caso necesario, podria completarse con informacion adicional
disponible en Internet o previa peticion a la autoridad adjudicadora.

De las 30 entidades fiscalizadas, en seis no se regula dicha publicidad.

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Arucas Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A.
Ayuntamiento de Galdar Galobra, S.A.U.

Granadilla del Suelo Sur, S.L.U. (GRASUR)

Ayuntamiento de Granadilla de Abona

Sermugran, S.L.U.
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Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

No se regula, o bien se regula de forma incompleta el contenido del anuncio de
licitacidn, en las siguientes instrucciones:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Icod de los Vinos Empresa Municipal de Turismo y Servicios de Icod de Los Vinos, Icodem, S.A.
Ayuntamiento de Los Realejos Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (VIVIRE)
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U.

(MUVISA)

Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia, S.A.
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.
Ayuntamiento de Telde Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L

Entidad publica empresarial

Entidad principal Entidad dependiente

Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios Publicos del
Ayuntamiento de Candelaria

Ayuntamiento de Candelaria

Fundacion

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria | Fundacion Canaria Teatro Pérez Galdos

En la instruccion de la sociedad mercantil “Empresa de Desarrollo Econémico,
Empleo, Turismo y Ocio, S.A., Icodte, S.A.” del Ayuntamiento de Icod de Los Vinos,
se sefiala que el contenido del anuncio de licitacion se establece en el anexo niimero 2,
sin que haya sido facilitado dicho anexo.

b) Regulacion de la publicidad de la adjudicaciéon y formalizacion.
El articulo 42.2 de la LCSP obliga a publicar en el perfil de contratante, en todo
caso, la adjudicacion. Asimismo, la formalizacion también debe anunciarse en el

perfil, dado que constituye un requisito de perfeccionamiento del contrato, a partir de
la entrada en vigor de la Ley 34/2010, de 5 de agosto.
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Por ello, se considera que la difusion de la formalizacién debe ser exigible a
efectos de dar debido cumplimiento al principio de publicidad. Sin embargo, a la fecha
de finalizacion del presente informe, los poderes adjudicadores no habian adaptado sus
instrucciones a dicha norma.

En las siguientes instrucciones no se indica la obligatoriedad de publicar en el
perfil, en todo caso, la adjudicacion, o en algln caso, se indica s6lo para alguno de los
procedimientos de contratacion o s6lo para alguno de los contratos (en el caso en que
la division se haya hecho por importes):

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.
. . Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
Ayuntamiento de Los Realejos (VIVIRE)
Ayuntamiento de Mogan Mogén Sociocultural, S.L.U.
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna (Sl\(;lcllje\(]i?é:lAl\;[ummpal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U.

Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia, S.A.

Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana
Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.

Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.

Ayuntamiento de Telde
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L.

Las instrucciones de las entidades “Granadilla del Suelo Sur, S.L.U.
(GRASUR)”, y “Sermugran, S.L.U.” del Ayuntamiento de Granadilla de Abona,
indican que se publicara en el perfil de contratante la adjudicacion provisional, no
indicando nada respecto a la adjudicacion definitiva.

c) Regulacion de la excepcion de la publicidad por razon de la cuantia o por
razones distintas a ésta.

Las instrucciones podran regular procedimientos sin publicidad previa por
razon de la cuantia dentro de los limites establecidos en el articulo 161.2 de la LCSP.
En estos casos, las instrucciones deben contemplar expresamente que es necesario
solicitar al menos tres ofertas a empresas capacitadas para realizar el objeto del
contrato.

Asimismo, se podran aplicar los supuestos establecidos en los articulos 154 al
159 de la LCSP, si se contemplan expresamente en la misma.
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Las siguientes instrucciones contemplan determinados supuestos en los que se
regula las excepciones a la publicidad por razéon de la cuantia, superando los limites
establecidos en el articulo 161.2 de la LCSP:

1. La de la “Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A.” del
Ayuntamiento de Arucas, establece que la adjudicacion de los contratos
de obras inferiores a 1 millon de € y en suministros, asistencia técnica y
servicios inferiores a 100.000 euros, podran realizarse cursando
invitaciones por parte del érgano de contratacion a un minimo de tres y
un maximo de cinco personas fisicas o juridicas. Superando, por tanto, la
cifra establecida en la LCSP.

2. En la de “Galobra, S.A.U.” del Ayuntamiento de Galdar, se establece
que para la adjudicacién de obras, servicios y suministros de cuantia
superior a la regulada para contratos menores y no superior a 206.000
euros se solicitard oferta al menos a tres empresas capacitadas para la
realizacion del objeto. Por tanto, en lo que se refiere a los contratos de
suministros, asistencia y servicios supera la cifra establecida.

En la instruccion de la “Empresa Municipal de Desarrollo Econdmico, Empleo,
Turismo y Ocio, S.A., Icodte, S.A.” del Ayuntamiento de Icod de los Vinos, se
establece un procedimiento simplificado en el que se sefialan importes, tanto para el
contrato de obras como para el de suministros y servicios, que no se corresponde con
ningun procedimiento.

En la instruccion de la “Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife,
S.A.” del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se indica, por un lado, que el
procedimiento negociado sin publicidad se llevard a cabo teniendo en cuenta las
cuantias fijadas en la LCSP y, por otro lado, sefiala que en los contratos de servicios y
suministros se aplicard para los de importe inferior a 50.000 euros y que no sean
menores.

En la instruccién de la contratacion de la “Gerencia Municipal de Cultura y
Deportes de Santa Lucia, S.A.” del Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, las
cuantias establecidas para la regulacion del procedimiento negociado sin publicidad a
lo largo del texto difieren de las que figuran en el anexo.

En relacion con la aplicacion de dicho principio, no se ha dejado constancia en

las siguientes instrucciones de las excepciones de la publicidad previa por razon de la
cuantia o por razones distintas a ésta:
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Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Granadilla del Suelo Sur, S.L.U. (GRASUR)

Ayuntamiento de Granadilla de Abona
Sermugran, S.L.U.

Ayuntamiento de Tcod de los Vinos Empresa Municipal de Desarrollo Economico, Empleo, Turismo y Ocio, S.A.,

Icodte, S.A
. i o Empresa Municipal de Recaudacion de San Bartolomé de Tirajana, S.A.
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana (EMURSA)
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.

Empresa Municipal de Gestion de Telde, S.L.

Ayuntamiento de Telde
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L.

Fundacion

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria | Fundacion Canaria Teatro Pérez Galdos

d) Regulacién de la limitacion del nimero de candidatos a presentar oferta,
de las modificaciones y prérrogas contractuales y de los contratos
menores.

Las instrucciones podran limitar el nimero de candidatos invitados a presentar
una oferta de acuerdo con el articulo 146 y siguientes de la LCSP sobre el

procedimiento restringido.

En las siguientes instrucciones no se establece dicho procedimiento:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Arucas Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A.
Ayuntamiento de Candelaria E.I.Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria, S.L.
Ayuntamiento de Galdar Galobra, S.A.U.

Empresa Municipal de Recaudacion de San Bartolomé de Tirajana, S.A.
(EMURSA)

Gerencia Municipal de Cultura y Deportes de Santa Lucia, S.A.

Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana

Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana
Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L.
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Fundacion

Entidad principal Entidad dependiente

Fundacion Canaria Auditorio Las Palmas de Gran Canaria

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
Fundacion Canaria Teatro Pérez Galdos

Por lo que impediréa que las entidades puedan utilizarlo.

En la instruccion de “Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz
de Tenerife, S.A.” del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, se incluye, dentro del
procedimiento negociado con publicidad, la aplicacion de los articulos 147 a 150 de la
LCSP referidos a dicho procedimiento.

Las instrucciones podran también contener una regulacion especifica que senale
los supuestos excepcionales en que resulten admisibles los modificados y prérrogas
contractuales. En defecto de esta regulacion, se tomaran como referencia los supuestos
y limites que vienen establecidos en la LCSP para las Administraciones Publicas.

Solo en dos de las instrucciones analizadas, la “E.I. Viviendas y Servicios
Municipales de Candelaria, S.L.” y la “Entidad Publica Empresarial de Gestién de
Empresas y Servicios Publicos del Ayuntamiento de Candelaria” del Ayuntamiento de
Candelaria, se regula el régimen de modificados.

En 13 se regula el régimen de prorroga de los contratos:

Sociedades mercantiles

Entidad principal Entidad dependiente
Ayuntamiento de Adeje Promotora de Viviendas Sociales de Adeje, S.A.
Ayuntamiento de Ingenio Ingenio Sociedad de Gestion, S.L.

Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas, S.A. (ERELPA)

Guaguas Municipales, S.A.

Hotel Santa Catalina, S.A.

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria =, ) .
Promocion de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(SAGULPA)

Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(GEURSA)

Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U.
(MUVISA)

Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna
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Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

Entidad publica empresarial

Entidad principal Entidad dependiente

Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios Publicos del
Ayuntamiento de Candelaria

Ayuntamiento de Candelaria

Fundacion

Entidad principal Entidad dependiente

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria | Fundacion Canaria Teatro Pérez Galdos

La instruccion de la “Sociedad Municipal para el Desarrollo de Arucas, S.A.”
del Ayuntamiento de Arucas, establece que se podran introducir modificaciones en los
contratos una vez perfeccionados, justificando debidamente el 6érgano de contratacion,
su necesidad en el expediente, salvo que en el Pliego correspondiente establezca lo
contrario.

Por lo que las entidades que no las regulen tomaran como referencia los
supuestos y limites establecidos en la LCSP.

Los poderes adjudicadores que no son Administraciones Publicas pueden
utilizar la figura del contrato menor. Estando excluidos de la aplicacion de los
principios de publicidad y concurrencia, podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion.

Las cuantias fijadas para considerar a un contrato como menor vienen
establecidas en el articulo 122.3 de la LCSP (se consideran como menores los
contratos de obras inferiores a 50.000 euros y los contratos de suministros, servicios y
otros inferiores a 18.000 euros).

En todas las instrucciones analizadas se regulan los contratos menores; no
obstante, en las dos instrucciones siguientes figuran algunas incidencias: la instruccion
“Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de los Realejos” del Ayuntamiento
de Los Realejos, establece que la instruccion no es de aplicacion a los contratos
menores regulados en la LCSP, que se haran directamente, cuando a lo largo de la
misma estan regulados y en la de la “Empresa Municipal de Recaudacion de San
Bartolomé de Tirajana, S.A. (EMURSA)” del Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana se establece que todos los contratos que se celebren, salvo los que se
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califiquen como menores, se incluirdn en un anuncio de licitacion que figurard en el
perfil de contratante, sin que a lo largo del texto de la instruccion se haga alusion a los
mismos.

En el siguiente grafico se muestra un resumen en porcentajes de las incidencias

detectadas con respecto a la regulacion de la publicidad y concurrencia:

Instrucciones de contratacion con incidencias
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Santa Cruz de Tenerife, a 24 de septiembre de 2013.

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Rafael Diaz Martinez
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ANEXO 1

ALEGACIONES RECIBIDAS
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Iscrita an el Registro Mercantil de Las Palmas. Tomo 1554, folip 59. Seccion B, Hoja GC-26266. Inscripeitn 14 2l 8 de junio de

2001
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- Ayuntamiento

C‘- GEUHSA @deusmlmas
Sociatkad Muricipal o Gestion Urbanistica de Gran Canaria
te Las Palmas da Gran Canaria, § A.

»  En relacién a los principios de igualdad y no discriminacion:

La LCSP establece en su articulo175.a) que las instrucciones deberdn ajustarse, en la
adjudicacion de los contratos, a los principios de igualdad y no discriminacion vy,
segun el articulo 175.b), deben garantizar su aplicacion.

v Por tanto, en las instrucciones se deberd dejar constancia de las exigencias
que garanticen la aplicacion de dichos principios.

» En relacién al principio de transparencia:

De acuerdo con el articulo 175 de la LCSP la adjudicacion de los contratos no
SARA de los entes, organismos y entidades del sector publico que sean poderes
adjudicadores estara sometida, en todo caso, al principio de transparencia y las
instrucciones aprobadas deben garantizar el mismo.

Para la aplicacion de este principio, en las instrucciones deben figurar una serie
de exigencias:

“ b) Fijacion de plazos adecuados.

v Por tanto, en las instrucciones se deberd dejar constancia de las exigencias
que garanticen la aplicacion de que los plazos concedidos para presentar
ofertas deberdn ser suficientes para permitir a las empresas realizar una
evaluacion adecuada y formular sus ofertas.

I11°.- Esta Sociedad Municipal entiende que las instrucciones de contratacion aprobadas
en el Consejo de Administracion celebrado el 16 de julio de 2008 y vigentes para la
sociedad que presido, cumplen con carédcter general, con las disposiciones legales de
aplicacion.

No obstante, en relacion a las recomendaciones que cn sus funciones nos hace,
formulamos las siguientes alegaciones u observaciones:

1. En relacion a la “constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con c¢l contrato e idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas”,

Las Instrucciones de contratacion de GEURSA concrctamente en su apartado
4.1, se indica que en el expediente de contratacion constara un informe previo
sobre la determinacion de la naturaleza y extension de las necesidades que se
pretenden cubrir mediante ¢l contrato proyectado.

CLF A-35660844

Maza de k2 Constitucidn n® 2, planta 4

Tel.928 446 600 . Fax 928446 582 3
35003 - Las Palmas de Gran Canaria )
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Snciadod Murscipel de Gestion Urkanistica de Gran Canaria
de tas Palmas da Gran Canaria, S.A.

Si bien es cierto que en las instrucciones no se detalla el procedimiento mediante
el cual esto se hace efectivo, en el informe previo, que se realiza en cada
licitacion, si se recoge el procedimiento a seguir.

2. Respecto a los Principios de confidencialidad, Igualdad y no discriminacioén.

En el apartado 4.19 de las Instrucciones de contratacién de GEURSA se regulan
los principios de adjudicacién, con mencidn expresa al principio de
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, cumpliendo con lo establecido
en la Ley respecto a los mismos.

3. Principio de transparencia. Plazos insuficientes.

En cuanto a este punto, al igual que el resto de las recomendaciones, someteré al
Consejo de Administracion la recomendacién de ampliacién de los plazos de
presentacion de ofertas. No obstante, entiendo que las Instrucciones de
Contratacion recogen, para cada uno de los procedimientos de licitacion, los
plazos de presentacion de ofertas.

A la vista del Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las Instrucciones de
Contratacion realizado por la Audiencia de Cuentas de Canarias, podemos concluir que
de las Instrucciones de Contratacién de GEURSA, actualmente en vigor, no se deduce
incumplimiento de normativa legal alguna, no obstante, el Organo de Contratacion de
GEURSA se compremete, a realizar las modificaciones que estime la Audiencia de
Cuentas de Canarias.

“ | S onsejgile Administracion
-Martin Mufioz Gircia de [a Borbolla

[
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El Secremarto General,
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Adjunto al presente escrito se remiten las alegaciones formuladas por esta

sociedad municipal al “Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las

Instrucciones de Contratacion de las Entidades Dependientes de los

Ayuntamientos con poblacién superior a 20.000 habitantes” recibido el dia

27 de junio de 2013.

En la ciudad de Telde a 30 de Julio de 2013
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En relacion a las Conclusiones, Recomendaciones v analisis del contenido de
las instrucciones internas de contratacion de esta sociedad municipal reflejadas en el
“Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las Instrucciones de Contratacion de las
Entidades Dependientes de los Ayuntamientos con poblacién superior a 20.000
habitantes” de conformidad con el articulo 23.1 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias, procede efectuar las

siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.-

4.2, Constancia de la naturaleza y extensién de las necesidades a cubrir

con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

En este punto del analisis del contenido de las instrucciones internas de
contratacion se afirma que esta sociedad se encuentra entre las entidades que no
articulan en sus instrucciones, de forma expresa, la exigencia del deber de dejar
constancia en la documentacion preparatoria del expediente, de la naturaleza y
extension de las necesidades a satisfacer, asi como la idoneidad del objeto y

contenido del contrato proyectado para cubrir dichas necesidades.

Pues bien, en este sentido, en el apartado 3.3 de nuestras instrucciones
internas.-Naturaleza y régimen juridico aplicable a los contratos se establece que:

“Especialmente, deberdn observarse las reglas del Libro I de la LCSP que, por su

contenido, resulten de aplicacion a FOMENTAS en tanto que poder adjudicador
integrante del sector publico no calificable como Administracion Publica, teniendo

especial trascendencia los siguientes preceptos:

+34 928 694 142 Edificio Lanzarote, Arnao

I ML T +34928 691720 | e-mail: info@fomentas.com | Paseo Maestra Encarnacién Santana N°2 Planta 12
Fx. +34 928 693 268 www.fomentas.com 35200 Telde, Gran Canaria
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-Los articulos 22 v 23 sobre necesidad e idoneidad de los contratos v su

plazo de duracion.

Por lo tanto, si se menciona en las instrucciones internas dicha exigencia,
si bien es cierto que no se detalla el procedimiento mediante el cual puede hacerse
efectivo y que, como recomendacién deseable, se podra incluir en la proxima
modificacion de nuestras instrucciones internas. No obstante, en la practica los
expedientes de contratacién que se tramiten deben contener, evidentemente, dicha

justificacion.
SEGUNDA.-
4.3. Adjudicacion a la oferta econémicamente mas ventajosa.

Nuestras instrucciones internas han sido una de las tres analizadas en este
apartado y menciona el informe que “no se hace mencién al principio de adjudicar a
la oferta econdomica mas ventajosa (se menciona de forma dispersa en algin
apartado), ni se establecen, por tanto, los criterios objetivos de valoracién de dichas

ofertas”

En las instrucciones internas de esta sociedad se menciona en SIETE

ocasiones dicho principio, a saber:
“2.- OBJETO DE LAS INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

El objeto de las presentes instrucciones es dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 175 de la LCSP, regulando unos procedimientos internos de contratacion de
obligado cumplimiento en el ambito interno de FOMENTAS que garanticen los
principios de publicidad, concurrencia, confidencialidad, igualdad y no

discriminacion, asi como que el contrato sea adjudicado al licitador que presente

la oferta econdmicamente mas ventajosa.

7.- TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR FOMENTAS
7.1.- Contratos sujetos a regulacion armonizada

..... El érgano de contratacién o, en su caso, la Comisiéon Técnica, clasificara

las proposiciones presentadas, por orden decreciente, atendiendo a los criterios de
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valoracion de las ofertas, a cuyo efecto, cuando deban tenerse en cuenta una
pluralidad de criterios de adjudicacién, podré solicitar cuantos informes técnicos

estime pertinentes y adjudicard el contrato al licitador que haya presentado la

que resulte mas ventajosa. Cuando el finico criterio a considerar sea el precio se

entenderd que la oferta mas ventajosa es la que incorpora el precio mas bajo.

7.2.- Contratos no sujetos a regulacién armonizada
B) ADJUDICACION
2.-

...Una vez recibidas las ofertas, se seleccionara aquella que sea mais

ventajosa teniendo en cuenta los criterios objetivos establecidos en el

documento.
3.-

...El contrato se adjudicara a la oferta mds ventajosa, teniendo en

cuenta los criterios econémicos y/o técnicos que hayan sido establecidos en el Pliego.

S1 solo existiera un criterio de valoracion, éste debera ser necesariamente el precio.
4.-

...Las empresas seleccionadas presentaran sus ofertas dentro del plazo
fijado en el pliego y se procedera a negociar con los mismos los aspectos econémicos
y, en su caso, técnicos que se hayan fijado como objeto de negociacioén en el Pliego,

con el fin de identificar la oferta mis ventajosa.

...El contrato se adjudicard a la oferta mas ventajosa, teniendo en

cuenta los criterios econémicos y/o técnicos que hayan sido establecidos en el Pliego.

Si solo existiera un criterio de valoracion, éste debera ser necesariamente el precio.
5.-

...El contrato se adjudicari a la oferta mas ventajosa, teniendo en

cuenta los criterios econémicos y/o técnicos que hayan sido establecidos en el Pliego.

Si solo existiera un criterio de valoracion, éste debera ser necesariamente el precio.
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Es por ello que no compartimos la afirmacién del informe en este aspecto.

En cuanto al establecimiento de los criterios objetivos de valoracién de las
ofertas en las instrucciones internas, entendemos que éstos se fijan en los pliegos
que se deben redactar y publicar dependiendo del procedimiento de contratacion

utilizado.
TERCERA. -
4.4, Principio de Confidencialidad.

En este apartado aunque en los Pliegos que se elaboran para las distintas
contrataciones se incluye un apartado relativo al mismo, es cierto que no se regula
dicho principio en nuestras instrucciones internas, por lo que es una recomendacién

acertada y, por lo tanto, a incluir en la préxima modificacién de las instrucciones.
CUARTA.-
4.5. Principio de igualdad y no discriminacién.

Es cierto que las exigencias que comporta la aplicacion de estos principios no
se encuentran reguladas de forma expresa en nuestras instrucciones internas, por lo
que se incluirdn en la proxima modificacion de éstas. No obstante, indicar que en el
procedimiento restringido establecido para los contratos de obras de cuantia igual o
superior a 1.000.000 € e inferior a 3.5000.000 € (IGIC excluido) SI se establece el
mismo, a saber: “Se habra de velar que en la negociacion todos los licitadores reciban
igual trato, no facilitando informacién discriminatoria que pudiera dar ventajas a

determinados licitadores con respecto al resto”

QUINTA.-

4.6. Principio de transparencia.

Cumplido por esta entidad el apartado a) (indicacién expresa de la
normativa aplicable a la entidad) y c} (Determinacion clara y previa del érgano
de contratacion), en referencia al apartado b) Fijacién de plazos adecuados, se

acepta la recomendacion de fijar plazos suficientes para la presentacién de ofertas.
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SEXTA.-
4.7. Principio de publicidad y concurrencia.

Cumplido por las instrucciones internas de esta entidad el apartado a)
(Regulacion de la publicidad de las licitaciones), citan que éstas no regulan o bien se

regula de forma incompleta el contenido del anuncio de licitacion.

No compartimos dicha afirmacion, toda vez que en el apartado 7.2.-
Contratos no sujetos a regulaciéon armonizada se cita que: “En los contratos de
cuantia superior a 50.000 euros, se elaborara un pliego de condiciones que
recogera expresamente las caracteristicas basicas del contrato, (objeto, precio, tipo
de licitacion, duracién) el régimen de admisidn de variantes, las modalidades de
recepcion de ofertas, plazos para su presentacion, criterios de adjudicacion y
garantias que deberan constituir, en su caso, los licitadores o el adjudicatario siendo
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 104. Estos pliegos seran parte integrante del

contrato (articulo 121.2 LCSP).”

Ademas, en el apartado A) PREPARACION en su apartado 2.- Contratos de
servicios y suministro de importe estimado igual o superior a 18.000 € e

inferior a 50.000 € se regula que:

“En este supuesto se procedera a elaborar un decumento en el que se recojan

los requisitos y condiciones para la oferta.
Dicho documento contendra, al menos, la siguiente informacién:

a) Descripcion del objeto del contrato con las caracteristicas esenciales del
mismao.

b) Precio del contrato con especificacion de los impuestos aplicables.

c¢) Duracién y prorrogas del contrato. Documentacién a presentar por los
licitadores y forma de presentacion de las ofertas.

d) Lugar y plazo de entrega o ejecucion del bien o servicio.

e) Forma de pago y obligaciéon de la emision de la factura.

f) Cualquier otra condicidon que se considere necesaria para la correcta
ejecucion del servicio o suministro, o que se deriven de las caracteristicas
del bien a adquirir.
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Y en el apartado 3.- Contratos no sujetos a regulacién armonizada de

cuantia estimada superior a 50.000 €.

“En cuanto a su preparacion se estara a lo dispuesto en el articulo 121.2 de la

LCSP citado con anterioridad.”

En el resto de procedimientos siempre se hacer referencia a la elaboracion del

pliego conforme al articulo 121.2 de la LCSP.

En cuanto al apartado b) Regulacion de la publicidad de la adjudicacién y
formalizacién en el que se afirma que nuestras instrucciones internas “no se indica
la obligatoriedad de publicar en el perfil, en todo caso, la adjudicacién, o en algiun
caso, se indica sdlo para alguno de los procedimientos de contratacién o soélo para
alguno de los contratos (en el caso en que la division se haya hecho por importes)”
seflalar que, salvo en el procedimiento negociado sin publicidad que no supere los
50.000 ecuros, en el que se cita que: “La adjudicacion se notificara a todos los

proveedores o suminisiradores participantes”, en el resto se indica que: “La

adjudicacién se notificara a todos los proveedores o suministradores participantes y

se publicara en el perfil del contratante de FOMENTAS”

Ademas se incluye que “En cuanto a la informacion a facilitar a los

participantes en el procedimiento de contratacién y a publicar en el perfil del

contratante se tendria en cuenta lo dispuesto en los articulos 137 yv 138 de la

LCSP’. Dichos articuleos hacen referencia, precisamente, a la notificacion a los
candidatos y licitadores y a la publicidad de las adjudicaciones respectivamente. Por

lo tanto si cumplimos con dicho apartado.

Por ultimo, en relacién al apartado c) Regulaciéon de la excepcion de la
publicidad por razdén de la cuantia o por razones distintas a esta, se menciona
que en nuestras instrucciones internas “no se ha dejado constancia de las
excepciones de la publicidad previa por razon de la cuantia o por razones distintas a

ésta”

Tampoco compartimos esta afirmacion, toda vez que en el apartado 7.2.-
Contratos no sujetos a regulacién armonizada en su apartado B) ADJUDICACION
punto 2.- se regula el procedimiento para Contratos de servicios y suministro de
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importe estimado igual o superior a 18.000 € e inferior a 60.000 € y contratos
de obras de cuantia igual o superior a 50.000 e inferior a 200.000 € (IGIC
excluido) en el cual se indica que: “No serd necesario realizar publicidad de la
licitacién, si bien cuando la cuantia del contrato supere los 50.000 € debera
publicarse en el perfil del contratante la informacion relativa a la licitacién que
corresponda, con indicacion genérica de los contratos que se pretendan celebrar y las

fechas previsibles de los mismos.”
En virtud de lo anteriormente expuesto,

SOLICITA

Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y tenga por

formuladas las alegaciones que anteceden a los efectos oportunos.

Firmado en el lugar y fecha ut supra
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ANEXO 2

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

A continuaciéon se trascribe un resumen y se comentan las alegaciones
formuladas por las Entidades.

Para una mayor claridad del presente informe se mencionara, en primer lugar,
el resumen de la alegacion para, a continuacion, contestar a la misma y en el caso de
las aceptadas total o parcialmente se indican las modificaciones llevadas a cabo en
el Proyecto de Informe.

Fundacion Canaria Auditorio Las Palmas de Gran Canaria, del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Epigrafe 4.6. “Principio de transparencia, apartado b) Fijacion de plazos
adecuados”, pagina 36-37.

Resumen: La entidad manifiesta que no puede predicarse infraccion alguna por
explicitarse un plazo minimo de presentacion de proposiciones, ya que no hay
obligacion alguna de arbitrar plazos concretos o definitivos en las instrucciones
internas ni prohibicion en la fijacién de plazos generales minimos susceptibles de ser
ampliados, a tenor de las circunstancias concretas de la licitacion de que se trate.

Contestacion: Los plazos concedidos para presentar ofertas deben ser
suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacion adecuada y formular
sus ofertas. Establecer un plazo aplicable con caracter general no resulta razonable ya
que no es lo mismo solicitar ofertas para un contrato de suministro que para una obra
compleja.

Epigrafe 4.7. “Principio de publicidad y concurrencia, apartado d) Regulacion
de la limitacion del nimero de candidatos a presentar oferta, de la modificaciones y

prorrogas contractuales y de los contratos menores”, pagina 43-44.

Resumen: La entidad manifiesta que no puede predicarse infraccion alguna
cuando la propia norma no obliga a contemplar el procedimiento restringido en las
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instrucciones, ademds dandose la particularidad que la fundacion histéricamente,
jamas ha acudido a dicho procedimiento.

Contestacion: Con independencia de que se considere un instrumento util
debido a las necesidades historicas en términos de contratacion de la fundacion, en la
medida que se regula de forma expresa en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico y pueda ser utilizado en cualquier momento, las
instrucciones de contratacion deberian regularlo.

Fundacion Gran Canaria Convention Bureau, del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Capitulo 3. “Entidades fiscalizadas” pagina 19-20.

Resumen: En el periodo fiscalizado la entidad carecio de las instrucciones de
contratacion que fueron aprobadas por Junta Ordinaria de fecha 12 de diciembre de
2012.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion dado que, tal como se
indica en el Proyecto de Informe, en los ejercicios 2008 a 2011 la entidad careci6 de
instruccidn de contratacion.

Por tanto, se afiade en la ultima linea del primer parrafo de la pagina 21 del
Proyecto de Informe “Asimismo, en las fundaciones: “Fundacion Gran Canaria
Convention Bureau”, del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria la aprobacion
de las instrucciones se realizo el 12.12.12.

Fundacion Canaria Candelaria Solidaria (Candesol), del Ayuntamiento de
Candelaria.
Capitulo 3. “Entidades fiscalizadas” pagina 19-20.

Resumen: En el periodo fiscalizado la entidad carecio de las instrucciones de
contratacion que fueron aprobadas con fecha 20 de diciembre de 2012.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion dado que, tal como se

indica en el Proyecto de Informe, en los ejercicios fiscalizados la entidad carecio6 de las
instrucciones de contratacion.
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Por tanto, se afiade en la ultima linea del primer parrafo de la pagina 21 del
Proyecto de Informe, después de la alegacion anterior “, y la “Fundacion Canaria
Candelaria Solidaria (Candesol)”, el 20.12.12.

Guaguas Municipales, S.A., del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria.

Epigrafe 4.2., 4.4., 4.5. v 4.6.“Constancia de la naturaleza y extension de las
necesidades a cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas”, pagina 27-28, “Principio de confidencialidad”, pagina 31-32, “Principio
de igualdad y no discriminacidén”, pagina 33-34 y “Principio de transparencia”, b)
Fijacién de los plazos adecuados, pagina 37.

Resumen: Recoge en sus alegaciones cuatro conclusiones del Proyecto de
Informe, asi como las recomendaciones que se hacen sobre las mismas para acabar
concluyendo que por parte de la sociedad se han aprobado con posterioridad al periodo
fiscalizado nuevas instrucciones de contratacion, comprometiéndose el organo de
contratacion a realizar las modificaciones que se estimen.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

Hotel Santa Catalina, S.A., del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria.

Epigrafe 4.1 “Publicacion en el perfil del contratante”, pagina 25-26.

Resumen: La entidad manifiesta que se procederd a la publicacion de las
instrucciones de contratacion en la pagina de la sociedad o a través de la pagina del
Ayuntamiento.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

Epigrafe 4.2 “Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, pagina
27-28.

Resumen: La entidad manifiesta que en el informe previo que se realiza en
cada procedimiento de licitacidbn se recogerd la naturaleza y extension de las

necesidades a cubrir, asi como la idoneidad del contrato.
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Contestacion: En las instrucciones de contratacion debe detallarse el
procedimiento por el que se puede hacer efectivo la justificacion de la necesidad
idoneidad del contrato de manera que no suponga una limitacion a su aplicacion.

Epigrafe 4.4 “Principio de confidencialidad”, pagina 31-32.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion, se hace mencion expresa al principio de confidencialidad.

Contestacion: Si bien es cierto que con cardcter general se menciona que la
entidad se ajustara al principio de confidencialidad debe constar expresamente la
concrecion de este principio tal como establece el articulo 124 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Epigrafe 4.5 “Principio de igualdad y no discriminacioén”, pagina 33-34.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion, se hace mencion expresa al principio de igualdad y no discriminacién”.

Contestacion: Si bien es cierto que con cardcter general se menciona que la
entidad se ajustara al principio de igualdad y no discriminacion, en las instrucciones de
contratacion deben constar expresamente los procedimientos que la entidad va a
utilizar para garantizar el cumplimiento de dicho principio.

Epigrafe 4.6 “Principio de transparencia”, apartado b) Fijacion de plazos
adecuados pagina 37.

Resumen: La entidad manifiesta que en el momento de aprobacion de las
instrucciones de contratacién se consideraron adecuados y suficientes para los
contratos que esta Sociedad pudiera sacar a publica licitacion.

Contestacion: Las instrucciones de contratacion deben regular de forma
general el régimen de plazos aplicable a la gestion de la contratacion estableciendo
unos plazos adecuados que faciliten la presentacion del mayor nimero de ofertas
econdmicas, con la finalidad de obtener un mejor precio en la adjudicacion.
Entendiendo esta Institucion por plazos adecuados aquéllos que respetan como minimo
los plazos legales establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, para que los licitadores presenten sus proposiciones desde la
publicacion del anuncio en el Perfil del Contratante o medios alternativos.
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Empresa de Recaudacion Ejecutiva de Las Palmas, S.A. (ERELPA), del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Epigrafe 4.1 “Publicacion en el perfil del contratante”, pagina 25-26.

Resumen: La entidad manifiesta que se procedera la publicacion de las
instrucciones de contratacion en la pagina de la Sociedad o a través de la pagina web
del Ayuntamiento.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

Epigrafe 4.2 “Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”, pagina
27-28.

Resumen: La entidad manifiesta que en el informe previo que se realiza en
cada expediente de contratacion se recogerd la naturaleza y extension de las
necesidades que se pretendan cubrir mediante el contrato proyectado.

Contestacion: En las instrucciones de contratacion deben detallarse los
procedimientos por los que se puede hacer efectivo la justificacion de la necesidad
idoneidad del contrato de manera que no suponga una limitacion a su aplicacion.

Epigrafe 4.4 “Principio de confidencialidad”, pagina 31-32.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion, se hace mencion expresa al principio de confidencialidad.

Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustard al principio de confidencialidad, debe constar expresamente la
concrecion de este principio tal como establece el articulo 124 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Epigrafe 4.5 “Principio de igualdad y no discriminacion”, pagina 33-34.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion, se hace mencion expresa al principio de igualdad y no discriminacién”.

Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustara al principio de igualdad y no discriminacion, en las instrucciones de
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contratacion deben constar expresamente los procedimientos que la entidad va a
utilizar para garantizar el cumplimiento de dicho principio.

Epigrafe 4.6 “Principio de transparencia”, apartado b) Fijacién de plazos
adecuados pagina 37.

Resumen: La entidad manifiesta en este punto que sometera las
recomendaciones de ampliacioén de plazos para la presentacion de ofertas.

Contestacion: Las instrucciones de contratacion deben regular de forma
general el régimen de plazos aplicable a la gestion de la contratacion estableciendo
unos plazos adecuados que faciliten la presentacion del mayor nimero de ofertas
econdmicas, con la finalidad de obtener un mejor precio en la adjudicacion.
Entendiendo esta Institucion por plazos adecuados aquéllos que respetan como minimo
los plazos legales establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del
Sector Publico, para que los licitadores presenten sus proposiciones desde la
publicacion del anuncio en el perfil del contratante o medios alternativos.

Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna, S.A.U.
(MUVISA), del Ayuntamiento de San Cristobal de la Laguna.

Epigrafe 4.2 “Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”, pagina
27.

Resumen: La entidad manifiesta que no contempla de forma expresa la
exigencia la idoneidad del contrato ni en las instrucciones de contratacién en vigor
desde 1 de mayo de 2008 ni en las aprobadas posteriormente y que entraron en vigor
desde 31 de marzo de 2009. Por otro lado, si se recoge en las instrucciones aprobadas
por el Consejo de Administracion de fecha 26 de marzo de 2012.

Contestacion: No es propiamente una alegacion.

Epigrafe 4.3 “Adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa”, pagina
30.

Resumen: La entidad manifiesta que en las instrucciones de contratacion, en
vigor desde 1 de mayo de 2008, se recogen los criterios de adjudicacion. En las
instrucciones de contratacion en vigor desde 31 de marzo de 2009, asi como en las
actualmente en vigor, en su articulado remite al Pliego de condiciones particulares y de
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prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacidon que se establecen para cada tipo
de contrato.

Contestacion: Si bien es cierto que en las instrucciones de contratacion en
vigor desde 1 de mayo del 2008 se recogian de forma detallada los criterios de
ponderacion para la adjudicacion con la puntuacion correspondiente, en la instruccion
de contratacion en vigor desde el 31 de marzo del 2009, que dejo sin efecto la anterior,
se remite a los Pliegos de condiciones. Los Pliegos de condiciones a que hace
referencia la sociedad mercantil determinan las condiciones concretas para una
determinada contratacion y no una regulacion general de los criterios objetivos para la
evaluacion de las ofertas.

Epigrafe 4.4 “Principio de confidencialidad”, pagina 31-32.

Resumen: La entidad recoge en sus alegaciones que el principio de
confidencialidad se detalla como una obligacion tanto para MUVISA como para el
contratista, tanto en las instrucciones de contratacion en vigor desde 1 de mayo del
2008 como las actualmente en vigor. Sin embrago, en las instrucciones de contratacion
en vigor desde 31 de marzo de 2009 el principio de confidencialidad se cita en uno de
sus apartados.

Contestacion: Si bien es cierto que las instrucciones de contratacion en vigor
desde 1 de mayo del 2008 describe con detalle dicho principio, en las instrucciones de
contratacion en vigor desde 31 de marzo del 2009, con caracter general, se menciona
que la entidad se ajustara al principio de confidencialidad regulando alguna de las
concreciones de este principio. En las instrucciones de contratacion debe constar
expresamente la delimitacidon de este principio, tal como establece el articulo 124 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico.

Epigrafe 4.6 “Principio de transparencia”, apartado b) Fijacion de plazos
adecuados pagina 36.

Resumen: La entidad manifiesta que las instrucciones de contratacion en vigor
desde 1 de mayo de 2008, asi como, las de 31 de marzo de 2009 remiten a los Pliegos
y anuncios correspondientes en cada procedimiento de contratacion en la fijacion de
los plazos adecuados. Asimismo, en las instrucciones de contratacién actualmente en
vigor se recoge la remision a los anuncios o invitacion, el plazo para la presentacion de
las ofertas.

Contestacion: No parece razonable que la sociedad mercantil manifieste que
para cada caso concreto de contratacion se establezcan unos plazos. Las instrucciones
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de contratacion deben regular de forma general el régimen de plazos aplicable a la
gestion de la contratacion.

Epigrafe 4.7 “Principio de publicidad y concurrencia”, apartado a) Regulacion
de la publicidad de las licitaciones”, pagina 40.

Resumen: La entidad manifiesta que en la instrucciones de contrataciéon en
vigor desde 1 de mayo de 2008, las que entraban en vigor el 31 de marzo de 2009 y en
las actualmente en vigor, no se establece el contenido concreto del anuncio de
licitacion.

Contestacion: El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ha declarado
explicitamente que el requisito de transparencia no implica necesariamente la
obligacién de una convocatoria formal de licitacion. El anuncio puede, por lo tanto,
limitarse a una breve descripcion de los detalles esenciales del contrato que debe
adjudicarse y del método de adjudicacion, junto con una invitaciéon a ponerse en
contacto con la entidad adjudicataria. En caso de necesidad, podria completarse con
informacion adicional disponible en Internet o previa peticion a la entidad
adjudicataria.

La publicidad y toda la documentacion adicional deberd contener cuanta
informacion resulta razonable para que una empresa de otro Estado miembro pueda
decidir si desea manifestar su intencion en la obtencién del contrato (Comunicacion
Interpretativa de la Comision publicada en el DOUE de 1 de agosto de 2006).

Por ello, es criterio de esta Institucion, dada su relevancia, que se incluyan en
las instrucciones de contratacion.

Epigrafe 4.7 “Principio de publicidad y concurrencia”, apartado b) Regulacion
de la publicidad de la adjudicacién y formalizacion, pagina 41.

Resumen: La entidad confirma que en las instrucciones de contratacion en
vigor desde 1 de mayo de 2008 no se establece expresamente la obligatoriedad de
publicar la adjudicacion y formalizacion. En las instrucciones de contratacion en vigor
des 31 de marzo de 2009 se regula publicidad de la adjudicacion en las disposiciones
vigésimo segunda a la vigésimo cuarta. No obstante, en las actualmente en vigor se
establecen con caracter general la obligatoriedad de publicar las adjudicaciones y
formalizaciones de los contratantes en el perfil del contratante.

Contestacion: No es propiamente una alegacion.
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Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A.,
del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

Epigrafe 4.1 “Publicacion en el perfil del contratante”, pagina 25-26.

Resumen: La entidad manifiesta que ha puesto a disposicion de la totalidad de
los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos las
instrucciones de contratacion, insertando las mismas en formato pdf en cado uno de los
anuncios correspondientes mediante su publicacion en el perfil del contratante.

Contestacion: Si bien es cierto que en la pagina Web de la sociedad existe el
perfil del contratante, cuando se trata de acceder a la informacion sobre la contratacion
aparece un mensaje de acceso a redes con la indicacion “no se puede encontrar el sitio
web”.

Epigrafe 4.2 “Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”, pagina
27-28.

Resumen: La entidad manifiesta que contempla de forma expresa la exigencia
de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, asi como la idoneidad del
contrato.

Contestacion: Efectivamente en el apartado 29 en la “Documentacion
preparatoria del contrato” se detalla el contenido de la memoria que debe justificar la
naturaleza y extension de las necesidades.

Por tanto, se corrige en el Proyecto de Informe el cuadro de la pagina 28
eliminando la Sociedad “Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de
Tenerife, S.A.. Corregir el primer parrafo de la pagina 28, en donde dice seis entidades
debe decir siete entidades, afiadiendo dicha sociedad mercantil en el mismo parrafo y
cambiando el porcentaje de 20% a 23,3%. Asimismo, cambiar el primer grafico de la
pagina 29 adaptandolo a los nuevos porcentajes. En la conclusiéon numero 3 de la
pagina 12 sustituir “En 24” por “En 23”.

Epigrafe 4.5 “Principio de igualdad y no discriminacioén”, pagina 34.
Resumen: La entidad manifiesta que contempla de forma expresa los principios

de igualdad y no discriminacion estableciendo que los érganos de contratacion daran a
los licitadores un tratamiento igualitario y no discriminatorio.
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Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustara al principio de igualdad y no discriminacion y sefiala alguna de las
exigencias contempladas en el Proyecto de Informe, en las instrucciones de
contratacion deben constar expresamente todas las exigencias sefialadas para el
cumplimiento del principio.

Epigrafe 4.6 “Principio de transparencia”, apartado b) Fijaciéon de plazos
adecuados pagina 36.

Resumen: Recoge en sus alegaciones que las instrucciones de contratacion
contemplan, tanto con cardcter general y para todos los procedimientos, la necesidad
de que los plazos concedidos sean suficientes.

Contestacion: Las instrucciones de contratacion analizadas regulan, con
caracter general, solo para el procedimiento abierto el plazo de presentacion de las
proposiciones. Entendiendo esta Institucion por plazos adecuados aquéllos que
respetan como minimo los plazos legales establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de Contratos del Sector Publico, para que los licitadores presenten sus
proposiciones desde la publicacion del anuncio en el perfil del contratante o medios
alternativos.

Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria
S.A. (SAGULPA), del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Epigrafe 4.2 “Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”, pagina
27-28.

Resumen: La entidad manifiesta que en el informe previo que se realiza en
cada procedimiento de licitacion se recogera la naturaleza y extension de las
necesidades a cubrir, asi como la idoneidad del contrato.

Contestacion: En las instrucciones de contratacion debe detallarse el
procedimiento por el que se puede hacer efectivo la justificacion de la necesidad
idoneidad del contrato de manera que no suponga una limitacion a su aplicacion.

Epigrafe 4.4 “Principio de confidencialidad”, pagina 31-32.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion se hace mencion expresa al principio de confidencialidad.
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Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustara al principio de confidencialidad debe constar expresamente la
concrecidon de este principio, tal como establece el articulo 124 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Epigrafe 4.5 “Principio de igualdad y no discriminacion”, pagina 33-34.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion se hace mencion expresa al principio de igualdad y no discriminacion.

Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustara al principio de igualdad y no discriminacion, en las instrucciones de
contratacion deben constar expresamente los procedimientos que la entidad va a
utilizar para garantizar el cumplimiento de dicho principio.

Epigrafe 4.6 “Principio de transparencia”, apartado b) Fijacion de plazos
adecuados pagina 37.

Resumen: La entidad manifiesta en este punto que someterd las
recomendaciones de ampliacién de plazos para la presentacion de ofertas.

Contestacion: Las instrucciones de contratacion deben regular de forma
general el régimen de plazos aplicable a la gestion de la contratacion estableciendo
unos plazos adecuados que faciliten la presentacion del mayor nimero de ofertas
econdémicas, con la finalidad de obtener un mejor precio en la adjudicacion.
Entendiendo esta Institucion por plazos adecuados aquéllos que respetan como minimo
los plazos legales establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del
Sector Publico, para que los licitadores presenten sus proposiciones desde la
publicacion del anuncio en el perfil del contratante o medios alternativos.

Turismo Rural Agiiimes, S.L., del Ayuntamiento de Agiiimes.

Resumen: La entidad envia el Acuerdo de aprobacion de las instrucciones de
contratacion aprobadas el 11 de diciembre de 2012.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion dado que, tal como se

indica en el Proyecto de Informe, en los ejercicios 2008 a 2011 la entidad careci6 de
instruccion de contratacion.
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Por tanto, se afiade en la ultima linea del primer parrafo de la pagina 21 del
Proyecto de Infome “Asimismo, en la sociedad “Turismo Rural de Agiiimes, S.L.”, del
Ayuntamiento de Agiiimes, la aprobacion de las instrucciones se realizo el 11.12.12.

Gestion Integral de Ingresos de Santa Lucia, S.L., del Ayuntamiento de
Santa Lucia de Tirajana.

Totalidad del Provecto de Informe de fiscalizacion:

Resumen: La entidad manifiesta que en fecha 11 de febrero de 2013, fue
acordada la armonizacién de instrucciones internas de contratacion, y la adecuacion
del articulado del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Asimismo, y a
la vista de las conclusiones del Proyecto de Informe, en reunion celebrada el 5 de julio
de 2013, se acord6 modificar algunos elementos de las instrucciones de contratacién
con la finalidad de atender las recomendaciones recibidas.

Contestacion: No es propiamente una alegacion.

Promocion Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria.

Epigrafe 4.1 “Publicacion en el perfil del contratante”, pagina 25-26.

Resumen: La entidad manifiesta que se procedera la publicacion de las
instrucciones de contratacion en la pagina de la Sociedad o a través de la pagina del
Ayuntamiento.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

Epigrafe 4.2 “Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”, pagina
27-28.

Resumen: La entidad manifiesta que en el informe previo que se realiza en

cada expediente de contratacion se recogerd la naturaleza y extension de las
necesidades que se pretendan cubrir mediante el contrato proyectado.

141



Contestacion: En las instrucciones de contratacion deben detallarse los
procedimientos por los que se puede hacer efectivo la justificacion de la necesidad
idoneidad del contrato de manera que no suponga una limitacion a su aplicacion.

Epigrafe 4.4 “Principio de confidencialidad”, pagina 31- 32.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion, se hace mencion expresa al principio de confidencialidad.

Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustard al principio de confidencialidad debe constar expresamente la
concrecion de este principio, tal como establece el articulo 124 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre de Contratos del Sector Publico.

Epigrafe 4.5 “Principio de igualdad y no discriminacion”, pagina 33-34.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion, se hace mencion expresa al principio de igualdad y no discriminacion.

Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustard al principio de igualdad y no discriminacion, en las instrucciones de
contratacion deben constar expresamente los procedimientos que la entidad va a
utilizar para garantizar el cumplimiento de dicho principio.

Epigrafe 4.6 “Principio de transparencia”, apartado b) Fijacién de plazos
adecuados pagina 37.

Resumen: La entidad manifiesta en este punto que sometera las
recomendaciones de ampliacioén de plazos para la presentacion de ofertas.

Contestacion: Las instrucciones de contratacion deben regular de forma
general el régimen de plazos aplicable a la gestion de la contratacion estableciendo
unos plazos adecuados que faciliten la presentacion del mayor nimero de ofertas
econdmicas, con la finalidad de obtener un mejor precio en la adjudicacion.
Entendiendo esta Institucion por plazos adecuados aquellos que respetan como minimo
los plazos legales establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del
Sector Publico, para que los licitadores presenten sus proposiciones desde la
publicacion del anuncio en el perfil del contratante o medios alternativos.
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Entidad Publica Empresarial de Gestion de Empresas y Servicios Publicos
del Ayuntamiento de Candelaria.

Capitulo 3., Epigrafe 4.1., 4.2.. 4.4.. 4.5. vy 4.7 “Entidades fiscalizadas”, pagina
23, “Publicacion del perfil del contratante” pagina 25-26, “Constancia de la naturaleza
y extension de las necesidades a cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas”, pagina 27-28, “Principio de confidencialidad”, pagina
31-32, “Principio de igualdad y no discriminacidon”, pagina 33-34 y “Principio de
publicidad y concurrencia”, pagina 40.

Resumen: Recoge en sus alegaciones seis conclusiones del Proyecto de
Informe que se hacen sobre la entidad para acabar concluyendo que se incorporaran las
recomendaciones realizadas y advertidas a las instrucciones de contratacion que se
aprobaran adaptandolas al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

E.I. Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria, S.L.U, del
Ayuntamiento de Candelaria.

Epigrafe 4.1., 4.4., 4.5. v 4.6 “Publicacion del perfil del contratante” pagina 25-

26, “Principio de confidencialidad”, pagina 31-32, “Principio de igualdad y no
discriminacion”, pagina 33-34 y “Principio de transparencia”, pagina 37.

Resumen: Recoge en sus alegaciones cuatro conclusiones del Proyecto de
Informe que se hacen sobre la entidad para acabar concluyendo que se incorporaran las
recomendaciones realizadas y advertidas a las instrucciones de contratacion que se
aprobaran adaptandolas al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de Las Palmas de Gran
Canaria, S.A. (GEURSA), del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Epigrafe 4.2 “Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”, pagina

27-28.
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Resumen: La entidad manifiesta que en el informe previo que se realiza en
cada expediente de contratacion se recogera la naturaleza y extension de las
necesidades que se pretendan cubrir mediante el contrato proyectado.

Contestacion: En las instrucciones de contratacion deben detallarse los
procedimientos por los que se puede hacer efectivo la justificacion de la necesidad
idoneidad del contrato de manera que no suponga una limitacion a su aplicacion.

Epigrafe 4.4 “Principio de confidencialidad”, pagina 31-32.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion, se hace mencion expresa al principio de confidencialidad.

Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustara al principio de confidencialidad debe constar expresamente la
concrecion de este principio tal como establece el articulo 124 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Epigrafe 4.5 “Principio de igualdad y no discriminacion”, pagina 33-34.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de los Principios de
Adjudicacion, se hace mencion expresa al principio de igualdad y no discriminacién”.

Contestacion: Si bien es cierto que, con caracter general, se menciona que la
entidad se ajustard al principio de igualdad y no discriminacidn, en las instrucciones de
contratacion deben constar expresamente los procedimientos que la entidad va a
utilizar para garantizar el cumplimiento de dicho principio.

Epigrafe 4.6 “Principio de transparencia”, apartado b) Fijacion de plazos
adecuados pagina 37.

Resumen: La entidad manifiesta en este punto que sometera las
recomendaciones de ampliacioén de plazos para la presentacion de ofertas.

Contestacion: Las instrucciones de contratacion deben regular de forma
general el régimen de plazos aplicable a la gestion de la contratacion estableciendo
unos plazos adecuados que faciliten la presentacion del mayor nimero de ofertas
econdmicas, con la finalidad de obtener un mejor precio en la adjudicacion.
Entendiendo esta Institucion por plazos adecuados aquellos que respetan como minimo
los plazos legales establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del
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Sector Publico, para que los licitadores presenten sus proposiciones desde la
publicacion del anuncio en el perfil del contratante o medios alternativos.

“Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L.”,
del Ayuntamiento de Telde.

Epigrafe 4.2 “Constancia de la naturaleza y extension de las necesidades a
cubrir con el contrato e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”, pagina
27.

Resumen: La entidad manifiesta que contempla de forma expresa la exigencia
de la definicién previa de las necesidades a satisfacer asi como la idoneidad del
contrato, si bien es cierto que no se detalla el procedimiento mediante el cual puede
hacerse efectivo.

Contestacion: Efectivamente, en el apartado 3.3. de las instrucciones de
contratacion se menciona dicha exigencia aunque no se detalla el procedimiento
mediante el que pueda hacerse efectivo.

Por tanto, se corrige en el Proyecto de Informe el cuadro de la pagina 27
eliminando a la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la ciudad de Telde, S.L.,
del Ayuntamiento de Telde e incorporandola al cuadro de la pagina 28. Asimismo,
modificar el grafico de la pagina 29.

Epigrafe 4.3 “Adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa”, pagina
29-30.

Resumen: La entidad manifiesta que si se contempla la obligacién de adjudicar
a la oferta econdmicamente mas ventajosa a lo largo de toda la instruccion de
contratacion entendiendo, por otro lado, que el establecimiento de los criterios
objetivos de valoracion de las ofertas se fijan en los pliegos.

Contestacion: Efectivamente, en las instrucciones de contratacion se menciona
dicha exigencia. No obstante, las instrucciones de contratacion deben establecer una
regulacion general de las directrices o criterios para hacer efectiva la adjudicacion a la
oferta economicamente mas ventajosa atendiendo a criterios vinculados al objeto del
contrato, que se han de detallar en los Pliegos evitando asi que se abuse de la
discrecionalidad.
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Por tanto, se corrige en el Proyecto de Informe en el ultimo pérrafo de la pagina
29, en donde dice “En tres de las instrucciones debe decir “En dos de las
instrucciones”. Ademas, eliminar en la tltima linea de la pagina 29 y primera de la
pagina 30 “y “Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de la Ciudad de Telde, S.L.”
del Ayuntamiento de Telde,”. Incluir en el cuadro de la pagina 30 esta sociedad
mercantil. Ademas de corregir el grafico de la pagina 31.

Epigrafe 4.4 “Principio de confidencialidad”, pagina 31-32.

Resumen: La entidad manifiesta que aunque en los Pliegos que se elaboran
para las distintas contrataciones se incluye un apartado relativo al mismo, es cierto que
no se regula dicho principio en las instrucciones internas y que se incluirdn en las
proximas modificaciones.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

Epigrafe 4.5 “Principio de igualdad y no discriminacion”, pagina 33-34.

Resumen: La entidad manifiesta que es cierto que las exigencias que
comportan este principio no se encuentran reguladas de forma expresa en las
instrucciones internas y que se incluirdn en las proximas modificaciones.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

Epigrafe 4.6 “Principio de transparencia”, apartado b) Fijacion de plazos
adecuados pagina 36.

Resumen: La entidad manifiesta que se acepta la recomendacion de fijar plazos
suficientes para la presentacion de ofertas.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion.

Epigrafe 4.7 “Principio de publicidad y concurrencia”, apartado a) Regulacion
de la publicidad de la licitacion, pagina 40.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de preparacion de los
contratos de servicio y suministro de importe estimado igual o superior a 18.000 euros
e inferior a 50.000 euros se establece que se elaborard un documento en el que se
recojan los requisitos y condiciones para la oferta.
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Contestacién: Unicamente, se regula el contenido de un documento donde se
recogen los requisitos de la oferta, aunque no se sefiala expresamente que sea el
anuncio de licitacion, en los contratos de servicios y suministro de importe estimado
igual o superior a 18.000 euros e inferior a 50.000 euros.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ha declarado explicitamente
que el requisito de transparencia no implica necesariamente la obligacion de una
convocatoria formal de licitacion. El anuncio puede, por lo tanto, limitarse a una breve
descripcion de los detalles esenciales del contrato que debe adjudicarse y del método
de adjudicacion, junto con una invitacion a ponerse en contacto con la entidad
adjudicataria. En caso de necesidad, podria completarse con informacién adicional
disponible en Internet o previa peticion a la entidad adjudicataria.

La publicidad y toda la documentacion adicional deberd contener cuanta
informacion resulta razonable para que una empresa de otro Estado miembro pueda
decidir si desea manifestar su intencion en la obtencién del contrato (Comunicacion
Interpretativa de la Comision publicada en el DOUE de 1 de agosto de 2006).

Por ello, es criterio de esta Institucion, dada su relevancia, que se incluyan en
las instrucciones de contratacion.

Epigrafe 4.7 “Principio de publicidad y concurrencia”, apartado a) Regulacion
de la publicidad de la adjudicacién y formalizacion, pagina 41.

Resumen: La entidad manifiesta que salvo en el procedimiento negociado sin
publicidad que no supere los 50.000 euros, en el resto se indica que la adjudicacion se
notificard a todos los proveedores y se publicara en el perfil del contratante.

Contestacion: Si bien es cierto que se indica la publicacion de la adjudicacion
en el perfil del contratante en todos los casos, sélo se excepciona para el
procedimiento negociado sin publicidad que no supere el de los 50.000 euros.

Epigrafe 4.7 “Principio de publicidad y concurrencia”, apartado a) Regulacion
de la excepcion de la publicidad por razén de la cuantia o por razones distintas a estas,
pagina 42-43.

Resumen: La entidad manifiesta que en el apartado de Contratos no sujetos a

regulacion armonizada en su apartado b) adjudicacion establece que no sera necesario
realizar la publicidad de la licitacion en los limites establecidos.
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Contestacion: Si bien las instrucciones de contratacion concretan las
excepciones de la publicidad por razéon de la cuantia, no lo regula para razones
distintas a éstas por lo que al no existir reguladas expresamente, bien detalladamente o
bien haciendo una referencia a que resulta de aplicacion los articulos 154 a 159 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico, estas excepciones no
se pueden aplicar por la sociedad mercantil.
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