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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicidon y concordantes del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesion de 26 de diciembre de 2024,
el Informe de Fiscalizacién de la actividad de control interno en los ayuntamientos de
Santa Ursula, Santa Cruz de la Palma, Tuineje, Yaiza, El Rosario, Santa Brigida y San
Bartolomé de Lanzarote, ejercicio 2021. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su elevacion al Parlamento de Canarias, al
Tribunal de Cuentas y a todas las Entidades Locales fiscalizadas.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Art. Articulo

€ Euros

IGAE Intervencién General de la Administracién del Estado

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
RCIL Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el

régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local

RJFHCN Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales

TRRL Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se

aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local
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1. INTRODUCCION
1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo (en adelante, art.) 1 de la Ley 4/1989, de
2 de mayo, a la Audiencia de Cuentas de Canarias le corresponde la fiscalizacién externa
de la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Autonoma de Canarias. El Programa de Actuaciones de la Audiencia de Cuentas para el
ejercicio 2023, aprobado por el Pleno en sesién celebrada el 28 de diciembre de 2022,
incluye entre las actuaciones a iniciativa de la Audiencia de Cuentas de Canarias la
"Fiscalizacién de la actividad de control interno en los Ayuntamientos de Santa Ursula,
Santa Cruz de la Palma, Tuineje, Yaiza, El Rosario, Santa Brigida y San Bartolomé de
Lanzarote, ejercicio 2021”.

1.2. Objetivos.

Se trata de una fiscalizacién de cumplimiento, que tiene por objeto verificar que
la actividad de control interno realizada por los dérganos de intervencidon de los
ayuntamientos se ha desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que le son de aplicacion.

1.3. Alcance objetivo, subjetivo y temporal.
El alcance objetivo de la fiscalizacion es el siguiente:

1. Verificar el cumplimiento, por parte de los érganos de intervencidn, de la
obligacion de remitir a la Audiencia de Cuentas la informacién prevista en el art. 218.3
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RCIL) y la Instruccidn
sobre remision de informacidn relativa al ejercicio del control interno de las Entidades
locales.

2. Examinar la estructura del érgano de Intervencién, su ocupacion y medios
disponibles, asi como la forma de cobertura, verificando su adecuacion a lo establecido
en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (en
adelante, RIFHCN).
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3. Analizar el ejercicio del control interno en sus dos modalidades — funcién
interventora y control financiero — de acuerdo con lo dispuesto en el RCIL.

4. Determinar las causas que motivaron los acuerdos contrarios a los reparos
formulados por la Intervencion local, los expedientes con omision de fiscalizacién previa
y las principales anomalias de ingresos.

El alcance temporal de la fiscalizacion se extiende a la informacién
correspondiente al ejercicio 2021, si bien los procedimientos de auditoria y
comprobaciones se podran aplicar sobre ejercicios anteriores y posteriores si resultan
necesarios para una mejor consecucion de los objetivos de esta actuacion.

El alcance subjetivo se refiere a la totalidad de los ayuntamientos canarios, de los
gue se ha llevado a cabo, a partir de la informacién disponible en la Plataforma de
Rendicidn de Cuentas de las Entidades locales, un analisis que ofrece una visién global
sobre el funcionamiento del sistema de control interno y la implantacién de las nuevas
medidas previstas en el RCIL. Ademds, el alcance incluye el analisis especifico de una
muestra de los érganos de intervencion de los siete Ayuntamientos con poblacién entre
14.000 y 20.000 habitantes:

Ayuntamientos POblai:il;::{:;/zou
El Rosario 17.590
San Bartolomé 19.058
Santa Brigida 18.297
Santa Cruz de La Palma 15.446
Santa Ursula 14.987
Tuineje 15.549
Yaiza 16.977

Fuente: elaboracion propia. Datos INE poblacién.

Se han realizado todas las pruebas y actuaciones que se han considerado precisas
para dar cumplimiento al objetivo sefialado anteriormente, comprobaciones vy
verificaciones que se han realizado, fundamentalmente, en la sede de la Audiencia de
Cuentas.

El presente trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con las Normas aprobadas
por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, las ISSAI-ES (niveles Il y 1V)
aprobadas por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias y los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Publico (PNASP).
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El trabajo de campo de la presente fiscalizacién concluyé el 16 de septiembre de
2024,

1.4. Responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

La responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias es emitir una opinion
sobre el cumplimiento de la legalidad aplicable por parte de los érganos de control
interno de los ayuntamientos canarios, en relacidn con la renidcién de informacién de
las Entidades locales correspondiente al ejericio 2021, basada en la fiscalizacidn
realizada.

Para ello, se ha llevado a cabo el trabajo de acuerdo con los principios y normas
citados anteriormente.

Dichos principios y normas exigen que la Audiencia de Cuentas cumpla los
requerimientos de ética, asi como planificar y ejecutar la fiscalizacidon con el fin de
obtener una seguridad razonable de que la rendicién de informacién y el cumplimiento
de otras obligaciones han sido conformes con la normativa aplicable, en sus aspectos
significativos.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base
suficiente y adecuada para soportar nuestra opinion respecto a la materia fiscalizada.

1.5. Responsabilidad de los 6rganos de intervencion de las Entidades locales.

En el ambito de las Entidades locales, corresponde a los érganos interventores
remitir a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales la informacién
relativa al control interno contenida en la Resolucién de 15 de enero por la que se
publica el Acuerdo de Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la
Instruccion sobre remisidn de informacidn relativa al ejercicio del control interno de las
Entidades locales, asi como en la “Instruccion sobre el procedimiento de remision a la
Audiencia de Cuentas de Canarias, por medios electrdnicos, de la informacion relativa al
ejercicio del control interno de las entidades locales del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Canarias” aprobada por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias
en sesién de 25 marzo de 2021, y acerca de las siguientes cuestiones:

- Estructura del drgano de Intervencion, configuracién y ejercicio del control
interno de la entidad local.

- Acuerdos de gastos contrarios al criterio de un reparo del érgano interventor.

- Acuerdos y resoluciones con omisién del tramite de fiscalizacion previa.
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- Anomalias en la gestidn de ingresos.

La informacién debe ser remitida con anterioridad al 30 de abril del ejercicio
siguiente al que se refiera y debe comprender la informacidn de la Entidad local principal
y de sus entidades dependientes. En el caso de que no se hubiesen dado ninguna de las
circunstancias previstas en las respectivas instrucciones, igualmente se debera dejar
constancia de tal hecho mediante la remisién de la certificacién negativa que acredite
gue no se han adptado acuerdos y/o no se han detectado anomalias.

Ademas, corresponde al drgano interventor el asegurar un modelo de control
efectivo estableciéndose unos umbrales minimos y sobre la base de un analisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir y las prioridades
establecidas para cada ejercicio.

1.6. Marco juridico.

El marco normativo estd integrado, principalmente, por las siguientes
disposiciones:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en
el sector publico.

e ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y
normativa sobre contratacién del sector publico anterior.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
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las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del sector publico local.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
cardacter nacional.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la
Instruccion del modelo basico de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/
4040/2004, de 23 de noviembre.

Resolucion de 2 de junio de 2008, de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacién a la prevision de
los art.s 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de
la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos (modificado
posteriormente, mediante Acuerdos de 16 de abril de 2010, 1 de julio de 2011,
20 de julio de 2018 y 15 de noviembre de 2019).

Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que
habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen,
asi como la solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la
remision de informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales
de las entidades del sector publico local.

Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el
gue se aprueba la Instruccién sobre remisién de informacién relativa al
ejercicio del control interno de las entidades locales.

Resolucion de 29 de marzo de 2021, del Presidente, por la que se hace publico
el Acuerdo de la Institucidon que aprueba la Instruccion sobre el procedimiento
de remisién a la Audiencia de Cuentas de Canarias, por medios electrdnicos,
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de la informacion relativa al ejercicio del control interno de las entidades
locales del sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias.

1.7. Descripcion de la materia fiscalizada.

El art. 213 del TRLRHL dispone que, a propuesta del Ministerio competente en
materia de Hacienda, el Gobierno establecera las normas sobre los procedimientos de
control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacidn, derechos y deberes del
personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberan seguir
en el desarrollo de las funciones de control.

En cumplimiento de dicha previsidn, se aprobd el RCIL, cuya entrada en vigor se
produjo el 1 de julio de 2018.

Ello ha supuesto la homogeneizacién del alcance y los mecanismos de control
interno en todas las entidades locales con los empleados por la Intervencion General de
la Administracion del Estado (en adelante, IGAE) e incorporar en el ambito del control
interno local novedades significativas que se refieren, entre otras, a las siguientes
cuestiones: determinacién del perimetro del control interno de la entidad local;
regulacién del procedimiento de resolucién de discrepancias; desarrollo del contenido
y ejercicio del control financiero, en sus modalidades de control permanente y auditoria
publica; y sistematizacién de los resultados del control interno, su seguimiento y su
publicidad.

La falta de un desarrollo reglamentario del régimen juridico de control interno
suponia que cada entidad local hubiese aprobado su propia regulacién, lo que habia
provocado gran heterogeneidad en los sistemas de control interno de las distintas
entidades locales, de manera que tanto el alcance como los procedimientos de control
eran diferentes entre unas y otras.

Esta situacidon generaba importantes diferencias entre unas entidades locales y
otras, de forma que expedientes idénticos podian obtener resultados de la fiscalizacién
diferentes, en funcion de cual fuese la regulacion de la propia entidad local. Frente a
esta situacion, el RCIL introduce criterios homogéneos de fiscalizacidn, al regular con
mucho mas detalle los aspectos que debe abarcar el control interno del sector publico
local.

Asi, mientras en algunas entidades locales la intervencion limitada previa de los
gastos se limitaba a verificar los requisitos minimos del art. 219.2 del TRLRHL (existencia
de crédito adecuado a la naturaleza del gasto, competencia del 6rgano que genera la
obligacidén o gasto asi como, en el caso de los gastos plurianuales, el cumplimiento de
los requisitos del art. 174 de la propia Ley) en otras entidades locales la fiscalizacion
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previa, aunque limitada, verificaba el cumplimiento de otros requisitos diferentes, que
hubiesen sido aprobados por el Pleno de la Corporacion.

Ante esta situacion, el RCIL modifica este régimen de fiscalizacion limitada previa,
precisando que dentro de los requisitos bdsicos que deben ser objeto de fiscalizacién
«se considerardn, en todo caso, trascendentes en el proceso de gestion los extremos
fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto
al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos bdsicos».

Esta precisidon supone un claro avance en la homogeneizacién del régimen de
control interno de las entidades locales, dado que, en la practica, son estos requisitos
del Consejo de Ministros los que se estan adoptando por gran parte de las entidades
locales como requisitos basicos de fiscalizacion.

Esta armonizacion del régimen de control interno del sector publico local con el
de la Administracién del Estado estd expresamente recogida como un objetivo del RCIL
en su exposicion de motivos, en la que sefiala:

“Por consiguiente, se trata de un planteamiento basado en el interés general, que
afecta a la totalidad del sector publico local, y que pretende asequrar la gestion regular
de los fondos publicos, el empleo eficiente de los mismos y la sostenibilidad financiera de
las Entidades Locales. A estos efectos, se regula el régimen de control sobre la base de la
experiencia en el ejercicio de esta funcion y se configura un modelo consistente con el
establecido para el sector publico estatal”.

Posteriormente, la exposicién de motivos vuelve a reiterar:

“También cabe sefalar el esfuerzo por armonizar los conceptos y términos
empleados en las distintas normas reguladoras del control interno, local o estatal, ya
que las diferencias no van mds alld de cuestiones meramente semdnticas, o bien se
recogieron de conformidad con el marco técnico del momento en que se promulgo la
normativa de referencia”.

Una novedad del RCIL es la separacidn, dentro del control financiero, entre las
modalidades de control financiero permanente y la auditoria publica, y la regulacién
detallada de ambas modalidades.

La escasa regulacion anterior al RCIL supuso una gran disparidad en el ejercicio
del control financiero entre unas entidades locales y otras, de manera que mientras
algunas entidades locales ya venian realizando anualmente controles financieros, otras
entidades, como reiteradamente han sefialado los érganos de control externo en sus
informes, no realizaban ningln tipo de control financiero o realizaban controles
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financieros de muy escaso alcance, con objeto de cumplir formalmente el mandato legal
mas que de servir como verdadera herramienta de control interno.

Esta situacion es corregida por el RCIL, que dedica el Titulo Il al control
financiero, en el que realiza una regulacion detallada de sus dos modalidades (control
financiero permanente y auditoria publica), asi como de su alcance, planificacién,
ejecucién e informes.

Otra de las novedades del RCIL la encontramos en su art. 28 en el que, por
primera vez para las entidades locales, se regula la omisién de la funcidn interventora,
es decir, las actuaciones a realizar en los supuestos en los que la funcién interventora
sea preceptiva y se haya omitido.

El RCIL viene a cubrir un vacio normativo, en la medida en que el TRLRHL no
realiza ninguna referencia a esta situacion (como si hace para la Administracién del
Estado, la Ley 47/2003 General Presupuestaria), lo que otra vez suponia que cada
entidad local actuase de manera diferente, aplicando en unos casos el reconocimiento
extrajudicial de créditos, en otros la convalidacién de gastos, etc.

Esta situacidn se corrige mediante la regulaciéon de la omision de la funcidn
interventora en el art. 28 del RCIL que, con base en el art. 156 de la Ley 47/2003 General
Presupuestaria, regulan tanto su contenido como el procedimiento para proceder, en
su caso, a la aprobacién del gasto.

Entre las dificultades de implantacion del novedoso modelo de control interno
se encuentra la dificultad de dotar a las entidades locales de los medios personales
necesarios para aplicar un modelo de control interno eficaz.

Esta necesidad de medios se recoge expresamente en el RCIL, dentro de sus
principios generales, que establece en el art. 4.3:

“El érgano interventor dispondrd de un modelo de control eficaz y para ello se le
deberdn habilitar los medios necesarios y suficientes”.

Otra dificultad en su aplicacién, aunque de menor trascendencia, se refiere a la
obligacion recogida en el art. 29.3 del RCIL, de que el drgano interventor realice
anualmente la auditoria de las cuentas anuales de los organismos autéonomos locales,
debido a que, en el dmbito de la administracion local, la llevanza de la contabilidad de
los organismos autonomos es (con caracter general) responsabilidad del propio
interventor de la entidad local y, por tanto, al obligar a realizar anualmente una auditoria
de las cuentas anuales se esta obligando a auditar las cuentas de las que el propio
interventor es el responsable, lo que supone un problema de segregacién de funciones.
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Para dar cumplimiento a las previsiones contenidas en el RCIL, que han originado
un incremento significativo de la informacién a suministrar por las Intervenciones
locales en materia de control interno, el Pleno de la Audiencia de Cuentas, en sesion de
25 de marzo de 2021, aprobd la “Instruccion sobre el procedimiento de remision a la
Audiencia de Cuentas de Canarias, por medios electrdnicos, de la informacion relativa al
ejercicio del control interno de las entidades locales del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Canarias”, que regula la informacién que los drganos de Intervencidn
deben remitir sobre la estructura del érgano de Intervencién, el sistema de control
interno, los resultados del control interno y las actuaciones de control financiero.

Ademas, los érganos de Intervencion han de enviar informacion al Tribunal de
Cuentas y a la Audiencia de Cuentas de Canarias sobre acuerdos y resoluciones del
Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad local contrarios a
reparos formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre los acuerdos y resoluciones adoptados con omision del
tramite de fiscalizacién previa.

La informacién debera ser remitida con anterioridad al 30 de abril del ejercicio
siguiente al que se refiera.

La informacién que han de remitir los drganos de Intervencidn pone de
manifiesto las incidencias mas significativas detectadas en el desarrollo de su actuacidn
y permite efectuar una evaluacién de riesgos, tanto de entidades, como de areas en las
que se reflejan las deficiencias o irregularidades detectadas por los responsables del
control interno de las entidades locales. Asimismo, los érganos interventores comunican
al Tribunal de Cuentas los hechos que pudieran ser constitutivos de responsabilidad
contable al objeto de que sean conocidos por la Seccién de Enjuiciamiento de dicha
Institucion.

Con esta fiscalizacidn se pretende ofrecer una visidon global y representativa
sobre el funcionamiento del sistema de control interno y la implantacion de las nuevas
medidas previstas en el RCIL una vez que ha transcurrido un cierto lapso de tiempo para
gue los drganos interventores hayan podido acomodar el ejercicio de su funcién a lo
dispuesto en ese Reglamento.

La obtencién de la informacidn referida a la presente fiscalizacion se ha llevado
a cabo a partir de la informacién disponible en la Plataforma de Rendicion de Cuentas
de las Entidades locales para la totalidad de los ayuntamientos y el requerimiento de
informacion a los siete ayuntamientos con poblacidn entre 14.000 y 20.000 habitantes
gue constituyen el alcance subjetivo de la fiscalizacion.
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2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los resultados de la fiscalizacion se presentan en dos subapartados
diferenciados. En el primero se incluyen los relativos al analisis de la informacion,
correspondiente al ejercicio 2021, remitida por la totalidad de ayuntamientos de la
Comunidad Autéonoma a través de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las
Entidades locales. En el segundo subapartado se exponen los resultados especificos del
analisis de la informacién relativa a los siete ayuntamientos seleccionados, que han
constituido la muestra de la fiscalizacion.

2.1. Analisis de la informacién recibida en relacién con el control interno de los
ayuntamientos a través de la Plataforma de Rendicidén de Cuentas de las Entidades
locales.

2.1.1. Cumplimiento de la obligacion de remision de la informaciéon de control interno
por los érganos de intervencidn de los ayuntamientos.

El grado de cumplimiento de la obligacién de remisidon de la informacién en
materia de control interno relativa al ejercicio 2021 por los érganos de intervencién de
los ayuntamientos, dentro del plazo establecido en la Instruccidon sobre remision de
informacidn relativa al ejercicio del control interno (con anterioridad al 30 de abril del
ejercicio siguiente), fue del 78,4 %. Con posterioridad a dicho plazo remitieron la
informacion los restantes ayuntamientos, hasta alcanzar el 100 % de remision.

En el ejercicio 2021, la obligacién de remitir en plazo la informacién de control
interno, se cumplié por los érganos de intervencién en un mayor porcentaje en los
ayuntamientos con poblacién superior a los 50.000 habitantes, con un porcentaje del
88,9 %, seguido de los ayuntamientos menores de 5.000 habitantes, con un porcentaje
del 85,2 % y siendo el menor porcentaje de cumplimiento en plazo, el correspondiente
al tramo de poblacién entre 20.001 y 50.000 habitantes, con un 66,7 %.

Con el fin de promover el cumplimiento de la obligacién establecida en el art.
218.3 del TRLRHL, se ha llevado a cabo por el Tribunal de Cuentas y la Audiencia de
Cuentas de Canarias un conjunto de actuaciones, a fin de que los érganos de
intervencién de los ayuntamientos tomaran conocimiento de la existencia de la
obligacion y procedieran a su cumplimiento en plazo.

Tal y como se observa en el cuadro siguiente, con datos a 24 de julio de 2024,
fecha de corte de los trabajos de fiscalizacién de este Informe, han remitido la
informacidn de los ejercicios 2021 y 2022 la totalidad de los ayuntamientos, aunque
fuera de plazo un 21,6 % y un 39,8 % respectivamente. A esta fecha, el 18,2 % de los
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organos de control no habian remitido la informacién en materia de control interno
relativa al ejercicio 2023.

2021 2022 2023
Ayuntamientos
que remiten a i Remisién A pa Remisién e Remisién | Entidades
0 . . Remision | Remision Remisiéon | Remision Remisién .
Tramos de poblacién informacion fuera de fuera de fuerade | pendientes
enplazo | enplazo enplazo | enplazo en plazo .
plazo plazo plazo de remitir
Ne Ne % Ne Ne % Ne Ne Ne Ne
Hasta 5.000 habitantes 27 23 85,19% 4 16 59,26% 11 17 5 5
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 31 24 77,42% 7 20 64,52% 11 22 4 5
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 21 14 66,67% 7 11 52,38% 10 13 3 5
Més de 50.000 habitantes 9 8 88,89% 1 6 66,67% 3 8 0 1
Total 88 69 78,41% 19 53 60,23% 35 60 12 16

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicidén de Cuentas de las Entidades Locales.
2.1.2. Funcionamiento del control interno en los ayuntamientos en el ejercicio 2021.
2.1.2.1. Estructura del 6érgano de intervencion.

Las funciones de control interno y fiscalizacidn interna de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria se establecen en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL) como funciones necesarias en todas las
Corporaciones locales y se encuentran reservadas a funcionarios de Administracién local
con habilitacién de caracter nacional.

El TRLRHL, en su art. 222, establece la independencia de los funcionarios que
tengan a su cargo la funcién interventora y los que se designen para llevar a cabo los
controles financieros y de eficacia y podrdn recabar cuantos antecedentes consideren
necesarios, efectuar el examen y comprobacién de los libros, cuentas y documentos que
consideren precisos, cuando la naturaleza del acto, documento o expediente a
intervenir lo requiera.

Esta independencia, sin embargo, puede verse condicionada ya que la
Intervencién se encuentra integrada en el ente fiscalizado, teniendo atribuidas, entre
otras funciones, la disciplinaria y la retributiva.

El RIFHCN tiene, entre otros objetivos, garantizar la profesionalidad y eficacia de
las funciones de control interno en las Entidades locales. El citado Real Decreto,
determina que la forma de provision de los titulares de los drganos de intervencion sera
mediante concurso, libre designacion o nombramiento de puestos de primer destino
que se consideran como sistemas de provision definitiva, asi como otras formas de
provisién, como los nombramientos provisionales, acumulaciones, comisiones de
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servicios, nombramientos accidentales o de personal interino, estos dos ultimos por
personal no perteneciente a la escala de funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional.

En el cuadro siguiente se puede observar la forma de provisidn de los puestos de
titular del érgano de intervencion de los ayuntamientos, reservado a funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional, a 31 de diciembre de 2021.

Provision definitiva Otras formas de provision
Tramos de N2 de Nomh
poblacién ayuntamientos . OMOra | omision | Nombra- | Nombra- Nombra-
Libre miento . . aa q
Concurso . > ) de miento miento | Acumulacién miento
designacién | primer L . . . ..
. servicios | accidental | interino provisional
destino
Hasta 5.000
27 1 - 2 7 1 -
habitantes 8 5
Entre 5.001 y 20.000 31 s __ 3 1 1 s 3 5
habitantes
Entre 20.001y
50.000 habitantes 2 6 2 8 4 !
Més de 50.000
habitantes ° B ! B ! 3 ! 2 !
Total 88 19 2 3 6 31 17 7 3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicidén de Cuentas de las Entidades Locales.

En el ejercicio 2021 la ocupacion de los puestos de trabajo con nombramiento
definitivo alcanzé el 27,3 % del total de ayuntamientos, por lo tanto, el 72,7 % de los
mismos ocuparon los puestos de trabajo del érgano de intervencidn con otras formas
de provisién no definitivas.

Tal y como se observa en el cuadro anterior, la provision del puesto de
interventor mediante nombramiento accidental supuso el mayor porcentaje 35,2 % del
total de ayuntamientos, seguido por el concurso con un 21,6 %, siendo el de menor
porcentaje la libre designacién con un 2,3 %.

En consecuencia, la funcién de control interno en los 88 ayuntamientos se
desempenfia en 48 de los mismos, un 54,5 %, por funcionarios accidentales e interinos,
no pertenecientes a la escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional, lo que pone de manifiesto la insuficiencia de funcionarios de
Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional para la cobertura de dichos
puestos, ya que el RIFHCN Unicamente permite la provision mediante nombramientos
accidentales e interinos cuando no resulte posible su provision por aquellos.

Otro aspecto importante es el grado de ocupacién de los puestos adscritos a
intervencidn, en relacidén con los puestos definidos, incluyendo los de colaboracion
reservados a funcionarios de Administracién local con habilitacién de caracter nacional,
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asi como los destinados a funcionarios del grupo A1/A2 y C1/C2, o equivalentes, lo que
se detalla en el siguiente cuadro.

Personal adscrito al rgano de Intervencion o equivalente
Tramos de poblacion Resshec f:;::;’::;ios CelCaec Y Puestos A1/A2 o equivalentes Puestos C1/C2 o equivalentes
Puestos Puestos Puestos Puestos Puestos Puestos
definidos ocupados definidos ocupados definidos ocupados

Hasta 5.000 habitantes 15 12 21 18 46 42
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 17 6 26 20 71 64
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 6 4 28 21 69 66
Mas de 50.000 habitantes 14 6 50 26 88 67

Total 52 28 125 85 274 239

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

En el ejercicio 2021, el 78 % de los puestos definidos adscritos a intervencion
estuvieron ocupados. Del total de puestos ocupados, el 67,9 % correspondian a puestos
del subgrupo C1/C2 o equivalentes, el 24,2 % a puestos del subgrupo A1/A2 o
equivalentes y el 7,9 % a puestos de colaboracidon reservados a funcionarios de
Administracién local con habilitacion de caracter nacional.

2.1.2.2. Sistema de Control Interno.

El ejercicio de la funcién interventora se puede realizar mediante la fiscalizacion
e intervencion previa ordinaria, también llamada plena, o bien mediante el régimen de
fiscalizacion previa limitada, regulado todo esto, en el Titulo Il del RCIL; siendo las
diferencias entre los dos tipos de fiscalizacion previa los extremos a fiscalizar y los plazos
para su realizacidn, en la plena estan sujetos a control todos los actos, en la limitada
corresponde al Pleno acordar el régimen de fiscalizacion e intervencién previa de
requisitos bdsicos, en cuyo caso el érgano interventor comprobara la existencia de
crédito presupuestario adecuado y suficiente, la competencia del 6rgano que genera el
gasto o reconoce la obligacidn, los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de
Ministros vigente, en aquellos supuestos que sean de aplicacién a las entidades locales
y todos aquellos otros extremos adicionales que determine el Pleno de la corporacion.

Sin embargo, sera de aplicacidn el régimen general de fiscalizacidn plena para
todos aquellos tipos de gastos y obligaciones que no se haya acordado el régimen de
requisitos basicos a efectos de fiscalizacidn e intervencién previa limitada, asi como en
los gastos de cuantia indeterminada.
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En el cuadro siguiente se recoge la informacién sobre las modalidades de la
funcidn interventora aplicada en los ayuntamientos en el ejercicio 2021.

Fiscalizacién Plena Fiscalizacion limitada Previa
Ne Ayuntamien-
tami B Ayuntamien-
Tramos de SR o o aplican Otros U
blacién tos que N2 de N2 de s tos en que se
po remiten ayuntamien- % Ayuntamien- % trémites % aplica a todo %
informacién tos tos . tipo de gasto
esenciales obligacién
aprobados por y
el Pleno
Hasta 5.000 27 19 70,37% 8 29,63% 1 3,70% 7 25,93%
habitantes
Entre 5.001y o o o o
20.000 habitantes 31 16 51,61% 15 48,39% 3 9,68% 13 41,94%
Entre 20.001y o o o o
50.000 habitantes 21 7 33,33% 14 66,67% 7 33,33% 12 57,14%
Ms de 50.000 9 4 44,44% 5 55,56% 4 44,44% 4 44,44%
habitantes
Total 88 46 52,27% 42 47,73% 15 35,71% 36 40,91%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

Analizando el cuadro anterior, se observa que el 52,3 % de los ayuntamientos en
el ejercicio 2021 aplican la fiscalizacion plena. Aplicando la modalidad de fiscalizacién
previa limitada el 47,7 % de los mismos, siendo este porcentaje mayor en el tramo de
poblacién entre 20.001 y 50.000 habitantes, con un 66,7 % de los mismos, mientras que
en el tramo de menores de 5.000 habitantes se ha aplicado en un 29,6 %.

De estos ayuntamientos que aplican la fiscalizacion previa limitada, un 35,7 % ha
comprobado otros requisitos o tramites esenciales aprobados por acuerdo plenario
distintos a los previstos expresamente en el art.13 del RCIL.

En el art. 9 del RCIL, con respecto a la fiscalizacién de derechos e ingresos, esta
previsto que las Entidades locales puedan determinar, mediante acuerdo plenario, la
sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por el control inherente a la toma de
razon en contabilidad, realizando actuaciones de comprobacién posteriores mediante
el ejercicio del control financiero.

Se recoge en el siguiente cuadro la informacién sobre el régimen de control de
fiscalizacidon previa de derechos e ingresos de los ayuntamientos, por tramos de
poblacidn, en el ejercicio 2021.
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Ayuntamientos con sustitucion .
o i fiscalizacion previa derechos e ingresos por L onconze
.. S ayuntan}lentos n - financiero posterior
Tramos de poblacién que remiten toma de razén en contabilidad
informacion
Ne % Ne %

Hasta 5.000 habitantes 27 16 59,26% 5 31,25%
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 31 22 70,97% 4 18,18%
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 21 19 90,48% 4 21,05%
Mas de 50.000 habitantes 9 8 88,89% 2 25,00%
Total 88 65 73,86% 15 23,08%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

De los 88 ayuntamientos, el 73,9 % han comunicado la adopcidon por parte del
Pleno del acuerdo de sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos e ingresos por la
toma de razén en contabilidad.

En el 76,9 % de estos ayuntamientos no consta que se realizara el control
financiero posterior previsto en los arts. 219.4 del TRLRHL y 9 del RCIL.

La falta de control financiero posterior se debe, entre otros motivos, a la
insuficiencia de medios personales en los drganos de intervencidn para llevar a cabo las
tareas de control interno, ya que de los 50 ayuntamientos que no realizan este control,
44 han puesto de manifiesto esta carencia de medios personales (88 %).

2.1.2.3. Resultados del Control Interno.

Tal y como establece el TRLRHL y el RCIL, el érgano interventor debera elaborar
con caracter anual y con ocasién de la aprobacion de la cuenta general, el informe
resumen de los resultados del control interno; éste sera remitido al Pleno, a través del
Presidente de la Corporacion y a la IGAE, en el curso del primer cuatrimestre de cada
afo.

Dicho informe debe contener los resultados mds significativos derivados de las
actuaciones de la funcion interventora y del control financiero realizadas durante el
ejercicio anterior.

Conforme a los resultados reflejados en el informe resumen, el presidente de la
entidad formalizard un plan de accidén que determine las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias o errores en los incumplimientos reflejados en
dicho informe, en un plazo maximo de tres meses desde la remisién de aquel al Pleno.
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En el cuadro siguiente, se recogen de manera resumida los resultados del control
interno remitidos por los drganos de intervencion de los ayuntamientos, en el ejercicio

Informe resumen anual
Plan de Acci6
Remitido al Pleno | Remitido a la IGAE an de Accion
. Ne N2 elaborado
Tramos de poblacién y A ayur ianto. o
ue remiten ue elaboraron
2 con [ aue Ne % Ne % Ne %
informacién informe
Hasta 5.000 habitantes 27 5 18,52% 3 11,11% 1 3,70% 1 3,70%
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 31 8 25,81% 6 19,35% 3 9,68% 2 6,45%
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 21 7 33,33% 5 23,81% 6 28,57% 3 14,29%
Mas de 50.000 habitantes 9 6 66,67% 4 44,44% 5 55,56% 1 11,11%
Total 88 26 29,55% | 18 69,23% 15 57,69% 7 26,92 %

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales.

Del total de ayuntamientos, el 29,6 % elabord el informe resumen anual de los
resultados de control interno, siendo este porcentaje reducido, que tal y como se
observa en el cuadro anterior va disminuyendo segun el tramo de poblacién sea menor.

De los 26 ayuntamientos que elaboran el informe resumen, un 69,2 % de estos
se han remitido al Pleno y un 57,7 % a la IGAE. Existiendo, en los ayuntamientos de los
dos tramos mayores de 20.000 habitantes, ayuntamientos que no han remitido el
informe resumen al Pleno y si lo han remitido a la IGAE.

Observando, a nivel general, que a mayor poblacién mayor cumplimiento de la
obligaciéon de elaborar el informe resumen.

El Plan de Accidn para subsanar las deficiencias advertidas en el informe resumen
anual sdlo se elabord en siete ayuntamientos, un 26,9 % de los que elaboraron el
informe, siendo en los ayuntamientos de poblacidon entre 20.001 y 50.000 habitantes
donde el porcentaje es mayor.

Tal y como se observa de los resultados expuestos se desprende que el grado de
implementacion de estas actuaciones es bastante reducido, teniendo en cuenta que el
informe de resumen anual y el Plan de accidn son dos herramientas importantes para
mejorar la gestién econémico-financiera de las Entidades locales, ya que en el primero
se exponen las deficiencias detectadas por el Interventor y en el segundo se plantean
las medidas correctoras a llevar a cabo con el fin de mejorar el control interno en la
entidad.
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2.1.2.4. Actuaciones de Control Financiero.

En el RCIL, en la modalidad del control financiero es donde se han producido
mayores novedades debido a la inexistencia del desarrollo sobre esta materia en el
ambito local.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
del sector publico local en el aspecto econdmico financiero, éste se lleva a cabo
mediante el control permanente y la auditoria publica.

Ambas modalidades incluirdn el control de eficacia, que consistira en verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los
servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control permanente se ejercerd sobre la Entidad local y los organismos
publicos en los que se realice la funcién interventora con el fin de comprobar, de forma
continuada, que el funcionamiento de la actividad econédmico-financiera se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera.

Los trabajos de control permanente incluyen, entre otros aspectos, la
verificacion mediante técnicas de auditoria, que los datos e informaciéon con
trascendencia econémica proporcionados por los drganos gestores como soporte de la
informacidn contable reflejan razonablemente el resultado de las operaciones derivadas
de su actividad econémica-financiera.

En este ambito los responsables de los érganos de intervenciéon deben remitir
informacidn acerca de si se han emitido en el ejercicio informes negativos referidos a la
aprobacién del presupuesto, a la liquidacion o a los expedientes de modificaciones
presupuestarias tramitados, asi como sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad,
informacion que esta reflejada en el cuadro siguiente:

Informes Informe de
Informes desfavorables en . Frofy
. desfavorables en la e . incumplimiento de los
N2 ayuntamientos ) propuestas de modificaciones de L -
. ) aprobacion del o objetivos de estabilidad o
Tramos de poblacion que remiten crédito
N .. Presupuesto regla de gasto
informacién Ne Nede
N2 % % . N2 %
Aytos informes

Hasta 5.000 habitantes 27 - 0,00% 0,0% 9 33,3%
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 31 1 3,23% 3 9,7% 6 9 29,0%
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 21 1 4,76% 2 9,5% 9 7 33,3%
Mas de 50.000 habitantes 9 1 11,11% 3 33,3% 12 1 11,1%
Total 88 3 3,41% 8 9,1% 27 26 29,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
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Del cuadro anterior se desprende en primer lugar que, en el ejercicio 2021, no
figuran informes desfavorables en la aprobacién de la Liquidacién del Presupuesto.

El mayor porcentaje de informes desfavorables emitidos en el ejercicio del
control permanente se presenta en el tramo de poblacidn mayores de 50.000
habitantes, siendo estos los que gestionan un nimero mayor de recursos, lo que implica
una mayor probabilidad de que la intervencion identifique incidencias.

Se observa igualmente que en los ayuntamientos del tramo de poblacién menor
de 5.000 habitantes no existen informes desfavorables debido principalmente a la
carencia de medios personales para llevar a cabo este tipo de controles, asi como la
carencia de medios materiales y herramientas informdticas que les permitan
automatizar los procesos y la obtencion de datos para su posterior analisis.

A lo largo del ejercicio 2021, un 30 % de las intervenciones locales emitieron
informes de incumplimiento de los objetivos de estabilidad y regla de gasto, tal y como
se puede observar el mayor porcentaje se encuentra en los ayuntamientos de poblacién
entre 20.001 y 50.000 y los menores de 5.000 habitantes.

El control financiero en la modalidad de auditoria publica comprende las
auditorias de cuentas, de cumplimiento y operativa, para llevar a cabo las mismas, el
drgano interventor podra proponer recabar colaboracidn de otros érganos publicos o
firmas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las instrucciones del érgano de
intervencion.

Tal y como se puede observar en el cuadro siguiente, ocho ayuntamientos han
llevado a cabo auditorias, representando un 9,1 % de los ayuntamientos, con un importe
de contratacion a firmas de auditoria privadas de 79.104,02 €; el porcentaje mayor de
estas auditorias lo encontramos en los de mayor poblacién.

. Auditorias Publicas
N.2 ayuntamientos
Tramos de poblacién f;ue remi?t?n N2 avuntamientos ue N© de Entidades Importe anual
foiaE Y i n 5 ¢ . % dependientes de contratos
han realizado auditorias R
auditadas (€)

Hasta 5.000 habitantes 27 1 3,70% 1 0
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 31 2 6,45% 2 11.556,00
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 21 3 14,29% 7 52.048,02
Mas de 50.000 habitantes 9 2 22,22% 5 15.500,00
Total 88 8 9,09% 15 79.104,02

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
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El érgano interventor debera elaborar un Plan anual de control financiero que
recogera las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el
ejercicio.

Este Plan anual derivard de un andlisis de riesgo que sea consistente con los
objetivos que se pretendan conseguir y las prioridades establecidas para cada ejercicio,
del plan anual de control financiero debera informar al Pleno de la entidad, asi como de
las modificaciones o alteraciones que se produzcan al mismo.

N.2 g Plan anual de control financiero Elevacion al Pleno
a2 .2 ayuntamientos que
Tramos de poblacion . ..
remiten informacién
N2 % N2 %

Hasta 5.000 habitantes 27 3 11,11% 3 11,11%
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 31 5 16,13% 5 16,13%
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 21 6 28,57% 6 28,57%
Mds de 50.000 habitantes 9 5 55,56% 5 55,56%

Total 88 19 21,59% 19 21,59%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales.

Como se puede observar en el cuadro anterior, un 21,6 % de los ayuntamientos
ha elaborado, durante el ejercicio 2021, plan anual de control financiero, siendo todos
elevados al Pleno. Alcanzdndose el mayor porcentaje en el tramo de poblacién de los
mayores de 50.000 habitantes, descendiendo a medida que es menor la poblacién del
municipio.

2.2. Andlisis de la aplicacidn del modelo de control interno en los ayuntamientos de la
muestra.

2.2.1. Cumplimiento de la obligacién de remision de la informacion relativa al control
interno.

Por parte del drgano de intervencidn, a la fecha limite de envio (con anterioridad
al 30 de abril de 2022) de la informacién de control interno correspondiente al ejercicio
2021, de conformidad con la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de
2019 y el Acuerdo de Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias de 25 de marzo de
2021, seis ayuntamientos (El Rosario, San Bartolomé, Santa Brigida, Santa Cruz de La
Palma, Santa Ursula y Tuineje) de los siete incluidos en la muestra cumplieron, en plazo,
con dicha obligacién.

El Ayuntamiento de Yaiza, la remitid el 5 de mayo de 2022, superando en seis
dias la fecha maxima de envio.
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Por tanto, el grado de cumplimiento de dicha obligacién de remisién, en plazo,
de los ayuntamientos de la muestra, fue del 86 %.

A 24 de julio de 2024, fecha de corte de los trabajos de fiscalizacidn, todos los
ayuntamientos de la muestra han remitido la informacién de control interno,
correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023. Superando la fecha maxima de envio en el
ejercicio 2022, con anterioridad al 30 de abril de 2023, los Ayuntamientos de Santa Cruz
de La Palma y Yaiza, el 5 de junio y el 2 de junio de 2023, respectivamente. A la fecha
limite de envio por parte del érgano de intervencién de la informacidon de control interno
correspondiente al ejercicio 2023 (antes del 30 de abril de 2024), seis Ayuntamientos de
la muestra (El Rosario, San Bartolomé, Santa Cruz de La Palma, Santa Brigida, Tuineje y
Yaiza) cumplieron, en plazo, con dicha obligaciéon. Mientras, el Ayuntamiento de Santa
Ursula la remitié el 17 de julio 2024, superando la fecha maxima de envio.

2.2.2. Diagndstico previo: andlisis de los medios disponibles y adaptaciones
normativas.

2.2.2.1. Analisis de los medios disponibles.

En cumplimiento del art. 4.3 del RCIL, el érgano interventor deberd disponer de
un modelo de control eficaz, y para ello se le debera habilitar de los medios necesarios
y suficientes, con el fin de asegurar, con medios propios o externos, el control efectivo
de, al menos el 80 % del presupuesto general consolidado del ejercicio, mediante la
aplicacién de la funcidn interventora y el control financiero.

En el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un analisis previo de
riesgo, debera de haber alcanzado el 100 % de dicho Presupuesto.

El 6érgano interventor del Ayuntamiento de El Rosario ha sido el Unico que ha
realizado la valoracion previa de los medios disponibles personales, organizativos y
materiales para llevar a cabo la implementacién de un modelo de control interno eficaz.

Los organos de intervencion de los ayuntamientos restantes no han llevado a
cabo esa valoracién previa, justificandolo por falta de personal suficiente y adecuado
para llevar a cabo dicho andlisis; aclarando ademas, el Ayuntamiento de Tuineje, que el
interventor habilitado de caracter nacional cesé en marzo de 2021, sustituido de forma
circunstancial (art. 55 del RJFHCN) por una funcionaria del Cabildo Insular de
Fuerteventura.
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El conocimiento previo de los medios personales, organizativos y materiales de
gue dispone el érgano de intervencién es de gran importancia, pues sirve de base para
la toma de decisiones, como el régimen de control interno que se va a aplicar. Decidir si
se aplica el régimen general de fiscalizacidon e intervencion previa, el régimen de
fiscalizacion e intervencién limitada previa de requisitos basicos, o el régimen de control
simplificado, este Ultimo en los casos que sea posible su aplicacion.

El total de las intervenciones de los ayuntamientos analizados consideran
insuficientes los medios personales, materiales y las herramientas informaticas en el
ejercicio 2021 para el desarrollo de sus funciones, aclarando por parte del Ayuntamiento
de San Bartolomé que, a dia de hoy, dispone de los medios personales suficientes.

La falta de medios personales, tal y como han manifestado los érganos de
intervencién, supone una importante limitacién en el ejercicio de este control,
realizdndose un andlisis de estos medios, sobre la clasificacion de los puestos de
intervencidn, la forma de provisién de los puestos que ostentan la titularidad del érgano,
asi como sobre la existencia de puestos de colaboracién y su forma de provision.

En relacién con la clasificacion de los puestos de intervencion, los municipios que
se analizan en el informe se encuentran en el rango de poblaciéon de mayores de 5.000
habitantes y menores de 20.000 habitantes, de los que la Secretaria y la Intervencién se
clasificardan de segunda clase y deberan contar con un puesto de Secretaria para el
desempefio de las funciones de fe publica y asesoramiento legal perceptivo y otro de
Intervencidn-Tesoreria para el desempefio, entre otras, de las funciones de fiscalizacion,
intervencion de la gestidon econémica-financiera y presupuestaria.

Respecto a la forma de provisidn de los puestos de Intervencién ocupados por
funcionarios de la Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional se puede
observar en el siguiente cuadro, como los Ayuntamientos que disponen de habilitados
de cardcter nacional son El Rosario, Santa Brigida y Yaiza, este ultimo en acumulacion
con el Ayuntamiento de Tias.
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EJERCICIO 2021.
Provision Definitiva Otras Formas de Provision
. Comisién
Ayuntamientos . q a Al {nmbh " Inmh
Concurso Libre Nombramiento | cir ial [ Nombr Nombr "
Designacion provisional (art. 55 accidental interino =
RIFHCN)
El Rosario X
San Bartolomé X
Santa Brigida X
Santa Cruz de la Palma X
Santa Ursula X
Tuineje X
Yaiza X

Tal y como se observa en el cuadro anterior, las funciones de control interno se
han desempeiiado, en el ejercicio 2021, en los ayuntamientos de la muestra en un 57,1
% por funcionarios accidentales o interinos, no pertenecientes a la escala de
funcionarios de Administracidn Local con habilitacién de caracter nacional, siendo a
estos ultimos a los que se reserva las funciones de control y fiscalizacién interna de la
gestién econémico-financiera y presupuestaria por la LRBRL.

En el Ayuntamiento de Tuineje, el érgano de intervencidn se encuentra ocupado
por una funcionaria del Cabildo Insular en comisidn circunstancial (art. 55 del RIFHCN),
ocupada a partir de marzo de 2021, estando vacante a 31 de diciembre al no haber sido
provista por un funcionario habilitado de caracter nacional.

En el Ayuntamiento de San Bartolomé se encontraba ocupado el puesto de
intervencién en comision de servicio hasta el 2 de diciembre del 2021, pasando a ser
ocupada en nombramiento accidental a partir de esa fecha.

Ademads de los puestos reservados a funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional, se detalla en el cuadro siguiente los puestos de trabajo
de personal funcionario adscritos al érgano de intervencién que desarrollan funciones
de control interno, distinguiéndose las plazas ocupadas al inicio y al final del ejercicio
fiscalizado.
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EJERCICIO 2021.
Ayuntamientos N.2 Puestos definidos ocu:a.dg:suf;:.(;iou B p::/s;«;;:;::ados
El Rosario No consta informacién -
San Bartolomé No consta informacion -
Santa Brigida 3 3 3
Santa Cruz de la Palma 5 3 3
Santa Ursula 2 2 2
Tuineje * - -
Yaiza 1 1 1
*Aclaracién

Los Ayuntamientos de El Rosario y San Bartolomé no han facilitado la
informacion solicitada con respecto a los funcionarios definidos en la relacion de
puestos de trabajo, aclarando el Ayuntamiento de Tuineje que, si bien no figuran en la
relacion de puestos de trabajo, puestos asignados a la intervencién, dispone de tres
puestos ocupados por un A2 laboral indefinido y dos C2 laboral indefinido. Respecto al
personal laboral definido en la relacién de puestos de trabajo, en el Ayuntamiento de
San Bartolomé figura un puesto de categoria |l ocupado a 31 de diciembre del ejercicio.

Ninguno de los puestos anteriores realiza exclusivamente funciones de control
interno, llevando a cabo de forma general tareas de contabilizacion y tareas
relacionadas con la intervencién.

Los Ayuntamientos de El Rosario, Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula y Tuineje
han trasladado a sus Plenos la insuficiencia de medios personales y/o materiales y han
solicitado la adecuada dotacion de los mismos.

Los medios personales para llevar a cabo las tareas de control interno no solo
han de ser suficientes en su nimero, sino que han de contar con la formacion exigible
para realizar las tareas previstas en el RCIL.

A este respecto, la disposicién adicional tercera del RCIL establece que los
funcionarios responsables del control interno deberdn seguir los cursos y realizar
actividades de formacién continuada necesarias para asegurar un nivel suficiente de
conocimientos.

De los ayuntamientos de la muestra ninguno ha tenido un plan de formacion
especifico, siendo los Ayuntamientos de El Rosario, San Bartolomé, Santa Brigida y
Tuineje los que han proporcionado una formacién especifica a través de ellos o
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facilitando el acceso a la formaciéon de otras entidades, considerando la formacion
recibida suficiente los Ayuntamientos de El Rosario y San Bartolomé.

Ningun ayuntamiento de la muestra considera suficientes los medios materiales
de que disponen, resultando necesario la disposicion de herramientas informaticas que
permitan tratar la informaciéon y realizar las funciones de control interno, no
disponiendo ninguno de aplicativos informaticos que le permitan realizar esto.

Ante la insuficiencia de medios, resulta relevante el apoyo de los Cabildos
Insulares para la implementacién del control interno, no existiendo asesoramiento o
apoyo de los Cabildos en ninguno de los ayuntamientos de la muestra. No solicitdndose
por parte de los drganos de intervencion de los ayuntamientos asesoramiento e informe
de los Servicios de Asistencia Municipal de los 6rganos competentes de los Cabildos.

El asesoramiento de la IGAE es otro instrumento de colaboracién puesto a
disposicion de los érganos de intervencion orientado a facilitar el desarrollo de las
funciones de control interno mediante la suscripcién de convenios de colaboracidn con
la misma. No obstante, ninguno de los ayuntamientos de la muestra ha hecho uso de
esta opcidn a pesar de manifestar la falta de medios.

2.2.2.2. Adaptaciones normativas.

Dentro de las actuaciones a realizar con caracter preliminar para la implantacion
del modelo de control interno del RCIL, se encuentra el estudio y, en su caso, desarrollo
y adaptaciéon de la normativa interna de las Entidades locales en materia de control
interno a la normativa general y, en particular, a las nuevas previsiones contenidas en el
RCIL.

De los siete ayuntamientos incluidos en la muestra, uno de ellos, el
Ayuntamiento de San Bartolomé, contaba con normativa propia en materia de control
interno. Asi aprobd el Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de San
Bartolomé, por Acuerdo plenario de 28 de enero de 2019, cuyo contenido se ajustaba,
en términos generales a lo dispuesto en el RCIL.

En los seis ayuntamientos restantes, la regulacién contenida en las normas
aportadas era dispar. Asi, el Ayuntamiento de Tuineje, en Bases de Ejecucién del
Presupuesto, reguld el "Control Interno de la Actividad Econdmico-Financiera del
Ayuntamiento" (Base 202). Control interno que se ejercera por el érgano interventor
mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero, de acuerdo con
lo previsto en el TRLRHL y el RCIL, y en Acuerdo Plenario de 16 de marzo de 2021 de
“Aprobacion de la adopcion del régimen de fiscalizacion e intervencidn limitada previa
de requisitos bdsicos en materia de Gastos y Obligaciones”, que incluye la aprobacién de
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la regulacidn del régimen de fiscalizacién e intervenciéon limitada previa de requisitos
basicos en materia de gastos y obligaciones y la sustitucion de la fiscalizacion previa de
derechos e ingresos por la toma de razén en contabilidad y el control financiero
posterior.

El Ayuntamiento de Santa Ursula, en Bases de Ejecucién del Presupuesto del
ejercicio 2021, en el "Capitulo I. Control Interno, del Titulo VI. Control y Fiscalizacion”,
incluyo, entre otras regulaciones, la fiscalizacién de ingresos y la fiscalizacién limitada
previa de requisitos basicos en materia de gastos. En Acuerdo plenario de 30 de
noviembre de 2021, se lleva a cabo la "Aprobacidn del Modelo de Control Interno de la
Intervencién General del Ayuntamiento de Santa Ursula", que en el punto 6.1.1 sobre
funcion interventora en el apartado A) relativo a la funcién interventora de gastos,
determina que se realizara en régimen de fiscalizacién previa e intervencion previa
plenas, de conformidad con la Base 67, cuando en dicha Base se contempla la
fiscalizacion previa limitada de requisitos basicos. Posteriormente, por Acuerdo plenario
de 27 de enero de 2022, se incluye la correccién del punto 6.1.1.del Modelo de control
Interno incluyendo "Funcion interventora apartado A) sobre gastos y pagos se realizara
en régimen de fiscalizacion limitada previa e intervencion limitada previa” de acuerdo
con lo dispuesto en la Base 67 del Presupuesto.

No obstante, en el ejercicio 2021, se sustituyé la fiscalizacidn previa de los
derechos e ingresos por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y se
aplicé el régimen de fiscalizacion limitada previa de requisitos basicos, sin que la
Corporacion aprobara otros requisitos o trdmites esenciales, adicionales a los fijados en
el Acuerdo de Consejo de Ministros de requisitos basicos.

El Ayuntamiento de Santa Brigida, en Bases de Ejecucion del Presupuesto del
ejercicio 2021, reguld en el “TITULO IV. CONTROL Y FISCALIZACION" la fiscalizacién
previa de derechos e ingresos que se sustituye por el control inherente a la toma de
razén en contabilidad y el control posterior, aplicada en el ejercicio. Sin que conste
regulacién en relaciéon con la fiscalizacion limitada previa de requisitos bdsicos en
materia de gastos ni su aplicacion en el ejercicio.

El Ayuntamiento de El Rosario, en Bases de Ejecucion del Presupuesto del
ejercicio 2021 reguld, la fiscalizacion previa de los ingresos que se sustituye por la toma
de razén en contabilidad, sin que sea necesaria una fiscalizacién posterior, lo cual
incumple lo dispuesto en el art. 9.2. del RCIL.

Por otra parte, en el denominado "Plan Anual de Control Financiero y ejercicio de
la Funcidn Interventora. Ejercicio 2021", en el apartado 2.1.1. Fiscalizacién previa de
expedientes de ingreso, si bien en el primer pdrrafo se indica que la fiscalizacién previa
de los expedientes de ingreso ha sido sustituida, tal y como establecen las Bases de
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ejecucidén, por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y ademas se
realizara un control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria mediante el
ejercicio del control financiero.

No obstante, en el parrafo siguiente, hace mencién a la existencia en todos los
casos de un informe por parte de la intervencién, previa a la aprobacién del derecho de
lo que se deduce que en la practica la fiscalizacidn previa de derechos e ingresos se hizo
mediante la fiscalizacidn previa plena.

Asimismo, en el "Plan Anual de Control Financiero y ejercicio de la Funcion
Interventora. Ejercicio 2021” en el apartado 2.1.2. Fiscalizacion previa de expedientes
de gasto se establece un sistema de fiscalizaciéon previa limitada. No obstante, la
fiscalizacion previa limitada de gastos no se implanté en el ejercicio 2021.

En el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma figuraban aprobadas Bases de
Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2021, sin que las Bases de Ejecucion puedan
considerarse un desarrollo del RCIL, y en las que se contempla la fiscalizacion limitada
previa de requisitos basicos en materia de gastos. Sin embargo, no se esta aplicando en
el ejercicio 2021.

En el Ayuntamiento de Yaiza, en las Bases de Ejecucién del Presupuesto del
ejercicio 2021 aprobadas, no figura que se adapten al contenido del RCIL. En relacidn
con el régimen de fiscalizaciéon e intervencién limitada previa en materia de gastos
continda en un sistema de fiscalizacidn previa plena.

En la Base 35.2, se sustituye la fiscalizacién previa de los derechos municipales
por la inherente a su toma de razén en contabilidad y por actuaciones comprobatorias
posteriores, mediante la utilizacidon de técnicas de muestreo o auditoria. En el ejercicio
fiscalizado, se ha sustituido la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos por el
control inherente a la toma de razén en contabilidad.

En ninguno de los siete ayuntamientos, que constituyen el alcance subjetivo de
la fiscalizacidn, consta que se haya emitido por el érgano de intervencién, circular,
manual o instruccién de procedimiento respecto a las funciones de control interno, con
vigencia en el 2021.

2.2.3. Régimen de control interno.

Para la implementacién del control interno requerido por el RCIL, se hace preciso
la adopcién de una serie de decisiones por los drganos de las Entidades locales, cada
uno en el marco de sus competencias, Intervencién, Presidente o Pleno.
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Entre las cuestiones sobre las que ha de decidir, esta el acogimiento o no al
régimen de control interno simplificado y la adopcidon o no del régimen de fiscalizacién
previa limitada.

Asi, corresponde al 6rgano de intervencién decidir aplicar el régimen de control
interno simplificado, siempre que la entidad se encuentre incluida en el dmbito de
aplicaciéon del modelo simplificado de contabilidad local previsto en la Orden
HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, como establece el art. 39 del RCIL. En estas
entidades se podrd ejercer la funcidon interventora en cualquiera de sus dos
modalidades, esto es, la ordinaria o la especial de fiscalizacién e intervencién limitada
previa, si bien no les serd de aplicacién obligatoria la funcidon de control financiero
posterior.

De los ayuntamientos fiscalizados ninguno de ellos se ha sujeto al régimen de
control interno simplificado.

Como se ha indicado, una de las decisiones a tomar por las Entidades locales sera
la de adoptar o no el régimen de fiscalizacién e intervencion previa limitada de requisitos
basicos, cuya competencia corresponde al Pleno, previo informe del d6rgano de
intervencién y a propuesta del Presidente de la entidad.

De los ayuntamientos analizados se acogieron a la fiscalizacién previa limitada
de requisitos bdsicos los Ayuntamientos de San Bartolomé, Santa Ursula y Tuineje;
aclarando el Ayuntamiento de El Rosario que, a pesar de tenerlo recogido en el
denominado Plan Anual de Control Financiero, no lo aplica. De los tres ayuntamientos
qgue aplican la fiscalizacidon previa limitada solo el Ayuntamiento de San Bartolomé
recoge en su reglamento de control interno otros requisitos o tramites esenciales, en el
art. 15 del mismo y su anexo.

Conforme al art 13.4 del RCIL, las obligaciones o gastos sometidos a la
fiscalizacion e intervencidn limitada previa serdn objeto de otra plena con posterioridad,
dado que la base de esta reside en que el control previo se limita a comprobar solo
algunos extremos, dicho control debe complementarse con un control posterior, ya que
de otro modo el control que se ejerceria seria insuficiente. Con este tipo de control lo
gue se pretende es agilizar la gestién ordinaria, siendo necesariamente completado con
un control financiero posterior, en el que no solo se pueda comprobar la legalidad de las
actuaciones fiscalizadas, sino también si se cumplen los principios de buena gestion
financiera, con el fin de alcanzar una buena gestién de los fondos publicos.

De los tres ayuntamientos que se acogieron a la fiscalizaciéon e intervencion
limitada previa, solo el Ayuntamiento de Santa Ursula realiza el control posterior de los
gastos sometidos a la misma.
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Otra de las cuestiones a determinar, que corresponde en este caso al Pleno de la
Entidad, es la sustituciéon de la fiscalizacidn previa de derechos e ingresos de la Tesoreria
de la Entidad local y la de sus organismos auténomos por el control inherente a la toma
de razén en contabilidad y por el control posterior mediante el ejercicio del control
financiero.

De los ayuntamientos analizados, los Ayuntamientos de El Rosario y Santa Cruz
de La Palma son los que no han acordado la aplicacidn de la sustitucién de la fiscalizacién
previa de los derechos e ingresos por el control inherente a la toma de razén en
contabilidad.

El Ayuntamiento de El Rosario en el denominado Plan Anual de Control
Financiero, en el apartado 2.1.1 de fiscalizacion previa de expediente de ingresos, si bien
en el primer parrafo indica que la fiscalizacidn previa de ingresos se realiza mediante la
fiscalizacion de régimen basico con control posterior mediante el ejercicio del control
financiero, en el parrafo siguiente hace mencidn a la existencia, en todos los casos de
un informe por parte del Interventor, de la intervencidn previa a la aprobacién del
derecho, de lo que se deduce que en la practica la fiscalizacidn previa de ingresos se hizo
mediante la fiscalizacion plena.

El control posterior de esos derechos e ingresos que se requiere en el art. 9.2 del
RCIL no es llevado a cabo por ningln ayuntamiento de los que han sustituido la
fiscalizacion previa de ingresos, es decir, los Ayuntamientos de San Bartolomé, Santa
Brigida, Santa Ursula, Tuineje y Yaiza.

El control inherente a la toma de razén en contabilidad es el control propio que
conlleva la contabilizacién de las operaciones de derechos e ingresos en la entidad, no
siendo necesario otra actuacién adicional en el ejercicio de la funcién interventora.

Por ello es preciso que ese control se complete con un control posterior, pues de
otro modo el control efectuado resulta insuficiente.

2.2.4. Planificacion del control interno.

Entre los aspectos que introduce como novedad el RCIL, hay que sefialar la
elaboracion y adopcién por los drganos interventores de un plan anual de control
financiero que ha de recoger las actuaciones de control permanente y auditoria publica
a realizar durante el ejercicio.

De acuerdo con el art. 31 del RCIL, incluird todas aquellas actuaciones cuya
realizacidon por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente
se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente, con los objetivos que
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se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

De los siete ayuntamientos de la muestra, en cinco de ellos no se elabord Plan
Anual de Control Financiero, correspondiente al ejercicio 2021 (Ayuntamientos de Santa
Brigida, Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula, Tuineje y Yaiza).

En tres de los cinco ayuntamientos que no han aprobado Plan Anual de Control
Financiero en el ejercicio 2021, se hace constar la insuficiencia de medios personales y/o
materiales para elaborar dicho Plan (Ayuntamientos de Santa Brigida, Santa Cruz de La
Palma y Tuineje).

De acuerdo con el art. 31.3 del RCIL, el plan anual de control financiero debe ser
conocido a titulo informativo por el Pleno. En el Ayuntamiento de San Bartolomé el Plan
Anual de Control financiero 2021 remitido fue conocido a titulo informativo por el Pleno
de 22 de septiembre 2021 (toma conocimiento PACF 2021).

En el Ayuntamiento de El Rosario, si bien el Pleno de 8 de abril de 2021 tomd
conocimiento de la "Aprobacidn del Plan Anual de Control Financiero y ejercicio de la
funcién interventora. Ejercicio 2021”, dicho Plan no tenia el contenido al que hace
mencidn el RCIL, sino que hace consideraciones generales sobre el control financiero y
reproduce el contenido sobre el control financiero.

De conformidad con el art. 31.2 del RCIL, el Plan anual de control financiero
incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el érgano interventor derive de
una obligacién legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

Unicamente, el érgano interventor del Ayuntamiento de San Bartolomé efectud
un analisis de riesgos, emitié un documento independiente con fecha 21 de junio de
2021, en el que realizé dicho andlisis. En cuanto al contenido se sefialaron los criterios y
elementos tenidos en cuenta para su elaboracién y se relacionaron las dreas criticas en
donde se apreciaban mds riesgos, al objeto de intensificar el control en esas areas.

2.2.5. Ejecucion de las actuaciones de control interno.

Las modalidades en las que se estructura el control interno son la funcién
interventora y el control financiero, a su vez, este ultimo se configura en dos regimenes
de ejercicio diferenciados: el control permanente y la auditoria publica, incluyéndose en
ambos, el control de eficacia.
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2.2.5.1. Funcion interventora.

La funcién interventora tiene como objetivo principal la fiscalizacién e
intervencion previa de los actos de la Entidad local y de sus organismos auténomos que
den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los
ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversidon o aplicacién en general de los
fondos publicos con el fin de asegurar que la gestidon de los mismos se ajusta a las
disposiciones aplicables en cada caso.

Los drganos de intervencién de los ayuntamientos incluidos en la muestra
ejercen, en el ejercicio 2021, la funcién interventora en ocho entidades, de las que siete
se corresponden con las entidades principales y una con la entidad dependiente
(Organismo Autonomo Local Bajada de la Virgen) del Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma.

El 6rgano de intervencién debera de elaborar con caracter anual y con ocasion
de la aprobacién de la cuenta general, un informe resumen de los resultados del control
interno establecido en el art. 37 del RCIL.

El Ayuntamiento de El Rosario es el Unico que cuenta con el informe resumen
anual correspondiente al ejercicio 2021, adaptandose el mismo a lo dispuesto en la
resolucidn de 2 de abril de 2020, de la IGAE, por la que se establece las instrucciones a
las que habra de ajustarse el contenido, la estructura y el formato.

En el informe del Ayuntamiento de El Rosario se incluyen los resultados mas
significativos a juicio del érgano de control deducidos de todas las actuaciones de
control realizadas en el ejercicio.

Detectando, tal y como establece el modelo de la IGAE, las deficiencias, siendo
estas: iniciar proceso de contratacién administrativa mediante procesos de licitacién y
no mediante la figura del contrato menor; actualizar el inventario de bienes inmuebles,
asi como el patrimonio publico del suelo y revisar los derechos reconocidos pendientes
de recaudacidn con una antigliedad superior a cinco anos.

Estas deficiencias deberan ser corregidas a través de un Plan de accién que no se
ha confeccionado.

Segln se establece en el art. 10 del RCIL, para llevar a cabo la funcién
interventora, el érgano de intervencidn debera recibir el expediente original completo,
una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando
esté en disposicion de que se dicte acuerdo por el drgano competente, estableciéndose
en dicho art. los plazos en que los interventores han de fiscalizar los expedientes.
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Los drganos interventores de los Ayuntamientos de El Rosario, San Bartolomé,
Santa Ursula y Yaiza han recibido los expedientes completos con tiempo suficiente para
cumplir los plazos establecidos en el RCIL, el resto no (Ayuntamientos de Santa Brigida,
Santa Cruz de La Palma y Tuineje) estando motivada dicha demora principalmente por
falta de documentos o expedientes con errores.

Por otra parte, el art. 214.2 del TRLRHL incluye la intervencién de la
comprobacion material de la inversidon como parte integrante de la funcidn interventora.

El RCIL regula esta actuacion, estableciendo unos requisitos minimos para su
ejecucidn, regulandose en el art. 20.1 del RCIL, que antes de liquidar el gasto o reconocer
la obligaciéon se ha de verificar materialmente la efectiva realizaciéon de las obras,
servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacidn al contenido
del correspondiente contrato.

Este control debera de ser llevado a cabo por el érgano interventor, pudiendo
estar asesorado, para su realizacion, cuando sea necesaria la posesion de conocimientos
técnicos.

Consultados los titulares de los drganos de intervencion de los ayuntamientos de
la muestra sobre los medios para llevar a cabo la intervencién de la comprobacion
material de la inversion, informaron que no contaban con personal con conocimientos
técnicos suficientes para llevar a cabo de manera adecuada la intervencion de la
comprobacion material de la inversidn, solicitando asesoramiento técnico a otros
organos de la Entidad local, los Ayuntamientos de El Rosario y Santa Cruz de La Palma,
el resto de los ayuntamientos no han solicitado tal asistencia, a pesar de no contar con
los conocimientos técnicos adecuados (San Bartolomé, Santa Brigida, Santa Ursula,
Tuineje y Yaiza).

Los siete ayuntamientos que constituyen el alcance subjetivo del informe no han
dispuesto de instrucciones o procedimientos para efectuar la comprobacién material de
la inversién, asi como modelos o plantillas en las que se recoja todos los aspectos a
controlar en la comprobaciéon material de la inversién.

2.2.5.1.1 Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos, expedientes con omisién de
fiscalizacion previa y principales anomalias en la gestion de ingresos.

El 6rgano de intervencion ha de remitir anualmente, a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades locales, todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por el Presidente de la Entidad local y por el Pleno contrarios a los reparos
formulados, los acuerdos y resoluciones con omisién del tramite de fiscalizacion previa,
asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos,
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conforme al art. 218.3 del TRLRHL, los art. 5, 12 y 15 del RCIL y la Instruccién del Tribunal
de Cuentas de 19 de diciembre de 2019.

En el ejercicio 2021, los drganos de intervencion de los ayuntamientos de la
muestra han comunicado un total de 513 acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los mismos. El importe total de dichos expedientes asciende a 12,1
millones de €, distribuidos tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

Acuerdos contrarios a reparos
Ayuntamientos N.2 de expedientes | Importes de acuerdos (€)

El Rosario 113 5.334.993,06
San Bartolomé 64 970.930,29
Santa Brigida 119 1.767.089,51
Santa Cruz de La Palma 51 574.497,16
Santa Ursula 146 2.654.293,52
Tuineje - --
Yaiza 20 804.068,31

Total 513 12.105.871,85

El RCIL en su art. 15 regula el procedimiento de resolucidn de las discrepancias
gue pueden surgir entre el érgano interventor y el drgano gestor, como consecuencia
de la practica de la funcion interventora.

Cuando el d6rgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano
interventor, planteard al Presidente de la Entidad local una discrepancia,
correspondiendo al Pleno la resolucién de las discrepancias cuando los reparos se basen
en la insuficiencia o inadecuacién del crédito o cuando se refieran a obligaciones o
gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

Tanto el Presidente de la Entidad como el Pleno, a través del citado Presidente,
previamente a la resolucidn de la discrepancia, podra elevar resolucién de la misma al
drgano de control competente por razén de la materia de la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera.

En el ejercicio 2021, en los Ayuntamientos analizados se observa que en el
Ayuntamiento de Tuineje no se plantearon discrepancias y los Ayuntamientos de Santa
Brigida y Yaiza no facilitan la informacién requerida, obteniendo de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas que los mismos han presentado 119 y 20 discrepancias,
respectivamente, no constando la informacidn relativa a la resolucién de éstas. En el

34

Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 26-12-2024 17:00:42

Ne° expediente administrativo: 2023-000025 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): DO9F9CC891634235A6A784C6C23F7A37
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/DO9F9CC891634235A6A784C6C23F7A37

Fecha de sellado electrénico: 27-12-2024 10:21:00 - 36/50 - Fecha de emisién de esta copia: 27-12-2024 10:21:01




INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD DE CONTROL INTERNO EN LOS
AYUNTAMIENTOS DE SANTA URSULA, SANTA CRUZ DE LA PALMA, TUINEJE,
YAIZA, EL ROSARIO, SANTA BRIGIDA Y SAN BARTOLOME DE LANZAROTE,
EJERCICIO 2021.

resto de los ayuntamientos, se han presentado 374 discrepancias, 366 resueltas por el
Presidente de la Entidad local y el resto, ocho por el Pleno.

En el ejercicio 2021, ninguno de los ayuntamientos de la muestra ha remitido
dicha resolucién al 6rgano de tutela financiera.

Los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos comunicados por modalidad del
gasto, tal y como se puede observar en el cuadro que figura a continuacion, el 94 % de
los acuerdos comunicados se refieren a expedientes de contratacion, estando en
segundo lugar los expedientes de gastos de personal con un 4 %.

Modalidad del gasto N.2 de expedientes Porcentaje Importe (€)
Contratacion 482 93,96% 10.299.746,55
Personal 20 3,90% 923.293,86
Subvenciones 9 1,75% 882.162,52
Otros Procedimientos 2 0,39% 668,92

Total 513 100,00% 12.105.871,85

Los Ayuntamientos de la muestra han comunicado un total de 136 expedientes
de acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidn previa, con un importe
de 1 millén de €, correspondientes a los Ayuntamientos de San Bartolomé, Santa Brigida
y Tuineje, tal y como se puede observar en el cuadro siguiente:

Omision del tramite de fiscalizacion previa

Ayuntamientos N.2 de expedientes Importe (€)
El Rosario - -
San Bartolomé 11 608.583,77
Santa Brigida 118 235.979,92
Santa Cruz de La Palma - -
Santa Ursula - -
Tuineje 7 188.778,34
Yaiza -- -
Total 136 1.033.342,03

Si lo analizamos por modalidad del gasto, podemos observar en el cuadro
siguiente como el mayor porcentaje de acuerdos adoptados con omisidn del trdmite de
fiscalizacion previa son los relativos a expedientes de contratacidn, con un 94,9 %.
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Modalidad del gasto N.2 de expedientes Porcentaje Importe (€)
Contratacion 129 94,85% 430.850,99
Personal 7 5,15% 602.491,04

Total 136 100% 1.033.342,03

La Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remisidon telematica de

informacion objeto de analisis en esta fiscalizacién recoge la cumplimentacion por parte
de los Interventores locales, de una serie de datos referidos a cada una de las anomalias
o incidencias que se hayan advertido en el desarrollo de las tareas de control interno de
la gestién de ingresos, incluyendo el detalle de la naturaleza del ingreso, la cuantificacién
del importe relacionado con la anomalia que se reporta, la fase de la gestién de ingresos
a la que afecta, el afio de devengo, el nimero del expediente y el tramite o acto en el
que se ha producido.

En el siguiente cuadro, se muestra tanto el nimero de expedientes como el

Anomalias de ingresos

Ayuntamientos N.2 de expedientes Importe (€)

El Rosario 6 2.432.697,99
San Bartolomé - -
Santa Brigida - -
Santa Cruz de La Palma - -
Santa Ursula 3 10.128,40
Tuineje -- -
Yaiza - --

Total 9 2.442.826,39

importe de éstos, informados por los érganos de intervencidn, en anomalias de ingresos
por los ayuntamientos de la muestra.

En el ejercicio 2021, tal y como se observa en el cuadro anterior, han comunicado

anomalias en la gestién de ingresos los Ayuntamientos de El Rosario y Santa Ursula. En
el cuadro siguiente se muestra el nimero de expedientes por tipo de ingreso:
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Tipo de ingreso N.2 de expedientes Porcentaje Importe (€)
Tasas 6 66,67% 2.432.697,99
Precios Publicos 3 33,33% 10.128,40

Total 9 100% 2.442.826,39

2.2.5.2. Control permanente.

El ejercicio del control financiero en la modalidad de control permanente tiene
como objetivo comprobar, de forma continua, que la actividad econdmico-financiera
realizada por el sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestién financiera con el fin dltimo de mejorar la gestidon en su
aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental.

Los drganos de intervencién de los ayuntamientos incluidos en la muestra
ejercieron en el ejercicio 2021 el control permanente en un total de ocho entidades, de
las cuales siete se corresponden con las entidades principales (ayuntamientos) y una
entidad dependiente, el Organismo Auténomo Local de la Bajada de la Virgen del
Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma.

Segun el art. 29.2 del RCIL, el control permanente comprende tanto las
actuaciones de control que anualmente se incluyan en el correspondiente plan anual de
control financiero, como las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento
juridico al érgano interventor.

En relacion con las siete entidades principales, los dérganos interventores
realizaron las siguientes actuaciones de control permanente, atribuidas por el
ordenamiento juridico:

1.- El control de subvenciones y ayudas publicas. Este control se ejercid en el
ejercicio 2021, por los érganos de intervencién de los Ayuntamientos de El Rosario, San
Bartolomé, Santa Ursula y Tuineje. No se realizé esta actuacién de control en los
Ayuntamientos de Santa Brigida, Santa Cruz de La Palma y Yaiza.

2.- Elinforme del Interventor previo a la aprobaciéon de proyectos de presupuesto
y de los expedientes de modificaciones de crédito. Ambas actuaciones de control fueron
realizadas en el ejercicio fiscalizado, por los siete ayuntamientos de la muestra.
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3. La emisién del informe previo a la aprobacion de la liquidacién del presupuesto
de la Entidad local. Todos los érganos de Intervencién procedieron a la emisién del
informe previo a la aprobacién de la liquidacidn del presupuesto del ejercicio 2021.

4. La emision de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econémica-
financiera o presupuestaria que le hayan sido solicitados por la Presidencia, por un tercio
de los Concejales o cuando se trate de materias para las que legalmente se exija una
mayoria especial, asi como el dictamen sobre la procedencia de la implantacion de
nuevos servicios o la reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la
repercusion econdmico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas
propuestas.

En el Ayuntamiento de Yaiza se procedié a la emision de informes o dictamenes
en materia econdmica-financiera o presupuestaria, asi como dictamen sobre la
procedencia de la implantacion de nuevos servicios o la reforma de los existentes.

5. La emisidn de informe del Interventor sobre la evaluacidn del cumplimiento
de los objetivos de estabilidad, regla de gasto y limite de deuda y remision de
informacion sefialada en los articulos 15 y 16 de la Orden HAP/2105/2012. La totalidad
de los ayuntamientos de la muestra, informaron sobre el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad, regla de gasto y limite de deuda y remitieron la informacién sefialada en
los art. 15y 16 de la Orden HAP/2105/2012.

Ademas de las actuaciones de control permanente derivadas del art. 4.1.b del
RJFHCN, hay otras que le son atribuidas a los drganos interventores por el ordenamiento
juridico, entre las que se encuentran:

1. El art. 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrdnica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico, establece
gue, anualmente, el érgano de control interno elaborard un informe en el que evaluard
el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En cinco Ayuntamientos (El
Rosario, Santa Brigida, Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula y Tuineje) se realizé dicha
actuacion en el ejercicio 2021, y en dos (Ayuntamientos de San Bartolomé y Yaiza) no se
llevo a cabo dicha actuacion.

Igualmente, establece la obligaciéon de realizar un informe de auditoria del
sistema de facturas electrdnicas, habiendo incumplido esta obligacion el 100 % de los
ayuntamientos de la muestra.

2. La emisidon de informe del Interventor sobre obligaciones pendientes de
imputar al presupuesto (Disposicién Adicional Tercera Ley Orgénica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico). En los Ayuntamientos
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de Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula y Tuineje se ha llevado a cabo y en los
Ayuntamientos de El Rosario, San Bartolomé, Santa Brigida y Yaiza no se ha realizado.

3. La emisién de informe del Interventor previo a la adopciéon de los acuerdos
sobre interpretacion, modificacion y resolucidn de contratos (art.114.3 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante, TRRL)). En los
Ayuntamientos de El Rosario, San Bartolomé, Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula y
Yaiza se ha emitido, en el Ayuntamiento de Santa Brigida no se ha emitido y en el
Ayuntamiento de Tuineje no se ha dado el caso.

4. La valoracion de las repercusiones econdmicas de cada nuevo contrato
(Disposicion Adicional Tercera Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico), en los Ayuntamientos de El Rosario, Tuineje y Yaiza se ha emitido y en los
Ayuntamientos de San Bartolomé, Santa Brigida, Santa Cruz de La Palma y Santa Ursula
no se ha emitido.

Por otra parte, en ninguno de los ayuntamientos de la muestra (Ayuntamientos
de El Rosario, San Bartolomé, Santa Brigida, Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula,
Tuineje y Yaiza), los funcionarios actuantes en el control financiero revisan los sistemas
informaticos de gestidn que son precisos para llevar a cabo sus funciones de control.

Junto con las actuaciones de control permanente que son atribuidas a los
drganos interventores por el ordenamiento juridico, el érgano interventor ha de realizar
aquellas otras actuaciones de control permanente incluidas en el plan de control
financiero.

Tal y como se indica en el epigrafe anterior, el Ayuntamiento de San Bartolomé
aprobé el Plan Anual de Control Financiero, para el ejercicio 2021. El Ayuntamiento de
El Rosario, si bien aprobd Plan Anual de Control Financiero 2021, éste hace
consideraciones generales sobre el control financiero. En tanto que, los cinco
Ayuntamientos restantes (Santa Brigida, Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula, Tuineje
y Yaiza) no lo elaboraron.

Del analisis de la documentacidn aportada, Unicamente el Ayuntamiento de El
Rosario realizd, en el ejercicio 2021, actuaciones distintas a las previstas legalmente,
referidas fundamentalmente a aspectos relacionados con el seguimiento de personal y
la ejecucidn presupuestaria.

Por otro lado, en relacidon con las entidades dependientes se muestran a
continuacién las actuaciones de control permanente realizadas, derivadas de una
obligacion legal.
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Las actuaciones de control permanente derivadas de una obligacién legal,
realizadas en las entidades dependientes, se refieren a las actuaciones de control
permanente que se ejercieron en el ejercicio 2021, por el érgano de intervencion en el
Organismo Auténomo Local de la Bajada de la Virgen del Ayuntamiento de Santa Cruz
de La Palma, entre las que se encuentran:

1. Emisién de informe del Interventor previo a la adopcion de los acuerdos
sobre interpretacion, modificaciéon y resolucién de contratos (art.114.3
TRRL).

2. Emisidn de informe del Interventor previo a la aprobaciéon de modificaciones
de créditos (art. 4.1. b.22 RJFHCN).

3. Informe resumen anual sobre morosidad (art. 12.2 Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacién del registro
contable de facturas en el Sectro Publico).

4. Informe sobre obligaciones pendientes de imputar al presupuesto
(Disposicion Adicional Tercera Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico).

2.2.5.3. Auditoria publica.

De acuerdo con lo establecido en el art. 29.3.A) del RCIL, el érgano interventor
de la Entidad local debera realizar anualmente la auditoria de las cuentas anuales de los
organismos auténomos locales, las entidades publicas empresariales locales, las
fundaciones del sector publico obligadas a auditarse por su normativa especifica y los
fondos y los consorcios a los que se refiere el art. 2.2 de ese Reglamento.

Ademads, podrd realizarse auditoria de cuentas en las sociedades mercantiles y
en las fundaciones del sector publico local que, por su legislacién especifica no
estuviesen obligadas a auditarse, cuando se hubiera incluido en el plan anual de
auditorias.

En la informacidn facilitada por el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, en
el ejercicio 2021, no consta que el 6rgano de control auditara las cuentas del organismo
autonomo dependiente “Organismo Auténomo Local de la Bajada de la Virgen”, siendo
esta actuacion de control obligatoria de acuerdo con el art. 29.3.A) del RCIL.

El art. 29.3 A) del RCIL reserva la competencia de realizar la auditoria de cuentas
al érgano interventor de la Entidad local, con la excepcidn de las correspondientes a las
sociedades mercantiles pertenecientes al sector publico local sujetas a la obligacién de

40

Firmado por:

PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 26-12-2024 17:00:42

Ne° expediente administrativo: 2023-000025 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): DO9F9CC891634235A6A784C6C23F7A37
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/D09F9CC891634235A6A784C6C23F7A37

Fecha de sellado electrénico: 27-12-2024 10:21:00 - 42/50 - Fecha de emisién de esta copia: 27-12-2024 10:21:01




INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD DE CONTROL INTERNO EN LOS
AYUNTAMIENTOS DE SANTA URSULA, SANTA CRUZ DE LA PALMA, TUINEJE,
YAIZA, EL ROSARIO, SANTA BRIGIDA Y SAN BARTOLOME DE LANZAROTE,
EJERCICIO 2021.

auditarse conforme a la legislacion mercantil, en las que, de acuerdo con lo establecido
en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, dicha atribucion corresponde a los auditores de cuentas o sociedades de
auditoria inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

En este sentido, La Sociedad Mercantil “Sociedad Municipal de Deportes de
Santa Brigida, S.L.” perteneciente al Ayuntamiento de Santa Brigida estd sujeta a la
obligacion de auditarse conforme a la legislacidn mercantil.

2.2.6 Evaluacién de la gestion econdmica financiera deducida de las actuaciones de
control interno y adopcién de medidas correctoras.

La dltima fase en la implementacién del control interno previsto en el RCIL es el
resultado del control interno, que tiene por objeto la valoracion global de la gestion
econdmico financiera de la entidad deducida de las actuaciones de control interno
realizadas en el ejercicio y la adopcidon de medidas correctoras para subsanar las
deficiencias puestas de manifiesto por el érgano interventor, esto se lleva a cabo a
través del informe resumen elaborado por el érgano interventor y del plan de accidn
elaborado por el Presidente.

Como se ha indicado anteriormente, el 6rgano de intervencion del Ayuntamiento
de El Rosario es el Unico, de la muestra analizada, que ha elaborado el informe resumen
anual de los resultados del control interno, remitido al Pleno para su conocimiento y a
la IGAE, ajustandose el mismo con caracter general a la estructura establecida por la
resolucidn de 2 de abril de 2020 de la IGAE.

En el citado informe se han establecido en conclusiones y recomendaciones las
deficiencias detectadas.

Emitido el informe resumen y remitido al Pleno, el Presidente de la Entidad ha
de elaborar en el plazo de tres meses un plan de accién que contendra, de acuerdo con
el art. 38.2 del RCIL, las medidas de correccion adoptadas, el responsable de
implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar relativas a la gestion, no
llevandose a cabo por el Ayuntamiento de El Rosario, que es el Unico que contd con
informe resumen de los resultados de control interno.
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3. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente Informe, antes de su aprobacidn definitiva, ha sido remitido para
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a las Entidades objeto de la
fiscalizacion y a quienes, durante el periodo que alcanza la fiscalizacién, ocupaban la
Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 4/1989,
mediante escritos de 12 de diciembre de 2024, concediéndoseles un plazo de 5 dias
habiles.

Transcurrido el plazo anterior no se han recibido alegaciones de los
Ayuntamientos incluidos en el presente Informe de Fiscalizacién.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. Opinidn.

En nuestra opinidn, salvo por los efectos de los incumplimientos significativos
gue se describen en las conclusiones 10, 19, 21 y 25, la actividad de control interno
desarrollada por los érganos de intervencion de los ayuntamientos incluidos en el
alcance subjetivo resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la
normativa aplicable a dicha actividad de control interno.

4.2. Conclusiones.

Conclusiones relativas a la informacion recibida en la Audiencia de Cuentas de
Canarias en relacién con el control interno de los ayuntamientos.

1. El grado de cumplimiento de la obligacién de remisidn de la informaciéon en
materia de control interno relativa al ejercicio 2021 por los érganos de intervencién de
los ayuntamientos, dentro del plazo establecido en la Instruccién del Tribunal de
Cuentas de 19 de diciembre de 2019 sobre remisién de informacidn relativa al ejercicio
del controlinterno (con anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente), fue del 78,4 %.
Con posterioridad a dicho plazo remitieron la informacién los restantes ayuntamientos,
hasta alcanzar el 100 % de remision (epigrafe 2.1.1.).

2. En el ejercicio 2021 la ocupacion de los puestos de trabajo con nombramiento
definitivo alcanzd el 27,3 % del total de ayuntamientos, por lo tanto, el 72,7 % de los
mismos ocuparon los puestos de trabajo del érgano de intervencion con otras formas
de provisién no definitivas.

La provision del puesto de interventor mediante nombramiento accidental
supuso el mayor porcentaje 35,2 % del total de ayuntamientos, seguidos por el concurso
con un 21,6 %, siendo el de menor porcentaje la libre designacion con un 2,3 % (epigrafe
2.1.2.1).

3. En el ejercicio 2021, el 47,7 % de los ayuntamientos aplican la modalidad de
fiscalizacion previa limitada. De estos ayuntamientos, un 35,7 % ha comprobado otros
requisitos o tramites esenciales aprobados por acuerdo plenario distintos a los previstos
expresamente en el art.13 del RCIL (epigrafe 2.1.2.2.).

4. De los 88 ayuntamientos, el 73,9 % han comunicado la adopcidn por parte del
Pleno del acuerdo de sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos e ingresos por la
toma de razdn en contabilidad. No consta que se realizara el control financiero posterior
en el 76,9 % de estos ayuntamientos, de acuerdo con el art. 9 del RCIL.
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La falta de control financiero posterior se debe, entre otros motivos, a la
insuficiencia de medios personales en los drganos de intervencion para llevar a cabo las
tareas de control interno, ya que de los 50 ayuntamientos que no realizan este control,
44 han puesto de manifiesto esta carencia de medios personales (88 %) (epigrafe
2.1.2.2).

5. Del total de ayuntamientos, el 29,6 % elabord el informe resumen anual de
control interno, previsto en el art. 37 del RCIL. De los 26 ayuntamientos que elaboran el
informe resumen, un 69,2 % de estos se han remitido al Pleno y un 57,7 % a la IGAE
(epigrafe 2.1.2.3.).

6. De acuerdo con lo establecido en el art. 38 del RCIL, el Plan de Accidén para
subsanar las deficiencias advertidas en el informe sélo se ha llevado a cabo en siete
ayuntamientos, un 26,9 % de los que elaboraron el informe (epigrafe 2.1.2.3.).

7. Un 30 % de las intervenciones locales emitieron informes de incumplimiento
de los objetivos de estabilidad y regla de gasto (epigrafe 2.1.2.4.).

8. Un 21,6 % de los ayuntamientos ha elaborado, de acuerdo con el art. 31 del
RCIL, durante el ejercicio 2021 el Plan anual de control financiero, siendo todos elevados
al Pleno (epigrafe 2.1.2.4.).

Conclusiones derivadas del andlisis de la aplicacion del modelo de control interno en
los ayuntamientos de la muestra.

9. A la fecha limite de envio (con anterioridad al 30 de abril de 2022) por parte
del 6rgano de intervencién de la informacién de control interno del ejercicio 2021, seis
ayuntamientos (El Rosario, San Bartolomé, Santa Brigida, Santa Cruz de La Palma, Santa
Ursula y Tuineje) de los siete incluidos en la muestra cumplieron, en plazo, con dicha
obligacién. El Ayuntamiento de Yaiza, la remitié el 5 de mayo de 2022, superando en
seis dias la fecha maxima de envio. Por tanto, el grado de cumplimiento de dicha
obligacién de remisidn, en plazo, de los ayuntamientos de la muestra fue del 86 %, de
acuerdo con la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019 y el
Acuerdo de Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias de 25 de marzo de 2021
(epigrafe 2.2.1.).

10. El 6rgano interventor del Ayuntamiento de El Rosario ha sido el Unico que ha
realizado la valoracién previa de los medios disponibles, personales, organizativos y
materiales para llevar a cabo la implementacién de un modelo de control interno eficaz,
de acuerdo con el art. 4.3 del RCIL (epigrafe 2.2.2.1.).
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11. El total de las intervenciones de los ayuntamientos analizados consideran
insuficientes los medios personales, materiales, y las herramientas informaticas en el
ejercicio 2021 para el desarrollo de sus funciones, aclarando por parte del Ayuntamiento
de San Bartolomé que a dia de hoy dispone de los medios personales suficientes
(epigrafe 2.2.2.1.).

12. Respecto a la forma de provisién de los puestos de Intervencidon ocupados
por funcionarios de la Administracidon Local con habilitacién de cardcter nacional, los
Ayuntamientos que poseen habilitados de caracter nacional son El Rosario, Santa Brigida
y Yaiza, este ultimo en acumulacién con el Ayuntamiento de Tias (epigrafe 2.2.2.1.).

13. Los Ayuntamientos de El Rosario, Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula y
Tuineje han trasladado a sus Plenos la insuficiencia de medios personales y/o materiales
y han solicitado la adecuada dotacién de los mismos (epigrafe 2.2.2.1.).

14. De los ayuntamientos de la muestra ninguno ha tenido un plan de formacion
especifico, siendo los Ayuntamientos de El Rosario, San Bartolomé, Santa Brigida y
Tuineje los que han proporcionado una formacién especifica a través de ellos o
facilitando el acceso a la formaciéon de otras entidades, considerando la formacion
recibida suficiente los Ayuntamientos de El Rosario y San Bartolomé (epigrafe 2.2.2.1.).

15. Ningln ayuntamiento de la muestra considera suficientes los medios
materiales de que disponen, resultando necesario la disposicion de herramientas
informaticas que permitan tratar la informacidn y realizar las funciones de control
interno, no disponiendo ninguno de aplicativos informaticos que le permitan realizar
esto.

Ante la insuficiencia de medios resulta relevante el apoyo de los Cabildos
Insulares para la implementacion del control interno, tal y como establece el art. 6.4 del
RCIL, no existiendo asesoramiento o apoyo de los Cabildos en ninguno de los
ayuntamientos de la muestra. No solicitdndose por parte de los érganos de intervencion
asesoramiento e informe de los Servicios de Asistencia Municipal de los drganos
competentes de los Cabildos.

El asesoramiento de la IGAE es otro instrumento de colaboracién puesto a
disposicion de los érganos de intervencion orientado a facilitar el desarrollo de las
funciones de control interno mediante la suscripcién de convenios de colaboracion con
la misma, de acuerdo con el art. 6.5 del RCIL. No obstante, ninguno de los ayuntamientos
de la muestra ha hecho uso de esta opcidn a pesar de manifestar la falta de medios
(epigrafe 2.2.2.1.).
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16. De los siete ayuntamientos incluidos en la muestra, uno de ellos, el
Ayuntamiento de San Bartolomé, contaba con normativa propia en materia de control
interno. Asi aprobd el Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de San
Bartolomé, por Acuerdo plenario de 28 de enero de 2019, cuyo contenido se ajustaba,
en términos generales a lo dispuesto en el RCIL (epigrafe 2.2.2.2.).

17. En ninguno de los siete ayuntamientos que constituyen el alcance subjetivo
de la fiscalizacién, consta que se haya emitido por el drgano de intervencién, circular,
manual o instruccién de procedimiento respecto a las funciones de control interno, con
vigencia en el 2021 (epigrafe 2.2.2.2.).

18. De los ayuntamientos analizados se acogieron a la fiscalizacién previa
limitada de requisitos basicos los Ayuntamientos de San Bartolomé, Santa Ursula y
Tuineje; aclarando el Ayuntamiento de El Rosario que, a pesar de tenerlo recogido en el
denominado Plan Anual de Control Financiero, no lo aplica. De los tres ayuntamientos
que aplican la fiscalizacién previa limitada solo el Ayuntamiento de San Bartolomé
recoge en su reglamento de control interno otros requisitos o tramites esenciales
(epigrafe 2.2.3.).

19. De los tres ayuntamientos que se acogieron a la fiscalizacién e intervencion
limitada previa, solo el Ayuntamiento de Santa Ursula realiza el control posterior de los
gastos sometidos a la misma (epigrafe 2.2.3.).

20. De los ayuntamientos analizados, los Ayuntamientos de El Rosario y Santa
Cruz de la Palma son los que no han acordado la aplicacidon de la sustitucién de la
fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por el control inherente a la toma de razén
en contabilidad (epigrafe 2.2.3.).

21. Unicamente, el érgano interventor del Ayuntamiento de San Bartolomé
realizé un analisis de riesgo, de acuerdo con lo establecido en el art. 31 del RCIL. En
cuanto al contenido se sefalaron los criterios y elementos tenidos en cuenta para su
elaboracion y se relacionaron las areas criticas en donde se apreciaban mas riesgos, al
objeto de intensificar el control en esas areas (epigrafe 2.2.4.).

22. De acuerdo con lo previsto en el art. 31 del RCIL, el Ayuntamiento de San
Bartolomé aprobd el Plan Anual de Control Financiero, para el ejercicio 2021. El
Ayuntamiento de El Rosario, si bien aprobd el Plan Anual de Control Financiero 2021,
éste hace consideraciones generales sobre el control financiero. En tanto que, los cinco
Ayuntamientos restantes (Santa Brigida, Santa Cruz de La Palma, Santa Ursula, Tuineje
y Yaiza) no lo elaboraron. En tres de los cinco, se hace constar la insuficiencia de medios
personales y/o materiales para elaborar dicho Plan (Ayuntamientos de Santa Brigida,
Santa Cruz de La Palma y Tuineje) (epigrafes 2.2.4. y epigrafe 2.2.5.2.).

46

Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 26-12-2024 17:00:42

Ne° expediente administrativo: 2023-000025 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): DO9F9CC891634235A6A784C6C23F7A37
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/D09F9CC891634235A6A784C6C23F7A37

Fecha de sellado electrénico: 27-12-2024 10:21:00 - 48/50 - Fecha de emisién de esta copia: 27-12-2024 10:21:01




INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD DE CONTROL INTERNO EN LOS
AYUNTAMIENTOS DE SANTA URSULA, SANTA CRUZ DE LA PALMA, TUINEJE,
YAIZA, EL ROSARIO, SANTA BRIGIDA Y SAN BARTOLOME DE LANZAROTE,
EJERCICIO 2021.

23. Los 6rganos de intervencién de los ayuntamientos de la muestra han
comunicado un total de 513 acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados
por los mismos. El importe total de dichos expedientes asciende a 12,1 millones de €.
Por modalidad del gasto el 94 % de los acuerdos comunicados se refieren a expedientes
de contratacion, estando en segundo lugar los expedientes de gastos de personal con
un 4 % (epigrafe 2.2.5.1.1.).

24. Los Ayuntamientos de la muestra han comunicado un total de 136
expedientes de acuerdos adoptados con omisién del trdmite de fiscalizacion previa, con
un importe de 1 millén de €. Por modalidad del gasto, el mayor porcentaje de acuerdos
adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacién previa son los relativos a expedientes
de contratacién, con un 94,9 % (epigrafe 2.2.5.1.1.).

25. Los Ayuntamientos de la muestra han comunicado nueve anomalias en la
gestién de ingresos (epigrafe 2.2.5.1.1.).

26. El Ayuntamiento de El Rosario es el Unico que cuenta con el informe resumen
anual correspondiente al ejercicio 2021, regulado en el art. 37 del RCIL, adaptdndose el
mismo a lo dispuesto en la resolucion de 2 de abril de 2020, de la IGAE. Sin que se haya
formalizado por el Presidente de la corporacion el plan de accidén en el que se
determinen las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias e
incumplimientos reflejados en dicho informe, de acuerdo con el art. 38 del RCIL
(epigrafes 2.2.5.1.y 2.2.6.).

27. Ninguno de los ayuntamientos que constituyen el alcance subjetivo del
informe han dispuesto de instrucciones o procedimientos para efectuar la
comprobacion material de la inversién (epigrafe 2.2.5.1.).

4.3. Recomendaciones.

Con la finalidad de subsanar las incidencias y deficiencias puestas de manifiesto
en este Informe, los ayuntamientos deberian realizar las actuaciones que se exponen a
continuacién:

1. Se recomienda a los 6rganos de gobierno municipales establecer las medidas
necesarias para asegurar una dotacién de efectivos suficiente en los érganos de control
interno de las entidades locales, tanto de funcionarios de habilitacién nacional, como de
personal de apoyo, para que la funcidn interventora y de control financiero puedan
llevarse a cabo de manera efectiva.
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2. Se recomienda a los érganos de intervencién el establecer procedimientos y
habilitar mecanismos internos que impulsen y garanticen el envio regular por parte de
los 6rganos de Intervencion de la informacidn sobre control interno.

3. Se recomienda a los érganos de gobierno municipales la aprobacién de normas
internas que, teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades particulares de cada
entidad, garanticen que se pueda alcanzar la plena implementacidon del modelo de
control interno eficaz previsto reglamentariamente.

4. Se recomienda a los érganos de gobierno municipales el adoptar las medidas
necesarias para asegurar que los érganos de Intervencidon de los ayuntamientos
dispongan de herramientas informaticas que permitan llevar a cabo de manera efectiva
el control interno en estas entidades.

5. Se recomienda a los érganos de intervencidn la utilizacién de los instrumentos
de colaboracién y de asesoramiento que la normativa pone a disposicion de los
interventores locales.

6. Se recomienda a los dérganos de gobierno municipales el implantar
mecanismos internos que garanticen la colaboracién de los gestores con los 6rganos de
intervencién, de manera que estos puedan realizar adecuadamente y en plazo las
actuaciones de control interno.

7. Se recomienda a los drganos de gobierno municipales el establecer
procedimientos que garanticen la elaboracién y seguimiento de los planes de accidn, al
objeto de que se corrijan las debilidades y deficiencias puestas de manifiesto por los
drganos de intervencion.

8. Se recomienda a los érganos de intervencion que, cuando ello sea necesario,
emitan comunicaciones, o recomendaciones a los responsables de las distintas areas
gestoras con el objeto de advertir sobre cuestiones observadas en los procedimientos
objeto de control previo limitado, sin que tales documentos tengan caracter de informe
de fiscalizacion.

Santa Cruz de Tenerife, a 26 de diciembre de 2024.

EL PRESIDENTE,

Pedro Pacheco Gonzalez
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