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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la función 
fiscalizadora establecida en el artículo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor 
de lo previsto en el artículo 18 de la misma disposición y concordantes del 
Reglamento de Organización y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesión de 27 de 
marzo de 2025, el Informe de Fiscalización de las medidas de ahorro y eficiencia 
energética adoptadas por las Entidades Locales. Asimismo, de acuerdo con lo previsto 
en el artículo 19 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, ha acordado su elevación al 
Parlamento de Canarias y su remisión al Tribunal de Cuentas y a las Entidades 
fiscalizadas, así como a quienes ostentaban la representación de las mismas durante 
el periodo que corresponde la fiscalización. 
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRÓNIMOS 

 
 

€ Euros. 

ACC Audiencia de Cuentas de Canarias. 

AAPP Administraciones Públicas. 

ALU Agenda Local Urbana. 

AUE Agenda Urbana Española. 

CCAA Comunidades Autónomas. 

CO2 Dióxido de Carbono. 

EELL Entidades locales. 

ERV Evaluación de Riesgos y Vulnerabilidades. 

GEI Gases de Efecto Invernadero. 

IAE Impuesto sobre Actividades Económicas. 

IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 

ICIO Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. 

IER Inventario de Emisiones de Referencia. 

IVTM Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica. 

LES Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible. 
LTAIPBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Buen Gobierno. 
OCEX Órganos de Control Externo de las Comunidades Autónomas. 

OOAA Organismos Autónomos. 

PACES Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible. 

PALU Plan de Agenda Local Urbana. 

PMUS Plan de Movilidad Urbana Sostenible. 

PNIEC Plan Nacional Integrado de Energía y Clima. 
TRRLHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 

aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas 
Locales. 

UE Unión Europea. 
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1. INTRODUCCIÓN 
 
 
1.1. Justificación. 

En virtud de lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de 
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias (en adelante, ACC), a este Órgano le 
corresponde la fiscalización externa de la gestión económica, financiera y contable del 
sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias, en el que están integradas las 
Entidades locales (en adelante, EELL) que forman parte del territorio de la misma, según 
el artículo 2 de la misma Ley, así como los Organismos autónomos (en adelante, OOAA), 
Sociedades mercantiles y Entidades públicas empresariales de ellas dependientes. 

En virtud de ello, el Pleno de la ACC incluyó en el Programa de Actuaciones para 
el ejercicio 2023, la actuación denominada "Fiscalización de las medidas de ahorro y 
eficiencia energética adoptadas por las Entidades locales”. 

Esta actuación se desarrolló de forma coordinada entre el Tribunal de Cuentas y 
todos los OCEX. Las fiscalizaciones se ejecutaron sobre bases compartidas, lo que ha 
permitido extender el ámbito de las mismas a un mayor número de Entidades, 
facilitando así un control más amplio y representativo, a la vez que homogéneo a nivel 
nacional. 

 
1.2. Objetivos. 

La presente actuación fiscalizadora tiene carácter horizontal y se configura como 
una fiscalización de cumplimiento, en cuanto a la verificación del ejercicio por las EELL 
del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de ámbito estatal, 
autonómica y local en materia de planificación de ahorro y eficiencia energética, así 
como el cumplimiento de las recomendaciones establecidas. 

Los aspectos básicos sobre los que versan los objetivos de esta fiscalización se 
centran en las actuaciones de los 30 municipios con una población superior a 20.000 
habitantes y los siete cabildos insulares. 

El objetivo general de la fiscalización es verificar la existencia de planes generales 
o parciales en materia de ahorro y eficiencia energética adoptados por las EELL en su 
ámbito competencial. 
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Además, en los nueve ayuntamientos seleccionados de la muestra que tienen 
más de 50.000 habitantes, los objetivos específicos son: 

1. Analizar el procedimiento utilizado por las EELL para la elaboración de los 
planes en materia de ahorro y eficiencia energética. 

2. Comprobar si el contenido de los planes de acción por el clima y la energía se 
ajusta a los requerimientos de la normativa estatal, autonómica y a las recomendaciones 
de los planes nacionales. 

3. Comprobar si la planificación realizada por la Entidad local incorpora las 
obligaciones establecidas en la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climático y 
transición energética (en adelante, Ley 7/2021) y en el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 
de agosto, de medidas de sostenibilidad económica en el ámbito del transporte, en 
materia de becas y ayudas al estudio, así como de medidas de ahorro, eficiencia 
energética y de reducción de la dependencia energética del gas natural. 

4. Determinar si se han definido procedimientos y sistemas para el seguimiento 
y evaluación de las actuaciones contenidas en los planes de ahorro y eficiencia 
energética. 

5. Verificar la observancia de las obligaciones de transparencia contenidas tanto 
en la normativa reguladora estatal, como en la normativa autonómica correspondiente 
en su caso. 

Se trata de una fiscalización cuyo objeto se incluye en el ámbito de la 
sostenibilidad medioambiental y entre los objetivos se ha incorporado uno especifico 
relativo a la verificación de la transparencia. Por otra parte, dada la naturaleza de la 
fiscalización no se han realizado comprobaciones relacionadas con la igualdad efectiva 
de mujeres y hombres. 

 
1.3. Alcance subjetivo, objetivo y temporal. 

1.3.1. Alcance subjetivo. 

El alcance subjetivo abarca los cabildos insulares y los municipios de población 
superior a 20.000 habitantes. En este sentido, los 7 cabildos insulares y los 30 municipios 
que a 1 de enero de 2022 superaban los 20.000 habitantes son los siguientes: 
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Tipo de Entidad Denominación Población 

Cabildo Insular Tenerife 927.993 

Cabildo Insular Gran Canaria 852.688 

Cabildo Insular Lanzarote 156.189 

Cabildo Insular Fuerteventura 119.662 

Cabildo Insular La Palma 83.380 

Cabildo Insular La Gomera 21.734 

Cabildo Insular El Hierro 11.298 

Ayuntamiento Las Palmas de Gran Canaria 378.797 

Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife 208.688 

Ayuntamiento San Cristóbal de La Laguna 157.815 

Ayuntamiento Telde 102.472 

Ayuntamiento Arona 82.982 

Ayuntamiento Santa Lucía de Tirajana 74.560 

Ayuntamiento Arrecife 63.750 

Ayuntamiento San Bartolomé de Tirajana 52.936 

Ayuntamiento Granadilla de Abona 52.447 

Ayuntamiento Adeje 49.270 

Ayuntamiento La Orotava 42.434 

Ayuntamiento Puerto del Rosario 42.024 

Ayuntamiento Arucas 38.369 

Ayuntamiento Los Realejos 37.076 

Ayuntamiento Agüimes 32.067 

Ayuntamiento Ingenio 31.932 

Ayuntamiento Puerto de la Cruz 30.349 

Ayuntamiento Candelaria 28.485 

Ayuntamiento La Oliva 27.945 

Ayuntamiento Tacoronte 24.592 

Ayuntamiento Gáldar 24.567 

Ayuntamiento Icod de los Vinos 23.496 

Ayuntamiento Teguise 23.411 

Ayuntamiento San Miguel de Abona 21.915 

Ayuntamiento Guía de Isora 21.711 

Ayuntamiento Güímar 21.224 

Ayuntamiento Tías 21.083 

Ayuntamiento Pájara 20.751 

Ayuntamiento Los Llanos de Aridane 20.551 

Ayuntamiento Mogán 20.331 
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1.3.2. Alcance objetivo. 

Las políticas de eficiencia energética contienen muchas medidas y líneas de 
actuación que deben estar debidamente recogidas en un marco estratégico y contar con 
una adecuada planificación. Por ello, el ámbito objetivo de esta fiscalización se referirá 
a la planificación y seguimiento de las medidas de ahorro y eficiencia energética 
adoptadas por las EELL definidas en el ámbito subjetivo de la actuación fiscalizadora. 

En concreto, para los municipios de más de 50.000 habitantes se centrará el 
análisis en los planes de acción para el clima y la energía aprobados por las Entidades 
adheridas al Pacto de Alcaldes, o planes generales de ahorro energético. También 
forman parte del ámbito objetivo los planes sectoriales o parciales aprobados por las 
EELL. 

1.3.3. Alcance temporal. 

Se fiscalizará la situación de la planificación sobre medidas de ahorro y eficiencia 
energética vigente a 30 de junio de 2023, sin perjuicio del examen de actuaciones 
llevadas a cabo posteriormente en la medida en que se considere necesario para el 
mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalización. 

El presente trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con Instrucción reguladora 
del procedimiento fiscalizador, las ISSAI-ES (niveles III y IV) y demás normas técnicas 
aprobadas por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, así como por los 
Principios y Normas de Auditoría del Sector Público (PNASP). 

 
1.4. Responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias. 

La responsabilidad de la ACC es verificar el cumplimiento por parte de las EELL 
de las disposiciones legales y reglamentarias de ámbito estatal, autonómica y local en 
materia de planificación de ahorro y eficiencia energética. 

Para ello, se ha llevado a cabo el trabajo de acuerdo con los principios y normas 
citados anteriormente. Dichos principios y normas exigen que la ACC cumpla los 
requerimientos de ética, así como planificar y ejecutar la fiscalización con el fin de 
obtener una seguridad razonable de que la rendición de información y el cumplimiento 
de otras obligaciones han sido conformes con la normativa aplicable, en sus aspectos 
significativos.  

Consideramos que la evidencia de auditoría obtenida proporciona una base 
suficiente y adecuada para soportar nuestra opinión respecto a la materia fiscalizada. 
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1.5. Responsabilidad de los órganos de las Entidades locales. 

Las EELL deben llevar a cabo la planificación de las medidas relacionadas con el 
clima y la eficiencia energética en el marco de las estrategias promovidas desde las 
instituciones y organizaciones internacionales, europeas y nacionales. 

 
1.6. Marco jurídico. 

El régimen jurídico de la presente fiscalización se contiene fundamentalmente 
en las siguientes disposiciones: 

Comunitarias: 

- Directiva 2010/31 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo 
de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios. 

- Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre 
de 2012, relativa a la eficiencia energética. 

Estatales: 

- Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la 
información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de 
medio ambiente. 

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible 

-  Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información 
pública y buen gobierno.  

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. 

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales. 

- Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad 
económica en el ámbito del transporte, en materia de becas y ayudas al 
estudio, así como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reducción 
de la dependencia energética del gas natural. 
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- Resolución de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Dirección General de 
Política Energética y Minas y de la Oficina Española de Cambio Climático, por 
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, 
por el que se adopta la versión final del Plan Nacional Integrado de Energía y 
Clima 2021-2030. 

Autonómicas: 

- Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la 
información pública. 

- Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climático y transición energética 
de Canarias. 

- Decreto-ley 5/2024, de 24 de junio, por el que se modifica la Ley 6/2022, de 
27 de diciembre, de cambio climático y transición energética de Canarias. 

 
1.7. Descripción de la materia fiscalizada. 

La Unión Europea (en adelante, UE) se enfrenta a retos sin precedentes debido 
a una creciente dependencia de las importaciones de energía y a la escasez de recursos 
energéticos, así como a la necesidad de limitar el cambio climático y superar la crisis 
económica. La eficiencia energética es el medio más relevante para superar estos retos. 
Mejora la seguridad de abastecimiento de la Unión al reducir el consumo de energía 
primaria y las importaciones de energía. Asimismo, ayuda a disminuir las emisiones de 
Gases de Efecto Invernadero (en adelante, GEI) de manera rentable en relación con los 
costes y, de este modo, a mitigar el cambio climático. 

La sostenibilidad energética entendida como el uso racional de la energía de 
forma que no ponga en riesgo el desarrollo de las generaciones futuras es un concepto 
que integra la necesaria protección del medio ambiente en los distintos usos que se 
realizan de la energía. 

Los poderes públicos tienen la responsabilidad de definir e impulsar políticas de 
ahorro energético, que deben implantarse desde todos los niveles de la administración 
pública. La sostenibilidad energética, donde se engloban los títulos competenciales de 
la energía y la protección del medio ambiente, es una materia en la que ostentan 
competencias todas las Administraciones Públicas (en adelante, AAPP), tanto a nivel 
europeo, nacional, autonómico y también local. 
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El marco de la política energética y climática en España está determinado por la 
UE, que a su vez responde a los requerimientos de los Tratados Internaciones para dar 
una respuesta internacional y coordinada al reto de la crisis climática. 

La Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre 
de 2012, relativa a la eficiencia energética, modificada por la Directiva (UE) 2018/2002, 
establece que el sector público debe desempeñar un papel ejemplarizante y le impone 
una serie de obligaciones en este sentido. 

En diciembre de 2015 se celebró en París la 21ª Conferencia de las Partes de la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (Acuerdo de París), 
tratado internacional, jurídicamente vinculante, que cubre todos los aspectos de la lucha 
contra el cambio climático, tanto la mitigación, como la adaptación y los medios de 
implementación. 

El Acuerdo de París cuenta como objetivos evitar que el incremento de la 
temperatura media global del planeta supere los 2° C respecto a los niveles 
preindustriales y busca, además, promover esfuerzos adicionales que hagan posible que 
el calentamiento global no supere los 1,5° C. Además, reconoce la necesidad de que las 
emisiones globales toquen techo lo antes posible, y se establece la necesidad de 
conseguir la neutralidad climática, es decir, un equilibrio entre las emisiones y las 
absorciones de GEI en la segunda mitad de siglo. 

La UE ratificó el Acuerdo de París en octubre de 2016, lo que permitió su entrada 
en vigor en noviembre de ese año. España hizo lo propio en 2017, publicado en el Boletín 
Oficial del Estado, el 2 de febrero de 2017, estableciendo así un compromiso renovado 
con las políticas energéticas y de cambio climático. Para asegurar el cumplimiento, por 
parte de España, de los objetivos del Acuerdo de París se aprobó la Ley 7/2021. Esta Ley 
tiene por objeto facilitar la descarbonización de la economía española, su transición a 
un modelo circular que garantice el uso racional y solidario de los recursos, promover la 
adaptación a los impactos del cambio climático y la implantación de un modelo de 
desarrollo sostenible. La Administración General del Estado, las Comunidades 
Autónomas (en adelante, CCAA) y las EELL, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, darán cumplimiento al objeto de esta Ley, cooperarán y colaborarán para 
su consecución. 

La Ley recoge los objetivos mínimos nacionales de reducción de emisiones, de 
uso de energías renovables y de eficiencia energética de la economía española para los 
años 2030 y 2050: 

- Reducir en el año 2030 las emisiones de GEI del conjunto de la economía 
española en, al menos, un 23 % respecto al año 1990. 
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- Alcanzar en el año 2030 una penetración de energías de origen renovable 
en el consumo de energía final de, al menos, un 42 %. 

- Alcanzar en el año 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74 % de 
generación a partir de energías de origen renovable. 

- Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energía 
primaria en, al menos, un 39,5 % con respecto a la línea de base conforme a 
normativa comunitaria. 

- Para el año 2050, alcanzar la neutralidad climática y que las fuentes de 
generación de energía del sistema eléctrico sean únicamente de origen 
renovable. 

Las EELL son determinantes para conseguir estos objetivos y contribuir a la 
descarbonización y la no dependencia energética. Tienen competencias para implantar 
medidas y políticas de mejora de la calidad del aire y para conseguir el cambio al nuevo 
modelo energético de las ciudades, así como relativas al transporte colectivo sostenible, 
ahorro energético, en la creación de ciudades más compactas, justas y saludables, y el 
reciclado de sus residuos. En cuanto a movilidad sin emisiones, se establece que los 
municipios de más de 50.000 habitantes y los territorios insulares deben adoptar antes 
de 2023 Planes de Movilidad Urbana Sostenible (en adelante, PMUS) que introduzca 
medidas de mitigación que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad.  

A nivel europeo, el Pacto de Alcaldes es la principal iniciativa impulsada por la 
Comisión Europea en el que participan las autoridades locales y regionales, por la que 
asumen el compromiso voluntario de mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes 
de energía renovable en sus territorios. Las Entidades que se adhieren al Pacto de 
Alcaldes se comprometen con la estrategia política energética y climática de la UE, 
orientada principalmente a acelerar la disminución de las emisiones de CO2 de nuestros 
territorios, contribuyendo así a mantener el calentamiento global promedio por debajo 
de los 2° C; fortalecer nuestras capacidades para adaptarnos a los impactos inevitables 
del cambio climático, haciendo que nuestros territorios sean más resilientes, e 
incrementar la eficiencia energética y el uso de fuentes de energía renovables en los 
territorios, garantizando así el acceso universal a servicios energéticos seguros, 
sostenibles y asequibles para todos. 

Para alcanzar estos objetivos, los municipios firmantes del Pacto se 
comprometen a alcanzar para el año 2030: 

- Una reducción del 40 % en sus emisiones de GEI. 
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- Un aumento de la eficiencia energética hasta un mínimo de reducción del 
consumo de energía del 32,5 %. 

- Un aumento del uso de energías renovables hasta alcanzar un mínimo del 
32 % del consumo final de energía. 

Las Entidades firmantes del Pacto deben elaborar y entregar un Plan de Acción 
para el Clima y la Energía Sostenible (en adelante, PACES) que describa las acciones que 
van a realizar para el cumplimiento de los compromisos suscritos. 

A nivel nacional, la herramienta de planificación estratégica nacional que integra 
la política de energía y clima en España es el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 
(en adelante, PNIEC), aprobado por resolución de 25 de marzo de 2021, del Acuerdo del 
Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, y la estrategia de descarbonización a 
2050. En él se recogen las políticas y medidas para alcanzar los objetivos fijados en la 
Ley 7/2021 y tratan de convertir a las Administraciones municipales en ejemplo de 
sostenibilidad. 

Las EELL en el ámbito de sus respectivas competencias pueden fomentar la 
implantación de muchas de las medidas contempladas en el PNIEC relativas a la 
movilidad urbana sostenible, las energías renovables, la producción de electricidad local 
y distribución, la eficiencia energética, la gestión de residuos, los sumideros forestales o 
la transición justa. En algunos casos, las EELL pueden ser las responsables directas de la 
ejecución y seguimiento de las medidas, con actuaciones como el establecimiento de 
zonas de bajas emisiones, el cálculo, reducción y compensación de la huella de carbono, 
el fomento de la inclusión de criterios ecológicos en la contratación pública o la gestión 
de residuos. 

Más recientemente, se ha aprobado el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, 
de medidas de sostenibilidad económica en el ámbito del transporte, en materia de 
becas y ayudas al estudio, así como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de 
reducción de la dependencia energética del gas natural, que recoge el Plan de choque 
de ahorro y gestión energética en climatización que impone obligaciones de gestión y 
consumo eficiente de los inmuebles de las AAPP que afectan a las EELL. 

Estas medidas van dirigidas a fomentar el uso del consumo eficiente de la energía 
en los edificios administrativos o favorecer el uso del transporte público para contribuir 
a la reducción de la dependencia energética. Por último, hay que destacar que el 11 de 
octubre del 2022 se aprobó el Plan + Seguridad Energética, que establece que antes del 
1 de diciembre de 2022, las CCAA y las EELL publicarán sus respectivos planes de ahorro 
energético, despliegue de autoconsumo y actuaciones de ahorro y eficiencia. Además, 
relaciona 73 medidas a adoptar por las todas AAPP, junto con un anexo con 
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recomendaciones de ahorro y eficiencia energética o buenas prácticas para que puedan 
ser valoradas por éstas a la hora de elaborar sus planes y medidas de ahorro. 

En el marco de las iniciativas y regulaciones europeas y nacionales sobre el clima 
y la energía, la Comunidad Autónoma de Canarias ha desarrollado su propia normativa 
en eficiencia energética.  En este contexto, la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de Cambio 
Climático y Transición Energética de Canarias (en adelante, Ley 6/2022) en su artículo 
19.1 obliga a cada cabildo y ayuntamiento de Canarias a desarrollar su propio plan de 
acción para el clima y la energía, que aborde las medidas de mitigación y adaptación que 
sean necesarias, en su ámbito competencial, para la consecución de los objetivos y el 
desarrollo de las directrices fijadas.  Se considera que si elaboran un PACES estarían 
dando cumplimiento a la citada norma. Por otra parte, el artículo 19.8 de la misma Ley 
indica que dichos Planes se aprobarán de acuerdo con la metodología adoptada en el 
ámbito de la UE, remitiendo así a la elaboración de los PACES. Estos Planes se elaborarán 
y aprobarán en el marco de la Estrategia Canaria de Acción Climática, que fue aprobada 
el 18 de mayo de 2023 y publicada en el BOC de 31 de mayo de 2023. 
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2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN REFERIDOS A LA SITUACIÓN GENERAL DE LA 
PLANIFICACIÓN EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

 
 

A continuación, se exponen los resultados del examen global realizado sobre las 
actuaciones llevadas a cabo en materia de ahorro y eficiencia energética, al objeto de 
tener una visión general de la planificación, y obtener un análisis comparado de las 
actuaciones llevadas a cabo por los siete cabildos insulares y los 30 municipios con una 
población superior a 20.000 habitantes, a 1 de enero de 2022. 

 
2.1. Entidades adheridas al Pacto de Alcaldes. 

El Pacto de Alcaldes tiene su origen en un programa de la Comisión Europea 
creada en el 2008, que agrupó autoridades locales y regionales con el compromiso 
voluntario de aplicar en su territorio los objetivos climáticos y energéticos de la UE, esto 
es, la reducción de las emisiones de CO2 y el aumento de la capacidad de resistencia y 
adaptación al cambio climático, ya que el marco normativo existente no establecía una 
obligación expresa en las EELL en este sentido. 

Desde ese momento, el Pacto de Alcaldes ha ido adaptando sus objetivos a los 
establecidos por la UE, lo que ha provocado que las EELL adheridas hayan ido renovando 
sus compromisos. En 2014 con la iniciativa Mayors Adapt, se invitaba a las ciudades a 
asumir compromisos políticos y tomar medidas para anticiparse a los efectos del cambio 
climático, reducir los GEI, al menos, en un 20 % en el año 2020. 

En este sentido, la Comisión Europea lanzó en 2015 el Pacto de Alcaldes para el 
Clima y la Energía, fusionando las iniciativas anteriores con objetivos al año 2030 y 
fijando el compromiso de reducir las emisiones de GEI un 40 % para el 2030, así como la 
mejora de la eficiencia energética utilizando fuentes de energía renovables en sus 
territorios y desarrollando medidas para adaptarse a las consecuencias del cambio 
climático. 

Este Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energía renovó sus compromisos en 2021 
para reflejar la evolución de las políticas de la UE en materia energética, estableciendo 
objetivos a medio y largo plazo e instando a las entidades firmantes a renovar sus 
compromisos y aumentar sus actuaciones para reducir sus emisiones de GEI, al menos 
en un 55 % para 2030, y alcanzar la neutralidad climática para 2050. 

Así, encontramos EELL adheridas al Pacto de Alcaldes que renovaron sus 
compromisos en 2015 y fijaron como objetivo la reducción de GEI un 40 % en 2030 y 
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Entidades que renovaron compromisos en 2021, con un objetivo de reducción de GEI de 
un 55 % en 2030 y neutralidad climática para 2050. 

En el Anexo I se recogen los cabildos insulares y los municipios con más de 20.000 
habitantes a 1 de enero de 2022, adheridos al Pacto de Alcaldes. 

La mayoría de las EELL de mayor tamaño se habían adherido al Pacto desde su 
puesta en funcionamiento en el ejercicio 2008. En concreto, de las 37 Entidades 
fiscalizadas, 29 de ellas, un 78,4 % se adhirieron al mismo. 

 
2.2. Planes generales de ahorro y eficiencia energética. 

El principal instrumento de planificación general de las EELL, en cuanto a políticas 
de clima y energía, es el PACES, que han de elaborar las Entidades que se adhieren al 
Pacto de Alcaldes. Teniendo en cuenta que podrían desarrollarse planes generales 
distintos de los PACES, en las Entidades incluidas en el ámbito subjetivo del Informe 
únicamente consta la existencia de los mismos como instrumento de planificación 
general con el objetivo exclusivo de ahorro y eficiencia energética.  

El cuadro siguiente presenta la situación de la planificación general en materia 
de ahorro y eficiencia energética en las EELL a 30 de junio de 2023, diferenciando entre 
cabildos insulares y ayuntamientos, con un desglose por tramos de población para estos 
últimos: 

 

Tipo de Entidad 

Nº de Cabildos y 
Ayuntamientos con 
población superior a 

20.000 hab. 

Con 
planificación 

general 
% 

Sin 
planificación 

general 
% 

Cabildos Insulares 07 00 - 07 100,00 % 

Ayuntamientos 30 22 73,33 % 08 026,67 % 

Total Entidades 37 22 59,46 % 15 040,54 % 

Ayuntamientos 
por tramos de 
población 

Más de 50.000 hab. 09 07 77,78 % 02 022,22 % 

Entre 20.000 y 
50.000 hab. 21 15 71,43 % 06 028,57 % 

Total Ayuntamientos 30 22 73,33 % 08 026,67 % 

 

De las 37 EELL analizadas, 22 de ellas, que representan un 59,5 % habían 
aprobado un PACES, mientras que los 15 restantes, un 40,5 %, carecían de planificación 
general en esta materia. 
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Si se analizan los resultados por tipo de Entidad, ninguno de los siete cabildos 
insulares disponía de instrumentos de planificación general, y las 22 Entidades con 
PACES correspondían a ayuntamientos, lo que supone el 73,3 % de los 30 analizados, 
frente a los ocho restantes, un 26,7 %, que carecían de planificación en esta materia. 

Los municipios con más de 50.000 habitantes presentan un mayor nivel de 
planificación, ya que el 77,8 % de ellos habían aprobado un PACES, siendo los 
Ayuntamientos de Arrecife y Granadilla de Abona los que no disponían de estos 
instrumentos. En el trascurso del trabajo de campo el Ayuntamiento de Granadilla de 
Abona aprobó inicialmente el 31 de octubre de 2024 el PACES, por lo que el análisis del 
mismo queda fuera del alcance temporal de esta fiscalización. 

En los municipios con una población entre 20.000 y 50.000 habitantes el 
porcentaje desciende al 71,4 %. Dentro de este grupo, los Ayuntamientos de Puerto del 
Rosario, La Oliva, Teguise, Guía de Isora, Pájara y Los Llanos de Aridane no habían 
aprobado una planificación general. 

A efectos del cumplimiento de la Ley 6/2022, los planes insulares y municipales 
de acción climática tienen un plazo de tres años para su aprobación, a partir de la 
entrada en vigor de la Estrategia Canaria de Acción Climática, por lo que las EELL de 
Canarias, atendiendo a su norma autonómica, se encuentran dentro del plazo previsto 
para elaborar y aprobar un Plan. 

El siguiente gráfico permite visualizar con más claridad los porcentajes de EELL 
que cuentan con planificación general, desglosados por tipo de Entidad: 

 

El detalle de los Entidades con planificación energética o sin ella se recoge en el 
Anexo I. 
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Por otra parte, los cabildos insulares, pueden actuar como los coordinadores del 
Pacto, al estar en posición de proporcionar orientación estratégica, apoyo técnico y 
económico a los firmantes de este. Así, en este sentido, se han adherido, como 
coordinadores del Pacto los Cabildos Insulares de Tenerife, Gran Canaria y Lanzarote. 
No constan como como tales los Cabildos Insulares de El Hierro, La Gomera, La Palma y 
Fuerteventura. 

En cuanto a las actividades de asistencia técnica y estratégica que realizan los 
cabildos insulares a los municipios, estas se resumen en las siguientes actuaciones: 

a) Los Cabildos Insulares de Tenerife y Gran Canaria: prestan un servicio de apoyo 
y asesoramiento a los ayuntamientos de la isla en la elaboración, ejecución y control de 
sus PACES, estableciendo grupos de trabajo o equivalentes, elaborando guías técnicas o 
adaptando las existentes, así como adoptando acuerdos de cooperación con agencias o 
consultorías de energía, medioambientales, universidades, etc. Por otra parte, 
suministran información y ayuda para solicitar fondos, subvenciones, becas, y se han 
formalizado contratos de los que se pueden beneficiar conjuntamente las entidades 
firmantes del Pacto, tales como contratos de auditoría energéticas, elaboración de 
inventarios de emisiones de CO2, etc. 

b) El Cabildo Insular de Lanzarote: firma de convenios con los ayuntamientos 
para el fomento de las energías renovables y la eficiencia energética y mantiene 
reuniones con estos para realizar obras de eficiencia energética y modernizar el 
alumbrado público.  

Por otro lado, el Cabildo Insular de La Palma, si bien no se ha adherido como 
coordinador al Pacto, subvenciona a la Asociación Medioambiental de la Palma para que 
asista a los municipios en la elaboración de estos. 

 
2.3. Agenda Local Urbana y Plan de Agenda Local Urbana. 

La Agenda Urbana Española (en adelante, AUE) es un documento estratégico, sin 
carácter normativo y de adhesión voluntaria, que, en línea con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana de la Naciones Unidas 
y la Agenda Urbana de la UE, tiene como objetivo lograr la sostenibilidad en las políticas 
de desarrollo urbano y acelerar su implementación. La AUE está puesta en 
funcionamiento en 2019 y su alcance va más allá de las cuestiones de clima y energía.  

La AUE tiene su adaptación en el ámbito local en La Agenda Local Urbana (en 
adelante, ALU), que establece un decálogo de objetivos estratégicos desglosados en 30 
objetivos específicos, desarrollados en 291 líneas de actuación. El objetivo 3 “Prevenir y 
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reducir los impactos del cambio climático y mejorar la resiliencia”, el objetivo 4 “Hacer 
una gestión sostenible de los recursos y favorecer la economía circular”, y el objetivo 5 
“Favorecer la economía de proximidad y la movilidad sostenible” están en consonancia 
con los instrumentos de planificación general analizados en este Informe. 

Los municipios que se adhieren a la AUE firman con el Ministerio de Vivienda y 
Agenda Urbana un protocolo tipo para desarrollar un Plan de Acción de la Agenda Local 
Urbana (en adelante, PALU) que incluye objetivos estratégicos y específicos, algunos 
vinculados a la eficiencia energética y el clima. La elaboración de estos planes ha sido 
financiada por los fondos Next Generación de la UE, a través del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia, lo cual ha facilitado su adopción entre las EELL. 

Por tanto, a pesar de que la ALU es un instrumento de planificación con un 
alcance más amplio que las políticas de clima y ahorro energético, incluye objetivos, 
medidas y acciones en estas áreas, no consta ninguna EELL, dentro del ámbito subjetivo 
de la fiscalización que, careciendo de planificación general, dispusiera de un PALU, tal y 
como se detalla en el Anexo I. 

Cabe señalar que los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Candelaria 
sí disponen de un PALU, además de PACES. 

 
2.4. Medidas sectoriales. 

A las EELL sin planes generales de ahorro y eficiencia energética se les solicitó 
información para conocer si habían adoptado alguna medida relativa a esta materia y 
que estuviera en vigor. A continuación, se presenta el resumen de las respuestas 
proporcionadas por las Entidades seleccionadas: 

 

Tipo de Entidad 

Nº de Cabildos 
y 

Ayuntamientos 
con población 

superior a 
20.000 hab. 

Entidades 
sin 

planificación 
general ni 

PALU 

Entidades sin 
planificación 

general ni PALU con 
medidas sectoriales 

Entidades sin 
planificación 

general ni PALU, 
sin medidas 
sectoriales 

Nº de 
Entidades % Nº de 

Entidades % 

Cabildos Insulares 07 07 04 057,14 % 3 42,86 % 
Ayuntamientos 30 08 07 087,50 % 1 12,50 % 
Total Entidades 37 15 11 073,33 % 4 26,67 % 
Ayuntamientos 
por tramos de 
población 

Más de 50.000 hab. 09 02 02 100,00 % - - 
Entre 20.000 y 
50.000 hab. 21 06 05 083,33 % 1 16,67 % 

Total Ayuntamientos 30 08 07 087,50 % 1 12,50 % 
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En general, las Entidades que carecen de planificación general y PALU, han tomado 
medidas sectoriales en este ámbito. Estas acciones se están llevando a cabo sin ninguna 
planificación general que permita dirigirlas de manera coordinada hacia el cumplimiento 
de un objetivo global.  De las 15 Entidades locales fiscalizadas que no disponían de 
planificación general, 11 de ellas, cuatro cabildos insulares y siete ayuntamientos, que 
representan un 73,3 %, habían implementado algún tipo de medida sectorial. 

Por otro lado, el 26,7 % restante no había llevado a cabo acciones relacionadas con 
la eficiencia energética o ahorro de recursos. Estas Entidades son los Cabildos Insulares de 
Tenerife, Gran Canaria y Fuerteventura, junto con el Ayuntamiento de Guía de Isora. 

En cuanto a los resultados por tipo de Entidad, el 57,1 % de los cabildos insulares sin 
planificación general habían adoptado medidas sectoriales, frente al 87,5 % de los 
ayuntamientos. Asimismo, se observa una correlación con el tamaño poblacional, ya que 
todos los municipios de más de 50.000 habitantes sin planificación general han llevado a cabo 
medidas sectoriales, mientras que el porcentaje desciende en municipios más pequeños. 

El detalle de las Entidades sin planificación general ni PALU que han adoptado 
medidas sectoriales y aquellos que no lo han hecho, se recoge en el Anexo I. 

Las medidas sectoriales adoptadas se agrupan en tres áreas principales: movilidad 
y transporte público, edificios públicos y alumbrado público. La mayoría de las Entidades 
dirigieron sus acciones hacia la movilidad y transporte, seguida de alumbrado, mientras 
que un número menor orientaron sus esfuerzos en mejorar la eficiencia en edificios 
públicos. Por otra parte, los cabildos insulares se centraron exclusivamente en movilidad 
y transporte público, mientras que los ayuntamientos han diversificado sus iniciativas, 
abarcando las tres áreas principales, tal y como se refleja en el siguiente cuadro: 

 

Tipo de Entidad 

Nº de Cabildos y 
Ayuntamientos 
con población 

superior a 
20.000 hab. 

Entidades sin 
planificación 

general ni 
PALU con 
medidas 

sectoriales  

Entidades sin planificación general con 
medidas sectorial, por tipo de medida 

Movilidad 
y 

transporte 
público 

Edificios 
públicos 

Alumbra-
do 

público 

Otras 
medidas 

Cabildos 07 04 4 - - - 

Ayuntamientos 30 07 4 3 5 1 

Total Entidades  37 11 8 3 5 1 

Ayuntamientos 
por tramos de 
población  

Mas de 
50.000 hab. 09 02 2 - - - 

De 20.000 a 
50.000 hab. 21 05 2 3 5 1 

Total Ayuntamientos 30 07 4 3 5 1 
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Las 11 EELL fiscalizadas que carecen de planificación general y de PALU pero que 
habían adoptado medidas sectoriales son los Cabildos Insulares de Lanzarote, La Palma, 
La Gomera y El Hierro, junto con los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona, 
Puerto del Rosario, La Oliva, Teguise, Pájara y Los Llanos de Aridane. 

En el ámbito de movilidad y transporte público, cuatro Cabildos Insulares 
cuentan con Planes aprobados. El Cabildo Insular de Lanzarote dispone del “Plan Insular 
de Transporte y Movilidad Sostenible de Lanzarote 2024-2031”; el Cabildo Insular de El 
Hierro, cuenta con el “Plan director de Movilidad Sostenible de la isla de El Hierro”; 
el Cabildo Insular de La Gomera ha desarrollado un Plan Insular de Movilidad Sostenible 
de La Gomera”, y el Cabildo de La Palma de un Plan de Movilidad Sostenible de La Palma. 

Por otro lado, el Cabildo Insular de Tenerife y el de Fuerteventura están 
tramitando planes de movilidad. El primero se encuentra en fase de Documento de 
Avance y Estudio Ambiental, mientras que el segundo ha sido aprobado por el Consejero 
del área. 

Asimismo, los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona, La Oliva y Puerto 
del Rosario han incorporado medidas de movilidad y transporte a través de sus 
respectivos planes de movilidad. 

En los edificios públicos, los Ayuntamientos de Puerto del Rosario, La Oliva y 
Pájara han llevado a cabo proyectos de instalación de paneles solares mejorando la 
eficiencia energética de estos espacios. 

Respecto al alumbrado público, los Ayuntamientos de Puerto del Rosario, La 
Oliva, Teguise, Pájara y Los Llanos de Aridane han avanzado en la modernización 
mediante la instalación de farolas fotovoltaicas o el uso de tecnología LED, promoviendo 
así un sistema de iluminación más eficiente y sostenible. 

De forma gráfica, se puede observar que las medidas en movilidad y transporte 
público representan un 72,7 % y las de alumbrado público un 45,5 %, reflejando la 
prioridad que estas Entidades han dado en mejorar la eficiencia energética. En 
contraste, las iniciativas en edificios públicos y otras áreas son menos frecuentes: 
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2.5. Medidas  normativas adoptadas  por las Entidades respecto al  ahorro y  eficiencia 
        energética. 

Las EELL, en virtud de sus competencias, pueden aprobar ordenanzas para 
regular aspectos relacionados con el uso eficiente de la energía, la calidad del aire, y la 
utilización de energías renovables, entre otros. A través de estas medidas normativas, 
se fomenta el ahorro energético y se contribuye a la sostenibilidad y reducción de 
emisiones en sus territorios. 

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) facilita 
este proceso al permitir que los municipios y otras EELL apliquen bonificaciones fiscales 
en varios impuestos municipales, a través de las ordenanzas fiscales. Estas 
bonificaciones pueden aplicarse a impuestos como el Impuesto sobre Actividades 
Económicas (en adelante, IAE), el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI), 
el Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica (en adelante, IVTM) y el Impuesto 
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante, ICIO). 

En particular, el artículo 74.5 del TRLRHL permite una bonificación de hasta el 50 % 
en el IBI para bienes inmuebles que dispongan de sistemas para el aprovechamiento 
térmico o eléctrico de la energía solar, siempre y cuando cumplan con las homologaciones 
exigidas por la Administración competente. Igualmente, el artículo 88.2.c) del TRLRHL 
prevé la posibilidad de aplicar una bonificación de hasta el 50 % en el IAE para aquellos 
sujetos pasivos que utilicen o produzcan energía a partir de instalaciones para el 
aprovechamiento de energías renovables o sistemas de cogeneración, siempre y cuando 
estas instalaciones estén definidas en el Plan de Fomento de las Energías Renovables. 

9,09%

27,27 %

45,45%

72,73%

Otras medidas

Edificios públicos

Alumbrado público

Movilidad y transporte público
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Asimismo, el artículo 95.6 del TRLRHL, referido al IVTM, establece la posibilidad de 
aplicar bonificaciones de hasta el 75 % en la cuota del impuesto en función del tipo de 
carburante utilizado por el vehículo, considerando el impacto ambiental de su 
combustión, o en las características de los motores de los vehículos y su incidencia en el 
medio ambiente. 

Por último, el artículo 103.2.b) del TRLRHL permite una bonificación de hasta el 
95 % en el ICIO para las construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen 
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energía solar, con la 
condición de que las instalaciones para producción de calor incluyan colectores 
homologados por la Administración. 

Además, las EELL pueden ejercer sus competencias mediante la aprobación de 
ordenanzas de carácter general, así como algún tipo de normativa específica. 

No obstante, y a pesar de estas posibilidades normativas, 27 Entidades, es decir, 
el 73 % del total, no disponían de ninguna regulación sobre la materia lo que sugiere un 
bajo aprovechamiento tanto de los beneficios fiscales sobre la aplicación de algunos 
tributos previstos en el TRLRHL, como de otras medidas que podrían apoyar la transición 
hacia energías más limpias, el ahorro energético y una gestión más eficiente de los 
recursos en sus territorios. 

En el cuadro siguiente detalla el tipo de normativa aprobada en materia de ahorro 
y eficiencia energética, diferenciando entre regulaciones fiscales, generales o ambas: 

 

Tipo de Entidad 

Nº de Cabildos 
 y 

Ayuntamientos 
con población 

superior a 
20.000 hab. 

Entidades que no 
han regulado sobre 

la materia  
Entidades que han regulado sobre la materia 

Nº 
Entidades % Nº 

Entidades % Fiscal General Ambas 

Cabildos 07 06 85,71 % 01 14,29 % - 1 - 

Ayuntamientos 30 21 70,00 % 09 30,00 % 5 2 2 

Total Entidades 37 27 72,97 % 10 27,03 % 5 3 2 

Ayuntamientos 
por tramos de 
población  

Más de 50.000 hab. 09 08 88,89 % 01 11,11 % 1 - - 

De 20.000 a 50.000 
hab. 21 13 61,90 % 08 38,10 % 4 2 2 

Total Ayuntamientos 30 21 70,00 % 09 30,00 % 5 2 2 

Como puede observarse, sólo 10 Entidades, un 27 % del total, habían aprobado 
algún tipo de regulación en esta materia.  
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Los Entidades que si han regulado son el Cabildo Insular de Fuerteventura y los 
Ayuntamientos de las Palmas de Gran Canaria, Puerto del Rosario, Arucas, Los Realejos, 
Agüimes, Teguise, San Miguel de Abona, Güímar y Pájara. 

La mayoría de las normativas aprobadas consistieron en ordenanzas municipales 
centradas en el ámbito fiscal especialmente en beneficios fiscales en el IBI, ICIO e IVTM, 
sin embargo, no consta que se hayan aprobado medidas de este tipo en el IAE. En cuanto 
a la regulación de carácter general, se incluyen ayudas o subvenciones para las 
instalaciones fotovoltaicas en viviendas en los Ayuntamientos de Agüímes y Puerto del 
Rosario, así como la aprobación de una ordenanza específica que regulan la instalación 
de energía solar fotovoltaica, como en el caso del Ayuntamiento de Pájara, y la 
ordenanza de ecoeficiencia energética y utilización de energías renovables en los 
edificios y sus instalaciones, en el Ayuntamiento de Los Realejos. Por otra parte, el 
Cabildo Insular de Fuerteventura aprueba, en el ejercicio 2020 el Plan Estratégico de 
Subvenciones para el ahorro y mejora de la eficiencia energética y fomento de las 
energías renovables en la Isla de Fuerteventura (Anualidades 2021-2023). 

Por otro lado, en el Cabildo de Lanzarote se encuentra en tramitación la 
“Ordenanza Provisional Insular de Homogeneización de Usos de Energías Renovables de 
la Isla de Lanzarote.” 

En los municipios de más de 50.000 habitantes, solo el Ayuntamiento de las 
Palmas de Gran Canaria, había aprobado alguna regulación de tipo fiscal (beneficios 
fiscales en el IBI, IVTM y ICO), mientras que los ocho municipios restantes, no contaban 
con normativa en materia de ahorro y eficiencia energética. En los municipios de entre 
20.000 y 50.000 habitantes, la situación era más equilibrada: 13 ayuntamientos, que 
equivalen a un 61,9 % carecían de regulación, mientras que ocho, un 38,1 %, habían 
desarrollado normativas, distribuidas entre fiscales, generales o ambas. 

De una forma gráfica, por tipo de Entidad, se puede ver a continuación los 
porcentajes de EELL que han adoptado algún tipo de normativa: 
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El detalle de las Entidades que han regulado en materia de ahorro y eficiencia 
energética y aquellas que no lo han hecho, se recoge en el Anexo I. 
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3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA 
ENERGÉTICA DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 50.000 HABITANTES 

 
 

Tal y como se ha comentado anteriormente, esta fiscalización se ha abordado 
desde una doble perspectiva. Por una parte, se ha realizado un examen global de las 
actuaciones llevadas a cabo en materia de ahorro y eficiencia energética, al objeto de 
tener una visión general de la planificación, y obtener un análisis comparado de las 
actuaciones llevadas a cabo por los cabildos insulares y los municipios con una población 
superior a 20.000 habitantes a 1 de enero de 2022. 

Y, por otro lado, y en base a los resultados obtenidos en las Entidades con 
población superior a 50.000 habitantes, se ha procedido a examinar su contenido, 
procedimientos de elaboración, seguimiento y monitoreo, así como la observancia de la 
normativa en materia de eficiencia energética y de transparencia. 

En este epígrafe del Informe se exponen los resultados de la fiscalización de estas 
Entidades obtenidos del análisis de la actividad específica llevada a cabo en relación con 
el ahorro y la eficiencia energética, a las que se les ha enviado un segundo cuestionario, 
así como la solicitud de la documentación que se estimó conveniente en cada caso. 

Los nueve Ayuntamientos con población superior a 50.000 habitantes objeto de 
esta segunda fase del trabajo, ordenados de mayor a menor población, son los siguientes: 
 

Entidad Población 

Las Palmas de Gran Canaria 378.797 
Santa Cruz de Tenerife 208.688 
San Cristóbal de La Laguna 157.815 
Telde 102.472 
Arona 82.982 
Santa Lucía de Tirajana 74.560 
Arrecife 63.750 
San Bartolomé de Tirajana 52.936 
Granadilla de Abona 52.447 

 
3.1. Entidades adheridas al Pacto de Alcaldes. 

Tal y como se ha comentado en el epígrafe anterior, el Pacto de las Alcaldías por 
el Clima y la Energía en la UE reúne a las autoridades locales que se comprometen 
voluntariamente a respaldar la implantación en su territorio de objetivos en materia de 
clima y energía. 

- 27/65 -



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente Fecha: 11-04-2025 13:08:53

Nº expediente administrativo: 2023-000027    Código Seguro de Verificación (CSV): 2A89F503878B67767D1A4668993D2BE7

Comprobación CSV:  https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/2A89F503878B67767D1A4668993D2BE7

Fecha de sellado electrónico: 14-04-2025 09:07:20 Fecha de emisión de esta copia: 14-04-2025 09:07:22

 
 

INFORME DE FISCALIZACIÓN DE LAS MEDIDAS DE AHORRO Y 
EFICIENCIA ENERGÉTICA ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES 

 

 
26 

En este sentido, todos los Ayuntamientos de la muestra, con población superior 
a 50.000 habitantes, se han adherido al Pacto de Alcaldes y tienen compromisos 
vigentes con los objetivos 2030/2050, figurando en el siguiente cuadro las fechas de 
adhesión: 

 

Entidad Fecha de adhesión al 
Pacto de Alcaldes  

Las Palmas de Gran Canaria 29/12/2017 

Santa Cruz de Tenerife 15/04/2013 

San Cristóbal de La Laguna 18/12/2012 

Telde 29/09/2017 

Arona 27/05/2021 

Santa Lucía de Tirajana 13/11/2017 

Arrecife 25/06/2021 

San Bartolomé de Tirajana 05/10/2018 

Granadilla de Abona 11/11/2020 

 
3.2. Planes de  Acción por  el  Clima y la  Energía  Sostenible  y  otros  instrumentos  de 
        planificación general. 

Para alcanzar el cumplimiento de los objetivos suscritos, las Entidades firmantes 
del Pacto de Alcaldes se comprometen a presentar un PACES, donde se recojan las 
acciones a realizar para el cumplimiento de dichos objetivos. 

En este Plan de Acción se definen los objetivos de mitigación y adaptación 
basados en un Inventario de Emisiones de Referencia (en adelante, IER) y una Evaluación 
de Riesgos y Vulnerabilidades (en adelante, ERV), que sirven de base para definir el 
conjunto de acciones que las autoridades locales planean llevar a cabo para alcanzar sus 
objetivos de mitigación y adaptación al cambio climático. 

A efectos del cumplimiento de la Ley 6/2022, los planes insulares y municipales 
de acción climática tienen un plazo de tres años para su aprobación, a partir de la 
entrada en vigor de la Estrategia Canaria de Acción Climática, por lo que las EELL de 
Canarias, atendiendo a su norma autonómica, se encuentran dentro del plazo previsto 
para elaborar y aprobar un Plan. 

En el siguiente cuadro se recoge que siete de los nueve Ayuntamientos de la 
muestra han aprobado sus PACES, siendo el órgano de aprobación en todos los casos el 
Pleno municipal: 
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Entidad 
Fecha de 

aprobación 
PACES 

Órgano de 
aprobación 

Las Palmas de Gran Canaria 30/12/2021 Pleno 

Santa Cruz de Tenerife 31/03/2023 Pleno 

San Cristóbal de la Laguna 10/02/2022 Pleno 

Telde 30/07/2020 Pleno 

Arona 30/03/2023 Pleno 

Santa Lucía de Tirajana 17/12/2020 Pleno 

Arrecife - - 

San Bartolomé de Tirajana 23/12/2020 Pleno 

Granadilla de Abona (*) - - 

 
El Ayuntamiento de Arrecife, en el momento de la presente fiscalización, no tiene 

PACES aprobado. (*) El Ayuntamiento de Granadilla de Abona inició el 30 de enero de 2024 
un proceso participativo de implicación pública en la elaboración de los PACES, siendo 
aprobado inicialmente el 31 de octubre de 2024, por lo que análisis del mismo queda fuera 
del alcance temporal de esta fiscalización, como ya se indicó  en el epígrafe anterior. 

A continuación, se recogen los resultados del análisis de las fases de inicio y 
elaboración, contenido y seguimiento y evaluación de los Ayuntamientos que tienen 
PACES aprobados, tal y como se definen en la Guía de elaboración de los mismos. 

 
3.2.1. Estructura administrativa municipal. 

La fase de inicio para la elaboración de los PACES requiere de la colaboración y 
participación de distintos departamentos de la Entidad local, especialmente de aquellos 
que puedan verse afectados por las estratégicas de mitigación, transición energética y 
adaptación, tales como los de protección medioambiental, planificación urbana, 
infraestructuras, movilidad, transporte, así como los departamentos de asuntos 
económicos, presupuestario, financiero y contratación. 

En dicho proceso es necesario tener una estructura organizativa clara, 
constituida por un equipo multidisciplinar, por lo que las EELL deben considerar ajustar 
y optimizar sus estructuras administrativas y la dotación de recursos humanos y 
financieros suficientes para elaborar e implementar sus Planes de Acción. 
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Las Entidades pueden utilizar las estructuras disponibles, crear una nueva unidad 
dentro de la administración local, contratar externamente u obtener el apoyo de las 
agencias regionales de energía o de las estructuras de apoyo de otras administraciones 
que proporcionen la orientación, estratégica y soporte técnico o financiero necesario.  

En este sentido, se ha considerado si los Ayuntamientos han realizado alguna 
modificación en sus estructuras administrativas en funcionamiento para la elaboración 
o implementación del Plan, si se ha realizado por un servicio municipal, y si se ha 
designado a una persona responsable de la elaboración y ejecución del mismo. De este 
análisis de las estructuras administrativas de los Ayuntamientos de la muestra se han 
obtenido los siguientes resultados: 

 

Entidad 

Modificación de la 
estructura organizativa 

para la 
elaboración/implantación 

del Plan 

Elaboración del 
Plan a través de 

un servicio 
municipal  

Se designa persona 
responsable de la 

elaboración y ejecución 
del Plan  

Las Palmas de Gran Canaria No OO.AA. No 
Santa Cruz de Tenerife No Sí Sí 
San Cristóbal de La Laguna No Sí No 
Telde Sí Sí Sí 
Arona No Sí Sí 
Santa Lucía de Tirajana No Sí Sí 
San Bartolomé de Tirajana No Sí No 

 

Observamos que sólo el Ayuntamiento de Telde ha realizado modificaciones de 
su estructura organizativa para llevar a cabo la elaboración y ejecución de su Plan, seis 
Entidades asignan dichas funciones de elaboración e implantación a un servicio 
municipal dentro de su organigrama, y el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 
ha encargado la elaboración a su OOAA Agencia Local Gestora de la Energía de Las 
Palmas de Gran Canaria. Además, cuatro de los siete Ayuntamientos de la muestra han 
designado una persona responsable de la elaboración y ejecución del Plan, 
generalmente relacionados con el Área de Medio Ambiente. 

También se ha comprobado tanto si se ha creado un comité de expertos para el 
desarrollo del Plan, como si se ha construido sobre una base de una visión compartida.  
Dentro de los PACES aprobados, se ha comprobado si en los mismos se especifica que 
estructuras administrativas están en funcionamiento, tal y como se refleja en el 
siguiente cuadro: 
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Entidad 

Creación de un 
comité/grupo de 

expertos/comisión para el 
desarrollo o 

implementación del 
PACES 

Visión 
Compartida 

Menciona la 
estructura 

administrativa 

Las Palmas de Gran Canaria No Sí Sí 
Santa Cruz de Tenerife No Sí No 
San Cristóbal de La Laguna No No No 
Telde No No acreditado Sí 
Arona No No No 
Santa Lucía de Tirajana No No Sí 
San Bartolomé de Tirajana No No Sí 

 
Ninguno de los Ayuntamientos ha creado un comité o grupo de expertos o 

comisión, compuesto generalmente por representantes de la mayoría de las áreas de 
gobierno, que participe y apoye el desarrollo e implementación del PACES. 

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife y Telde 
han construido su Plan sobre la base de una visión consensuada de los departamentos y 
unidades del municipio encaminada a alcanzar los objetivos de acción climática 
comprometidos a nivel local, no quedando acreditado en el caso del Ayuntamiento de Telde. 

El análisis del contenido de los PACES indica que en cuatro de los siete 
Ayuntamientos de la muestra se menciona la estructura administrativa, esto es, el 
personal asignado para la preparación del Plan, aspecto que debería constar de acuerdo 
con la metodología de la UE para su elaboración. 

 

3.2.2. Proceso de elaboración y aprobación de los Planes. 

3.2.2.1. Participación ciudadana. 

El artículo 39 de la Ley 7/2021 establece que “Los planes, programas, estrategias, 
instrumentos y disposiciones de carácter general que se adopten en la lucha contra el 
cambio climático y la transición energética hacia una economía baja en carbono, se 
llevarán a cabo bajo fórmulas abiertas y canales accesibles que garanticen la 
participación de los agentes sociales y económicos interesados y del público, en general, 
mediante los canales de comunicación, información y difusión, en los términos previstos 
por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la 
información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio 
ambiente”. 
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Solamente cinco de los siete Ayuntamientos de la muestra han facilitado la 
participación de los ciudadanos en la fase de la elaboración de los PACES, no quedando 
acreditado en el caso del Ayuntamiento de Telde, siendo los principales agentes 
participantes las asociaciones de vecinos, asociaciones empresariales, entidades 
públicas expertas, colegios profesionales, universidades, ciudadanos residentes, entre 
otros, y los canales de difusión la prensa, redes sociales, radios y las páginas web de las 
Corporaciones. 

En este sentido, a pesar de que estos Ayuntamientos han incorporado 
instrumentos de participación ciudadana, sólo tres, los Ayuntamientos de Santa Cruz de 
Tenerife, Santa Lucía de Tirajana y San Bartolomé de Tirajana  han creado una asamblea 
ciudadana de cambio climático de participación pública con carácter previo a la 
elaboración de los planes para canalizar dicha participación ciudadana, como 
recomienda el artículo 39 de la Ley 7/2021, teniendo en cuenta, además,  que los 
Ayuntamientos de Santa Lucía de Tirajana y San Bartolomé de Tirajana aprobaron sus 
planes antes de la entrada en vigor de la misma.  

En el siguiente cuadro se recoge esta información detallada para cada 
Ayuntamiento de la muestra: 

 

Entidad 

Participación ciudadana 

Participación 
ciudadana en fase 

de elaboración  

Asamblea 
ciudadana 

(artículo 39 Ley 
7/2021) 

Incluye en el Plan 
el método de 
participación  

Las Palmas de Gran Canaria Sí No Sí 
Santa Cruz de Tenerife Sí Sí Sí 
San Cristóbal de La Laguna No No No 
Telde No acreditado No No 
Arona No No No 
San Lucía de Tirajana Sí Sí Sí 
San Bartolomé de Tirajana Sí Sí Sí 

 

3.2.2.2. Diagnóstico y herramientas utilizadas para evaluar la situación existente 
en el momento de elaborar los planes. 

En el proceso de elaboración de los PACES, la fase de diagnóstico recoge y 
obtiene la mayor cantidad de datos e información que refleje la realidad energética de 
la Entidad, lo cual se realiza, fundamentalmente, con el análisis del balance energético 
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de emisiones de GEI y de las tendencias del clima y el riesgo ante diferentes amenazas 
climáticas del municipio, para ello, necesita contar con: 

- IER: Cuantifica la energía consumida y las emisiones que se emiten en el 
territorio, se trata de un cálculo de la cantidad de CO2 emitida durante un año 
que se toma como referencia, y su respectivo potencial de reducción, así como 
el suministro de energía, tanto referidos a la compra de energía de fuentes 
renovables como de producción local de energía. 

- ERV: Permite identificar y detectar los peligros climáticos, identificando los 
sectores más vulnerables, la capacidad de adaptación y los grupos de población 
más vulnerables. 

Con los resultados de estos indicadores se establecen unos objetivos coherentes, 
se definen unas medidas ajustadas a la realidad del municipio y se establece un 
adecuado sistema de seguimiento de las mismas. 

Todos los Ayuntamientos de la muestra han partido de la base del IER para la 
elaboración de sus Planes y han considerado en el documento los resultados de la ERV, 
ambos indicadores esenciales para conocer la realidad de la situación en términos de 
energía y cambio climático. 

El cálculo y determinación de esos indicadores de referencia (IER y ERV) se 
realizan mediante la aplicación de una serie de herramientas destinadas a ello: 

- Inventario de edificios, alumbrado, parque de vehículos y consumos 
energéticos asociados al ayuntamiento. 

- Auditorías y estudios energéticos existentes. 

- Herramientas de contabilidad y gestión energética. 

- Planes existentes previos y/o análisis de estos. 

- Huella de Carbono del ayuntamiento que identifica la cantidad de emisiones de 
GEI que son liberadas a la atmósfera como consecuencia del desarrollo de 
cualquier actividad. 

- Inventario de GEI del municipio. 

En este sentido, las herramientas utilizadas por los Ayuntamientos analizados se 
recogen a continuación: 
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Entidad 

Herramientas utilizadas en la fase de diagnóstico 

Inventario 

Auditorías y 
estudios 

energéticos 
existentes 

Herramientas 
de 

contabilidad  

Planes 
previos  

Huella de 
carbono  GEI  

Las Palmas de Gran Canaria Sí Sí No No No No 

Santa Cruz de Tenerife Sí No No No No No 

San Cristóbal de La Laguna Sí No No No No No 

Telde Sí Sí Sí No No No 

Arona Sí Sí Sí Sí Sí Sí 

San Lucía de Tirajana Sí No No No No Sí 

San Bartolomé de Tirajana No No No No No No 

 
Sólo el Ayuntamiento de Arona utilizó todas las herramientas descritas, mientras 

que los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y San Cristóbal de La Laguna solamente 
utilizaron una de ellas y el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana no utilizó 
ninguna, lo que afecta a la fiabilidad de los indicadores de referencia que han utilizado 
para fijar los objetivos y medidas de sus planes. 

 

3.2.2.3. Recursos y medios utilizados en la elaboración de los Planes. 

Para la elaboración de sus Planes las EELL pueden utilizar los recursos personales 
internos disponibles, contratar externamente u obtener el apoyo de las agencias 
regionales de energía o de las estructuras de apoyo en la elaboración y redacción de los 
Planes. 

En el siguiente cuadro se recogen los resultados del método utilizado para la 
elaboración de los Planes, así como la financiación de las Entidades de la muestra: 

 

Entidad 

Recursos y financiación utilizados en la elaboración de los Planes 

Medios 
propios 

Colaboración con 
otras Entidades 

Contratación 
externa Recursos financiación 

Las Palmas de Gran Canaria No Cabildo No acreditado Fondos propios 

Santa Cruz de Tenerife No No Sí Fondos propios 

San Cristóbal de La Laguna No No Sí Fondos ajenos 

Telde Sí Cabildo No Fondos propios 

Arona No No Sí Fondos ajenos 

San Lucía de Tirajana No Cabildo No acreditado Fondos propios/ajenos 

San Bartolomé de Tirajana No Cabildo No acreditado Fondos propios/ajenos 
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Se observa que las Entidades utilizaron, fundamentalmente, ayuda externa para 
elaborar sus Planes.  

De estos seis Ayuntamientos que recurrieron a algún tipo de ayuda externa para 
la elaboración de los Planes, tres de ellos, los Ayuntamientos Santa Cruz de Tenerife, San 
Cristóbal de La Laguna y Arona, lo hicieron mediante la contratación externa del servicio, 
y los otros cuatro, esto es, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Telde, San 
Bartolomé de Tirajana y Santa Lucía de Tirajana, los planes se elaboraron por el Cabildo 
de Gran Canaria con la colaboración del personal de los mismos. 

En relación con los tres Ayuntamientos que externalizaron la elaboración y la 
redacción del Plan, los Ayuntamientos Santa Cruz de Tenerife, San Cristóbal de La Laguna 
y Arona, lo tramitaron en los tres casos como contratos menores, al ser de importes 
inferiores a 15.000 euros. Y, sólo en el caso del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, 
los contratos fueron objeto de publicación en la página web o portal de transparencia, 
no así en los Ayuntamientos San Cristóbal de la Laguna y de Arona. 

Con respecto a la financiación de los planes, los Ayuntamientos de Las Palmas de 
Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife y Telde se financiaron con recursos propios; los 
Ayuntamientos de San Cristóbal de La Laguna y Arona se financiaron con recursos 
ajenos, subvenciones y ayudas; y los Ayuntamientos de San Bartolomé de Tirajana y 
Santa Lucía de Tirajana, se financiaron con una combinación de ambas opciones, con 
recursos propios y ajenos. 

 

3.2.2.4. Aprobación de los Planes. 

De acuerdo con lo establecido en la Guía para la presentación de Informes del 
Pacto de Alcaldes, es el Pleno municipal o un órgano equivalente el que ha de 
aprobarlos, todos los Ayuntamientos de la muestra que tienen sus PACES aprobados, 
han sido por el Pleno de la Corporación. 

Por su parte el apartado 6 del mismo artículo 19 de la Ley 6/2022 establece que 
“Una vez aprobado por el pleno de la corporación local correspondiente, el Plan Insular 
o Municipal de Acción para el Clima y la Energía se publicará en el Boletín Oficial de la 
Provincia correspondiente y en el Boletín Oficial de Canarias y sus determinaciones serán 
de obligado cumplimiento para todas las personas, tanto públicas como privadas”, 
precepto que han cumplido todos los Ayuntamientos que lo han aprobado. 
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3.2.3. Contenido, evaluación y seguimiento de los Planes. 

Los compromisos establecidos en el Pacto de Alcaldes deben quedar recogidos 
en los objetivos estratégicos de los PACES, y concretar las medidas necesarias para 
alcanzarlos y estimar el presupuesto previsto para cada una de las acciones que 
contiene, siempre dentro del contexto del municipio en materia del clima. 

Los objetivos de los PACES se agrupan en torno a tres objetivos estratégicos: 

- Objetivos de mitigación: reducir las emisiones de CO2 en al menos un 40 % en 
2030 a través de la mejora de la eficiencia energética y un mayor uso de fuentes de 
energía renovables. Estos objetivos tienen carácter obligatorio, y el Pacto de Alcaldes  a 
partir de 2021, añade un objetivo a más largo plazo consistente en alcanzar la 
neutralidad climática en 2050, esto es, emisiones cero. 

- Objetivos de adaptación: asegurar o aumentar la resiliencia ante los impactos 
del cambio climático de los sectores más vulnerables, anticiparse a los riesgos mediante 
la innovación, todos los agentes implicados en los distintos sectores, con objeto de 
integrar la adaptación al cambio climático en las políticas sectoriales del municipio. 

- Objetivos de pobreza energética: hacer frente a las situaciones en la que no se 
satisfacen las necesidades básicas de suministros de energía a los hogares, y conseguir 
que los ciudadanos puedan disponer de energía limpia a un precio asequible. Aunque la 
incorporación del objetivo relativo a la pobreza energética no es requisito obligatorio 
según la Guía del Pacto de Alcaldes, sí constituye un elemento relevante de las políticas 
de acción por el clima y el ahorro energético. 

Todos los Ayuntamientos de la muestra recogen los objetivos fundamentales de 
mitigación en sus PACES, bien por recoger el compromiso de reducir las emisiones en un 
40 % en el 2030 (Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Telde, Arona, Santa 
Lucía de Tirajana y San Bartolomé de Tirajana), bien por recoger objetivos superiores a 
dicho 40 % (Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y San Cristóbal de La Laguna). Por 
otra parte, los Ayuntamientos de San Cristóbal de La Laguna y Arona fijan más de un 
objetivo de mitigación, aunque en ningún caso se establecen objetivos más a largo plazo 
como el de alcanzar la neutralidad climática para 2050, tal y como se puede observar en 
el siguiente cuadro: 
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Entidad 

Objetivos estratégicos de mitigación 

Reducción 
40 % 

Reducción 
mayor del 40 % 

Más de un 
objetivo  

Objetivos a más 
largo plazo  

Las Palmas de Gran Canaria Sí No No No 

Santa Cruz de Tenerife No Sí No No 

San Cristóbal de La Laguna No Sí Sí No 

Telde Sí No No No 

Arona Sí No Sí No 

San Lucía de Tirajana Sí No No No 

San Bartolomé de Tirajana Sí No No No 

 

En todos los Ayuntamientos de la muestra se recogen objetivos de adaptación y 
de pobreza energética. 

Además, los planes deben especificar el presupuesto global previsto para su 
implantación, así como el porcentaje de este presupuesto asignado a las acciones de 
mitigación y adaptación e indicar el tipo de fuentes de financiación que corresponda y 
su cuota porcentual del presupuesto global. Todos los Ayuntamientos de la muestra han 
incluido un apartado con el coste total estimado de las inversiones requeridas en el Plan 
de acción, y, además, en el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, 
Telde, Santa Lucía de Tirajana y San Bartolomé de Tirajana, dicho presupuesto refleja la 
distribución del coste entre las medidas de mitigación y las de adaptación. Por último, 
en los PACES de los siete Ayuntamientos de la muestra se especificaron las fuentes de 
financiación. 

Junto a los puntos anteriores, se ha analizado si los planes incluyen las medidas 
referidas a edificios públicos y alumbrado establecidas en el Real Decreto-ley 14/2022, de 
1 de agosto, de medidas de sostenibilidad económica en el ámbito del transporte, en 
materia de becas y ayudas al estudio, así como de medidas de ahorro, eficiencia 
energética y de reducción de la dependencia energética del gas natural. Esta norma 
contempla una serie de requerimientos en materia de edificios, aplicables también al caso 
de los edificios de las administraciones públicas. En concreto, su artículo 29 establece un 
plan de choque de ahorro y gestión energética en climatización consistente en: 

a) Establecer límites en los valores de la temperatura del aire de calefacción, 
refrigeración y de humedad relativa de los edificios. 
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b) El deber de informar mediante carteles informativos o el uso de pantallas, de 
las medidas de aplicación que contribuyen al ahorro energético relativas a los valores 
límites de las temperaturas del aire, información sobre temperatura y humedad, 
apertura de puertas descritas en el punto anterior. 

c) Disponer de sistemas de apertura y cierre de puertas automático en los 
edificios y locales con acceso a la calle para evitar las pérdidas de energía al exterior. 

Se ha verificado que los planes aprobados con posterioridad a esta norma, esto 
es, los Planes del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y de Arona, no incluían 
medidas específicas respecto la limitación de la temperatura y humedad en los edificios 
públicos, ni la implementación de sistemas de apertura y cierre en puertas de acceso. 
No obstante, se han considerado incluidas las actuaciones en materia de información en 
dichos planes. 

 

3.2.4. Evaluación y seguimiento de los PACES. 

Para realizar una evaluación y seguimiento de los PACES, las entidades firmantes 
del Pacto de Alcaldes se comprometen a presentar un Informe de Implementación cada 
dos años a partir de la inscripción de los mismos en el portal de internet del Pacto de 
Alcaldes, con fines de evaluación, seguimiento y verificación, y, cada cuatro años, a 
elaborar un informe completo que incluya, al menos, un inventario de seguimiento de 
emisiones. 

El análisis realizado de los instrumentos de evaluación y seguimiento en los 
Ayuntamientos de la muestra se recoge en el siguiente cuadro: 

 

Entidad 

Evaluación y seguimiento 

Informes de 
seguimiento  

Inventario 
seguimiento 

emisiones  

Indicadores de 
seguimiento  

Las Palmas de Gran Canaria No En plazo Sí 
Santa Cruz de Tenerife No En plazo Sí 
San Cristóbal de La Laguna No En plazo Sí 
Telde No No Sí 
Arona No En plazo Sí 
San Lucía de Tirajana No No Sí 
San Bartolomé de Tirajana No No Sí 
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Se observa que ningún Ayuntamiento de la muestra ha elaborado un informe de 
seguimiento con los avances del Plan, siendo los motivos manifestados por todos ellos 
la falta de recursos económicos y humanos. 

Otra de las obligaciones de los ayuntamientos adheridos al Pacto de Alcaldes es 
elaborar el inventario de seguimiento de emisiones con una periodicidad de, al menos 
cada 4 años, estando cuatro de ellos en plazo. 

Por último, el Plan ha de contar con indicadores que evalúen el proceso y que 
permitan analizar su grado de ejecución de las acciones contempladas en el mismo, 
aplicando principios de monitoreo para corregir desviaciones y ajustar la planificación. 
Todos los Ayuntamientos de la muestra cuentan con ellos. 

 
3.3. Planes sectoriales. 

En este epígrafe se examinan los Planes sectoriales de las Entidades 
seleccionadas de la muestra, específicamente los PMUS, los Planes de ahorro energético 
en edificios municipales y los Planes de alumbrado público. 

Los Planes sectoriales de eficiencia energética en EELL son instrumentos de 
planificación que establecen estrategias y medidas específicas para optimizar el uso de 
la energía en diferentes ámbitos de actuación. 

A nivel local, los principales consumos energéticos están relacionados con el 
transporte, el alumbrado y la iluminación de los edificios e instalaciones municipales. Así, 
las EELL pueden disponer, además de los instrumentos de planificación general en materia 
de ahorro y eficiencia energética, de planes específicos para cada uno de estos sectores. 

El siguiente cuadro presenta una visión general de los planes sectoriales de 
eficiencia energética aprobados por los Ayuntamientos de la muestra, incluyendo a los 
PACES y los PALU, a 30 de junio de 2023: 
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Entidad PACES PALU PMUS 

Plan de ahorro 
energético en 

edificios 
públicos 

Plan de 
alumbrado 

público 

Las Palmas de Gran Canaria Sí SÍ Sí No No 
Santa Cruz de Tenerife Sí No Sí No No 
San Cristóbal de La Laguna Sí No Sí No No 
Telde Sí No No No No 
Arona Sí No No No No 
Santa Lucía de Tirajana Sí No No No No 
Arrecife No No Sí No No 
San Bartolomé de Tirajana Sí No Sí No No 
Granadilla de Abona No No Sí No No 

 

Como se observa ninguno de las Entidades ha desarrollado un Plan de ahorro 
energético para edificios públicos que permita implementar medidas orientadas a 
mejorar la eficiencia energética con el fin de reducir sus consumos. Asimismo, no se ha 
elaborado un Plan de alumbrado público, que contribuiría a mejorar la calidad de la 
iluminación en áreas urbanas y rurales, considerando factores como la seguridad de los 
ciudadanos, el respeto al medio ambiente y la armonía visual de las zonas iluminadas. 

Con respecto a Plan de ahorro energético en edificios públicos, la Directiva 
2010/31/UE21, del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 2010, relativa 
a la eficiencia energética de los edificios, establece que después del 31 de diciembre de 
2018 los edificios nuevos que estén ocupados y sean propiedad de los organismos 
públicos tengan la configuración “de consumo energético casi nulo”. 

Por otra parte, la Ley 6/2022, establece, en su artículo 36 “Las administraciones 
públicas de Canarias y su sector público institucional deberán renovar anualmente, al 
menos, el 5 % de la superficie edificada y climatizada del parque inmobiliario que tenga 
en propiedad, contribuyendo, de esta manera, al cumplimiento del objetivo de mejora 
de la eficiencia energética fijado a nivel estatal. Asimismo, el artículo 37.1 establece 
“Todos los edificios que pertenezcan o estén ocupados por las administraciones públicas 
de Canarias y su sector público institucional y todos aquellos en los que se presten 
servicios públicos deberán contar con planes de gestión energética, con el objetivo de 
acreditar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de eficiencia energética”. 

Tal y como se indicó anteriormente, a 30 de junio de 2023 ninguno de los 
Ayuntamientos de la muestra había desarrollado aún la previsión normativa 
contemplada en el artículo 37.1 de la Ley 6/2022 relativa a la exigible elaboración de los 
Planes de gestión energética.  
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Esta exigencia se refuerza en el Decreto-ley 5/2024, de 24 de junio, por el que se 
modifica la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climático y transición energética 
de Canarias, que da una nueva redacción al artículo 81 de la Ley anteriormente 
mencionada configurando como infracción grave el incumplimiento de las obligaciones 
contenidas en tales planes, siendo imprescindible la elaboración y aprobación de los 
mismos por las entidades municipales. 

A continuación, se exponen los resultados referidos a los PMUS elaborados por 
los Ayuntamientos de la muestra. 

 

3.3.1. Planes de Movilidad Urbana Sostenible. 

El artículo 101.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo de de Economía Sostenible ( en 
adelante, LES) define  los Planes de Movilidad Sostenible como  “un conjunto de 
actuaciones que tienen como objetivo la implantación de formas de desplazamiento más 
sostenibles en el ámbito geográfico que corresponda, priorizando la reducción del 
transporte individual en beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no 
motorizados de transportes y desarrollando aquéllos que hagan compatibles crecimiento 
económico, cohesión social, seguridad vial y defensa del medio ambiente, garantizando, 
de esta forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos. Estos planes deberán dar 
cabida a soluciones e iniciativas novedosas, que reduzcan eficazmente el impacto 
medioambiental de la movilidad, al menor coste posible”. 

Con posterioridad, el artículo 14 de la Ley 7/2021 establece que “Los municipios 
de más de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptarán antes de 2023 planes 
de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigación que permitan 
reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos: 

a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023. 

b) Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios 
de transporte activo, asociándolos con hábitos de vida saludables, así como corredores 
verdes intraurbanos que conecten los espacios verdes con las grandes áreas verdes 
periurbanas. 

c) Medidas para la mejora y uso de la red de transporte público, incluyendo 
medidas de integración multimodal. 

d) Medidas para la electrificación de la red de transporte público y otros 
combustibles sin emisiones de gases de efecto invernadero, como el biometano. 
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e) Medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados, 
incluyendo puntos de recarga. 

f) Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida. 

g) Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancías y la movilidad al 
trabajo sostenibles. 

h) El establecimiento de criterios específicos para mejorar la calidad del aire 
alrededor de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad, cuando sea 
necesario de conformidad con la normativa en materia de calidad del aire. 

i) Integrar los planes específicos de electrificación de última milla con las zonas 
de bajas emisiones municipales”. 

 

Con el crecimiento de la población urbana y el aumento del uso del vehículo 
privado, los municipios enfrentan desafíos en congestión, contaminación atmosférica y 
seguridad vial. En este contexto, el PMUS se configura como un instrumento de 
planificación diseñado para impulsar cambios en la movilidad urbana bajo criterios de 
sostenibilidad, fomentando formas de desplazamiento más sostenibles en el entorno 
urbano, como modos de caminar, pedalear o utilizar el transporte público. Estas 
medidas contribuyen a reducir el consumo energético y las emisiones contaminantes.  

Los PMUS tienen un ámbito de actuación local, aunque pueden ser desarrollados 
en colaboración entre varios municipios, ya sea por pertenencia a un área metropolitana 
o a una mancomunidad. Estas iniciativas deben estar vinculadas a planes, directrices y 
estrategias de ámbito municipal, regional o estatal, e incluso comunitario. 

La movilidad sostenible se ha convertido en una prioridad para el Gobierno de 
Canarias, que busca impulsar un Pacto por la Movilidad Sostenible respaldado por todos 
los actores sociales. Para ello, aplica metodologías ágiles para identificar y eliminar 
características que no funcionan optimizando tiempo y costes. 

En este contexto, ha puesto a disposición una Guía Metodológica para la 
elaboración del PMUS en Canarias alineada con las políticas de la UE. Esta guía busca 
facilitar a los administraciones y técnicos la redacción de planes de movilidad, de ámbito 
municipal, que fomenten una movilidad más sostenible, mejorando la calidad de vida y 
reduciendo la contaminación. 

De los nueve Ayuntamientos de la muestra tres de ellos, los Ayuntamientos de 
Santa Lucía de Tirajana, Telde y Arona no disponían de PMUS aprobados, incumpliendo 
lo establecido en la ley 7/2021. 
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Los detalles sobre el cumplimiento de cada Ayuntamiento respecto a la 
aprobación de los PMUS se presentan en el siguiente cuadro: 

 

Entidad PMUS Fecha de 
aprobación Órgano de aprobación 

Las Palmas de Gran Canaria Sí 23/10/2014 Junta de Gobierno Local 
Santa Cruz de Tenerife Sí 22/12/2023 Pleno 
San Cristóbal de La Laguna Sí 20/03/2023 Junta de Gobierno Local 
Telde No - - 
Arona No - - 
Santa Lucía de Tirajana No - - 
Arrecife Sí 25/06/2021 Pleno 
San Bartolomé de Tirajana Sí 24/02/2022 Pleno 
Granadilla de Abona* Sí 27/07/2023 Pleno 

*Si bien la aprobación es posterior a la fecha límite del alcance temporal del Informe se encuentran aprobadas 
con anterioridad a la finalización de este. 

La aprobación del PMUS en el Ayuntamientos de Las Palmas de Gran fue anterior 
a la entrada en vigor de la Ley 7/2021, sin que se haya dejado constancia de una 
adaptación posterior al marco establecido en dicha Ley. Del mismo modo, en el 
Ayuntamiento de Arrecife, aunque su aprobación definitiva se produjo 
aproximadamente un mes después a la entrada en vigor de la Ley, tampoco consta que 
se realizara su adaptación. 

En cuanto al proceso de aprobación y elaboración de los PMUS, únicamente se 
establece en el artículo 101.5 de la LES, la exigencia que, en la elaboración y revisión de 
los Panes de Movilidad Sostenible, se garantizará la participación pública, según lo 
previsto en el artículo 16.1 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de 
acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de 
medio ambiente. 

El órgano de aprobación de los PMUS ha sido el Pleno en cuatro de los 
Ayuntamientos y la Junta de Gobierno Local en dos de ellos. 

La respuesta de los seis Ayuntamientos de la muestra y que habían aprobado el 
PMUS, en relación con distintos aspectos del proceso de elaboración es la siguiente: 
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Entidad Colaboración  Participación 
ciudadana 

Plan de 
comunicación  Financiación  Seguimiento 

Las Palmas de Gran Canaria No No No Fondos propios No 

Santa Cruz de Tenerife Sí Sí Sí Fondos propios No 

San Cristóbal de La Laguna No acreditado No acreditado No acreditado No acreditado No acreditado 

Arrecife No No No Fondos propios No 

San Bartolomé de Tirajana No Sí No Fondos propios No 

Granadilla de Abona Sí Sí No Fondos propios No 

 

El Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna no proporcionó información 
sobre los aspectos relacionados con la elaboración del PMUS. 

Para su elaboración, debería contarse con la colaboración de diversos 
departamentos o áreas municipales. Sin embargo, sólo dos de los seis Ayuntamientos, 
los de Santa Cruz de Tenerife y Granadilla de Abona, han involucrado a varias áreas en 
el proceso. En los demás, la elaboración ha sido gestionada exclusivamente por el 
departamento o área de movilidad. 

La incorporación de un canal de participación ciudadana permite integrar las 
opiniones y necesidades de los ciudadanos en el proceso de planificación. Sin embargo, 
solo lo han utilizado los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, San Bartolomé de 
Tirajana y Granadilla de Abona. 

El diseño de un de un plan de comunicación externa e interna permite informar 
sobre los hitos cumplidos en la elaboración del PMUS, manteniendo así a los ciudadanos 
y a los actores involucrados al tanto sobre los avances y objetivos. Sin embargo, solo el 
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife lo ha implementado. 

La financiación del gasto en cinco de los seis Ayuntamientos analizados se ha 
realizado mediante fondos propios. 

Hasta la fecha de finalización del trabajo de campo del presente Informe, 
ninguno de los Ayuntamientos había elaborado informes de seguimiento que evalúen el 
progreso y la efectividad de las acciones llevadas a cabo por el PMUS, por lo que no 
constan documentos que verifiquen el cumplimiento de los objetivos establecidos.  

Finalmente, todos los Ayuntamientos carecían de normativa en materia de 
movilidad y transporte público, a excepción del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, 
que tiene aprobada una ordenanza específica de movilidad publicada el 31 de marzo de 
2023. En cuanto a la externalización de la elaboración completa o parcial del PMUS, los 
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Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y Granadilla de Abona habían adjudicado un 
contrato para este fin por importe de 14.900 euros y 42.798,9 euros, respectivamente, 
siendo el del Ayuntamiento de Santa Cruz un contrato menor. 

El cuadro siguiente muestra el grado de cumplimiento de las nueve medidas de 
mitigación orientadas a reducir las emisiones en los PMUS de los seis Ayuntamientos 
con PMUS, de acuerdo con lo establecido en el artículo 14 de la Ley 7/2021: 

 

Medidas 

Entidad 
Las Palmas 

de Gran 
Canaria 

Santa Cruz 
de Tenerife 

San 
Cristóbal de 
La Laguna 

Arrecife 
San 

Bartolomé 
de Tirajana 

Granadilla 
de Abona 

Zona de bajas emisiones No Sí Sí No Sí Sí 

Facilitar los desplazamientos Sí Sí Sí Sí Sí Sí 
Mejora de transporte 
público Sí Sí Sí Sí Sí Sí 

Electrificación transporte 
público No No No Sí Sí No 

Fomento transporte 
eléctrico privado No Sí Sí Sí Sí Sí 

Movilidad eléctrica 
compartida No Sí No No No No 

Reparto de mercancías y 
movilidad trabajo sostenible No Sí Sí No Sí Sí 

Calidad del aire No Sí Sí No Sí Sí 
Integración No No Sí No No No 

 

Ninguno de los Ayuntamientos ha incorporado las nueve medidas establecidas 
en el citado artículo 14 de la Ley 7/2021. Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, 
San Cristóbal de La Laguna y San Bartolomé de Tirajana cumplían con siete de las 
medidas, seguido por el Ayuntamiento de Granadilla de Abona que había incluido seis.  

En contraste, el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ha incorporado 
únicamente dos medidas, ello es debido, entre otras causas, a que su PMUS fue 
aprobado con anterioridad a 2021 sin que se hayan llevado adaptaciones, tal y como se 
mencionó anteriormente. No obstante, aunque en el PMUS aprobado no contempla 
medidas relacionadas con la electrificación de la red de transporte público, el 
Ayuntamiento disponía de cinco autobuses eléctricos y diez autobuses hibrido. 
Asimismo, aunque tampoco se contemplan medidas para fomentar el uso de medios de 
transporte eléctricos privados, incluyendo puntos de recarga el municipio contaba con 
54 puntos de tomas en una red de carga pública para vehículos eléctricos. 
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A continuación, se muestra gráficamente el número de Ayuntamientos que han 
incluido cada una de las medidas: 

 

Las acciones más comunes incluidas en los PMUS son facilitar los 
desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte, junto con la mejora y 
el uso de la red de transporte público incluyendo las medidas de integración multimodal 
que permiten la combinación eficiente de varios modos de transporte. Estas medidas 
están presentes en todos los Ayuntamientos analizados. 

En cinco Ayuntamientos se han incluido medidas destinadas a fomentar el uso 
de medios de transporte eléctrico privado, incluyendo puntos de recarga. 

Sólo cuatro Ayuntamientos han incorporado las siguientes medidas: 
establecimiento de la zona de bajas emisiones; fomento del reparto de mercancías y la 
movilidad sostenible hacia el lugar del trabajo; y criterios específicos para mejorar la 
calidad del aire alrededor de centros escolares, sanitarios u otros de especial 
sensibilidad. Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife no han 
incorporado ninguna de estas cuatro medidas. 

Por último, la medida de integrar los planes específicos de electrificación de 
última milla con las zonas de bajas emisiones solo se menciona en el PMUS del 

1

1

2

4

4

4

5

6

6

Integración

Movilidad eléctrica compartida

Electrificación transporte público

Calidad del aire

Reparto de mercancias y movilidad trabajo sostenible

Zona de bajas emisiones

Fomento transporte eléctrico privado

Mejora transporte público

Facilitar los desplazamiento
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Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y la medida relacionada con la movilidad 
eléctrica compartida, solo se incluye en el Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna. 
 

3.4. Cumplimiento del principio de transparencia. 

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Buen Gobierno (en adelante, LTAIPBG), regula en el artículo 6 la Información 
institucional, organizativa y de planificación estableciendo en el apartado 6.1 la 
obligación de publicar la normativa que resulte de aplicación a cada Entidad. Además, 
en su artículo 5 recoge los principios generales que deben regir la publicidad activa 
estableciendo que la información sujeta a las obligaciones de transparencia será 
publicada en las correspondientes sedes electrónicas o páginas web y de una manera 
clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos 
reutilizables. Además, la información será comprensible y de acceso fácil. 

En aplicación de lo anteriormente expuesto, se han verificado dos aspectos: el 
cumplimiento de las obligaciones de publicidad de la normativa en materia de 
transparencia en los ámbitos estatal, autonómico y local, así como las obligaciones 
relacionadas con el ahorro y la eficiencia energética.  

La regulación de la transparencia de la actividad pública y del ejercicio del 
derecho de acceso a la información pública en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Canarias se establece en la Ley 12/2014, de 26 de diciembre de transparencia y de 
acceso a la información pública. En el ámbito local, los Ayuntamientos han desarrollado 
su marco normativo a través de ordenanzas e instrucciones.  

En el siguiente cuadro figuran los resultados de la revisión realizada en las 
páginas web y/o portales de transparencia, que detalla el grado de cumplimiento de las 
obligaciones de publicidad en materia de transparencia en los nueve Ayuntamientos de 
la muestra: 
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Entidad 

Publicación 
de la 

normativa 
estatal 

Publicación de la 
normativa 

autonómica 

Publicación de la 
normativa local 

Las Palmas de Gran Canaria No Sí Sí 

Santa Cruz de Tenerife Sí Sí No dispone 

San Cristóbal de La Laguna Sí Sí Sí 

Telde Sí Sí No dispone 

Arona Sí Sí Sí 

Santa Lucía de Tirajana Sí Sí No dispone 

Arrecife Sí Sí No dispone 

San Bartolomé de Tirajana Sí Sí No dispone 

Granadilla de Abona Sí Sí No dispone 

 

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria no publicaba inicialmente la 
normativa estatal en materia de transparencia. No obstante, aunque durante la 
ejecución del trabajo de campo esta información no estaba disponible se ha procedido 
a su actualización en el Portal de Transparencia. Por su parte el resto de los 
Ayuntamientos cumplen con la obligación de publicar la normativa estatal y 
autonómica. Respecto a la normativa local, los tres Ayuntamientos que disponen de una 
regulación propia la publican: el Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arona 
lo han hecho mediante una ordenanza y el Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna 
a través de una Instrucción para este fin. 

Con respecto a la adecuada publicación de la normativa de transparencia a los 
principios generales establecidos en el artículo 5 de la LTAIPBG se ha comprobado que 
todos los Ayuntamientos cumplen de forma adecuada. La información se encuentra 
publicada con un acceso directo, de fácil accesibilidad, un lenguaje claro y estructurado. 

De acuerdo con el artículo 6.2 de la LTAIPBG las AAPP publicarán los planes y 
programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, así como las 
actividades, medios y tiempo previsto para su consecución. Su grado de cumplimiento y 
resultados deberán ser objeto de evaluación y publicación periódica. 

En relación con la publicación de la normativa autonómica y local en materia de 
ahorro y eficiencia energética, así como la disponibilidad de PACES y PMUS, el siguiente 
cuadro muestra el grado de cumplimiento de los Ayuntamientos de la muestra: 
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Entidad 

Publicación de la 
normativa 

autonómica en 
materia de ahorro 

y eficiencia 
energética 

Publicación de 
la normativa 

local en materia 
de ahorro y 
eficiencia 

energética 

Publicación 
de los 
PACES 

Publicación 
de PMUS 

Las Palmas de Gran Canaria No Sí Sí No 

Santa Cruz de Tenerife No No dispone Sí Sí 

San Cristóbal de La Laguna No No dispone Sí Sí 

Telde No No dispone Sí No dispone 

Arona No No dispone Sí No dispone 

Santa Lucía de Tirajana No No dispone Sí No dispone 

Arrecife No No dispone No dispone Sí 

San Bartolomé de Tirajana No No dispone Sí Sí 

Granadilla de Abona No No dispone No dispone No 

El nivel de cumplimiento en la publicación de la normativa autonómica es bajo, 
ya que ninguno de los nueve Ayuntamientos lo ha publicado en su página web o portal 
de transparencia. En cuanto a la normativa local, únicamente el Ayuntamiento de Las 
Palmas de Gran Canaria dispone de una regulación propia en esta materia y cumple 
adecuadamente con la obligación de publicarla. 

Respecto a los PACES, los siete Ayuntamientos que los habían aprobado también 
los habían publicado. Sin embargo, en los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria 
y San Cristóbal de La Laguna la información no se obtiene de forma directa; y en el caso 
de este último es de difícil accesibilidad ya que requieren más de ocho clics para acceder 
a ella. Además, en los Ayuntamientos de San Cristóbal de La Laguna y Arona, la 
información no está estructurada de manera lógica. 

En cuanto al PMUS, de los seis Ayuntamientos que cuentan con este Plan dos no 
lo han publicado, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Granadilla de 
Abona. Por otro lado, aunque el Ayuntamiento de Arona ha publicado el PMUS la 
información no está estructurada de manera adecuada. 
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4. TRÁMITE DE ALEGACIONES 
 
 
El presente Informe, antes de su aprobación definitiva, ha sido remitido para 

alegaciones, de conformidad con lo establecido en el artículo 23 del Reglamento de 
Organización y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias. 

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a las Entidades objeto de la 
fiscalización y a quienes, durante el período que alcanza la fiscalización, ocupaban la 
Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 43 de la Ley 4/1989, de 2 de 
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, concediéndoseles un plazo de 5 días 
hábiles. 

Las alegaciones recibidas en el plazo concedido para ello son las que se 
relacionan a continuación: 

 
- Con fecha 12 de marzo de 2025 remite alegaciones, fuera del plazo 

establecido, el Director Insular D. Pedro Millán del Rosario de la Dirección 
Insular del Medio Natural del Cabildo Insular de Tenerife. 

 
- Con fecha 12 de marzo de 2025, en el plazo establecido, y 14 de marzo de 

2025, fuera de plazo, remite alegaciones el Director General, D. Alexis José 
Lozano Medina, del Consejo Insular de la Energía de Gran Canaria, entidad 
pública empresarial dependiente del Cabildo Insular de Gran Canaria. 

En el Anexo II se incorpora la contestación de la Audiencia de Cuentas de Canarias 
a las mismas. 
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 
 
5.1. Opinión. 

 
En nuestra opinión, salvo por los efectos de los incumplimientos que se describen 

en las conclusiones 16, 17, y 19, la planificación en materia de ahorro y eficiencia 
energética adoptadas por las EELL incluidas en el alcance resulta conforme, en todos los 
aspectos significativos, con la normativa aplicable a la planificación de ahorro y 
eficiencia energética. 

 
5.2. Conclusiones. 

1.- El Pacto de Alcaldes es la principal estrategia utilizada por las Entidades 
locales para planificar las políticas para el clima y la eficiencia energética. Dos Cabildos 
Insulares y 27 municipios de más de 20.000 habitantes, el 78,4 %, se había adherido 
desde 2008, año de su puesta en funcionamiento (epígrafe 2.1). 

 
Todos los Ayuntamientos de la muestra analizados con población superior a 

50.000 habitantes se habían adherido al Pacto de Alcaldes y tienen compromisos 
vigentes con los objetivos 2030/2050 (epígrafe 3.1). 

2.- Para alcanzar el cumplimiento de los objetivos suscritos, las Entidades 
firmantes del Pacto de Alcaldes se comprometen a presentar un Plan de Acción para el 
Clima y la Energía Sostenible, donde se recojan las acciones a realizar para el 
cumplimiento de dichos objetivos. A 30 de junio de 2023, de las 37 Entidades analizadas, 
22 de ellas, que representan un 59,5 % habían aprobado un PACES, mientras que los 15 
restantes, un 40,5 %, carecía de planificación general en esta materia. 

El análisis por tipo de Entidad revela que 22 ayuntamientos disponían de PACES, 
no así en el caso de los siete cabildos insulares. 

No obstante, de acuerdo con la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio 
climático y transición energética de Canarias, las Entidades locales de Canarias se 
encuentran dentro del plazo previsto para elaborar y aprobar un Plan (epígrafe 2.2). 

3.- Los Cabildos Insulares de Tenerife, Gran Canaria y Lanzarote se han adherido 
como coordinadores del Pacto, con el objeto de proporcionar orientación estratégica, 
apoyo técnico y económico a los firmantes de este. (epígrafe 2.2). 
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4.- De las 15 Entidades locales fiscalizadas que no disponían de planificación 
general, 11 de ellas, cuatro cabildos insulares y siete ayuntamientos, que representan 
un 73,3 %, habían implementado algún tipo de medida sectorial. Sin embargo, estas 
medidas se están aplicando sin una planificación general que permita dirigirlas de 
manera coordinada hacía el cumplimiento de unos objetivos globales.  

Estas acciones se concentran en tres áreas principales: movilidad y transporte 
público con un 72,7 %, alumbrado público con un 45,4 %, y eficiencia energética en 
edificios públicos con un 27,3 %. Por otra parte, los cuatro cabildos insulares se 
centraron exclusivamente en movilidad y transporte público, mientras que los siete 
ayuntamientos diversificaron sus iniciativas, abarcando las tres áreas mencionadas 
(epígrafe 2.4). 

 
5.- El 73 %, 27 Entidades, no han establecido una normativa propia respecto al 

ahorro y eficiencia energética, o han adaptado las existentes para implementarlas, 
mientras que 10 Entidades un 27 %, habían aprobado algún tipo de regulación. La 
mayoría de las medidas normativas aprobadas se centraron en los beneficios fiscales 
que afectaron a las ordenanzas municipales del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, 
Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica e Impuesto sobre Construcciones, 
Instalaciones y Obras, aunque no consta la aprobación de medidas en el Impuesto sobre 
Actividades Económicas (epígrafe 2.5). 

6.- Siete de los nueve Ayuntamientos de la muestra han aprobado sus PACES, 
esto es, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, San 
Cristóbal de La Laguna, Telde, Arona, Santa Lucía de Tirajana y San Bartolomé de 
Tirajana, siendo el órgano de aprobación en todos estos casos el Pleno municipal 
(epígrafe 3.2). 

7.- De los Ayuntamientos de la muestra que han aprobado PACES, sólo el 
Ayuntamiento de Telde ha realizado modificaciones de su estructura administrativa para 
la elaboración e implantación del Plan. El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 
ha encargado la elaboración a su OOAA Agencia Local Gestora de la Energía, y el resto 
de los Ayuntamientos no disponen de estructuras administrativas adecuadas para la 
elaboración, ejecución y seguimiento de los planes, asignando dichas funciones a un 
servicio municipal dentro de su organigrama. La falta de una estructura adecuada para 
elaborar y ejecutar un plan que requiere recursos y medios para poder llevarlo a cabo, 
pone en riesgo el éxito en la aplicación de las medidas y la consecución de los objetivos 
de reducción de emisiones establecidos por la UE. 

Cuatro de los Ayuntamientos de la muestra, los de Santa Cruz de Tenerife, Telde, 
Arona y Santa Lucía de Tirajana han designado responsables específicos para la 
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elaboración de los planes, no constituyéndose comités o grupo de expertos que 
participen y apoyen el desarrollo e implementación de los planes en ninguno de los 
Ayuntamientos (epígrafe 3.2.1). 

8.- Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife y 
Telde han construido su Plan sobre la base de una visión consensuada de los 
departamentos y unidades del municipio encaminada a alcanzar los objetivos de acción 
climática comprometidos a nivel local, no quedando acreditado en el caso del 
Ayuntamiento de Telde (epígrafe 3.2.1). 

9.- Cinco de los siete Ayuntamientos, Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de 
Tenerife, Santa Lucía de Tirajana, San Bartolomé de Tirajana y Telde, aunque este último 
no lo tiene acreditado, han facilitado la participación de los ciudadanos en la fase de 
elaboración del PACES a través de asociaciones de vecinos, asociaciones empresariales, 
entidades públicas expertas, colegios profesionales, universidades, ciudadanos 
residentes, etc. Los canales de difusión han sido prensa, redes sociales, radios, y a través 
de sus páginas web (epígrafe 3.2.2). 

10.- Para elaborar el diagnóstico de la situación existente en el municipio, los 
Planes se han elaborado utilizando el Inventario de Emisiones de Referencia -que 
cuantifica la energía consumida y las emisiones que se emiten en el territorio-, y la 
Evaluación de Riesgos y Vulnerabilidades -que contiene un análisis de riesgo climático 
del municipio-. Todos los Ayuntamientos de la muestra utilizaron alguno de estos 
indicadores de referencia, esenciales para conocer la realidad de la situación en 
términos de energía y cambio climático (epígrafe 3.2.2). 

11.-Todos los Ayuntamientos de la muestra recogen los objetivos fundamentales 
de mitigación en sus PACES, bien por adoptar el compromiso de reducir las emisiones 
en un 40 % en el 2030 (Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Telde, Arona, 
Santa Lucía de Tirajana y San Bartolomé de Tirajana), bien por contener objetivos 
superiores a dicho 40 % (Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y San Cristóbal de La 
Laguna). Por otra parte, los Ayuntamientos de San Cristóbal de La Laguna y Arona fijan 
más de un objetivo de mitigación, aunque en ningún caso se establecen objetivos más a 
largo plazo como el de alcanzar la neutralidad climática para 2050 (epígrafe 3.2.3). 

12.- Todos los Ayuntamientos de la muestra definieron objetivos estratégicos de 
adaptación, que tienen como finalidad integrar la adaptación del cambio climático en 
las políticas sectoriales del municipio, y objetivos de pobreza energética, que si bien no 
es obligatorio, constituye un elemento relevante de las políticas de acción por el clima y 
el ahorro energético (epígrafe 3.2.3). 
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13.- Todos los Ayuntamientos han incluido un apartado con el coste total 
estimado de las inversiones requeridas en el plan de acción, diferenciando la 
distribución del coste entre el Plan de Mitigación y Plan de Adaptación en los 
Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Telde, Santa Lucía de Tirajana y San 
Bartolomé de Tirajana (epígrafe 3.2.3). 

14.- Ningún Ayuntamiento de la muestra ha elaborado un informe de 
seguimiento con los avances del Plan, situación que justifican las Entidades fiscalizadas 
por la falta de recursos económicos y humanos. 

Otra de las obligaciones de los Ayuntamientos adheridos al Pacto de Alcaldes es 
elaborar el inventario de seguimiento de emisiones con una periodicidad de, al menos 
cada 4 años, estando cuatro Ayuntamientos en plazo (epígrafe 3.2.4). 

15.- El Plan ha de contar con indicadores que evalúen el proceso y que permitan 
analizar su grado de ejecución de las acciones contempladas en el mismo, aplicando 
principios de monitoreo para corregir desviaciones y ajustar la planificación. Todos los 
Ayuntamientos de la muestra cuentan con ellos (epígrafe 3.2.4). 

16.- Los Ayuntamientos, además de los instrumentos de planificación general en 
materia de ahorro y eficiencia energética, pueden disponer de Planes de carácter 
sectorial relacionados con sus principales consumos energéticos, entre ellos, los que 
corresponden a transporte, alumbrado e iluminación de los edificios e instalaciones 
municipales. Sin embargo, a 30 de junio de 2023 ninguno de los Ayuntamientos de la 
muestra había desarrollado una Plan de alumbrado público ni un Plan de ahorro 
energético en los edificios públicos. En relación con este último, los Ayuntamientos no 
habían desarrollado aún la previsión normativa contemplada en el artículo 37.1 de la 
Ley 6/2022 relativa a la exigible elaboración de los Planes de gestión energética para 
todos los edificios que pertenezcan o estén ocupados por las administraciones públicas 
de Canarias y su sector público institucional, así como para aquellos en los que se 
presten servicios públicos (epígrafe 3.3). 

17.- Para los municipios con población superior a 50.000 habitantes es 
obligatorio disponer de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, tal y como establece el 
artículo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. 
De las nueve Entidades analizadas, los Ayuntamientos de Telde, Santa Lucía de Tirajana 
y Arona no disponían de un Plan aprobado, incumpliendo dicha obligación.  

Por otro lado, aunque los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y 
Arrecife contaban con un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, no lo habían adaptado 
al marco establecido por la Ley 7/2021 (epígrafe 3.3.1). 
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18.- Ninguno de los seis Ayuntamientos de la muestra que han aprobado el PMUS 
había incorporado las nueve medidas establecidas en el artículo 14 de la Ley 7/2021. No 
obstante, han incluido en sus Planes las medidas para facilitar los desplazamientos a pie, 
en bicicleta u otros medios de transporte, junto con la mejora y el uso de la red de 
transporte público incluyendo las de integración multimodal. 

Por otro lado, en ningún Ayuntamiento consta que se hayan elaborado informes 
de seguimiento para evaluar el cumplimiento de los objetivos del Plan (epígrafe 3.3.1). 

19.- De las Ayuntamientos de la muestra, ninguno ha publicado la normativa 
autonómica en materia de ahorro y eficiencia energética en sus páginas web o portales 
de transparencia. En cuanto a la normativa local, sólo el Ayuntamiento de Las Palmas de 
Gran Canaria dispone de una regulación propia en esta materia y cumple 
adecuadamente con su publicación. 

Respecto a los PACES, los siete Ayuntamientos que lo tienen aprobado también 
lo habían publicado, no obstante, en los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria 
y San Cristóbal de La Laguna la información no se obtiene de forma directa; y en el caso 
de este último la información es de difícil accesibilidad. 

En cuanto al PMUS, de los seis Ayuntamientos que lo tenían aprobado, dos no lo 
habían publicado, el Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y el de Granadilla de 
Abona, tal y como se recoge en el artículo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno (epígrafe 3.4). 

 
5.3. Recomendaciones. 

1.- Se recomienda a los Plenos de las Entidades locales, o en su caso, al órgano 
que tenga atribuida la competencia, llevar a cabo la planificación de las medidas 
relacionadas con el clima y la eficiencia energética en un entorno caracterizado por la 
existencia de diversas estrategias promovidas desde instituciones y organizaciones 
internacionales, europeas y nacionales, con distintos ámbitos objetivos. 

2.- Con la finalidad de garantizar el examen permanente del grado de 
cumplimiento de los objetivos fijados en los distintos Planes, de tal manera que se 
puedan analizar las desviaciones padecidas y proponer actuaciones correctivas, se 
recomienda a los Plenos de las Entidades locales, o en su caso, al órgano que tenga 
atribuida la competencia, el establecimiento de adecuados procedimientos con 
indicadores que evalúen y analicen su grado de ejecución. 
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3.- Con la finalidad de impulsar medidas que contribuyan a la lucha contra el 
cambio climático y mejorar la eficiencia energética en su territorio, se recomienda a los 
Plenos de los ayuntamientos, promover el establecimiento de beneficios fiscales. 

4.- Se recomienda a los Plenos de las Entidades locales que doten de medios 
humanos y materiales suficientes, con una unidad específica en su estructura 
administrativa, con funciones y responsabilidades en materia de ahorro y eficiencia 
energética, y con recursos suficientes para centralizar y coordinar las actuaciones 
derivadas de las políticas de acción del clima y la energía.  

 
Santa Cruz de Tenerife, a 27 marzo de 2025. 

 

EL PRESIDENTE, 
Pedro Pacheco González 
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ANEXOS 
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Anexo I 
Situación general de la planificación 
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Anexo I. Situación general de la planificación. 

Tipo de Entidad Denominación Población 

Adhesión 
al Pacto 

de 
Alcaldes 

Entidades locales con planificación 
(Epígrafe 2.2) Plan de 

Agenda Local 
Urbana (PALU) 
(Epígrafe 2.3) 

Entidades sin planificación 
general ni PALU con 
medidas sectoriales 

(Epígrafe 2.4) 

Entidades con 
medidas 

normativas 
(Epígrafe 2.5) PACES (*) 

Con 
planificación 

general 
Cabildo Insular Tenerife 927.993 Sí No No No No No 
Cabildo Insular Gran Canaria 852.688 No No No No No No 
Cabildo Insular Lanzarote 156.189 No No No No Sí No 
Cabildo Insular Fuerteventura 119.662 No No No No No  Sí 
Cabildo Insular La Palma 83.380 Sí No No No Sí No 
Cabildo Insular La Gomera 21.734 No No No No Sí No 
Cabildo Insular El Hierro 11.298 No No No No Sí No 
Ayuntamiento Las Palmas de Gran Canaria 378.797 Sí Sí Sí Sí No procede Sí 
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife 208.688 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento San Cristóbal de La Laguna 157.815 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Telde 102.472 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Arona 82.982 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Santa Lucía de Tirajana 74.560 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Arrecife 63.750 Sí No No No Sí No 
Ayuntamiento San Bartolomé de Tirajana 52.936 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Granadilla de Abona 52.447 Sí No No No Sí No 
Ayuntamiento Adeje 49.270 Sí Sí Sí No No procede No 
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Tipo de Entidad Denominación Población 

Adhesión 
al Pacto 

de 
Alcaldes 

Entidades locales con planificación 
(Epígrafe 2.2) 

Plan de 
Agenda Local 

Urbana (PALU) 
(Epígrafe 2.3) 

Entidades sin planificación 
general ni PALU con 
medidas sectoriales 

(Epígrafe 2.4) 

Entidades con 
medidas 

normativas 
(Epígrafe 2.5) 

Ayuntamiento La Orotava 42.434 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Puerto del Rosario 42.024 Sí No No No Sí Sí 
Ayuntamiento Arucas 38.369 Sí Sí Sí No No procede Sí 
Ayuntamiento Los Realejos 37.076 Sí Sí Sí No No procede Sí 
Ayuntamiento Agüimes 32.067 Sí Sí Sí No No procede Sí 
Ayuntamiento Ingenio 31.932 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Puerto de la Cruz 30.349 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Candelaria 28.485 Sí Sí Sí Sí No procede No 
Ayuntamiento La Oliva 27.945 Sí No No No Sí No 
Ayuntamiento Tacoronte 24.592 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Gáldar 24.567 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Icod de los Vinos 23.496 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Teguise 23.411 No No No No Sí Sí 
Ayuntamiento San Miguel de Abona 21.915 Sí Sí Sí No No procede Sí 
Ayuntamiento Guía de Isora 21.711 Sí No No No No No 
Ayuntamiento Güímar 21.224 Sí Sí Sí No No procede Sí 
Ayuntamiento Tías 21.083 Sí Sí Sí No No procede No 
Ayuntamiento Pájara 20.751 No No No No Sí Sí 
Ayuntamiento Los Llanos de Aridane 20.551 No No No No Sí No 
Ayuntamiento Mogán 20.331 Sí Sí Sí No No procede No 

    (*) En las Entidades incluidas en el alcance subjetivo del Informe únicamente consta la existencia de los PACES como instrumento de planificación general con el objetivo exclusivo de ahorro y eficiencia energética. 
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Anexo II 
Contestación a las alegaciones 
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A continuación, se transcribe un resumen de las alegaciones formuladas y la 
contestación a las mismas. 

Para una mayor claridad del presente Informe se mencionará, en primer lugar, el 
resumen de la alegación para, a continuación, contestar a la misma y en el caso de las 
aceptadas, total o parcialmente, se indican las modificaciones llevadas a cabo en el 
Proyecto de Informe. 

-Alegaciones formuladas por el Director Insular D. Pedro Millán del Rosario de la 
Dirección Insular del Medio Natural del Cabildo Insular de Tenerife. 

 

Resumen. Remite consideraciones al Proyecto de Informe emitido, referida a los 
planes que dispone en materia de planificación indicando, a modo de resumen, que en 
materia de planificación cuenta con la aprobación del Plan de Acción de Energía 
Sostenible de Tenerife (PAES) y, como continuidad de este, con el borrador de Plan de 
Acción para el Clima y la Energía Sostenible (PACES) que se halla a la espera de 
adaptación de acuerdo con las obligaciones establecidas por la legislación canaria 
vigente en materia de cambio climático y transición energética. 
 

Contestación. El Proyecto de Informe recoge, de acuerdo con su ámbito 
temporal, la situación de la planificación sobre medidas de ahorro y eficiencia energética 
vigente a 30 de junio de 2023, poniendo de manifiesto las entidades que han renovado 
sus compromisos aprobando los PACES correspondientes. En el caso del Cabildo Insular 
de Tenerife se encuentra en fase de borrador. Por tanto, no se acepta lo alegado y se 
mantiene el contenido del Proyecto de Informe. 
 
-Alegaciones formuladas por el Director Insular el Director General, D. Alexis José 
Lozano Medina, del Consejo Insular de la Energía de Gran Canaria, entidad pública 
empresarial dependiente del Cabildo Insular de Gran Canaria. 

Las alegaciones formuladas con relación al Cabildo Insular son las que se detallan 
a continuación: 
 

Resumen. En relación con el apartado 2.4 Medidas Sectoriales, la entidad señala 
que la afirmación «Por otro lado, el 26,7 % restante no había llevado a cabo acciones 
relacionadas con la eficiencia energética o ahorro de recursos. Estas Entidades son los 
Cabildos Insulares de Tenerife, Gran Canaria y Fuerteventura, junto con el Ayuntamiento 
de Guía de Isora» contenida en la página 26 del informe, no refleja con precisión la 
realidad de las actuaciones llevadas a cabo por la entidad. 
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Contestación. Las medidas que se indican en el apartado 2.4, corresponden a 
medidas sectoriales en materia de planificación, y en ningún caso a acciones concretas, 
que son las aportadas en los anexos a que se hace referencia. Por tanto, no se acepta lo 
alegado y se mantiene el contenido del Proyecto de Informe. 

Las alegaciones formuladas con relación a Ayuntamientos son las que se detallan 
a continuación: 

 

Alegación Primera: 

Resumen. El Consejo Insular alega en relación con el apartado 3.2.1 Estructura 
administrativa municipal, que no existía una visión consensuada entre los distintos 
departamentos y unidades municipales, que esta afirmación no se ajusta a la realidad, 
ya que durante la fase de elaboración de los PACES se llevaron a cabo reuniones 
periódicas con personal técnico y concejales municipales, se consensuaron las 
actuaciones propuestas con los equipos técnicos y políticos de cada municipio y se 
estableció un proceso participativo para garantizar la coherencia y viabilidad de las 
medidas incluidas en los PACES. 

Contestación. En el epígrafe “3.2.1 Estructura administrativa municipal” del 
Proyecto de Informe, lo que se indica es que no existe una visión consensuada entre los 
departamentos y unidades de la Corporación para alcanzar los objetivos de acción 
climática, no en relación con el Consejo Insular. Por tanto, no se acepta lo alegado y se 
mantiene el contenido del Proyecto de Informe. 

 

Alegación Segunda: 

Resumen. El Consejo Insular alega en relación al apartado 3.2.2.1 Participación 
ciudadana del Proyecto de Informe, que este no refleja adecuadamente la implicación 
de la ciudadanía en la elaboración de los PACES, como es el caso del Ayuntamiento de 
Telde que celebró un taller participativo tal y como se recoge en su PACES. 

Contestación. En el PACES del Ayuntamiento de Telde se recoge en su apartado 
2.7.1.3 Participación ciudadana que las personas tuvieron la posibilidad de participar a 
través de una encuesta on line para recoger la opinión de los residentes y de unas 
jornadas presenciales, no quedando acreditado en el mismo la encuesta elaborada por 
el Ayuntamiento ni las conclusiones que se obtuvieron. Por tanto, no se acepta lo 
alegado y se mantiene el contenido del Proyecto de Informe. 
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Alegación Tercera: 

Resumen. El Consejo Insular alega en relación con el apartado 3.2.2.2 
Diagnóstico y herramientas utilizadas, que en el Proyecto de Informe se omite que todos 
los municipios realizaron un análisis del inventario de inmuebles, alumbrado público, 
flota de vehículos, auditorías y estudios previos y recopilación de planes existentes para 
elaborar el IER. 

Contestación. En el Proyecto de Informe se recogen en dicho apartado las 
herramientas utilizadas por los Ayuntamientos, según la respuesta de cada uno de ellos 
y la documentación justificativa aportada por los mismos. Por tanto, no se acepta lo 
alegado y se mantiene el contenido del Proyecto de Informe 

 

Alegación Cuarta: 

Resumen. El Consejo Insular alega en relación al apartado 3.2.2.3 Recursos y 
medios utilizados en la elaboración de los Planes, que el Cabildo suscribió convenio de 
colaboración con el municipio de Telde para su elaboración. 

Contestación. En el Proyecto de Informe se recoge que el Ayuntamiento de Telde 
elaboró el PACES con medios propios sin la colaboración con otras Entidades, 
indicándose en el trámite de alegaciones por el Consejo Insular la existencia de dicha 
colaboración. Por tanto, se acepta lo alegado y se modifica el contenido del Proyecto de 
Informe, modificando el cuadro de la página 34 en relación con el Ayuntamiento de 
Telde sustituyendo en la columna de “Colaboración con otras Entidades” el dato “No” 
por “Cabildo”, y se elimina del penúltimo párrafo “y sólo el Ayuntamiento de Telde lo 
elaboró exclusivamente por el personal de la Entidad”.  Además, se añade Telde en el 
último párrafo de la misma página al relacionar los Ayuntamientos que colaboraron con 
el Cabildo de Gran Canaria de modo que las tres ultima filas del último párrafo quedan 
de la siguiente forma “y los otros cuatro, esto es, los Ayuntamientos de Las Palmas de 
Gran Canaria, Telde, San Bartolomé de Tirajana y Santa Lucía de Tirajana, los planes se 
elaboraron por el Cabildo de Gran Canaria con la colaboración del personal de los 
mismos”. 

 

Alegación Quinta: 

Resumen. El Consejo Insular alega con relación al apartado 3.2.4 Evaluación y 
seguimiento de los PACES que todos los PACES incluyen un Inventario de seguimiento 
de los PACES (IES) y que se han definido indicadores de seguimiento en las fichas de 
mitigación y adaptación. 
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Contestación. En este apartado del Proyecto de Informe se recoge la obligación 
de los Ayuntamientos de elaborar un informe completo que incluya un inventario de 
seguimiento de emisiones, que según la respuesta de cada Ayuntamiento y la 
documentación justificativa remitida no se ha elaborado. En relación con los indicadores 
de seguimiento, efectivamente figuran en las fichas de mitigación y adaptación. Por 
tanto, no se acepta lo alegado en primer lugar y se mantiene el contenido del Proyecto 
de Informe, y se acepta lo alegado en segundo lugar, modificando el cuadro de la página 
38 sustituyendo en la columna de Indicadores de seguimiento el dato “No” por “Sí”. 
Asimismo, se sustituye el primer párrafo de la página 38 “Todos los Ayuntamientos de la 
muestra cuentan con ellos”. Además, se modifica también la conclusión Nº 15 de la 
página 54, cambiando la frase “Solamente los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, 
San Cristóbal de La Laguna, Telde y Arona de la muestra cuentan con ellos” por “Todos 
los Ayuntamientos de la muestra cuentan con ellos”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 65/65 -


