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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la función 
fiscalizadora establecida en el artículo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de 
lo previsto en el artículo 18 de la misma disposición y concordantes del Reglamento de 
Organización y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesión de 30 de septiembre de 
2025, el Informe de “Fiscalización de la ejecución presupuestaria del Capítulo VI 
“Inversiones Reales” de la Comunidad Autónoma de Canarias, ejercicios 2019-2023”. 
Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el artículo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su 
elevación al Parlamento de Canarias, al Tribunal de Cuentas y a la Intervención General 
de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias. 

Consta en el acta de la citada sesión la manifestación del responsable del informe 
de que figuran en el expediente las declaraciones de ausencia de conflictos de interés 
efectuadas por los miembros del equipo de trabajo que han participado en su 
elaboración, así como la de todos los miembros del Pleno de conocer el contenido de la 
legislación vigente y del Código Ético Institucional y de buena gestión de la Audiencia de 
Cuentas de Canarias en esta materia y de que no se encuentran incursos en ninguna 
situación que pueda calificarse de conflicto de intereses. 
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRÓNIMOS 

ACC Audiencia de Cuentas de Canarias 
APCAC Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
Art. Artículo 
BOC Boletín Oficial de Canarias 
CAC Comunidad Autónoma de Canarias 
COVID Coronavirus 
DA Declaración ambiental 
DACI Declaración de ausencia de conflicto de intereses 
DG Dirección General 
DGPP Dirección General de Planificación y Presupuestos 
GECE Gestor de Expedientes de Contratación Electrónica 
GESPLAN Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. 
IGCAC Intervención General de la Comunidad Autónoma de Canarias 
IPE Instrumentos de Planificación Estratégica 
MRR Mecanismo de Recuperación y Resiliencia 
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible 
PED Plan Estratégico Departamental 
PI Proyectos de Inversión 
REACT-UE Recuperación para la Cohesión y los Territorios de Europa 
RPT Relación de Puestos de Trabajo 
UAP Unidades Administrativas Provisionales 
UE Unión Europea 
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1 HECHOS Y MAGNITUDES RELEVANTES 

En los últimos ejercicios el grado de ejecución de los créditos consignados en el 
capítulo VI de los presupuestos generales de la CAC ha sido bajo, no más de un 60 %, si 
lo comparamos con el del resto de los capítulos de presupuesto, que se sitúa por encima 
del 90 %. Esta cuestión se pone de manifiesto, en los últimos años, con motivo de 
elaboración del informe de fiscalización de la Cuenta General de la CAC de cada ejercicio.  

Las resoluciones del Parlamento de Canarias por las que se aprueban los 
informes de las Cuentas Generales del año 2021 y 2022 instan al Gobierno a “Buscar 
mecanismos que aseguren una mejor ejecución del capítulo VI (inversiones) que continua 
con la bajada porcentual de ejecución que viene demostrándose en los últimos años…” 

El Informe de esta ACC denominado “Programar la contratación: una mejora 
pendiente en todas las Administraciones Públicas Canarias”, aprobado por el Pleno el 27 
de febrero de 2024, señalaba, entré sus conclusiones: “No existe coincidencia entre 
ciclos contractuales y presupuestarios en el capítulo VI. La situación de baja ejecución de 
este capítulo en las Administraciones Públicas Canarias puede verse mejorada a través 
de una correcta programación contractual.” Y recomendaba: “Para fomentar la 
ejecución del capítulo VI de gastos a través de la contratación administrativa sería 
conveniente que las Administraciones Públicas Canarias abordaran la previa 
planificación pormenorizada de las actuaciones al menos contractuales a acometer, de 
tal forma que tengan una mayor coincidencia los ciclos contractuales y presupuestarios.” 
El presente informe corroborara aquellas cuestiones. 

El análisis presupuestario de la ejecución del capítulo VI en el periodo fiscalizado 
(2019-2023), se resume en los siguientes datos globales: 

- Créditos definitivos: 2.775,7 millones de €. 
- Obligaciones reconocidas: 1.550 millones de €. 
- Remanentes de crédito: 1.225,7 millones de €. 

El presente informe pretende aportar conclusiones y recomendaciones que 
ayuden a mejorar la ejecución presupuestaria de las inversiones. 

Debe señalarse que el periodo temporal analizado (2019-2023) incluye el año de 
la pandemia del COVID. 
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2 JUSTIFICACIÓN 

En virtud de lo dispuesto en el Art. 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a la 
Audiencia de Cuentas de Canarias le corresponde la fiscalización externa de la gestión 
económica, financiera y contable del sector público de la Comunidad Autónoma de 
Canarias (CAC). Para el cumplimiento de las funciones que la norma le atribuye, 
anualmente el Pleno de la Institución aprueba el programa anual, que contiene las 
actuaciones que va a realizar, con el fin de que los ciudadanos, pueden formarse un 
juicio suficiente sobre calidad y regularidad de la gestión económico-financiera del 
sector público de Canarias.  

A tales efectos, el Programa de Actuaciones de la Audiencia de Cuentas para el 
ejercicio 2024, aprobado por el Pleno en sesión celebrada el día 28 de diciembre de 
2023, incluye la realización de la Fiscalización de la ejecución presupuestaria del capítulo 
VI “Inversiones Reales” de la Comunidad Autónoma de Canarias, ejercicios 2019-2023. 
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3 OBJETIVO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACIÓN 

La actuación realizada es una fiscalización operativa, que tiene como objetivo 
identificar las causas del bajo grado de ejecución de los créditos consignados en el 
capítulo VI de los presupuestos generales de la CAC y si existe margen de mejora. 

El presente informe pretende aportar conclusiones y recomendaciones que 
ayuden a mejorar la ejecución presupuestaria de las inversiones.  

El ámbito subjetivo de la presente fiscalización abarca la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias (APCAC). 

El ámbito objetivo lo componen las inversiones incluidas en el capítulo VI de los 
presupuestos generales de la CAC. 

Para alcanzar el objetivo señalado se han analizado diversas áreas y tareas de 
gestión de los expedientes de gastos de capítulo VI, de inversiones, que ha determinado 
el siguiente alcance objetivo: 

1. Analizar y evaluar la planificación, la presupuestación y la ejecución 
presupuestaria de las inversiones reales al detalle de los proyectos de inversión 
(PI) que conforman el capítulo VI, desglosando la información por secciones 
presupuestarias, programas y centros directivos.  

2. Identificar los PI que durante el marco temporal de la fiscalización presentan una 
ejecución reducida o nula. 

3. Calcular los tiempos medios de tramitación de algunas fases del proceso de 
ejecución presupuestaria. 

4. Identificar las fases que más dificultan la ejecución. 
5. Analizar los medios técnicos y de personal que tienen las unidades gestoras de 

los diversos procesos que componen el procedimiento de ejecución 
presupuestaria. 

El ámbito temporal de la fiscalización comprende los ejercicios 2019-2023. 
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4 PÁRRAFOS DE RESPONSABILIDAD 

4.1 Responsabilidad de la Audiencia de Cuentas.  

La responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias se circunscribe a 
expresar unas conclusiones sobre las causas de inejecución del capítulo VI de la 
clasificación económica del presupuesto de gastos. Es preciso señalar que no se ha 
realizado una auditoría de legalidad, por tanto, no se ha analizado la legalidad de la 
documentación aportada.  

A tales efectos cabe indicar que el trabajo se ha realizado de acuerdo con los 
principios fundamentales de fiscalización de las instituciones públicas de control externo 
y por la propia instrucción reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias de los 
procedimientos de fiscalización. Los citados principios exigen el cumplimiento de los 
requerimientos de ética, así como, la planificación y ejecución de la fiscalización, con el 
fin de obtener una seguridad razonable de que la gestión de la actividad ha sido 
conforme, en sus aspectos significativos, con la normativa aplicable.  

Una fiscalización requiere la aplicación de procedimientos para obtener 
evidencia de auditoría sobre las operaciones y áreas de gestión analizadas. 

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la 
valoración de los riesgos de incumplimientos significativos. Al efectuar dichas 
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para 
garantizar dicho cumplimiento, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que 
sean adecuados en función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una 
opinión sobre la eficacia del control interno de los organismos fiscalizados. 

Consideramos que la evidencia de auditoría obtenida proporciona una base 
suficiente y adecuada para fundamentar las conclusiones de la fiscalización operativa. 

4.2 Responsabilidad de la Entidad.  

Los organismos fiscalizados deben garantizar que las actividades realizadas se 
han efectuado de conformidad con las disposiciones normativas que le sean de 
aplicación y bajo el principio del buen gobierno. Asimismo, es responsabilidad de estos, 
proporcionar toda aquella documentación de la que tenga conocimiento y que sea 
relevante para alcanzar los objetivos de la presente fiscalización. Además, es 
responsable del sistema de control interno que considere necesario para garantizar que 
la actividad económico-financiera objeto de revisión está libre de incumplimientos 
legales y de incorreciones materiales debidas a fraude o error. 
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5 CONCLUSIONES 

1. El grado de ejecución (obligaciones reconocidas/crédito definitivo) del capítulo VI de 
Inversiones reales de la Administración Pública de la CAC (APCAC) ha pasado del 
36,72 % en el año 2019 al 58,53 % en 2023 (capítulo 1). 

2. En el periodo 2019-2023 la APCAC ha dejado de gastar en el capítulo VI la cantidad 
de 1.225,7 millones de € (capítulo 1). 

3. Se presupuestan PI sin la madurez necesaria para asegurar su ejecución en tiempo y 
forma. La elaboración del presupuesto de gastos del capítulo VI está muy 
condicionada por las previsiones de ingresos de fondos finalistas que, generalmente, 
se conforman como proyectos con financiación afectada.  Ello obliga a presupuestar 
PI, aunque no están adecuadamente planificados, porque ha de cubrirse en gastos la 
totalidad de la previsión de ingresos de los diferentes fondos. El porcentaje de 
financiación del capítulo VI con recursos no propios, ha oscilado entre el 70 y 60 por 
ciento del total (epígrafe 7.2). 

4. Los Instrumentos de Planificación Estratégica (IPE) no definen, con el nivel de detalle 
apropiado, los PI en los que se concretan las acciones programadas. En los casos 
analizados, los IPE han servido para justificar ampliaciones de plantillas, mediante la 
creación de las Unidades Administrativas Provisionales (UAP) (epígrafe 7.2). 

5. Existen varios PI presupuestados todos los ejercicios del periodo analizado (2019-
2023) que al cierre de dichos años el importe de obligaciones reconocidas es igual a 
cero euros (apartado 7.3.1). 

6. Los PI que no están adecuadamente planificados tardan hasta 72 meses en 
contratarse su ejecución. En algunos casos por inmadurez de los propios PI, y en otros 
porque los centros gestores carecen de unidades de contratación estables y 
cualificadas (epígrafe 7.4.1). 

7. En la APCAC existen una gran dispersión de unidades gestoras de contratos 
(analizando las Relaciones de Puestos de Trabajo RPT) se han identificado 47, con una 
media de dos técnicos por unidad. Según la IGCAC el aplicativo GECE (Gestor de 
Expedientes de Contratación Electrónica) se han identificado 67 unidades gestoras. 
Esta dispersión no facilita la eficacia en el desarrollo de los procesos de contratación 
(epígrafe 7.5). 

8. La Dirección General de Transición Ecológica y Lucha contra el Cambio Climático 
cuenta (febrero 2025) con unos recursos humanos muy escasos (tres funcionarios: 
un jefe de servicio y dos técnicos; seis laborales y el personal que contrata a través 
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de encargos a GESPLAN), ello demora en exceso la elaboración de la Declaración 
Ambiental (epígrafe 7.6). 

9. Las tres causas, más destacadas, de retrasos de la ejecución presupuestaria del 
capítulo VI, señaladas por los empleados públicos de la CAC que contestaron al 
cuestionario de esta fiscalización son (epígrafe 7.7): 

a. Retrasos motivados por trámites necesarios de coordinación y consultas con 
otros organismos. 

b. La ausencia de un servicio de contratación o su escasa dotación de medios 
personales y/o reducida estabilidad de su personal. 

c. El procedimiento interno de la Administración en relación con la modificación de 
los proyectos en ejecución es extremadamente lento, realizándose algunos 
trámites que no son estrictamente necesarios.  
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6 RECOMENDACIONES 

1. Con la finalidad de agilizar la tramitación de los gastos consignados en los proyectos 
de inversión en infraestructuras del capítulo VI se recomienda al Gobierno de 
Canarias que en las normas de elaboración de los presupuestos se establezcan unos 
requisitos mínimos de ejecución (disponibilidad del suelo, redacción del proyecto, 
declaración ambiental, etc.). 

2. A fin de asegurar la ejecución de los proyectos de inversión del capítulo VI del 
presupuesto de gastos se recomienda al gobierno de Canarias la creación de una 
unidad administrativa por cada departamento encargada planificar y tramitar dichos 
proyectos con carácter previo a su consignación presupuestaria. 

3. A fin de otorgar un mayor grado de concreción y definición del proyecto de inversión, 
que asegure la ejecución de este en el primer año de su presupuestación, se 
recomienda al Gobierno de Canarias adoptar las medidas oportunas para que los 
Instrumentos de Planificación que contengan proyectos estratégicos que se 
desarrollen mediante tales proyectos de inversión reúnan unas características 
mínimas definitorias (proyecto técnico redactado y supervisado, suelo disponible, 
permisos y autorizaciones tramitadas, etc.). 

4. Con la finalidad de alcanzar unos procesos de contratación ágiles y eficaces, se 
recomienda al Gobierno de Canarias promover una reorganización administrativa 
que concentre y especialice las unidades de contratación en un gran centro gestor de 
la contratación, dotándolo de recursos humanos, con la requerida formación y 
especialización, y los medios tecnológicos necesarios. 

5. Con el fin de reducir los tiempos de aprobación de las declaraciones ambientales, se 
recomienda al Gobierno de Canarias dotar de un mayor número de efectivos la 
Dirección General de Transición Ecológica y Lucha contra el Cambio Climático. 

6. Con la finalidad de no desvirtuar la clasificación económica del presupuesto, puesto 
que no todos los gastos en los que se concretan estos fondos pueden considerarse 
inversión (capítulo VI) propiamente dichos, se recomienda al Gobierno de Canarias 
utilizar la clasificación funcional del gasto para clasificar los proyectos, iniciativas, 
actuaciones, etc. en las que se concretan los gastos financiados con fondos europeos. 
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7 DETALLE DEL RESULTADO DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS 

7.1 Análisis presupuestario general.  

Análisis general por secciones presupuestarias. 

Del análisis de los estados de ejecución presupuestaria del capítulo VI de la 
APCAC, durante los ejercicios 2019 al 2023, se obtiene que su distribución por secciones 
(consejerías) es la siguiente: 

Millones de € 

Sección  2019 2020 2021 2022 2023 

01 Parlamento 
Crédito definitivo 3,51 4,88 6,73   

Obligaciones reconocidas 0,55 1,21 1,9   

06 Presidencia de Gobierno 
Crédito definitivo 1 1,7 2,17 3,04 2,35 

Obligaciones reconocidas 0,88 1,36 1,69 2,25 1,97 

08 Administraciones Públicas, 
Justicia y Seguridad 

Crédito definitivo 23,51 35,68 37,54 55,81 47,82 

Obligaciones reconocidas 18,67 28,25 24,33 31,47 21,34 

10 Hacienda, Presupuestos y 
Asuntos Europeos 

Crédito definitivo 11,08 11,43 42,45 24,64 69,94 

Obligaciones reconocidas 5,58 6,43 39,36 13,62 46 

11 Obras Públicas, Transportes y 
Vivienda 

Crédito definitivo 223,47 167,45 230,01 231,01 255,22 

Obligaciones reconocidas 58,22 97,15 128,69 172,25 155,27 

12 Trans. Ecológica, Lucha C. 
Cambio  Climático y P. Territorial 

Crédito definitivo 33,76 58,06 83,8 81,69 104,33 

Obligaciones reconocidas 24,09 47,25 51,63 52,62 67,86 

13 Agricultura, Ganadería y Pesca 
Crédito definitivo 38,21 20,49 25,75 25,61 22,06 

Obligaciones reconocidas 14,86 14,02 14,24 18,68 20 

14 Sanidad 
Crédito definitivo 0,12 0,12 0,09 0,1 0,11 

Obligaciones reconocidas 0,05 0,12 0,08 0,09 0,1 

15 Economía, Conocimiento Y 
Empleo 

Crédito definitivo 6,54 4,47 3,47 3,28 11,00 

Obligaciones reconocidas 4,49 2,37 2,32 2,56 2,87 

16 Turismo, Industria Y Comercio 
Crédito definitivo 32,86 21,07 18,06 19,28 24,52 

Obligaciones reconocidas 11,54 15,6 9,69 8,37 14,81 

18 Educación, Universidades, 
Cultura Y Deportes 

Crédito definitivo 93,45 57,13 68,89 171,81 201,51 

Obligaciones reconocidas 33,02 36,58 35,82 51,29 98,81 

19 Diversas Consejerías 
Crédito definitivo 0 0,08 2,24 0 0 

Obligaciones reconocidas 0 0 0 0 0 

20 Fondo Canario Financiación 
Municipal 

Crédito definitivo 0,42 0,42 0,43 0,42 0,50 

Obligaciones reconocidas 0,32 0,23 0,43 0,33 0,34 

23 Derechos Sociales, Igualdad, 
Diversidad y juventud 

Crédito definitivo 5,73 6,48 8,17 10,37 16,35 

Obligaciones reconocidas 1,64 2,01 5,11 12,35 12,98 

Totales 
Crédito definitivo 473,67 389,47 529,81 627,06 755,71 

Obligaciones reconocidas 173,91 252,57 315,29 365,87 442,34 

De las cifras anteriores se obtienen los grados de ejecución (obligaciones 
reconocidas/crédito definitivo), con la siguiente distribución por secciones: 
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Sección 
Grado de ejecución: OR/CD*100 

2019 2020 2021 2022 2023 

01 Parlamento 15,70% 24,78% 28,15%     

06 Presidencia de Gobierno 87,84% 79,78% 77,54% 73,86% 83,78% 

08 Administraciones Públicas, Justicia y Seguridad 79,43% 79,19% 64,82% 56,39% 44,62% 

10 Hacienda, Presupuestos Y Asuntos Europeos 50,40% 56,24% 92,72% 55,27% 65,77% 

11 Obras Públicas, Transportes y Vivienda 26,05% 58,02% 55,95% 74,56% 60,84% 

12 Transición Ecológica, Lucha C. Cambio Climático y P. Territor 71,34% 81,38% 61,61% 64,41% 65,05% 

13 Agricultura, Ganadería Y Pesca 38,88% 68,43% 55,33% 72,93% 90,67% 

14 Sanidad 42,68% 98,40% 83,65% 95,08% 95,63% 

15 Economía, Conocimiento Y Empleo 68,67% 53,08% 66,89% 78,05% 26,06% 

16 Turismo, Industria Y Comercio 35,12% 74,02% 53,66% 43,40% 60,39% 

18 Educación, Universidades, Cultura Y Deportes 35,33% 64,03% 52,00% 29,86% 49,04% 

19 Diversas Consejerías           

20 Fondo Canario Financiación Municipal 75,85% 55,83% 100,00% 77,58% 68,71% 

23 Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y juventud 28,67% 30,94% 62,59% 119,02% 79,37% 

Totales 36,72% 64,85% 59,51% 58,35% 58,53% 

Se observa una mejoría en la evolución general del grado de ejecución que en 
2019 fue del 36,72 % hasta alcanzar en 2023 el 58,53 %. En cifras absolutas se ha pasado, 
en 2019, de un importe de obligaciones reconocidas de 173,9 millones de €, a un 
importe en 2023 de 442,3 millones de €, lo cual representa más del doble de la cantidad 
gastada en el año inicial. El grado de ejecución del capítulo VI en el ejercicio 2024 ha sido 
del 52,35 %, con un importe de obligaciones reconocidas de 415,7 millones de € y un 
crédito definitivo de 794 millones de €. 

Remanentes de crédito por secciones y acumulados para los años analizados (2019-
2023). 

Los remanentes de créditos (presupuestos no gastados) del capítulo VI, 
acumulados durante los cinco años de alcance temporal de la fiscalización, ascienden a 
un total de 1.225,7 millones de €.  

Resumen general remanentes capitulo VI (2019-2023) 

Millones de €  

Sección 2019 2020 2021 2022 2023 Totales 

01 Parlamento 2,96 3,67 4,83   11,45 

 06 Presidencia del Gobierno 0,12 0,34 0,48 0,79 0,38 2,13 

 08 Admones. Publicas, Justicia y Seguridad 4,84 7,43 13,21 24,34 26,48 76,30 

 10 Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos 5,50 5,00 3,09 11,02 23,94 48,55 

 11 Obras Públicas, Transportes y Vivienda 165,25 70,30 101,32 58,76 99,95 495,59 

12 Trans. Ecolog., Lucha Cambio Climático 9,67 10,81 32,17 29,07 36,47 118,20 

 13 Agricultura, Ganadería y Pesca 23,35 6,47 11,51 6,93 2,06 50,31 

 14 Sanidad 0,07 0,00 0,01 0,00 0,01 0,09 

 15 Economía, Conocimiento y Empleo 2,05 2,10 1,15 0,72 8,13 14,15 

 16 Turismo, Industria y Comercio 21,32 5,47 8,37 10,91 9,71 55,79 

 18 Educación, Universidades, Cultura y Deportes 60,43 20,55 33,07 120,52 102,70 337,27 

 19 Diversas Consejerías 0,00 0,08 2,24 0,00 0,00 2,32 

 20 Transferencias a Corporaciones Locales 0,10 0,19   0,09 0,16 0,54 

 23 Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud 4,09 4,47 3,06 -1,98 3,37 13,02 

Totales 299,75 136,88 214,51 261,18 313,36 1.225,68 
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Análisis de las cuatro secciones presupuestarias con más crédito para inversiones.  

Tras haber realizado análisis de los créditos consignados en el capítulo VI 
“Inversiones reales” de cada una de las 14 secciones presupuestarias que integran los 
presupuestos de la CAC durante el periodo 2019-2023, se ha considerado más 
representativo centrar los trabajos de fiscalización en las cuatro secciones 
presupuestarias que cuentan con una mayor dotación presupuestaria (representan en 
torno al 80 % de los créditos consignados) y que se incluyen en el cuadro siguiente. Esto 
permitirá evaluar con mayor detalle el impacto real de tales inversiones públicas, tanto 
por el relevante peso que tales secciones tienen en el presupuesto total como por el 
hecho de condicionar, en cierta medida, la eficacia y eficiencia de los gastos públicos en 
lo que a las infraestructuras públicas se refiere.  

Millones de € 

Sección 
Crédito definitivo Obligaciones reconocidas 

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 

08 Administraciones Públicas, 
Justicia y Seguridad 

23,51 35,68 37,54 55,81 47,82 18,67 28,25 24,33 31,47 21,34 

11 Obras Públicas, Transportes 
y Vivienda 

223,47 167,45 230,01 231,01 255,22 58,22 97,15 128,69 172,25 155,27 

12 Trans. Ecológica, Lucha C. 
Cambio  Climático y P. 
Territorial 

33,76 58,06 83,80 81,69 104,33 24,09 47,25 51,63 52,62 67,86 

18 Educación, Universidades, 
Cultura Y Deportes 

93,45 57,13 68,89 171,81 201,51 33,02 36,58 35,82 51,29 98,81 

Total 374,19 318,32 420,25 540,31 608,89 133,99 209,23 240,48 307,63 343,28 

Porcentaje s. Crédito 
definitivo de todas las 

secciones 
79,00% 81,73% 79,32% 86,17% 80,57%        

Como puede observarse en el cuadro anterior, las cuatro secciones elegidas 
como muestra, representan en torno al 80 % del total de los créditos del capítulo VI de 
cada uno de los años analizados. 

Sección 
Grado de ejecución: OR/CD*100 

2019 2020 2021 2022 2023 

08 Administraciones Públicas, Justicia y Seguridad 79,43% 79,19% 64,82% 56,39% 44,62% 

11 Obras Públicas, Transportes y Vivienda 26,05% 58,02% 55,95% 74,56% 60,84% 

12 Trans. Ecológica, Lucha C. Cambio Climático y P. Territorial 71,34% 81,38% 61,61% 64,41% 65,05% 

18 Educación, Universidades, Cultura Y Deportes 35,33% 64,03% 52,00% 29,86% 49,04% 

Remanentes de crédito (presupuestos no gastados) de las secciones analizadas.  

En el periodo analizado las secciones seleccionadas presentan unos remanentes 
de crédito (presupuestos no gastados), que se resumen a continuación: 
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Resumen agregado 2019-2023 Remanentes de Crédito de las secciones 08, 11, 12 y 18 

euros 

Sección 
Crédito 

definitivo 
Obligaciones 
reconocidas 

Remanente de 
crédito 

% ejecución 

08 Admnes. Públicas, Justicia y Seguridad 200.366.220,03  124.067.243,19  76.298.976,84 61,92% 

11 Obras Públicas, Transportes y Vivienda 1.107.166.997,21  611.573.854,88  495.593.142,33  55,24% 

12 Trans. Ecolog., Lucha Cambio Climático 361.641.309,78 243.441.277,47 118.200.032,31 67,32% 

18 Educación, Universidades, Cultura y Deportes 592.788.998,89  255.523.184,83  337.265.814,06  43,11% 

Total 2.261.963.525,91 1.234.605.560,37  1.027.357.965,54 54,58% 

 
Tipologías de proyectos de inversión analizados. 

El capítulo VI de los presupuestos de gastos recoge proyectos de inversión de 
muy diferente naturaleza. La ejecución de los créditos de gastos de inversiones se 
sustenta en la tramitación de expedientes administrativos de contratación de diferentes 
tipologías.  

Del análisis de los proyectos que componen la muestra seleccionada se 
identifican las siguientes clases de expedientes: 

- Contratos de obra. 
- Contratos de suministros. 
- Contratos de desarrollos tecnológicos y de servicios. 
- Encargos a medios propios. 
- Otros proyectos de inversión singulares.  

En esta última categoría se encuentran, especialmente, proyectos financiados 
con fondos europeos. En muchos casos, se confunde el plan o proyecto financiado con 
estos fondos, considerado como gasto elegible para justificar el gasto, con la categoría 
de proyecto de inversión desglose del capítulo VI, pero que no encaja adecuadamente 
como gasto de inversión, sino que debería encuadrarse en un programa presupuestario 
concreto. La clasificación funcional del presupuesto de gastos es más adecuada para 
encuadrar muchos de los proyectos que tienen financiación europea. Esta clasificación 
responde a lo que se pretende conseguir con el gasto presupuestado. Por ejemplo, 
“Escolarización de 0 a 3 años”. Es un proyecto de un programa europeo que se 
concretará, tanto en gastos corrientes como de inversión, por lo que presupuestarlo, 
íntegramente, como inversión desnaturaliza la ejecución del capítulo VI.  

Comparativa de ejecución del capítulo VI con la Administración del Estado y de las 
CCAA. 

Sobre la base de la información obtenida de la central de información del 
Ministerio de Hacienda se ha elaborado un cuadro comparativo, entre las comunidades 
autónomas y la Administración del Estado, referido al periodo 2019-2023, de los niveles 
de ejecución del capítulo VI de gastos.  
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Este cuadro refleja que la baja ejecución de este capítulo de gastos no es un 
fenómeno exclusivo de Canarias, sino que se produce en otras administraciones públicas 
de nivel similar.  

El resultado obtenido es el siguiente: 

 2019 2020 2021 2022 2023 
Media del 

periodo 

Administración del Estado  96,00% 96,43% 83,57% 55,69% 82,00% 82,74% 

Galicia 79,46% 88,17% 71,91% 75,22% 83,83% 79,72% 

Madrid 82,99% 77,87% 77,14% 56,88% 68,61% 72,70% 

Cataluña 79,54% 83,81% 71,51% 52,09% 63,45% 70,08% 

País Vasco 69,44% 68,95% 65,42% 62,63% 72,85% 67,86% 

Islas Baleares 80,79% 79,29% 68,00% 48,24% 57,66% 66,80% 

Asturias 79,31% 67,85% 61,61% 50,41% 49,72% 61,78% 

Canarias 36,72% 64,85% 59,51% 58,35% 64,14% 56,71% 

Valencia 54,51% 64,71% 60,09% 41,99% 46,28% 53,52% 

Andalucía  53,69% 65,48% 51,54% 39,98% 56,10% 53,36% 

FUENTE: Central de Información del Ministerio de Hacienda (junio 2025). 
https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/SGCIEF/Cimcanet/aspx/consulta/consulta.aspx 

7.2 Planificación y presupuestación del capítulo VI de inversiones. 

La planificación y la presupuestación son dos actividades que deben ir de la 
mano, en perfecta coordinación. La buena presupuestación es hija de la buena 
planificación.  

Canarias, al ser considerada una región ultraperiférica, es beneficiaria de 
financiación exterior finalista, orientada a propiciar el desarrollo, y sometida a unos 
plazos de ejecución. Estos fondos finalistas deben gastarse, generalmente, en PI 
encuadrados en los capítulos VI y VII del presupuesto de gastos. Las cuantías anuales de 
las diversas fuentes de financiación se incorporan al presupuesto de ingresos en 
concepto de previsión de ingreso. El principio de equilibrio presupuestario obliga a 
presupuestar en el estado de gastos PI por la cuantía exacta de esa previsión de ingresos. 
No siempre esos PI están suficientemente maduros como para figurar en el presupuesto, 
pero han de consignarse a fin de lograr su cuadre con el estado de ingresos.  

 En el cuadro siguiente se muestra la evolución anual del porcentaje de créditos 
y obligaciones reconocidas del capítulo VI, que se financian con fondos propios. Este 
porcentaje se sitúa en torno al 40 % del total. Ello supone que alrededor del 60 % del 
capítulo VI de gastos se financia con fondos no propios, que normalmente tienen 
carácter finalista. 
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Fondos propios Fondos no propios 

Año 
% Fondos propios 
s/créditos definitivos 

% Fondos propios 
s/obligaciones 

Año 
%fondos no propios 

s/créditos definitivos 
% Fondos no propios 

s/obligaciones 

2019 34% 46% 2019 66% 54% 

2020 34% 38% 2020 66% 62% 

2021 35% 43% 2021 65% 57% 

2022 30% 39% 2022 70% 61% 

2023 36% 45% 2023 64% 55% 

 Existen una serie de trámites que deberían formar parte de la planificación: 
redacción y aprobación de proyectos técnicos, disponibilidad de suelo, declaración 
ambiental, estudios previos, etc. Si un PI se consigna en el presupuesto sin cubrir estas 
tareas, está condenado a alargar su ejecución más allá incluso que el marco temporal 
que establezca el fondo que lo financia, pudiendo dar origen a tener que devolver esa 
financiación afectada.  

En el año 2022 se inició el proceso de cambio, de la presupuestación tradicional, 
hacia un nuevo enfoque de presupuestación orientada a resultados. La memoria de 
programa presupuestario se utilizó como pivote del cambio hacia la presupuestación 
orientada a resultados. 

Centrándonos en los años que abarca esta fiscalización (2019 a 2023), las 
ordenes de elaboración de presupuestos 2022 y 2023 ya se incluye un nuevo diseño de 
ficha de memoria de programa presupuestario. Se exige que las memorias de programas 
se alineen con la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030 y con los sistemas 
simplificados de programación y dirección por objetivos de los Departamentos, que se 
aprobaron para el marco temporal 2021-2023. Pero esta alineación se realiza solo a 
efectos de presentación, dado que aún no existe una vinculación entre dotaciones 
presupuestarias y los objetivos y proyectos que emanan de la planificación estratégica, 
y por ende no se ha establecido la relación entre los recursos públicos asignados, a 
través de los presupuestos, con los resultados que se esperan obtener. En las memorias 
de programa se incluyen los proyectos que se definieron en los Planes Estratégicos 
Departamentales (PED) 2021-2023, que no se corresponden con proyectos de inversión 
(Cap. VI) como tales. Un proyecto de un PED puede financiarse con uno o varias 
aplicaciones de los distintos capítulos. Un proyecto en el ámbito de la planificación 
estratégica no es equivalente a un PI. 

El Art. 3.13 del Decreto 88/2023, de 25 de mayo, por el que se establece el 
modelo de referencia de planificación y gestión estratégica y dirección por objetivos de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y de sus organismos 
autónomos, y por el que se modifica el Decreto 69/2004, de 25 de mayo, por el que se 
regula la organización, competencias y funcionamiento de la Comisión de Coordinación 

- 18/49 -



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente Fecha: 07-10-2025 09:13:24

Nº expediente administrativo: 2024-000018    Código Seguro de Verificación (CSV): CF28A5E7BF8DCC1A47524830C84B5976

Comprobación CSV:  https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/CF28A5E7BF8DCC1A47524830C84B5976

Fecha de sellado electrónico: 07-10-2025 10:44:02 Fecha de emisión de esta copia: 07-10-2025 10:44:04

Informe de fiscalización de la ejecución 
presupuestaria del capítulo VI “inversiones 
reales” de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
ejercicios 2019-2023 

 

17 

y Planificación, define el concepto de Proyecto: “es la unidad mínima que puede ser 
planificada de modo independiente y ejecutada de forma autónoma. Los proyectos 
ordenan un conjunto de actividades que, combinando recursos humanos, materiales, 
financieros y técnicos, vendrán definidos por una serie de variables que facilitarán su 
adecuada ejecución (objetivos, responsables, plazos, recursos, fases, riesgos, 
indicadores, acciones y tareas a desarrollar territorialmente, etc.), y se realizan con el 
propósito de conseguir un determinado objetivo o resultado en un tiempo acotado.” 

Por tanto, los proyectos de la planificación estratégica pueden contener PI para 
su desarrollo, pero no se exige que estos tengan el nivel de definición mínimo 
imprescindible para asegurar su ejecución. No existe un análisis profundo de la 
viabilidad y posible ejecución de los proyectos de inversión (PI) que se proponen, ni 
tampoco mecanismos que controlen el seguimiento y evaluación de la ejecución de los 
PI y su impacto en la consecución de los objetivos establecidos. 

Se han analizado diversos (12) instrumentos de planificación estratégica (IPE) 
tramitados por los diferentes departamentos del Gobierno de Canarias, aprobados 
como requisito previo, imprescindible, para poder ser beneficiario de los Fondos 
Europeos Next Generation.  

Estos documentos describen el modelo conceptual de la planificación, la 
metodología, las cuantías estimadas de inversión, las propuestas de proyectos 
formuladas por diversos agentes y administraciones, descripción de objetivos que se 
pretende alcanzar, la alineación de los objetivos con los ODS, el modelo organizativo, las 
necesidades de personal, las propuestas de creación de unidades administrativas 
provisionales (UAP) para la gestión de los fondos, etc. A continuación, se presenta un 
cuadro resumen de este análisis. 

Resumen analítico contenido de los IPE 

Nombre departamento 
Objetivos del plan UAPS Detalles del PI 

Justificación Alineación ODS Detalle Si/No 

Consejería de Administraciones Públicas, Justicia y Seguridad SI SI SI NO 

Consejería de Agricultura, Ganadería y Pesca SI NO SI NO 

Consejería de Educación, Universidades, Cultura y Deportes SI SI SI NO 

Consejería de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos SI SI SI NO 

Consejería de Economía, Conocimiento y Empleo SI NO SI NO 

Consejería de Obras Públicas, Transportes y Vivienda NO NO SI NO 

Consejería de Transición Ecológica, Lucha contra el Cambio 
Climático y Planificación Territorial 

SI SI SI NO 

Consejería de Turismo, Industria y Comercio SI SI SI NO 

Consejería de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud SI SI SI NO 

Servicio Canario de Empleo SI SI SI NO 

Agencia Tributaria Canaria SI SI SI NO 

Servicio Canario de la Salud SI SI SI NO 

NOTA. IPE del Gobierno de Canarias, publicados en febrero de 2025, en su web: 
https://www.gobiernodecanarias.org/transparencia/temas/accion-gobierno-normativa/planes-programas/planificacion-
ejecucion-fondos-next-generation/ 
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No se han encontrado en estos documentos de planificación las características, 
requisitos, permisos, estudios concretos, etc., definitorios de los proyectos de inversión 
(PI) a ejecutar. Ello ralentiza la ejecución de estos. Un ejemplo de estos PI financiados 
con fondos Next Generation, es el proyecto denominado “Escolarización de 0 a 3 años”. 
Se aprobó la inclusión de este PI como una de las actuaciones del Mecanismo de 
Recuperación y Resiliencia (MRR) de la Consejería de Educación, se consignaron los 
correspondientes créditos en el presupuesto, se creó la UAP para la gestión del 
proyecto. El equipo de la UAP no encontró ningún antecedente, ni información previa 
para la ejecución de este. Ni siquiera existía un estudio sobre el reparto por municipios 
del número de niños con edades comprendidas entre cero y tres años. 

Todos los IPE analizados detallan exhaustivamente las necesidades de personal 
que padece cada departamento, con el fin de justificar la creación de Unidades 
Administrativas Provisionales (UAP). También reflejan los objetivos que se pretenden 
alcanzar con la ejecución de los proyectos financiados con el MRR y el REACT-EU. Sin 
embargo, no se refleja en detalle las acciones a desarrollar, que se plasmarían, en los 
supuestos de gastos de inversión, en PI con su correspondiente dotación presupuestaria.  

La planificación no desciende a los trámites, estudios previos, autorizaciones, 
etc., que se tienen que llevar a cabo, antes de la ejecución presupuestaria de un crédito. 
La APCAC debería dotarse de unidades administrativas que desarrollaran las tareas 
antes señaladas. Ello configuraría un almacén de PI maduros para su presupuestación y 
ejecución. Convendría que las normas de elaboración de los presupuestos de la CAC 
exigieran, para presupuestar PI del capítulo VI, que los mismos tuviesen el grado de 
madurez adecuado para asegurar su ejecución en tiempo y forma.  

La incorporación de un PI a los presupuestos es aprobada por la DGPP siempre 
que el mismo tenga financiación asegurada por un fondo, un convenio, un acuerdo 
marco, etc., y las características de la inversión permiten que ese gasto sea elegible para 
justificar la correspondiente financiación. Prima más hacer efectivo el cobro de la 
financiación afectada, que asegurar la ejecución de la inversión. 

Además, se comprueba que el PI cumple con las directrices del Gobierno para la 
elaboración de los presupuestos de cada año, y con la correspondiente Orden de 
elaboración de estos. Sin embargo, ni la orden, ni las directrices, establecen requisitos 
formales mínimos para asegurar la viabilidad y ejecución de los PI, ni mecanismos de 
seguimiento. 
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7.3 Proyectos de inversión con reducida ejecución en el periodo analizado. 

7.3.1 Relación de proyectos con cero euros de ejecución. 

Se han identificado los PI de las cuatro secciones analizadas, que teniendo 
crédito en alguno de los años analizados (2019-2023), presentan una ejecución 
presupuestaria (obligaciones reconocidas) de cero euros. El resultado obtenido se 
muestra en el siguiente cuadro: 

Relación de proyectos de inversión presupuestados más de un año con 
cero gastos ejecutados 

Importe acumulado 
2019-2023 con ejecución 

cero 

1104 D. G. Infraestructura viaria 

06611519  TF-5 TRAMO AVDA 3 D MAYO-GUAJARA,2^ 3.874.374,42 

186G0041  VARIANTE VALLEHERMOSO 19.449.131,70 

186G0044  REVISIONES DE PRECIOS OBRAS 6.700.000,00 

186G0073  OBRAS Y EXPOPIA. CTRAS.(CONV.Mº.FOM 4.230.000,00 

196G0063  AA TT RED PROY Y CONTR VIGIL OBRAS 4.000.000,00 

206G0150  OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 1.600.000,00 

206G0152  OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 1.600.000,00 

216G0031  PROY CIERRE ANILLO INSULAR S.JUAN D 5.738.992,33 

216G0033  ACTUACIONES TF-1 TRAMO: LOS CRISTIA 24.009.788,83 

216G0034  VARIANTE GC-200. PUEBLO DE MOGÁN 1.500.000,00 

216G0036  OFRA-CHORRILLO FASE A Y ENLACE STA. 1.500.000,00 

216G0038  DUPLICACIÓN DE LA LZ-40 6.000.000,00 

216G0040  CONEXIÓN LZ-2 EN LZ-3 6.000.000,00 

216G0041  LZ-1 ORZOLA-GUATIZA 9.484.395,01 

216G0042  SOTERRAMIENTO AVENIDA MARÍTIMA BELÉ 4.489.005,13 

216G0043  MEJORAS DE SEGURIDAD HI-5 TÚNEL DE 8.550.000,00 

216G0068  GM-2 SAN SEBASTIÁN-DEGOLLADA DE PER 1.000.000,00 

216G0069  GC-5 NUEVO ACCESO A TELDE DESDE GC- 3.044.000,00 

216G0074  REORDENACION DE AV.MARITIMA-ACCESO 3.492.142,00 

226G0045  OBRA TÚNEL DE LA MESA MOTA-GORGOLAN 1.000.000,00 

216G0078  DESDOBLAMIENTO DE LA GRAN CANARIA 2 2.400.000,00 

1108 Viceconsejería de Infraestructuras 

216G0028  MEJORA PUERTO DE AGAETE 8.163.585,36 

1206 Dirección General de Ordenación 

206G0067  PLAN DE SANEAMIENTO, DEPURACIÓN Y R 1.378.595,50 

1805  DIR. Gral. Centros, Infraestr. y 

226G0219  EASD GRAN CANARIA 1.128.415,00 

226G0222  CEIP FCO. NAVARRO ARTILES 1.776.326,32 

166G0261  CEIP El Castillo 4.029.095,51 

176G0110  CEIP GERANIOS 2.062.600,00 

1870 mecanismo para la recuperación 

226G0145  ACTUACIONES ENERGÍA RENOVABLE 3.842.303,15 

226G0260  C24.I02 RESTAURACIÓN PUESTA VALOR P 2.553.146,45 

216G0370  UNIDADES ACOMPAÑAMIENTO ORIENT. 21- 2.571.229,74 
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Relación de proyectos de inversión presupuestados más de un año con 
cero gastos ejecutados 

Importe acumulado 
2019-2023 con ejecución 

cero 

1871 Ayuda a la recuperación (REACT-EU) 

226G0098  E-EDUCACIÓN 3.900.000,00 

226G0099  E-EDUCACIÓN 4.200.000,00 

226G0100  E-EDUCACIÓN 4.000.000,00 

226G0101  E-EDUCACIÓN 1.250.000,00 

226G0102  E-EDUCACIÓN 2.300.000,00 

Total 162.817.126,45 

 

C. Orgánica Denominación Cto. Def. 2019-2023 

11 04 D.G. INFR. VIARIA 119.661.829,42 

18 71 Ayuda a la recuperación (REACT-EU) 15.650.000,00 

18 05 D.G. CENTROS, INFRAEST Y. 8.996.436,83 

18 70 MECANISMO PARA LA RECUPERACIÓN 8.966.679,34 

11 08 VICEC. DE INFRAESTRUCTURAS 8.163.585,36 

12 06 D.G. DE ORDENACION TERRIT. 1.378.595,50 

  Total 162.817.126,45 

Es preciso señalar que el cuadro anterior se ha obtenido de las cuentas generales 
rendidas por la IGCAC de los años señalados. Los importes se han obtenido identificando 
los proyectos según su código de PI, que es la magnitud que tiene validez para el 
seguimiento contable y presupuestario. Puede darse el caso de que se hayan reconocido 
obligaciones para una denominación de PI igual o semejante a la de las señaladas en el 
cuadro anterior, pero con otro código de PI diferente. 

7.3.2 Relación de proyectos de inversión con remanentes de cuantía relevante. 

Del estudio de la ejecución presupuestaria del capítulo VI de Inversiones Reales 
en el periodo analizado se han identificado una relación de PI que presentan una 
inejecución muy elevada. A continuación, se presenta un cuadro con una relación de los 
más relevantes, en función de la cuantía de los sobrantes acumulados en los cinco años. 

Relación de PI con Remanentes de Crédito (presupuestos no gastados) (2019-2023) de cuantías 
relevantes. 

Código PI Denominación 
Remanente 
acumulado 

  08  Admones. Públicas, Justicia y Seguridad 58.964.751,55  

166G0133 Modernización Administración de Jus 11.597.165,82 

97606122 Dotaciones Mobiliario Y Enseres Org 5.736.635,80 

1606104 Aplicación Implantación Y Dirección 5.220.694,62 

166G0120 Red Nueva Generac Red Corp Soporte 4.256.770,30 
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Código PI Denominación 
Remanente 
acumulado 

166G0119 Infraest Comunic Comput Cpd Y Edf T 3.880.641,13 

226G0180 Refuerzo Conect. Centros Públ.Ref. 3.704.014,07 

  11  Obras Públicas, Transportes y Vivienda  230.256.235,04 

186G0043 Agaete-San Nicolás De Tolent. Agaet 35.102.073,20 

176G0043 Enlace Chafiras Oroteanda Tf-1 32.662.590,28 

216G0033 Actuaciones Tf-1 Tramo: Los Cristianos 24.009.788,83 

186G0041 Variante Vallehermoso 23.319.348,84 

186G0079 Obras y Expopia. Ctras.(Conv.Mº.Fom 22.681.557,41 

186G0042 Puerto del Rosario - Caldereta 21.777.666,91 

6611112 Circunv. Lp Fase Iv: Tamarac-Tenoya 21.489.355,35 

 12  Trans. Ecolog., Lucha Cambio Climático 60.417.897,68  

216G0409 Actuac. de Ejecución Directa Ppnn ( 29.671.596,57 

206G0106 Secado Solar de Fangos Edar Adeje-A 13.308.721,70 

206G0358 Líneas De Conducciones Lanzarote 1 4.633.247,02 

236G0039 C5 I3 Perte Digital.Ciclo Del Agua 4.534.355,00 

206G0006 Balsa De Vicario. La Palma 4.405.915,30 

226G0253 C412 Act Ej. D. Ppnn Cont Pobl. Inv 3.864.062,09 

  18  Educación, Universidades, Cultura y Deportes 315.027.158,05  

216G0292 C19.I2.MMR  E-INCLUSIÓN Y CONEXIÓN 90.422.720,71 

226G0178 IMPULSO ESCOLARIZACIÓN 1º CICLO EI 27.431.513,97 

226G0353 C19.I2 Competencia Digital Educativ 18.533.625,38 

156G0243 Uso Y Calidad Tic En Entorno Educat 15.325.422,79 

180G0034 C21.I2 Proa + 9.549.528,79 

196G0173 Adquisición Inmueble 7.000.000,00 

7.4 Tiempos medios de ejecución e inejecución. 

7.4.1 Tiempos medios de ejecución. 

En este apartado del informe se ha considerado ejecución de un PI cuando el 
mismo ha sido al menos contratado, aunque el PI no se haya concluido en su totalidad 
y, por tanto, no se ha producido su recepción.  Por esta razón se analizan en este epígrafe 
PI que también aparecen en el de inejecución. Se trata de PI que se han contratado, pero 
no han sido finalizados en su totalidad. El objeto es medir tiempos de algunos hitos de 
la gestión de un expediente de contratación o encargo a medios propios.  

Se ha recabado de los centros gestores de gastos documentación que se 
corresponde con diferentes hitos de la ejecución presupuestaria.  Los expedientes del 
capítulo VI del presupuesto de gastos se sustentan en dos tipos de categorías: contratos 
administrativos y encargos a medios propios. 

A su vez, en función de la naturaleza de la inversión se distinguen diversos gastos 
de inversión: 
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Contratos o encargos de ejecución de obras. Para estos expedientes se han 
analizado los siguientes hitos: fecha de suscripción del contrato o del encargo, fecha del 
acta de comprobación del replanteo y la fecha del acta de recepción de la obra.  

Contratos o encargos de suministros, desarrollos tecnológicos, servicios, etc. En 
estos casos se han analizado los siguientes hitos: fecha de suscripción del contrato o del 
encargo y la fecha del acta de su recepción.  

Las fechas así obtenidas se han comparado con las fechas del primer ejercicio 
presupuestario en el que su correspondiente PI tenía dotación presupuestaria. 
Calculando las diferencias de fechas se ha obtenido el resultado, medido en meses, 
resumido y agregado por diferentes tipos de gastos, según el siguiente cuadro: 

Cuadro resumen de tiempos medios de ejecución (en meses) por tipos de inversiones. 

Tipos de inversión 

Tiempos medios 
desde que se 
presupuesta 
hasta que se 

firma contrato 

Plazos 
medios de 
ejecución 

según 
contrato 

Tiempos 
medios desde 
contrato hasta 

recepción u 
ocupación 

Desviaciones 
medias de 
plazos de 

ejecución s/ 
contrato 

Tiempo total 
desde la 

presupuestación 
hasta su 

ejecución total 

Inversiones carreteras 43 36 120 83 177 

Construcciones escolares 23 20 40 20 65 

Infraestructuras hidráulicas 8 8 50 29 52 

Informática y desarrollos tecnológicos. C. 
Menores 

29 5 6 2 35 

Informática y desarrollos tecnológicos. 
Grandes proyectos 

72 2 3 -1 75 

Proyectos y equipamientos de la 
Administración de Justicia 

33 5 29 22 61 

Proyectos de medio ambiente. 24 13 30 21 40 

PROYECTO MRR e-inclusión y conexión 
educación  

15 14 7 -7 22 

MRR impulso escolarización 0-3 años 22 3 7 4 29 

Es preciso señalar que estos cálculos se han realizado con una muestra reducida 
de expedientes de gastos de diferentes centros gestores pertenecientes a las secciones 
presupuestarias 08, 11, 12, y 18.  

 Estos tiempos medios se han calculado de la siguiente forma: 

Tiempo medio para contratar: suma de las diferencias de fechas desde que el PI 
está presupuestado, el 1 de enero del primer año presupuestado, hasta la fecha de 
contrato o encargo, dividido por el número de contratos de la muestra.  

Tiempo medio para ejecutar: suma de las diferencias entre fecha de recepción y 
fecha de contratación, dividida por en número de expedientes que han recepcionado la 
obra, suministro o servicio. 
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Tiempo medio total de ejecución: suma de las diferencias entre la fecha de 
recepción y la fecha en la que el crédito estaba inicialmente presupuestado, dividido por 
el número de expedientes totalmente ejecutados.  

Por tanto, el número de expedientes por el que se dividen las diferencias de 
tiempo no es el mismo en el caso de los expedientes contratados y no ejecutados, que 
en el de los recepcionados y ejecutados, pues muchos expedientes de las muestras 
estaban contratados, pero no habían concluido su ejecución. Incluso alguno había 
rescindido el contrato.  

Del análisis de las cifras del cuadro de tiempos medios se pone en evidencia que, 
en casi todos los casos, el tiempo medio desde que un proyecto se presupuesta hasta 
que se contrata su ejecución, transcurre entre 15 meses hasta 70 meses. Salvo en dos 
proyectos, el resto superan los 22 meses para contratar su ejecución.  Los factores que 
se han identificado para explicar esta demora son: 

Inmadurez del PI para poder ejecutarse. Se dota de crédito a PI que son 
totalmente teóricos, sin estar soportados en ningún estudio previo que asegure su 
viabilidad.  

Centros directivos sin unidades gestoras de contratación o con personal poco 
cualificado e inestable. Este supuesto se manifiesta en su máxima expresión en los 
grandes proyectos de informática y desarrollos tecnológicos.  

Como se observa, los tiempos son, en la mayoría de los casos, muy dilatados. La 
última columna del cuadro muestra el número de meses que se tarda en ejecutar un PI 
desde que tiene dotación presupuestaria hasta que se ejecuta el mismo. Destacan los 
siguientes grupos o categorías de inversiones:  

Inversiones carreteras (177 meses).  

De esta área de gestión se han analizado los expedientes de 10 PI de ejecución 
de carreteras. La totalidad de los contratos incumplen el plazo de ejecución inicialmente 
establecido, con una media de 83 meses de desviación.  

La problemática de la gestión de la construcción de carreteras es muy compleja. 
Se inicia con la redacción del proyecto de obra, que suele consumir un cómputo elevado 
de tiempo. Los permisos que se han de obtener, los informes preceptivos, con incidencia 
especial del de impacto ambiental, la comprobación del replanteo, incidencias no 
previstas, que surgen en la ejecución (restos arqueológicos, expropiaciones pendientes, 
protestas de movimientos sociales), modificados que se han de tramitar, etc., dificultan, 
ralentizan y retrasan la ejecución de estas inversiones.  
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En la documentación que se ha aportado por la DG de Infraestructura Viaria 
existen diversos informes de ingenieros directores de las obras, que ponen de 
manifiesto diferencias sustanciales entre las cifras de gasto contabilizadas por cada PI 
presupuestario y las cifras reales de gastos generados por la ejecución de las obras 
propiamente dicha. En este sentido, es preciso señalar que las cifras que se reflejan en 
este informe se han obtenido de las cuentas generales cerradas y rendidas por la 
Intervención General de la CAC, para cada uno de los ejercicios que alcanza esta 
fiscalización. La muestra de proyectos a analizar ha sido realizada en función de los 
códigos de los PI, no por la denominación de estos. Los gastos de ejecución de las 
carreteras no siempre se imputan al mismo código de PI, sino que pueden tener cabida 
en varios. De ahí las diferencias señaladas por los directores de las obras.  

Construcciones Escolares (65 meses). 

La construcción de centros de enseñanza tiene como primer paso la disposición 
de suelo adecuado que han de proporcionar las administraciones municipales. Esta 
tarea es muy laboriosa. No siempre los suelos que se ofrecen son aptos para la ejecución 
del proyecto de centro docente. Se ha dado casos como la ejecución del PI 226G0360 
CEIP Eduardo Rivero, en que era inejecutable lo proyectado, por diversos problemas con 
los terrenos y accesos a la obra.  

Por otra parte, el crecimiento poblacional desigual por distintos municipios 
añade una dificultad más, difícil de superar. En los municipios del sur de las islas se está 
produciendo un incremento rápido y cuantioso de la demanda de plazas. Los centros 
docentes existentes no dan cabida a más alumnos. Sin embargo, en el norte ocurre casi 
lo contrario. La disponibilidad de suelo para nuevas construcciones es un obstáculo 
relevante para la ejecución de los presupuestos. El elevado crecimiento de la demanda 
escolar en algunas zonas (en especial el sur de las islas) propicia que los proyectos 
queden desfasados al tiempo de iniciar las obras. El centro proyectado y adjudicado se 
queda pequeño y es preciso tramitar modificados. 

En la DG de Infraestructuras y Equipamiento Educativo existen tres áreas de 
trabajo bien diferenciadas. Un equipo (Jefe del Servicio) gestiona todo lo relacionado 
con la actividad patrimonial que conlleva la construcción de centros docentes (Cesiones 
de suelo con ayuntamientos, convenios, etc.). Otro equipo elabora y define, en función 
del crecimiento de la demanda escolar que le comunica otra dirección general, un 
informe que determina posibles zonas, de los municipios donde aumenta la demanda, 
donde puede construirse el centro docente. Se determina el tamaño del centro, el 
número de aulas, el número de alumnos, el coste aproximado, el equipamiento que ha 
de contener, etc.  
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Con la información que se ha concretado se realizan, por la otra área del servicio, 
las tareas de búsqueda de un suelo apto solicitándolo a los municipios afectados.  
Obtenido el suelo se procede a encargar la redacción del proyecto de la obra. El proceso 
de contratación lo ejecuta otro servicio diferente dentro de la propia DG de IE. 
Redactado y aprobado el proyecto se procede a la contratación de la dirección y de la 
ejecución de la obra. 

Los PI con dotación presupuestaria que no se han sometido al proceso descrito 
son difícilmente ejecutables. Un ejemplo muy evidente de este supuesto es el proyecto 
denominado Ciudad Educativa S. Sebastián de la Gomera. 

Por otro lado, el servicio de contratación de este centro directivo tiene pocos 
efectivos. La ejecución de las obras en algunas islas no capitalinas es complicada por la 
imposibilidad de encontrar personal. 

Informática Y Desarrollos Tecnológicos. Grandes Proyectos (75 Meses).  

El problema más grave que tiene este centro directivo para ejecutar el capítulo 
VI es la carencia de un servicio de contratación. Las jubilaciones de personal no se han 
cubierto adecuadamente. Los jefes de servicio de contratación duran poco tiempo en la 
DG. En los últimos dos años han pasado por esa unidad cinco personas diferentes. Existe 
una falta de personal de contratación que impide hacer las adjudicaciones de los 
contratos, por lo que no se ejecutan las dotaciones presupuestarias asignadas. Así 
mismo, las contrataciones TIC tienen unas cuantías, características y singularidades que 
dificultan la tramitación de estos expedientes. Existen necesidades suficientes para 
agotar los créditos presupuestados, pero la capacidad para su contratación es reducida. 

Sobre la falta de personal en el servicio de contratación, el problema reside en 
que en los tres últimos años la plaza de contratación ha sido ocupada por tres personas 
interinas, pero alternándose tiempo en que la plaza no se ocupa con el que es ocupada. 
Al tratarse de personal interino, tienen una curva de aprendizaje larga. Además, no 
permanecen más de un año, pues a efectos prácticos no hay ni personal ni continuidad. 
A esto se añade que no hay jefes de sección y que el personal es escaso. Por tanto, 
aunque los servicios tecnológicos preparen pliegos, no hay capacidad para sacar la 
licitación 

Por poner un ejemplo, los pliegos técnicos del equipamiento tecnológico de los 
dos edificios esenciales (los famosos Bunker) están redactados, pero no se ha procedido 
a su contratación (junio 2024). La inejecución en tecnologías y comunicaciones 
representa un grave riesgo para el normal funcionamiento de los servicios básicos y 
esenciales de la APCAC: comunicaciones, sede electrónica, almacenamiento de datos, 
antivirus, seguridad, etc.  
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Gracias al Acuerdo Marco con el Estado se ha podido sacar adelante algunas 
contrataciones. 

Proyectos y equipamientos de la Administración de Justicia (61 meses).  

Uno de los expedientes analizados pertenece al PI 166G0133 Modernización 
Administración de Justicia, que no se han concretado en contratos de obras, sino de 
suministros y servicios. El expediente analizado corresponde al suministro e instalación 
de los sistemas de videograbación de juicios y en el mantenimiento posterior. Dicho 
mantenimiento se ha extendido hasta el mes de marzo del año 2025. No obstante, el 
contrato se ha ido materializando a medida que se iban instalando las distintas salas de 
vistas.  

Otro proyecto analizado ha sido el PI 186G0113 PALACIO DE JUSTICIA DE 
FUERTEVENTURA que desde el año 2019 que se adjudicó no se ha concluido, debido a 
diversos problemas de ejecución de la obra. 

Finalmente, otro PI analizado fue el 196G0085 Ampliación Instituto de Medicina 
Legal que se contrató en noviembre de 2019 y se concluyó en noviembre de 2023. 

7.4.2 Tiempos de inejecución.  

Los tiempos de inejecución, al igual que los de ejecución, se han medido en 
meses. Se entiende que un PI está en inejecución cuando, a fecha determinada, no ha 
sido recepcionado el suministro, servicio u obra. Las fechas que se han elegido para 
medir estos tiempos medios son las siguientes: 

Fecha “desde” en la que el PI aparece presupuestado. Obtenida de los Datos 
Maestros del fichero de PEP del SEFLOGIC. Fecha “hasta” 31/12/2024.  

De este proceso se ha obtenido el siguiente cuadro que presenta una muestra 
de PI con retrasos significativos. 

Tiempos medios de inejecución de algunos PI con retrasos significativos. Medidos en meses 

PI sin ejecución significativa en un periodo concreto 
Primer año en que el PI 

aparece en los 
presupuestos de la CAC. 

Tiempo en meses de 
inejecución desde su 

presupuestación hasta 31 
diciembre 2024 

D.G. de Infraestructura Viaria 

166G0066 Guatiza-Órzola 01/01/2016 110 

156G0274 Paredes-Aeropuerto 01/10/2015 113 

176G0044 Túnel Pie de Bascos 12/09/2016 101 

216G0042 Soterramiento Avenida Marítima Belén 11/09/2020 52 

216G0028 Mejora Puerto De Agaete 10/09/2020 52 

216G0041 Lz-1 Órzola-Guatiza 11/09/2020 52 
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PI sin ejecución significativa en un periodo concreto 
Primer año en que el PI 

aparece en los 
presupuestos de la CAC. 

Tiempo en meses de 
inejecución desde su 

presupuestación hasta 31 
diciembre 2024 

D.G. de Infraestructuras y Equipamientos (C Educación) 

14600028 Construcción Centro Integrado Icod 01/01/2014 134 

156G0237 CEIP El Cardón 16/09/2015 113 

14600026 Construcción Centro Integrado Arucas 01/01/2014 134 

176G0110 CEIP Geranios 01/01/2016 110 

186G0158 Ei De Antigua 01/01/2017 97 

14600030 Construcción Centro Integrado Los L 01/01/2014 134 

196G0160 Instalaciones Eléctricas 08/02/2019 72 

D.G. de Aguas 

206G0063 Mejora Del Saneamiento Del Cotillo 23/08/2019 65 

206G0106 Secado Solar De Fangos EDAR Adeje-A 05/09/2019 65 

206G0358 Líneas De Conducciones Lanzarote 1 01/01/2020 61 

D.G. de Relaciones con la Administración General de Justicia 

166G0133 Modernización Administración De Justicia 01/01/2017 97 

186G0113 Palacio De Justicia De Fuerteventura 01/01/2018 85 

Consejería de Transición Ecológica y Energía. 

166G0197 Sellado Vertederos Canarias 24/08/2016 102 

156G0142 Planta clasif comp 2º F COMPL AMB Z 25/08/2015 114 

206G0128 Mejora Red Tratamientos De Residuos 06/09/2019 65 

7.5 Los órganos de contratación. 

Los gastos del capítulo VI del presupuesto se concretan en expedientes de 
contratación, bien en contratos, bien en encargos a medios propios. Por ello, la 
dotación, capacitación, estructura, etc. de los órganos de contratación es un factor 
relevante para mejorar los niveles de ejecución presupuestaria. En el apartado anterior 
se exponen los tiempos que se tarda desde que el crédito de un PI está disponible, hasta 
que se hace efectiva la contratación de su ejecución. En algunos casos, se tardan hasta 
70 meses en adjudicar un proyecto.  

7.5.1 Análisis de los puestos de trabajo con funciones de contratación según las 
Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) vigentes en octubre de 2024. 

Se han identificado en las RPT vigentes en octubre de 2024 un total de 65 puestos 
de trabajo del grupo A1, repartidos por un total de 46 unidades administrativas de las 
diferentes consejerías de la APCAC. Ello pone de manifiesto una importante dispersión 
de los recursos humanos con tareas de contratación. En el siguiente cuadro se refleja la 
distribución de estos puestos de trabajo: 
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Unidades administrativas y puestos de trabajo con funciones de contratación 

Departamento/ 
consejería 

Centro directivo Unidad administrativa 
Nº puestos 

rpt 

Presidencia del 
Gobierno 

Dirección General De Emigración Servicio De Acción Exterior 2 

Secretaría General SERVICIO DE ASUNTOS GENERALES. 2 

Secretaría General SERVICIO ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 2 

Total departamento 6 

C. Presidencia, 
Administraciones 
Públicas, Justicia y 
Seguridad 

Secretaría General Técnica Srv. Asuntos Generales Y Contratación 1 

D.G.DE LA FUNCION PUBLICA SRV.ASUNTOS GENERALES 1 

D.G.DE LA FUNCION PUBLICA SRV.PREV. RIESGOS LABOR. ADM.GRAL.YJUST. 1 

DIRECCIÓN GENERAL DE SEGURIDAD SERVICIO DE ASUNTOS GENERALES 1 

Total departamento 4 

C. de Hacienda y 
Relaciones con UE 

Secretaría General Técnica Serv.Coordinación Gral.Y Reg.Interi 1 

VICECONS.HACIEND Y RELACIONES 
CON UE 

TRIBUNAL ADMIVO. DE CONTRATOS PÚBLICOS 1 

D.GRAL.PATRIMONIO Y 
CONTRATACIÓNJUNTA CONSULTIVA 

JUNTA CONSULTIVA 2 

SERVICIO DE CONTRATACIÓN 1 

INTERVENCIÓN GENERAL 
INTERVENCIÓN ADJUNTA DE FISCALIZACIÓN 1 

SERV.ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN.DE 
RECURSOS 

1 

Total departamento 7 

C. Obras Públicas, 
Vivienda y 
Movilidad 

Secretaría General Técnica 
Srv. Contratación Admtva. Y Admón. Gral. 2 

SRV. MODERNIZACIÓN Y TEC. DE LA INFOR.  2 

Total departamento 4 

C. Transición 
Ecológica y Energía 

Secretaría General Técnica 
Modernización y Tecnolog. de Informac 1 

SRV. contratación admtva y admón gral. 3 

VIC. TRANSIC. ECOLÓG, LUCHA CC Y 
ENERGÍA 

SRV. ECONÓMICO-ADMINISTRATIVO 1 

DG. ESPACIOS NATURALES Y BIODIV.  SERV. COORDINACIÓN PARQUES NACIONALES 1 

DIRECCIÓN GENERAL DE ENERGÍA ÁREA JURÍDICA-ECONÓMICA 1 

Total departamento 7 

C. Política Territ., 
Cohesión Territ. y 
Aguas 

Secretaría General Técnica Srv. Contratación Admtva Y Asuntos Gral. 2 

DIRECCIÓN GENERAL DE AGUAS ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA AGUAS 1 

  Total departamento 3 

C. Agricultura, 
Ganadería, Pesca y 
Soberan. Alimen 

Secretaría General Técnica Secretaría De Moderniz. Y Astos. General 3 

DIRECCIÓN GENERAL DE PESCA Servicio de estructuras pesqueras 2 

Total departamento 5 

Consejería de 
Sanidad 

Secretaría General Técnica 

Contratacion 1 

SERV.DE PERSONAL Y REG.INTERIOR 1 

Apoyo a la Secretaría General Técnica 1 

Total departamento 3 

C. Economía, 
Industria, 
Comercio y Autón.  

Secretaría General Técnica 
Serv.De Coordinac.Adtiva Y Econom. 1 

SERV DE COORDINACIÓN Y REGIMEN INTER 2 

Total departamento 3 

Consejería de 
Turismo y Empleo 

Secretaría General Técnica Unidad De Apoyo A La Sgt 1 

VICECONSEJERIA DE TURISMO SERV.COORD. Y PLANIF.TURISTICA 1 

DG INFRAESTR, SOSTENIB. Y CALIDAD 
TURÍST 

SERVICIO DE INFRAESTRUC.TURISTICA 1 

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO SERV.REG. JURID. Y AS.GRALES DEL ICASEL 1 

Total departamento 4 
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Departamento/ 
consejería 

Centro directivo Unidad administrativa 
Nº puestos 

rpt 

C. Educación, 
Formación 
Profesional, 
Actividad Física y 
Deporte 

Secretaría General Técnica 
Servicio Contratación Adva.Y Admón.Gnral 2 

SERVICIO DE REGIMEN JURIDICO 1 

D.G.INFRAEST Y EQUIPAMIENTOS SERV.PROGR.CONTRAT.Y EQUIPAMIENTO 1 

DG PERSONAL Y FORMACIÓN 
PROFESORADO 

UNIDAD PREVENC.RIESGOS LABOR. AREA 
EDUC. 

1 

  SERV.SELECC. Y PROVISIÓN RR.HH. E INTERI 1 

Total departamento 6 

C. Bienestar Social, 
Igualdad, Juventud, 
Infancia y Familia 

Secretaría General Técnica 
Serv. Modernización Y Nuevas Tecnologias 1 

SRV. ASUNTOS GRALES. Y CONTRATACION 1 

D.G. SERV SOCIALES E INMIGRACIÓN SRV. GESTION Y ASUNTOS GENERALES 1 

DG PROTECCIÓN A LA INFANCIA Y 
FAMILIAS 

SERVICIO DE JUSTICIA JUVENIL 3 

SERV.PLANIF.GESTION Y ADMINISTRAC. 1 

Total departamento 7 

C. Universidades, 
Ciencia e 
Innovación y 
Cultura 

Secretaría General Técnica Serv. Coordinac.Admva, Contratac.Y Aa.Gg 2 

DG Cultura Y Patrimonio Cultural SRV. REG. INTERIOR, CONTRAT. Y A. PRESUP 2 

DG de Universidades E Investigación SRV.COORDINACION UNIVERSITARIA 2 

Total departamento 6 
  Total general 65 

Del cuadro anterior no se ha verificado que plazas están vacantes y cuales 
ocupadas. 

7.5.2 El Gestor de Expedientes de Contratación Electrónica (GECE).  

Por Orden de la Consejería de Hacienda y relaciones con la UE de 24 de 
noviembre de 2023 se aprobó el Gestor de Expedientes de Contratación Electrónica 
(GECE), integrado en el SEFLOGIC. (BOC 12/12/2023). 

Los objetivos del GECE se establecieron en el artículo segundo de la citada orden:  

• “Homogeneización de la tramitación de la contratación en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, proporcionando un sistema de información 
corporativo con procesos y flujos estructurados de trabajo que dé cobertura y 
garantice tanto las necesidades de contratación genéricas como las propias de 
cada Departamento u Organismo. 

• Integración ágil con el resto de las herramientas corporativas de la gestión, sin 
causar disfuncionalidades en el resto de los sistemas existentes. 

• Mejora de la cantidad y calidad de la información de gestión y análisis vinculada 
al proceso de contratación, con la validación y garantía de la coherencia en los 
datos de contratación. 

• Reducción del tiempo medio necesario para la tramitación completa de un 
expediente al disponer de mayor versatilidad y calidad, permitiendo el ahorro en 
la generación de documentos, como por ejemplo la captura de documentos 
contables, que permite una automatización de procesos vinculados a la 
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contratación, redundando en una mayor eficiencia en los tiempos de 
tramitación.” 

La citada Orden también establecía el plazo máximo de un año para que los 
centros gestores de contratación se incorporaran al sistema. Con fecha de 10 de marzo 
de 2025, la IGCAC establece unos nuevos plazos para la incorporación al GECE que se 
prorrogan hasta el 31 de mayo de 2025. 

Según los datos proporcionados por la IGCAC, cuando se culmine el proceso de 
implantación de este sistema, el GECE alcanzará a un total de 67 unidades gestoras de 
la APCAC y 35 de los organismos autónomos.  

Estos datos vuelven a poner de manifiesto la gran dispersión de los servicios y 
unidades administrativas con funciones de contratación administrativa. La introducción 
de una herramienta tecnológica en una organización, por sí sola no garantiza el éxito de 
los proyectos de modernización. Es preciso realizar reformas y reestructuraciones 
organizativas.  A juicio de este Órgano de Control Externo, la dispersión de los recursos 
no es adecuada para optimizar el proceso de contratación. La concentración de medios 
y recursos, así como la especialización, otorgarían mayores cotas de eficiencia y eficacia 
al proceso. Sería conveniente crear unidades de contratación, dotadas de efectivos de 
personal suficientes y estables, que tramitaran los contratos de todos los 
departamentos de la APCAC. Estas unidades estarían especializadas por tipologías de 
contratos (en contratos de obras; en compras y servicios tecnológicos; en suministros; 
etc.). 

7.6 La evaluación ambiental. 

La Declaración Ambiental (DA) es un trámite preceptivo y determinante (puede 
someterse a discrepancia por parte del órgano que propone el proyecto), que regula la 
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 

El 1 de septiembre de 2017 entró en vigor la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo 
y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, cuyo Art. 129 regula la obligación de 
someter a evaluación de impacto ambiental a todos los proyectos de interés insular o 
autonómico.  

En Canarias la elaboración de esta declaración se reparte entre dos 
departamentos diferentes. Por un lado, se encuentra la DA de proyectos, que está 
encomendada a la Consejería de Transición Ecológica y Energía; y por otro, la de planes 
y programas, que está encomendada a la Consejería de Política Territorial, Cohesión 
Territorial y Aguas. 
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De las entrevistas celebradas con personal facultativo de la CAC y el análisis de 
una muestra de expedientes de evaluación ambiental, se deduce que este trámite tiene 
una duración que retrasa considerablemente la ejecución de los PI. En muchos casos el 
tiempo de elaboración de este informe excede de los 12 meses. En algunos casos más 
de dos años.  

Para la elaboración de estas evaluaciones la Dirección General de Transición 
Ecológica Y Lucha contra el Cambio Climático cuenta (febrero 2025) con unos recursos 
humanos muy escasos (tres funcionarios: un jefe de servicio y dos técnicos; seis 
laborales y el personal que contrata a través de encargos a GESPLAN). 

Personal con el que contaba el servicio a 31 diciembre de 2024. 

Personal Nº de efectivos 

Personal funcionario (interino) 1 

Personal laboral 3 

Personal externo por encargo a medios propios (GESPLAN) 1 

La solicitud del informe de evaluación ambiental que formulen los órganos 
sustantivos, para el procedimiento ordinario, (para el caso de proyectos) debe contener 
como mínimo la siguiente documentación:  

- Proyecto redactado completo.  
- Estudio de impacto ambiental.  
- Resultados de la información pública a la que se ha sometido el proyecto. 

(Incluye diversos informes preceptivos). 

La Ley establece un plazo de cuatro meses para emitir la evaluación ambiental. 
Con los recursos disponibles es imposible cumplir este plazo. El silencio es negativo.  La 
DG de Carreteras es el órgano sustantivo que demanda más evaluaciones. 

La evaluación ambiental es una tarea cuyo contenido está, minuciosamente, 
detallada en la Ley 21/2013. Establece dos tipos de evaluaciones: la ordinaria y la 
simplificada (no conlleva el trámite de información pública, pero si consultas a los 
organismos afectados). En ambos casos la Ley determina los diferentes apartados que 
tales evaluaciones han de contener. 

7.7 Resultados del cuestionario. 

Se ha solicitado a diversos empleados públicos de la APCAC que contestaran a un 
cuestionario que solicitaba valoraran de cero a cinco (siendo cero nada importante y 
cinco muy importante) una serie de factores que propician retrasos en la ejecución 
presupuestaria del capítulo VI. 
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El cuestionario fue atendido por la totalidad de personas a las que se le solicitó 
(36 empleados públicos de la CAC) con experiencias en oficinas presupuestarias, áreas 
de contratación, intervención, redacción y dirección de obras, desarrollos tecnológicos, 
etc.   

De las respuestas obtenidas señalan que las tres causas, más valoradas, que 
dificultan la ejecución presupuestaria del capítulo VI son:  

 Retrasos motivados por trámites necesarios de coordinación y consultas con 
otros organismos. 

La ausencia de un servicio de contratación o su escasa dotación de medios 
personales y/o reducida estabilidad de su personal. 

El procedimiento interno de la Administración en relación con la modificación de 
los proyectos en ejecución es extremadamente lento, realizándose algunos trámites que 
no son estrictamente necesarios. 

El resultado total del cuestionario fue el siguiente: 

Las causas por las que la ejecución presupuestaria del capítulo VI de gastos es baja son: 
Valor total s. 
cuestionario 

14. Retrasos motivados por trámites necesarios de coordinación y consultas con otros 
organismos. 

127 

3. La ausencia de un servicio de contratación o su escasa dotación de medios personales y/o 
reducida estabilidad de su personal 

121 

13. El procedimiento interno de la Administración en relación con la modificación de los 
proyectos en ejecución es extremadamente lento, realizándose algunos trámites que no son 
estrictamente necesarios. 

118 

5. La escasa o inexistente dotación de personal facultativo, expertos en materias distintas a las 
tradicionales jurídicas o de gestión económica. 

116 

1. La falta de planificación previa en la presupuestación. No existe un análisis profundo de la 
viabilidad y posible ejecución de los proyectos de inversión (PI) que se proponen.  

109 

6. La escasa formación y experiencia del personal de las unidades gestoras.  106 

8. No se disponen de facultativos suficientes para asegurar una buena dirección de la 
ejecución de las obras. 

104 

15. La escasez de personal cualificado, especialmente en las islas no capitalinas, puede retrasar 
el inicio de las obras y su posterior desarrollo. 

98 

4. La tardanza en obtener los informes de impacto ambiental 91 

9.  Falta de coherencia entre la presupuestación y la planificación estratégica. La planificación 
de inversiones no se ajusta adecuadamente a la estrategia definida por el departamento o 
centro directivo. 

90 

11. La dilación en la tramitación para la reposición de servicios afectados por las obras, en 
especial la relacionada con las instalaciones eléctricas y de telecomunicaciones. 

88 
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Las causas por las que la ejecución presupuestaria del capítulo VI de gastos es baja son: 
Valor total s. 
cuestionario 

7. La obtención de suelos disponible y adecuados para la ejecución de los proyectos se retrasa 
en exceso. 

82 

2. La incorporación de un PI a los presupuestos es aprobada por la DG de Planificación y 
Presupuestos (DGPP) siempre que el mismo tenga financiación asegurada por un fondo, un 
convenio, un acuerdo marco, etc. y las características de la inversión permiten que ese gasto 
sea elegible para justificar la correspondiente financiación.  

78 

12. La dilación de las Aes con competencia en materia de patrimonio histórico, en autorizar la 
ocupación de las zonas. 

74 

10. Inseguridad técnica de los responsables de contratos. Falta de claridad y uniformidad en 
los criterios de los servicios de medio ambiente y del SIA, lo que genera incertidumbre en la 
toma de decisiones y retrasa la ejecución de los proyectos.  

72 
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8 TRÁMITE DE ALEGACIONES 

El presente Informe, antes de su aprobación definitiva, ha sido remitido para 
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el art. 23 del Reglamento de 
Organización y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias. 

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a la Intervención General de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, de conformidad con lo dispuesto en el art. 42 de 
la Ley 4/1989, mediante escrito de 28 de julio de 2025, concediéndosele un plazo de 
treinta días hábiles.  

La Intervención General formula alegaciones mediante escrito de fecha 11 de 
septiembre de 2025. 

En el anexo V de este Informe se incorpora, por parte de la Audiencia de Cuentas 
de Canarias, la contestación a las mismas, indicándose las modificaciones llevadas a cabo 
en el presente Informe si las hubiere. 

Santa Cruz de Tenerife, a 30 de septiembre de 2025. 

EL PRESIDENTE 
Pedro Pacheco González 
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Anexo I: Relación de proyectos de inversión presupuestados más de un año con 
remanentes de crédito superiores a un millón de € en el periodo 2019-2023.  

08 ADMINISTRACIONES PÚBLICAS, JUSTICIA Y SEGURIDAD 

 

Código PI Denominación 
Remanente no gastado 

total periodo 
(2019-2023) 

166G0133 MODERNIZACIÓN ADMINISTRACIÓN DE JUS 11.597.165,82 

97606122 DOTACIONES MOBILIARIO Y ENSERES ORG 5.736.635,80 

1606104 APLICACION IMPLANTACION Y DIRECCION 5.220.694,62 

166G0120 RED NUEVA GENERAC RED CORP SOPORTE 4.256.770,30 

166G0119 INFRAEST COMUNIC COMPUT CPD Y EDF T 3.880.641,13 

226G0180 REFUERZO CONECT. CENTROS PÚBL.REF. 3.704.014,07 

166G0118 SOPORTE ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA 2.796.945,39 

166G0121 INFRAEST Y SIST SEGURIDAD PROCESOS 2.729.044,25 

226G0056 ADQUISICIÓN DE VEHÍCULOS CONTRAINCE 2.597.000,00 

236G0092 C11.I2.IMPL SERV HOMOG DIGIT ATLANT 2.500.000,00 

166G0117 ACTUACIONES ADMINISTRACIÓN ELECTRÓN 2.442.459,51 

226G0187 IMPL CSIRT-CAN CIBERSEGURIDAD MRR C 2.260.000,00 

236G0090 ADQUISIC VEHÍCULOS LIGEROS DE EMERG 2.070.000,00 

226G0161 C-11 I-3 TRASNF DIG Y MODERNIZ MRR 1.885.520,00 

236G0091 DOTACIÓN VIGILANCIA EN PLAYAS 1.300.000,00 

206G0225 MODERNIZACIÓN ADMINISTRACIÓN DE JUS 1.175.514,22 

166G0117 ACTUACIONES ADMINISTRACIÓN ELECTRÓN 1.151.608,78 

236G0135 REF CONECT C PÚBL DE REFERENC MRR C 1.000.000,00 

236G0136 REF CONECT C PÚBL DE REFERENC MRR C 1.000.000,00 

236G0137 REF CONECT C PÚBL DE REFERENC MRR C 1.000.000,00 

 
11 OBRAS PÚBLICAS, TRANSPORTES Y VIVIENDA 

Código PI Denominación 
Remanente no gastado 

total periodo (2019-
2023) 

186G0043 AGAETE-SAN NICOLÁS DE TOLENT. AGAET 35.102.073,20 

176G0043 ENLACE CHAFIRAS OROTEANDA TF-1 32.662.590,28 

216G0033 ACTUACIONES TF-1 TRAMO: LOS CRISTIA 24.009.788,83 

186G0041 VARIANTE VALLEHERMOSO 23.319.348,84 

186G0079 OBRAS Y EXPOPIA. CTRAS.(CONV.Mº.FOM 22.681.557,41 

186G0042 PUERTO DEL ROSARIO - CALDERETA 21.777.666,91 

6611112 CIRCUNV. LP FASE IV: TAMARAC-TENOYA 21.489.355,35 

196G0041 LP-1 LOS LLANOS-TIJARAFE 18.473.327,45 

10600115 AA.TT.RED. PYTO., CONTROL Y VIGILAN 14.024.125,67 

6611516 EJE INSULAR FV. TRAMO: LA CALDERTA- 13.136.565,68 

15600110 SENTENCIAS FIRMES EXPROPIACIONES CO 11.986.373,02 

176G0044 TUNEL PIE DE BASCOS 11.408.731,53 

226G0045 OBRA TÚNEL DE LA MESA MOTA-GORGOLAN 11.171.377,83 

156G0261 Actuación de Fases del Anillo de Tf 10.285.715,18 

216G0041 LZ-1 ORZOLA-GUATIZA 9.584.395,01 

226G0046 CIRCUNVALACIÓN ARUCAS. ACONDICIONAM 8.924.030,85 

216G0043 MEJORAS DE SEGURIDAD HI-5 TÚNEL DE 8.631.574,00 

216G0028 MEJORA PUERTO DE AGAETE 8.163.585,36 
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Código PI Denominación 
Remanente no gastado 

total periodo (2019-
2023) 

186G0044 REVISIONES DE PRECIOS OBRAS 7.309.663,52 

186G0047 PAGO RECLAMACIONES O. CONVENIO 2006- 7.301.738,91 

216G0040 CONEXIÓN LZ-2 EN LZ-3 6.318.309,87 

10600112 LP-2 LOS LLANOS-TAZACORTE. ACC.PTO. 6.213.487,02 

216G0038 DUPLICACIÓN DE LA LZ-40 6.000.000,00 

216G0031 PROY CIERRE ANILLO INSULAR S. JUAN D 5.838.992,33 

156G0274 PAREDES-AEROPUERTO 5.607.716,53 

196G0063 AA TT RED PROY Y CONTR VIGIL OBRAS 5.573.284,00 

186G0034 ACTUACIONES Y MEJORAS SEG.CTRAS.REG 5.182.239,90 

186G0074 OBRAS Y EXPOPIA. CTRAS. (CONV.Mº.FOM 5.034.174,77 

166G0066 GUATIZA-ORZOLA 5.000.000,00 

236G0186 MEJORA ACCESO PUERTO DE LOS CRISTIA 5.000.000,00 

226G0047 OBRA DE CIRCUNVALACIÓN DE LA LAGUNA 4.743.277,23 

216G0042 SOTERRAMIENTO AVENIDA MARÍTIMA BELÉ 4.576.887,13 

226G0076 C6.I4 MRR EST Y TRAB TÉCN FDOS NEXT 4.319.258,86 

186G0073 OBRAS Y EXPOPIA. CTRAS. (CONV.Mº.FOM 4.230.000,00 

6611116 LP-1 NORTE S. ANDRÉS Y SAUCES-BARLO 3.854.590,00 

186G0078 OBRAS Y EXPOPIA. CTRAS.(CONV.Mº.FOM 3.744.568,87 

216G0035 ACTUACIONES EN LA GC-1 3.724.409,80 

206G0153 OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 3.507.048,78 

216G0074 REORDENACION DE AV.MARITIMA-ACCESO 3.492.142,00 

7611004 BAJAMAR-TAJUYA 3.370.818,87 

206G0155 OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 3.178.448,48 

196G0388 ACTUAC. Y MEJORA SEGUR. EN CARRET. 3.141.361,01 

216G0069 GC-5 NUEVO ACCESO A TELDE DESDE GC- 3.044.000,00 

186G0117 ENLACE PARQUE HOLANDÉS. FUERTEVENTU 2.935.406,31 

206G0149 OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 2.909.227,81 

6611519 TF-5 TRAMO AVDA 3 D MAYO-GUAJARA,2^ 2.575.664,17 

196G0390 AA.TT. RED PROY Y CONTROL Y VIG OBR 2.484.164,00 

216G0071 GC-2 BAÑADEROS EL PAGADOR (ARUCAS-M 2.450.000,00 

216G0078 DESDOBLAMIENTO DE LA GRAN CANARIA 2 2.400.000,00 

216G0073 MEJORAS DE ACCESOS Y AUMENTO DE CAP 2.400.000,00 

206G0154 OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 2.242.291,60 

216G0148 AA.TT. RED PYTOS, CONTROL Y VIGIL. 2.155.185,00 

186G0076 OBRAS Y EXPOPIA. CTRAS. (CONV.Mº.FOM 2.030.000,00 

226G0274 OBRA DE EMERGENCIA PROTECCIÓN DE ES 1.980.635,74 

6611110 PAGADOR-GUIA 1.913.156,31 

206G0150 OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 1.895.092,00 

216G0036 OFRA-CHORRILLO FASE A Y ENLACE STA. 1.833.044,00 

206G0151 OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 1.752.871,70 

206G0152 OBRAS Y EXPROPIACIONES CARRETERAS ( 1.600.000,00 

196G0389 ACTUAC. Y MEJORA SEGUR. EN CARRET. 1.500.000,00 

216G0034 VARIANTE GC-200. PUEBLO DE MOGÁN 1.500.000,00 

216G0027 AMPLIACIÓN PUERTO PLAYA SANTIAGO 1.482.880,00 

196G0034 SS., SUPERV., SEG.Y APOYO ACT. Cº CTRA 1.410.443,00 

176G0087 A.T. REDACCIÓN PROYECTOS 1.384.196,43 

206G0138 MEJORAS LOCALES LP-1. TRAMO: BARLOV 1.374.217,95 

216G0032 PROY CIRCUNVALACIÓN DE LA LAGUNA 1.339.859,00 

216G0068 GM-2 SAN SEBASTIÁN-DEGOLLADA DE PER 1.284.710,00 
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Código PI Denominación 
Remanente no gastado 

total periodo (2019-
2023) 

186G0077 OBRAS Y EXPOPIA. CTRAS. (CONV.Mº.FOM 1.230.000,00 

196G0093 NUEVO ACCESO A TELDE VÍA TANGENCIAL 1.209.050,00 

186G0133 MEJORA SEGURIDAD ACCESO HOSPITAL DE 1.200.000,00 

216G0167 RED PROY AMPL HI-2 VALV-PTO EST-L P 1.185.800,00 

216G0090 TF-1 TERCER CARRIL GÜÍMAR-SAN ISIDR 1.116.230,33 

216G0082 YAIZA-ARRECIFE. NUEVA AUTOVÍA AEROP 1.096.487,94 

196G0411 2º CARRIL TF-1. ERQUES-S. DEL TEIDE 1.034.220,42 

226G0044 ACTUACIONES TF-1 TRAMO LAS AMÉRICAS 1.000.000,00 

 
12 TRANSICIÓN ECOLÓGICA, LUCHA CAMBIO CLIMÁTICO 

Código PI Denominación 
Remanente no gastado 

total periodo 
(2019-2023) 

216G0409 ACTUAC. DE EJECUCIÓN DIRECTA PPNN ( 29.671.596,57 

206G0106 SECADO SOLAR DE FANGOS EDAR ADEJE-A 13.308.721,70 

206G0358 LÍNEAS DE CONDUCCIONES LANZAROTE 1 4.633.247,02 

236G0039 C5 I3 PERTE DIGITAL.CICLO DEL AGUA 4.534.355,00 

206G0006 BALSA DE VICARIO. LA PALMA 4.405.915,30 

226G0253 C412 ACT EJ. D. PPNN CONT POBL. INV 3.864.062,09 

216G0261 CONT. PERSONAL FONDO NEXT GENERATI 3.597.024,45 

226G0193 C4 I3 RESTAUR.ECOS. E INFRAEST.VERDE 3.069.062,00 

226G0267 C4 I3 RESTAUR. ECOS. E INFRAEST. VERDE 2.934.454,66 

206G0063 MEJORA DEL SANEAMIENTO DEL COTILLO 2.460.566,52 

156G0142 PLANTA CLASIF COMP 2º F COMPL AMB Z 2.383.166,76 

206G0067 PLAN DE SANEAMIENTO, DEPURACIÓN Y R 2.268.414,74 

216G0400 EMERG.LA PALMA. DESAL. PORT.Y CONEX. 2.153.775,31 

196G0212 PLANEAM URBANÍST, TRAB COMPL E INFO 2.071.095,54 

120G0004 PARQUE NACIONAL GARAJONAY 1.692.727,07 

206G0301 PROYECTOS DE CAMBIO CLIMÁTICO 1.588.245,81 

120G0005 PARQUE NACIONAL TIMANFAYA 1.531.467,63 

216G0412 ESTUDIOS Y TRAB. TÉCNICOS. RESIDUOS. 1.481.661,48 

120G0003 PARQUE NACIONAL CALDERA DE TABURIEN 1.346.921,58 

166G0028 ACTUACIONES DE CAMBIO CLIMÁTICO 1.220.225,63 

206G0127 RED. PROY. 1º CONV.  INFRAESTR. HID 1.176.065,07 

206G0079 SIST DE SANEAM DE PUERTO NAOS Y EL 1.092.818,00 

206G0073 ASISTENCIAS TÉCNICAS PLANES HIDROLÓ 1.073.046,41 

206G0077 SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN DE YAIZA 1.036.547,22 

216G0122 ACTUACIÓN EN C.A. EL REVOLCADERO 1.030.406,55 

166G0197 SELLADO VERTEDEROS CANARIAS 1.010.664,07 
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18 EDUCACIÓN, UNIVERSIDADES, CULTURA Y DEPORTES 

Código PI Denominación 
Remanente no gastado 

total periodo 
(2019-2023) 

216G0292 C19.I2.MMR  e-INCLUSIÓN Y CONEXIÓN 90.422.720,71 

226G0178 IMPULSO ESCOLARIZACIÓN 1º CICLO EI 27.431.513,97 

226G0353 C19.I2 COMPETENCIA DIGITAL EDUCATIVA 18.533.625,38 

156G0243 USO Y CALIDAD TIC EN ENTORNO EDUCATIVA 15.325.422,79 

180G0034 C21.I2 PROA + 9.549.528,79 

196G0173 ADQUISICIÓN INMUEBLE 7.000.000,00 

14600028 CONSTRUCCIÓN CENTRO INTEGRADO ICOD 6.368.048,12 

156G0237 CEIP El Cardón 5.551.347,21 

166G0261 CEIP El Castillo 5.253.114,98 

216G0369 PROGRAMA PROA+ (21-22) 4.640.002,87 

226G0099 E-EDUCACIÓN 4.200.000,00 

226G0145 ACTUACIONES ENERGÍA RENOVABLE 4.175.835,39 

14600026 CONSTRUCCIÓN CENTRO INTEGRADO ARUCAS 4.142.395,11 

226G0100 E-EDUCACIÓN 4.000.000,00 

226G0098 E-EDUCACIÓN 3.900.000,00 

180G0035 C21.I3 UNIDADES ACOMPAÑAMIENTO 3.697.785,02 

216G0370 UNIDADES ACOMPAÑAMIENTO ORIENT. 21- 3.621.881,48 

156G0239 IES Guaza Parque la Reina 3.482.270,87 

196G0168 EQUIPAMIENTO CICLOS FORMATIVOS 3.336.138,82 

14600029 CONSTRUCCIÓN CENTRO INTEGRADO ADEJE 3.235.698,32 

196G0160 INSTALACIONES ELÉCTRICAS 3.188.550,06 

226G0217 C21.I1.MRR IMPULSO ESCOLARIZACIÓN 0 3.148.572,55 

196G0158 RETIRADA DE AMIANTO 3.106.097,91 

176G0217 IES GAROÉ 3.091.200,00 

216G0246 EQUIP. REDIMENSIONAMIENTO OFERTA F. 2.861.060,02 

216G0262 PROTOCOLO CURSO ESCOLAR 2021/2022 C 2.838.393,97 

180G0037 C20.I3 CICLOS FORMATIVOS GM Y GS BI 2.778.580,25 

186G0263 Techado de canchas 2.606.655,34 

226G0260 C24.I02 RESTAURACIÓN PUESTA VALOR P 2.553.146,45 

226G0102 E-EDUCACIÓN 2.300.000,00 

196G0379 1,5 % CULTURAL 2.208.153,14 

176G0110 CEIP GERANIOS 2.062.600,00 

13600060 IES SAULO TORÓN, GÁLDAR 2.000.000,00 

226G0182 EQ. PROCESO INFORMACIÓ IMPULSO DIGI 1.900.000,00 

8618328 CENTRO DE ATENCIÓN A USUARIOS (CAU 1.894.829,67 

156G0264 I.E.S. Haría-Lanzarote 1.793.895,48 

216G0366 PROYECTO DIGITALIZACIÓN Y ACCESIBIL 1.777.470,24 

226G0222 CEIP FCO. NAVARRO ARTILES 1.776.326,32 

206G0274 PROGRAMA PROA+ (20-21). Cont. Ed. S 1.699.114,56 

236G0474 PROGRAMA DE EDUCACIÓN INCLUSIVA 202 1.629.060,00 

226G0181 MATERIALES MEDIOS DIDÁCTICOS IMPUL 1.600.000,00 

216G0368 PROGRAMA PROA+ (21-22) 1.585.721,00 

196G0082 CIUDAD EDUCATIVA SAN SEBASTIAN GOME 1.570.000,00 

236G0118 E-EDUCACIÓN 1.500.000,00 

14600030 CONSTRUCCIÓN CENTRO INTEGRADO LOS L 1.471.890,66 

206G0037 RECUPERACION Y DIFUSION DEL PATRIMO 1.315.765,22 

186G0259 IES El Médano 1.313.221,39 

- 41/49 -



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente Fecha: 07-10-2025 09:13:24

Nº expediente administrativo: 2024-000018    Código Seguro de Verificación (CSV): CF28A5E7BF8DCC1A47524830C84B5976

Comprobación CSV:  https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/CF28A5E7BF8DCC1A47524830C84B5976

Fecha de sellado electrónico: 07-10-2025 10:44:02 Fecha de emisión de esta copia: 07-10-2025 10:44:04

Informe de fiscalización de la ejecución 
presupuestaria del capítulo VI “inversiones 
reales” de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
ejercicios 2019-2023 

 

40 

Código PI Denominación 
Remanente no gastado 

total periodo 
(2019-2023) 

176G0245 CIFP ZONZAMAS 1.300.000,00 

226G0101 E-EDUCACIÓN 1.250.000,00 

226G0360 CEIP EDUARDO RIVERO 1.200.000,00 

226G0230 IES FELO MONZÓN GRAU BASSAS 1.136.830,22 

226G0219 EASD GRAN CANARIA 1.128.415,00 

196G0305 SUSTITUCIÓN AULAS MODULARES 1.050.000,00 

226G0259 EQUIPAMIENTO CIFP 1.044.619,99 

196G0169 EQUIPAMIENTO INFORMÁTICO 1.040.309,79 
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Anexo II: Relaciones de expedientes en base a los cuales se han calculado los tiempos 
de ejecución.  

Expedientes en base a los que se han calculado los tiempos e ejecución 

Código y denominación del PI 

Primer año en 
que el PI 

aparece en los 
presupuestos 

de la CAC 

Fecha de 
firma del 

contrato de 
ejecución de 

la obra, 
suministro o 

servicio 

Plazo de 
ejecución 

establecido 
en ese 

contrato 

Fecha de 
recepción u 
ocupación 
de la obra, 

suministro o 
servicio 

D.G. DE INFRAESTRUCTURA VIARIA 

186G0043 AGAETE-SAN NICOLÁS DE TOLENT. AGAET 13/09/2017 17/04/2019 65 07/02/2024 

176G0043 ENLACE CHAFIRAS OROTEANDA TF-1 12/09/2016 24/10/2018 30 - 

216G0033 ACTUACIONES TF-1 TRAMO: LOS CRISTIA 11/09/2020 23/08/2023 45 - 

186G0041 VARIANTE VALLEHERMOSO 13/09/2017 02/12/2022 18 - 

186G0042 PUERTO DEL ROSARIO - CALDERETA 13/09/2017 30/08/2020 54 - 

06611112 CIRCUNV. LP FASE IV: TAMARAC-TENOYA 01/01/2006 21/11/2007 42 25/09/2024 

196G0041 LP-1 LOS LLANOS-TIJARAFE 11/09/2018 20/12/2021 48 - 

06611516 EJE INSULAR FV. TRAMO: LA CALDERTA- 01/01/2006 13/05/2008 40 28/02/2019 

196G0037 CIERRE A. INSULAR TFE.EL TANQUE-S.T 11/09/2018 12/11/2019 48 - 

156G0261 Actuación de Fases del Anillo de Tf 01/10/2015 04/12/2020 9 25/11/2024 

196G0037 CIERRE A. INSULAR TFE.EL TANQUE-S.T 11/09/2018 12/11/2019 48 - 

156G0274 PAREDES-AEROPUERTO 01/10/2015 24/05/2021 20 - 

10600112 LP-2 LOS LLANOS-TAZACORTE. ACC.PTO. 01/01/1999 12/05/2011 30 22/04/2024 

216G0042 SOTERRAMIENTO AVENIDA MARÍTIMA BELÉ 11/09/2020 26/06/2024 29 - 

176G0044 TUNEL PIE DE BASCOS 12/09/2016 08/03/2022 12 - 

D.G. DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS (C EDUCACIÓN) 

166G0261 CEIP El Castillo 02/11/2016 14/05/2021 17 11/07/2024 

196G0158 RETIRADA DE AMIANTO. IES LA OROTAVA 08/02/2019 20/05/2021 12 05/05/2023 

156G0235 CEIP Morro Jable 16/09/2015 21/12/2017 24 10/03/2021 

156G0264 I.E.S. Haría-Lanzarote 26/10/2015 30/11/2016 22 17/03/2021 

15600040 CEO PLAYA BLANCA 01/01/2015 02/03/2017 24 27/05/2021 

D.G DE AGUAS 

206G0073 ASISTENCIAS TÉCNICAS PLANES HIDROLÓ 01/01/2019 24/04/2019 36 26/01/2024 

206G0358 LÍNEAS DE CONDUCCIONES LANZAROTE 1 01/01/2020 31/12/2020 18 - 

206G0006 BALSA DE VICARIO. LA PALMA 01/01/2019 05/04/2019 30 05/10/2023 

206G0067 PLAN DE SANEAMIENTO, DEPURACIÓN Y R 23/08/2019 09/10/2019 8 - 

216G0400 EMERG.LA PALMA. DESAL.PORT.Y CONEX. 20/10/2021 08/10/2021 3 10/08/2023 

D.G. DE TRANSFORMACIÓN DIGITAL DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

PI 166G0118 Soporte a la Adm. ELECTRON 01/01/2016 12/10/2021 2 19/01/2022 

PI 166G0119 INFRAES. CPD Y EDIF TECNOLOG 

01/01/2016 06/02/2020 1 04/05/2020 

01/01/2016 28/12/2021 1 28/03/2022 

01/01/2016 13/09/2022 3 04/01/2023 

 166G0121 INFRAEST Y SIST SEGURIDAD PROCESOS 01/01/2016 26/11/2022 1 21/12/2022 

D.G. DE RELACIONES CON LA ADMINISTRACION GENERAL DE JUSTICIA 

166G0133 MODERNIZACIÓN ADMINISTRACIÓN DE JUS 
01/01/2017 09/03/2021 3 21/12/2021 

01/01/2017 31/12/2019 1 - 

 196G0085 AMPLIACIÓN INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL 01/01/2019 06/11/2019 12 23/11/2023 

CONSEJERÍA DE TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y ENERGÍA. 

216G0409 ACTUAC. DE EJECUCIÓN DIRECTA PPNN ( 
01/01/2019 27/10/2023 16 - 

01/01/2019 08/11/2023 16 - 
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Código y denominación del PI 

Primer año en 
que el PI 

aparece en los 
presupuestos 

de la CAC 

Fecha de 
firma del 

contrato de 
ejecución de 

la obra, 
suministro o 

servicio 

Plazo de 
ejecución 

establecido 
en ese 

contrato 

Fecha de 
recepción u 
ocupación 
de la obra, 

suministro o 
servicio 

236G0039 C5 I3 PERTE DIGITAL.CICLO DEL AGUA 01/01/2023 12/03/2025 15 - 

226G0267 C4 I3 RESTAUR.ECOS.E INFRAEST.VERDE 

01/01/2023 29/04/2024 8 - 

01/01/2023 29/02/2024 18 - 

01/01/2023 03/04/2024 14 - 

01/01/2023 11/04/2024 14 - 

120G0004 PARQUE NACIONAL GARAJONAY 
01/01/2020 24/11/2020 6 17/03/2022 

01/01/2020 06/11/2020 12 11/06/2024 

PI MMR EDUCACIÓN 

216G0292 MMR  e-Inclusión y conexión 

01/01/2022 19/12/2022 2 17/07/2023 

01/01/2022 28/02/2023 36 31/10/2023 

01/01/2022 01/09/2023 3 14/01/2024 

 226G0178 Impulso escolarización 1º Ciclo EI   

01/01/2022 31/07/2023 2 25/01/2024 

01/01/2022 31/07/2023 2 20/12/2023 

01/01/2022 31/07/2023 3 15/03/2024 

01/01/2022 31/07/2023 3 28/05/2024 

01/01/2022 31/07/2023 3 29/08/2024 

01/01/2022 31/07/2023 2 10/04/2024 

01/01/2022 31/07/2023 2 26/12/2023 

01/01/2022 17/08/2023 2  

01/01/2022 31/07/2023 2 07/02/2024 

01/01/2022 10/07/2024 3 14/11/2024 

01/01/2022 04/07/2024 3 14/11/2024 

01/01/2022 04/07/2024 3 14/11/2024 

01/01/2022 09/02/2024 3 27/08/2024 
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Anexo III: Relación de unidades gestoras de contratos (GECE). 

Relación de unidades gestoras de contratos APCAC 
 

Definición Consejería/Sección Definición Servicio Gestor 

PRESIDENCIA DE GOBIERNO 

SERVICIO DE ASUNTOS GENERALES 

SERVICIO DE ASUNTOS GENERALES 

DIRECCIÓN GENERAL DE TRANSFORMACIÓN DIGITAL DE LOS 
SERVICIOS PÚBLICOS 

 CONSEJERÍA DEPRESIDENCIA, ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS, JUSTICIA Y SEGURIDAD 

SERVICIO DE ASUNTOS GENERALES Y CONTRATACIÓN 

SERVICIO ASUNTOS GENERALES 

SERV REGIMEN INTERIOR Y  AAGG 

SERVICIO ASUNTOS ECONÓMICOS 

SERVICIO ASUNTOS GENERALES 

SERVICIO DE PROVISIÓN DE MEDIOS MATERIALES A ÓRGANOS 
ADMINISTRACIÓN 

SERVICO CONTRATACION Y   EQUIPAMIENTO 

SERVICIO DE ASUNTOS GENERALES 

SR RELACIONES CON EL PARLAMENTO 

SERVICO ASUNTOS GENERALES Y PARTICIP CIUDADANA 

ÁREA DE COORDINACIÓN ECONÓMICA-ADMINISTRATIVA 

ASUNTOS GENERALES 

CONSEJERÍA DE POLÍTICA TERRITORIAL, COHESIÓN 
TERRITORIAL Y AGUAS 

SERVICIO DE CONTRATACIÓN 

SERVICIO DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

SERVICIO DE CONTRATACIÓN 

SERVICIO DE CONTRATACIÓN 

SERVICIO DE AGUAS 

CONSEJERÍA DE HACIENDA Y RELACIONES CON LA 
UNIÓN EUROPEA  

SERVICIO DE COORDINACION GENERAL Y REGIMEN  INTERIOR 

SERVICIO DE CONTRATACIÓN 

CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS, VIVIENDA Y 
MOVILIDAD 

SERVICIO CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y ADMINISTRACIÓN 
GENERAL 

AREA DE CARRETERAS 

SERVICIO DE LABORATORIO Y CALIDAD 

UNIDAD DE APOYO AL VICECONSEJERO 

SERVICIO ECONÓMICO 

SERVICIO LITORAL ORIENTAL 

CONSEJERÍA DE TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y ENERGÍA 

SERVICIO CONTRATACION ADMINISTRATIV 

SR ECONÓMICO ADMINISTRATIVO 

SERVICIO ECONÓMICO ADMINISTRATIVO 

APOYO AL DIRECTOR 

Unidad de Apoyo a la Dirección General de Espacios Naturales y 
Biodiversidad 

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 
SOBERANÍA ALIMENTARIA 

ASUNTOS GENERALES 

CONSEJERÍA DE SANIDAD SERVICIO PERSONAL Y REGIMEN INTERIO 

CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, INDUSTRIA, COMERCIO Y 
AUTÓNOMOS 

SERVICIO DE COORDINACIÓN Y RÉGIMEN INTERIOR 

ÁREA DE INDUSTRIA 

SERVICIO ESTUDIO Y PLANIFICACION ECONÓMICA 

SERVICIO DE COORDINACION Y ASUNTOS GENERALES 

SERVICIO INFORMACIÓN EMPRESARIAL 
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Definición Consejería/Sección Definición Servicio Gestor 

CONSEJERÍA DE TURISMO Y EMPLEO 

UNIDAD DE APOYO 

SERVICIO PROMOCIÓN TURÍSTICA 

SERVICIO ORDENACIÓN TURÍSTICA 

SERVICIO INFRAESTRUCTURA TURISTICA 

OBSERVATORIA TURÍSTICO/SERVICIO DE COORDINACION Y 
PLANIFICACION TURÍSTICA- 

SERVICIO DE RÉGIMEN JURÍDICO 

CONSEJERÍA DE UNIVERSIDADES, CIENCIA, INNOVACIÓN 
Y CULTURA 

SERV. COORDINAC.ADMVA, CONTRATAC.Y AA.GG 

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN, FORMACIÓN 
PROFESIONAL, ACTIVIDAD FÍSICA Y DEPORTES 

SERVICO CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA Y ADMINISTRACION 
GENERAL 

SR ADM GNAL 

SERVICIO DE SELECCIÓN Y PROVISIÓN DE RECURSOS HUMANOS E 
INTERIOR 

SR PROGRAM , CONTRATACION Y EQUIP 

SERVICIO DEPORTES 

SERVICIO RJCO Y CONTRATACIÓN 

SR DE APOYO AL VICECONSEJERO 

SR DE FORMACION PROFESIONAL 

INSTITUTO CANARIO DE LAS CUALIFICACIONES PROFESIONALES 

SERVICIO DE PROGRAMACIÓN Y CONTRATACIÓN 

CONSEJERÍA DE BIENESTAR SOCIAL, IGUALDAD, 
JUVENTUD, INFANCIA Y FAMILIAS 

SERVICIO ASUNTOS GENERALES Y CONTRATACION 

Unidad de Apoyo 

SERVICO GESTION Y ASUNTOS GENERALES 

SERVICIO DE GESTIÓN ECONÓMICA 

SERVICIO DE JUVENTUD 

SERVICO PLANIFICACION GESTION Y ADMINISTRACION 

SERVICIO DE APOYO A LA DIRECCION GENERAL DE DIVERSIDAD 

SERVICIO DE DISCAPACIDAD 

SERVICIO DE MAYORES Y PARTICIPACION ACTIVA 
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Anexo IV. Marco Jurídico. 

Normativa estatal. 

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

Normativa autonómica. 

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública Canaria. 
- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 

Canarias. 
- Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma de Canarias para 2019. 
- Ley 19/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma de Canarias para 2020. 
- Ley 7/2020, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad 

Autónoma de Canarias para 2021. 
- Ley 6/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma de Canarias para 2022.  
- Ley 7/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma de Canarias para 2023. 
- Decreto 88/2023, de 25 de mayo, por el que se establece el modelo de referencia 

de planificación y gestión estratégica y dirección por objetivos de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y de sus 
organismos autónomos, y por el que se modifica el Decreto 69/2004, de 25 de 
mayo, por el que se regula la organización, competencias y funcionamiento de la 
Comisión de Coordinación y Planificación. 

- Decreto 13/2019, de 25 de febrero, por el que se crea el Órgano Colegiado de 
Evaluación Ambiental e Informe Único de Canarias, y se aprueba su Reglamento 
de Organización y Funcionamiento. 

- Órdenes de elaboración de los Presupuestos Generales de la CAC del periodo 
analizado. 
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Anexo V. Contestación a las alegaciones. 

ALEGACIÓN FORMULADA POR LA CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA 
Y SOBERANÍA ALIMENTARIA 

Alegación: la alegación contiene dos escritos de los servicios de Estructuras Pesqueras y 
de Modernización y Asuntos Generales. 

Resumen: Ambos escritos indican que no tienen alegaciones que formular. 

Por ello, el informe no presenta alteración. 

 

ALEGACIÓN FORMULADA POR LA DIRECCIÓN GENERAL DE PATRIMONIO Y 
CONTRATACIÓN DE LA CONSEJERÍA DE HACIENDA Y RELACIONES CON LA UNIÓN 
EUROPEA  

Alegación general: la Dirección General de Patrimonio y Contratación realiza unas 
“observaciones” que consisten en reflejar, textualmente, diversas conclusiones y 
recomendaciones del proyecto de informe.  

Resumen: manifiesta este centro directivo su total aceptación a lo señalado por el 
proyecto de informe. Comparte “la necesidad de abordar con mayor rigor el proceso de 
planificación” de la contratación. También señala “la necesidad de reorganizar de forma 
eficiente los procesos de contratación, evitando la dispersión de órganos y unidades de 
contratación, este centro directivo trabaja en la elaboración de una propuesta de central 
de contratación de la Comunidad Autónoma de Canarias.” Y promover la necesaria 
profesionalización del personal adscrito a las unidades de contratación, esta cuestión 
constituye un pilar esencial de cualquier proyecto de mejora en los procesos de 
contratación pública. 

En base a ello, no varía el contenido del informe. 

 

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS, VIVIENDA Y 
MOVILIDAD. DIRECCIÓN GENERAL DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD. 

Alegación nº 1: manifiesta este centro directivo que “En la Sección 1109, se ha aplicado 
todo el gasto en el capítulo VI conforme a lo planificado en tiempo y forma.” 

Resumen: no precisa resumen. 
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Contestación: la alegación no especifica en que ejercicio se ha “aplicado” todo el gasto 
del capítulo VI de la orgánica 11 09. Si se refiere a la fecha actual (septiembre de 2025) 
debe recordarse que el alcance temporal del informe es desde el ejercicio 2019 hasta el 
2023, ambos incluidos.  

Además, debe precisarse que el informe analiza la ejecución presupuestaria contable, 
esto es, solo se considera como crédito ejecutado el que se anota en fase de 
reconocimiento de obligaciones. En el proceso de elaboración del informe, se 
observaron diferencias de imputación contable de algunos proyectos de inversión (PI), 
pues tenían más de un código de PI al que poder imputar el gasto. Puede darse el caso 
de un proyecto de inversión, realmente ejecutado en su totalidad, pero refleja en 
contabilidad remanentes en un código de PI con la misma denominación que la inversión 
realizada.    

Por todo ello, el informe no sufre modificación. 

Alegación nº 2: manifiesta que determinados PI financiados con fondos o del 
Instrumento Europeo de Recuperación Next-Generation EU, que en el informe figuran 
como no ejecutados, se han gastado en los años 2024-25.  

Resumen: se refieren a los PI siguientes:   

- MRR EST Y TRABAJOS TÉCNICOS FDOS NEXT por importe de 4.319.258 euros.  
- C1.I1 - CCAA PRTR (MRR) por importe de 41.271.317 euros. 

Ambos créditos, según señala este centro directivo, fueron gastados fuera del periodo 
del alcance temporal del informe.  

Así pues, el informe no varía. 
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