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Fiscalizacion operativa de la adaptacion de los cabildos insulares al
cambio climatico, ejercicios 2017-2018.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha
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1. INTRODUCCION

1.1. Las Islas Canarias presentan una alta
vulnerabilidad ante el cambio climatico

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico define
el cambio climatico como aquel cambio en el clima que es atribuible de
maneradirecta o indirecta ala actividad humana, que alterala composicion
de la atmosferay que se suma a la variabilidad climatica natural observada
durante periodos de tiempo comparables.

Este cambio esta producido porun calentamiento del sistema climatico que
es inequivoco, tal como lo evidencian los incrementos en la temperatura
promedio delaireydel mar, el derretimiento generalizado del hieloy la nieve
y elincremento global del nivel del mar entre otras muchas evidencias.

El Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climéatico (en
adelante, IPCC) reafirma en su quinto informe de evaluacién, que el cambio
climatico es un fenomeno indiscutible que conlleva efectos adversos
de importantes y en muchos casos irreversibles consecuencias, dando
protagonismo al ambito urbano como sector clave en materia de adaptacion'.

El cambio climatico provocara una mayor frecuenciay severidad de eventos
extremos como olas de calor, sequias, lluvias torrenciales, inundaciones, y

1 IPPC 2014 WGIIAR5-Chap8 Urban éareas http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ arb/
syr/SYR_ARS5_SPM.pdf.
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Islas Canarias
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El mar recorta la extensién de playa y penetra en San Andrés por el Castillo, justo

donde periddicamente se producen inundaciones en dias de gran oleaje

/

Escenario:
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Elevacion del nivel del mar segin modelo Climate Central (www.climatecentral.org),

adaptado a Canarias. Martin-Esquivel, J.L. & M.J. Pérez-Gonzalez. 2019. Impactos del

cambio climatico en Canarias. Viceconsejeria de medio Ambiente. Gobierno de Canarias.

otras, que variaran dependiendo de la zona geografica, y que produciran un
cambio progresivo y gradual de las condiciones climaticas y de las variables
asociadas(régimende precipitacion, régimenhidrico, temperaturas medias,
maximas y minimas, subida del nivel del mar, etc.).

Los impactos del cambio climatico, es decir, los efectos potenciales del
mismo en |os sistemas naturales y humanos, se definen en funcion de tres
variables a analizar: amenaza, exposicion y vulnerabilidad.

« Las manifestaciones del cambio climatico son una amenaza que
puede producir pérdida de vidas, lesiones o afecciones a la salud,
danos o pérdida de bienes, infraestructuras, medios de vida, servicios
prestados y recursos ambientales. La existencia de una amenaza no
implica gue necesariamente sus efectos se manifiesten directamente
sobre nuestros sistemas, ello depende de otros dos factores: la
exposiciony la vulnerabilidad.

- La exposicién se refiere a la existencia de personas, medios de vida,
ecosistemas, recursos y servicios ambientales, infraestructuras vy
activos economicos, sociales o culturales que pueden verse afectados
de manera adversa por un evento o tendencia climatica.
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+ La vulnerabilidad es el nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es
capaz de soportar, el efecto adverso del cambio climatico, incluidos la
variabilidad climaticay los fendmenos extremos.

El cambio climatico es sin duda el mayor problema y reto ambiental que
afrontamos como sociedad, siendo el Archipiélago Canario, por su situacion
geografica, por su insularidad y por su biodiversidad, especialmente
vulnerable, tanto a los actuales como a los futuros impactos del cambio
climatico sobre su sistema natural, social y econdémico.

Cada vez son mas los estudios que constatan los efectos y consecuencias
del cambio climatico para esta region, como el aumento generalizado de las
temperaturas, especialmente acusado en las minimas y en la alta montana, el
leve descenso general de las lluvias totales, aungue poco significativo, y una
intensificacion de las sequias. Al mismo tiempo existen cambios incipientes
en la intensidad de la precipitacion, con un incremento de la misma vy
comienzan a tener una cierta frecuencia episodios Iluviosos estivales.

A estos cambios en las temperaturas y precipitaciones hay que anadir los
cambios previstos en otros elementos como el aumento del nivel del mar

Islas Canarias

< /
4.(@!

Dunas de
Maspalomas

I = Las aguas entran en la Charca de Maspalomas ampliando
-scenario: su extension, comienzan a ocupar “El Oasis”, donde se
nivel del mar encuentran los jardines y hoteles del complejo turistico.
+ 90 Alcanzando incluso al Faro de Maspalomas

cm mEe e s -
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Elevacion del nivel del mar seguin modelo Climate Central (www.climatecentral.org), adaptado
a Canarias. Martin-Esquivel, J.L. & M.J. Pérez-Gonzalez. 2019. Impactos del cambio climatico

en Canarias. Viceconsejeria de medio Ambiente. Gobierno de Canarias.



udiencia de
12 | Cuentasde
Canarias

y las variaciones en el réegimen de los alisios. Todas estas alteraciones
daran como resultado el incremento de determinados riesgos entre los
que sobresalen elaumento en laintensidad de las olas de calory, por tanto,
de los incendios forestales, la ya senalada aparicion de precipitaciones
estivales, laposibilidad real de lallegada de fenomenos inestables de origen
tropical a lasislas o su entorno y el aumento de fenomenos de calima.

El documento “Evaluacion preliminar de la vulnerabilidad ante el cambio
climdtico en las Islas Canarias”, de 2013, elaborado por la Viceconsejeria de
Medio Ambiente del Gobierno de Canarias identifica y valora 39 impactos
del cambio climatico en los sectores natural, social y econémico.

Este documento contempla como variables que se pueden generar como
consecuencia del cambio climatico, con una confianza alta o muy alta,
superior al 90%, el aumento de las temperaturas, de las precipitaciones
extremas, ladisminucionde la precipitacion mediaanualy elaumentodel nivel
del mar, entre otras, y con nivel de confianza entorno al 50%, el incremento
de los conatos de incendios e intrusiones de polvo sahariano. Todo ello dara
lugar, entre otros impactos, a incrementos de inundaciones, del numero e
intensidad de los incendios forestales y procesos de desertificacion.

CAMBIO
CLIMATICO

Intervencién

humana

AMENAZAS
Politicas de Exposicion Vulnerabilidad
MITIGACION
(fuentesy sumideros GEI)
IMPACTOS Politicas de

ADAPTACION

Politicas publicas
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Para dar respuesta a estas amenazas, se desarrollan esfuerzos en la
lucha contra el cambio climatico a través de dos tipos de politicas: las de
mitigaciony las de adaptacion.

Tradicionalmentelasacciones hanido encaminadasafomentarlas politicas
de mitigacion a traves, fundamentalmente, de la reduccion de los gases de
efecto invernadero (en adelante, GEI); sin embargo, estas medidas no han
sido tan efectivas como se esperaba y las emisiones de GEI no dejan de
aumentar ano tras ano, a consecuencia principalmente de las emisiones
por parte de paises emergentes como India, China o Brasil.

Desde el ano 2010, con la Convencion Marco de Cancun y el Acuerdo de
Paris de 2015, se evidencia un claro cambio de paradigma en cuanto a las
politicas de accion frente al cambio climatico, alcanzando las politicas de
adaptacion la misma importancia que las de mitigacion.

El cambio climatico, al ser un problema global, debe entenderse como una
cuestion multiescalary multisectorial, como serecoge enlos documentos
de consenso internacional, en los que se plantean cuestiones globales y
propuestas de accion que suelen estar dirigidas en primera instancia, a
los paises, y en Ultima a las entidades locales de los mismos, que deben
implementar acciones de mitigacion y sobre todo de adaptacion de
manera directa.

Las acciones de mitigacion aunque se desarrollen a escala local, presentan
siempre una perspectiva internacional o global debido a dos factores, en
primer lugar, a la propia dinamica atmosférica y en segundo lugar, a la
dependencia del éxito de las politicas de mitigacion desarrolladas en otros
territorios. Por mucho que unaregion se esfuerce enimplementar politicas
ambiciosas de mitigacion, si no se consigue un consenso internacional
por parte de los principales centros emisores, los efectos o logros de las
acciones de mitigacion seran muy limitados.

Ello no significa que una region como el Archipiélago Canario no deba
impulsar politicas de mitigacion, sino todo lo contrario, estas propias
politicas de mitigacion contribuyen de manera directa a lograr objetivos
asociados a la adaptaciony al desarrollo de un territorio mas sostenible.

Sinembargo, las politicas de adaptacional cambio climatico son especificas
dellugarydel contexto de unterritorio, porlo que las respuestas para hacer
frente al cambio climatico no s6lo deben responder a las alteraciones

13
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climaticas detectadas sino a las propias particularidades, ambientales,
economicasy sociales del territorio.

Esto da lugar a que las politicas o acciones de adaptacion deben
implementarse a escala de gran detalle, local o insular en el caso de
Canarias. No obstante, el marco legal que las desarrolle si puede tener
una perspectiva mas amplia, nacional o autondmica, pero sin obviar que
la adaptacion en ultima instancia esta totalmente relacionada con las
competencias municipales oinsularesy muchos de susambitos de actuacion
estan estrechamente ligados con el planeamiento o la propia prestacion de
servicios de entidades como los cabildos insulares o los ayuntamientos.

Desde una perspectiva multisectorial, las respuestas frente al cambio
climatico han de integrar e involucrar a los diferentes actores sociales y
economicos, tantoprivadoscomopublicos, siendoestosultimos, esenciales
paraque los procesos de adaptaciony mitigacion sean realmente efectivos
ya que son en Ultima instancia los que deben desarrollar e implementar las
medidas de adaptacion en sus diferentes ambitos de trabajo, escuelas,
hogares, etc.

ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO 0o

\@-
e

la adaptacion

e Evaluary seleccionar

las opciones de adaptacion

Identificar

las opciones de adaptacion

Preparar el terreno G

Elaboracion propiaa partir del método del Pacto de los Alcaldes para el Climay la Energia

de la Union Europea.
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En esta linea, nuevamente la adaptacion por su escala de aplicacion
favorece este tipo de procesos, y la participacion juega un papel central
tal y como se extrae de las normativas internacionales y nacionales de
accion climatica.

1.2. Objetivos, alcance y metodologia

Por las razones expuestas en el epigrafe anterior y en virtud de las
competencias que el articulo 1de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de mayo,
atribuye a la Audiencia de Cuentas de Canarias, el Pleno incluyo en su
Programa de Actuaciones para el ejercicio 2018, la actuacion denominada
“Fiscalizacion operativa de la adaptacion de los cabildos insulares al
cambio climatico”.

La actuacion realizada es una fiscalizacion operativa cuyo objetivo
es analizar si los cabildos insulares estan adoptando las medidas
adecuadas en sus planes o programas de actuacion para que las Islas
Canarias puedan hacer frente a los efectos del cambio climatico, a fin de
valorar si se alcanzan los objetivos contemplados en los mismos y, en su
caso, determinar las posibles desviaciones observadas.

Los objetivos especificos de esta fiscalizacion se definen en las siguientes
preguntas:

+ ¢Disponen los cabildos de Planes adecuados de adaptacion al cambio
climatico?y, en caso afirmativo, analizar su grado de cumplimiento.

« ;Disponen los cabildos de financiacion destinada a la adaptacion al
cambio climatico? y en su caso, analizar si se efectud un empleo eficaz
de la misma.

« ;Hanrealizadolos cabildosacciones de adaptacion al cambio climatico?

+ ¢Realizan los cabildos seguimiento de las acciones de adaptacion al
cambio climatico que llevan a cabo?

Elambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por los siete cabildos
insulares, con sus correspondientes entidades dependientes.

El ambito objetivo de esta fiscalizacion operativa lo constituyen las
actuaciones llevadas a cabo por estas entidades para hacer frente a los

15
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riesgos derivados del cambio climatico, concretandose el analisis en los
siguientes apartados:

« Preparacion.

« Planificaciony estrategia.

« Financiacion.

« Actuaciones realizadas en inundaciones, incendios forestales vy
desertificacion.

« Seguimientoy evaluacion.

El ambito temporal abarca los ejercicios 2017y 2018.

Las “Buenas Practicas” llevadas a cabo por los cabildos insulares en esta
materia, que constituyen una experiencia con resultados positivos o una
solucion ante problemas ocasionados en este ambito, y que pueden ser un
modelo a sequir para otras entidades, se resaltan en el cuerpo del informe
enunrecuadro verde.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de conformidad con lo
establecido en la Instruccion reqguladora del procedimiento fiscalizador de
la Audiencia de Cuentas de Canarias, las ISSAI-ES(niveles Iy 1V)aprobadas
por el Pleno de la misma y los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Publico (PNASP).

1.3. Competencias

En los términos de la Ley 8/2015, de 1de abril, de Cabildos Insulares, y de
la legislacion reguladora de los distintos sectores de actuacion publica,
los cabildos insulares tienen competencias, entre otras en ordenacion del
territorio, urbanismo, transporte, infraestructura, servicios forestales,
protecciondel medioambientey espacios naturales protegidos, suficientes
para adoptar una estrategia insular de adaptacion al cambio climatico.

1.4. Tramite de alegaciones

El presente Informe, antes de su aprobacion definitiva, ha sido remitido
para alegaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento de Organizaciony Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas
de Canarias.
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Aestosefectos, el Proyecto de Informe fue remitido alos cabildosinsulares,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43, de la Ley 4/1989,
concediéndoles un plazo de 15 dias habiles.

Los Cabildos Insulares de Tenerife, Lanzarote y Gran Canaria presentan
alegaciones.

Enel Anexo seincorpora, por parte de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
lacontestacionalas mismas, tantoalasnoaceptadascomoalasaceptadas,
total o parcialmente, indicandose en este ultimo caso las modificaciones
llevadas a cabo en el texto del Informe.

17
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2. RESULTADOS
DEL TRABAJO

2.1. Las Islas Canarias no tienen el terreno
suficientemente preparado para afrontar la
adaptacion al cambio climatico

Tomando como referencia la “Guia para el desarrollo de estrategias de
adaptacion de la Comisiéon Europea” (EC, 2013)?, antes de implementar un
plan de adaptacion al cambio climatico se deben realizar actuaciones de
preparacion del terreno, entre las que se ha analizado:

« Laadhesionaprogramas o proyectos de ambito nacional o internacional
en esta materia.

« La asignacion de las funciones de gestion del cambio climatico a una
unidad organizativa determinada o la creacion de un grupo de trabajo
para abordar el proceso.

« Laintroduccion de la perspectiva de cambio climatico en la normativa
propia de la entidad.

« Lacoordinacion con los ayuntamientos.

« Lasacciones de sensibilizacion a la poblacion.

2 EuropeanCommission. SWD(2013)134 final. Guidelines on developing adaptation strategies
(2013). Brussels.
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Actuaciones preparatorias { . / j ' ® v

Adhesidn a programas o proyectos
de ambito regional, estatal o
internacional sobre cambio climético

Unidad que gestione el cambio climatico

Modificacion de la normativa

Coordinacion con los Ayuntamientos
en materia de adaptacion

Acciones de sensibilizacion ala poblacion

S98Ns
S88es
1111
1111
1111
1111
Seees

' Respuesta afirmativa . En proceso, parcialmente afirmativa . Respuesta negativa . No aplica

2.1.1. Los cabildos se han adherido a
programas o proyectos de ambito nacional
o internacional en esta materia

El Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Man and Biosphere en su
denominacion inglesa y comUnmente abreviado por su acronimo MaB),
iniciado en 1971, es un Programa Intergubernamental de la UNESCO creado
con el objetivo de establecer una base cientifica para mejorar la relacion de
las personas con su entorno.

El Programa MaB promueve la investigacion interdisciplinaria en ciencias
naturalesy socialesy la capacitacion en gestion de los recursos naturales,
en particular, sobre la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.
De este modo, el MaB contribuye, no solo a comprender mejor el medio
ambiente, incluyendo elcambioglobal, sinotambiénaunmayorcompromiso
de la ciencia y de los cientificos con el desarrollo de politicas relativas a la
utilizacion racional de la diversidad biologica y cultural.

El Programa MaB, para la ejecucion de su trabajo en el terreno centra sus
actuaciones en la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, fomentando el
intercambio de conocimientos, lainvestigacionyelmonitoreo, laeducacion,
la formaciony la toma de decisiones participativa.
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Desde la aprobacion del marco estatutario del Programa MaB, en Sevilla en
1995, las reservas de biosfera se han ido dotando progresivamente de una
estructurade funcionamientoy de una serie de metas comunes, que se han
ido concretando en diferentes estrategias, siendo la primera la del periodo
2008 elaborada en Madrid durante el lll Congreso Mundial de Reservas de
la Biosfera 2008.

En 2015 se aprobd la vigente Estrategia del Programa MaB (2015-2025)y en
marzo del 2016 se celebro el IV Congreso Mundial de Reservas de la Biosfera
en Lima, Pert, donde se aprobo el Plan de Accion para la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera, Plan de Accion de Lima 2016-2025.

La Estrategiaincluye como Objetivo estratégico n?4: “Apoyar la atenuacion
de los efectos del cambio climatico y otros aspectos del cambio
medioambiental mundial y la adaptacion a éste”.

En Canarias se han declarado Reservas de la Biosfera, promovidas por los
cabildos insulares, en las siete islas, cinco en la totalidad de su territorio y

dos en una parte del mismo (46 % de la Isla de Gran Canaria y el Macizo de
Anaga en Tenerife).

Y

. Territorio Reserva de la Biosfera

«

Las Reservas de la Biosfera de Canarias se agrupan en la Red Canaria de
Reservas de la Biosfera, regulada por el Decreto 103/2010, de 29 de julio
e integran la Red Espanola de Reservas de la Biosfera, regulada por el
Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, a través del Organismo Auténomo
Parques Nacionales.
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Asimismo, las siete Reservas de la Biosfera de Canarias también estan
integradas en la Red de Reservas de la Biosfera Islas y Zonas Costeras,
surgida durante la celebracion del Consejo Internacional de Coordinaciéon
del Programa MaB en 2009 y constituida por reservas de la biosfera
localizadas enislas y territorios costeros de regiones de todo el mundo.

El fundamento de esta Red es incrementar la concienciay el reconocimiento
a nivel internacional, nacional y local de la importancia de la conservacion
de la naturaleza y el desarrollo sostenible en las islas y zonas costeras
en relacion con el cambio climatico, asi como facilitar el intercambio
internacional de informacion y la cooperacion concerniente sobre el
cambio climaticoy el desarrollo sostenible.

La actividad de las Reservas de la Biosfera en Canarias ha contribuido a
extenderencadaislalaconcienciaciudadanasobrelanecesidad de proteccion
del medio ambiente, la sostenibilidad y, recientemente, el cambio climatico.

El Pacto de los Alcaldes® agrupa a los gobiernos locales que de forma
voluntaria se comprometen a implantar los objetivos en materia de clima
y energia de la Union Europea, los cuales comparten una vision comun
para 2050: acelerar la descarbonizacion de sus territorios, fortalecer su
capacidad para adaptarse a los impactos ineludibles del cambio climatico
y consequir que sus ciudadanos disfruten de acceso a una energia segura,
sostenible y asequible.

Para traducir su compromiso politico en medidas y proyectos practicos,
los firmantes del Pacto se comprometen a presentar, en los dos anos
siguientes, un Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible
(en adelante, PACES) en el que se esbocen las acciones clave que se
pretenden acometer. El plan incluirda un Inventario de Emisiones de
Referencia para realizar el seguimiento de las acciones de mitigacion
y una Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades Climaticos.
La estrategia de adaptacion puede formar parte del PACES o elaborarse e
incorporarse en un documento de planificacion independiente.

3 https://www.pactodelosalcaldes.eu/
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Los Coordinadores del Pacto (provincias, regiones, ministerios, agencias
nacionales de energia, zonas metropolitanas, agrupaciones de autoridades
locales...) son autoridades publicas en posicion idénea para proporcionar
asesoramiento estratégico, apoyo técnico y econémico a los firmantes
del Pacto, distinguiéndose entre los Coordinadores Territoriales, que son
autoridades descentralizadas, como regiones, provincias 0 agrupaciones
de autoridades locales y los Coordinadores Nacionales, que son organismos
publicos a nivel nacional, como ministerios o agencias nacionales de energia.

Junto con ayuda econdmica, los Coordinadores del Pacto respaldan a
los firmantes a la hora de realizar un inventario de emisiones de CO2 y
una evaluacion de los riesgos climaticos, asi como a preparary ejecutar
sus PACES.

La Oficina Europea del Pacto de los Alcaldes, en cooperacion con
autoridades europeas o0 nacionales, y otras entidades, ofrece apoyo a
las entidades firmantes del Pacto en materia de adaptacion, mediante la
Herramienta de Apoyo para la Adaptacion Urbana que elaboraron de forma
conjunta la Oficina Europea del Pacto de los Alcaldes y la Agencia Europea
de Medio Ambiente. Esta herramienta aprobada por los firmantes del
Pacto, constituye una guia de todos los pasos necesarios para desarrollar e
implantar una estrategia de adaptacion.

En Canarias se han adherido al Pacto de los Alcaldes como firmantes dos
cabildos, Tenerifey La Palma, y b1 ayuntamientos, 15 de Tenerife, 21de Gran
Canaria, 14 de La Palmay uno de El Hierro.

Los Cabildos de Tenerife, en 2013, y Gran Canaria, a través de la entidad
publica empresarial Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria, en 2016,
se han adherido, como Coordinadores al Pacto de los Alcaldes.

Los cabildos insulares se han adherido al Proyecto ISLE-PACT - Pacto
de Islas Europeas, del que es socio el Gobierno de Canarias, a través del
Instituto Tecnologico de Canarias, aunque no se han realizado actuaciones
de adaptacion con cargo a este proyecto.

El Hierro ha sido declarado por la UNESCO Geoparque Mundial por sus
diferentes atributos, entre los que se encuentran la Reserva de la Biosfera
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asi como seis Areas Naturales Protegidas (ANP), que cubren el 60% de su
territario, incluyendo la Reserva Marina Integral del Mar de Las Calmas.

Los Cabildos Insulares de Tenerife, Gran Canariay El Hierro han suscrito
sendos convenios con la Agencia Estatal de Meteorologia en materia
de meteorologia y clima, cuyo objeto es, entre otros, la gestion de
los efectos de eventos meteoroldgicos que puedan provocar riesgos
naturales o tecnologicos. Entre las materias de interés comun se
encuentra el cambio climatico:

‘cooperacion entre ambos organismos para la diagnosis de causas
de impactos del cambio climatico en la isla mediante la realizacion de
proyecciones regionalizadas de cambio climdtico que permitan realizar el
andlisis de los posibles impactos en los diferentes ecosistemas y sectores
de actividad sensibles a las condiciones climdticas”.

Asimismo, el Cabildo de El Hierro, a través de la Reserva de la Biosfera,
cuenta con el Proyecto Climadat, una red de estaciones pionera a nivel
mundial para el estudio y la investigacion del climay del cambio climatico.
Laisla de el Hierro tiene uno de los ocho puntos nacionales elegidos para
formar parte de la red de medicion del climay el cambio climatico, situada
en el pico de Malpaso.

El Cabildo de La Palma ha generado la aplicacion www.meteo.lapalma.es,
qgue proporciona datos meteorologicos historicos y en vivo directos
(temperatura, humedad, viento y pluviometria) e indirectos (nubosidad,
peligro de incendio o evapotranspiracion), cada 10 minutos, proporcionando
una herramienta muy valida para el analisis y la toma de decisiones de los
procesos de cambio climatico enlaisla.

El Cabildo de Tenerife ha suscrito el Convenio Red Espanola de Desarrollo
Sostenible, en junio de 2018, para poner en marcha diferentes estrategias
de trabajo relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
establecidos por las Naciones Unidas para 2030.

La Red Espanola de Desarrollo Sostenible se cred con el objetivo principal
de sensibilizar a la sociedad espanola, a las instituciones publicas y a las
empresas privadas sobre el cumplimiento de estos objetivos y favorecer
suincorporacion a las politicas de futuro. Actualmente centra su actividad
en cuatro areas prioritarias para Espafa: energia, agua, biodiversidad



24

udiencia de
Cuentas de
Canarias

y género. Los 17 objetivos establecidos por la ONU para 2030 abarcan
aspectos como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, el consumo
sostenible o la innovacion.

Los Consejos Insulares de Aguas de Gran Canaria y Fuerteventura,
organismos auténomos de los cabildos insulares, son socios de
"ADAPTARES, Uso eficiente del agua y su reutilizacion para la adaptacion al
cambio climdtico enla Macaronesia”, proyecto de cooperacion cofinanciado
por el Programa Interreg MAC 2014-2020, y en el que bajo la supervision del
Instituto Tecnologico de Canarias, como Coordinador del proyecto, retne
a un consorcio de quince entidades de Canarias, Cabo Verde y Madeira, a
ejecutar entre 2017y 2019.

Otro de los elementos detectados ha sido el desarrollo de la campana
impulsada por la Oficina de Naciones Unidas de la Estrategia Internacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, “Desarrollando Ciudades
Resilientes” una campana que pretende apoyar las politicas publicas y la
toma de decisiones a fin de que las distintas administraciones puedan
ejecutar actividades dirigidas a reducir el riesgo de desastres y crear
resiliencia, elementos transversales al desarrollo de acciones frente al
cambio climatico.

Dicha campana fue impulsada en Canarias en 2014 por parte de la Catedra
Universitaria“Reduccion del Riesgo de Desastresy Ciudades Resilientes”de
la Universidad de La LLagunay a ella se adhirieron el 80% de los municipios
de las islas, la totalidad de los cabildos insulares, asi como el propio
Gobierno de Canarias. En este sentido cabe destacar que el Cabildo de
Tenerife ademas de la adhesion a la campana realizé acciones vinculadas
con la misma, como la denominada evaluacion del riesgo local, destinada
a conocer las fortalezas y debilidades de la propia institucion para hacer
frente a multiples amenazas, incluyendo el cambio climatico.

2.1.2. Los cabildos insulares no disponen de una unidad
organizativa encargada de gestionar el cambio climatico,
a excepcion de los de Tenerife y Gran Canaria

Ninguno de los cabildos dispone de una unidad organizativa que tenga
expresamente encomendadas las funciones relacionadas con la gestion
del cambio climatico. Esta circunstancia ha dificultado la obtencion de la
informacion necesaria para este trabajo, porque la misma se encuentra
dispersa en diferentes unidades y entidades dependientes.
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No obstante, los Cabildos de Tenerife y Gran Canaria tienen unidades que,
aungue nolatienenencomendada expresamente, se encargan de gestionar
esta materia:

« Enel Cabildo de Tenerife: la Unidad Organica Planificacion y Desarrollo
de Acciones Sostenibles, del Area de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Seqguridad.

« Enel Cabildo de Gran Canaria: el Consejo Insular de la Energia, entidad
publica empresarial que asume las competencias propias del Cabildo
para dinamizar la implantacion en la isla de un modelo energético
alternativo para alcanzar la maxima soberania energética mediante el
empleo de energias renovables.

Los cabildos insulares tampoco han creado un equipo de trabajo en
cambio climatico encargado de iniciar el proceso de redaccion de un plan
de adaptacion.

Sin embargo, el Cabildo de Gran Canaria ha constituido el Grupo de trabajo
de accion climatica, un grupo informal, integrado por agentes sociales,
técnicos, cientificos y politicos, que ha participado en la elaboracion de
la Estrategia y que se relune una vez al trimestre, manteniendo contacto
continuo a través de correo electronico. Es un grupo al que se informa de
lo que se esta haciendo desde el Cabildo en materia de cambio climatico,
se establecen debates y al que se le escucha a la hora de determinar las
politicas de adaptacion / mitigacion del calentamiento global.

El Cabildo de Lanzarote dispone de una comision ejecutiva de cambio de
modelo energeético encargandose a cada area la realizacion de acciones que
pueden ser de sensibilizacion y/o mitigacion del cambio climatico, siendo las
areas masrelacionadas las de Energia, el Consorcio del Agua de Lanzarote, la
Reserva de la Biosferay el Consorcio de Seguridad y Emergencia.

2.1.3. Los cabildos insulares no han modificado su
normativa propia para adaptarla al cambio climatico

Los cabildos no han modificado su normativa propia para incorporar la
adaptacion al cambio climatico.

No obstante, el Cabildo de Gran Canaria, en la Ultima revision del Plan
Insular de Ordenacion del Territorial ha considerado los efectos del cambio
climatico en la ordenacion insular, y particularmente su incidencia en el
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litoral, considerando en el Plan Territorial Parcial PTP 15 de Ordenacion
del Litoral del Norte, la incidencia del cambio climatico en el frente litoral,
proponiendo el traslado de las viviendas que se consideran afectadas, a
suelos proximos, libres de afeccion.

2.14. Los cabildos insulares han efectuado una
escasa coordinacion con los ayuntamientos
en materia de adaptacion

Los cabildos insulares, a excepcion de los de Gran Canaria y Tenerife, no
se han coordinado con los ayuntamientos en materia de adaptacion al
cambio climatico.

La coordinacion efectuada por los Cabildos de Gran Canaria y Tenerife se
enmarca en el Pacto de los Alcaldes.

Destaca la actuacion realizada por el Cabildo de Gran Canaria que, en
su calidad de Coordinador del Pacto de Los Alcaldes, ha propiciado la
adhesion de todos los municipios de la isla al Pacto, mediante la firma de
Convenios entre todos los ayuntamientos y el Consejo Insular de la Energia
para la realizacion de los PACES, los Inventarios de Emisiones GEl y las
Evaluaciones de Riesgos y Vulnerabilidades frente al cambio climatico,
habiéndose realizado hasta el momento los Inventarios de Emisiones GEl y
Evaluaciones de Riesgos y Vulnerabilidades en nueve ayuntamientos y los
Planes de Accion en seis de ellos.

El Cabildo de Tenerife, en su calidad de Coordinador del Pacto de Los
Alcaldes, ha desarrollado diferentes actividades:

« En2017 las Jornadas Insulares de la Energia Sostenible, con la finalidad
de daraconocer e impulsar en Tenerife la principal estrategia de accion
de las entidades locales europeas para la sostenibilidad energética y
contra el cambio climatico.

« Se esta tramitando la asistencia técnica "Asesoramiento y apoyo
técnico a la implantacion y desarrollo del Pacto de los Alcaldes en los
municipios de Tenerife”.

Por otra parte, si bien no se trata de adaptacion de forma estricta, el Cabildo
Insular de La Palma realiza una cierta coordinacion y comunicacion con los
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ayuntamientos de la isla en acciones que contribuyen a la lucha contra el
cambio climatico mediante lareduccion de las emisiones de CO2, enel marco
del “Plan Director de Eficiencia Energética’, como punto de partida para que
los municipios realizaran actuaciones en materia de eficiencia energética.

Igualmente, el Cabildo de Lanzarote viene promoviendo desde el afio 2014,
mediante la suscripcion de convenios con diferentes ayuntamientos, el
cambio en las ordenanzas municipales, fomentando la inclusion de las
energias renovables y eficiencia energéticay la realizacion de actuaciones
con el objetivo de reducir la dependencia de combustibles fosiles.

2.15. Los cabildos insulares han realizado
acciones de sensibilizacion a la poblacion
en materia de cambio climatico

Los cabildos insulares han realizado acciones de sensibilizacion de diversa
indole relacionadas con el cambio climatico, tales como campanas de
concienciacion, charlas divulgativas, postales informativas, videos, material
didactico informativo, jornadas, comunicaciones, comics, exposiciones, etc.
Destacan las siguientes:

« EI Cabildo Insular de Lanzarote, a través de la Reserva de la Biosfera
ha reproducido una exposicion, entre otras, para préstamo gratuito
sobre el cambio climatico, con el objeto de contribuir al conocimiento
del fenomeno del cambio climatico, sus causas y las respuestas que
se estan planteando para hacerle frente.

« EI Cabildo Insular de Fuerteventura celebra en febrero el dia de los
humedales: “los humedales hacen que los centros urbanos sean mas
agradables para vivir”

« ElCabildo Insular de La Gomera esta llevando a cabo, desde hace unos
anos, el Programa PLANTATE y especies exoticas invasoras. Desde
la Unidad de Medio Ambiente se esta trabajando en el vivero, en la
produccion de planta autoctona para la entrega a los ciudadanos, de
formagratuita, que asilo soliciten. Los solicitantes recibenindicaciones
de las plantas adecuadas dependiendo de la zona de plantacion.

« EI Cabildo Insular de Gran Canaria lleva a cabo la campana
#RetoGCsostenible, cuyo objetivo es sensibilizar a los ciudadanos
de los problemas climaticos y energéticos a los que se enfrenta la
isla y pedirles que pasen a la accion para luchar contra el deterioro
medioambiental. Para ello el Cabildo ha seleccionado cuatro acciones
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sostenibles para dar cabida a las aportaciones ciudadanas: agua,
medio ambiente, economia circular y ahorro energético.

« EICabildo de Tenerife dispone del proyecto “Tenerife Mas Sostenible” el
cual comprende un conjunto de actuaciones, gestiones y politicas para
cuyo diseno se han tenido en cuenta los siguientes principios: El Plan
Territorial Especial de Ordenacion de Residuos de Tenerife, cumplir
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, luchar contra el cambio
climatico, propugnar la igualdad entre hombres y mujeres y apoyar el
desarrollo de las nuevas formas de la economia.

« Gorona del Viento, SA, entidad dependiente del Cabildo Insular
de EI Hierro, imparte en los colegios, institutos y otros centros
formativos, buenas practicas de uso de la energia, el coste energético
y medioambiental de las acciones que requieren de electricidad y las
consecuencias del mal uso de la misma.

Cabe destacar que en Lanzarote, Fuerteventura, La Palma, La Gomera y
El Hierro, la mayoria de las acciones en este ambito han sido promovidas y
realizadas por las Reservas de la Biosfera.

2.2. Los cabildos insulares no disponen de planes de
adaptacion al cambio climatico y tan solo uno ha
elaborado la evaluacion general de riesgos y vulne-
rabilidades

Unadelasrazones que explicanlaausenciade planificacion enadaptacion
al cambio climatico por parte de los cabildos insulares ha sido la falta de
iniciativa del Gobierno de Canarias en esta materia como 6rgano superior
planificador, competencia que le confiere el articulo 153 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, en materia de medio ambiente, entre las que se
encuentran las medidas que puedan adoptarse para la lucha contra el
cambio climatico.

Espana ha sido uno de los primeros paises europeos en aprobar un Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en el que se recogen todas
aquellas politicas de adaptacion derivadas de la previa evaluacion de
impactos y vulnerabilidad, con el fin de integrar la adaptacion al cambio
climatico en la planificacion de los distintos sectores y/o sistemas.

En 2009, el Gobierno de Canarias creo la Agencia Canaria de Desarrollo
SostenibleyCambio Climatico, conlafinalidad de promover, fomentar, orientar
y coordinar las politicas, iniciativas y medidas para el desarrollo sostenible y
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la mitigacion y adaptacion del cambio climatico. La primera medida llevada
a cabo por la Agencia fue la redaccion de la Estrategia Canaria de Lucha
contra el Cambio Climatico, que tenia como fin la presentacion de un Plan de
Mitigaciony en desarrollo del mismo, un posterior Plan de Adaptacion.

En 2010 se redacto el Plan de Adaptacion de Canarias al Cambio Climatico,
el cual centraba la actuacion de la Agencia en coordinary prestar asistencia,
de manera continuada, a aquellas administraciones y organizaciones
interesadas, a traves de la identificacion y generacion de conocimientos, de
la elaboracion y creacion de métodos y herramientas y el fortalecimiento de
capacidades en materia de adaptacion al cambio climatico, con la finalidad
de que los resultados en materia de adaptacion puedan ser posteriormente
implementados por las administraciones y organismos competentes.

Estrategia y planificacion ( ‘

Estrategia sobre cambio climatico

4

Estudio o analisis de vulnerabilidad
ante el cambio climéatico

Instrumentos de planificacion de
adaptacion al cambio climatico

Respecto al riesgo de inundaciones

Respecto al riesgo de incendios forestales

Respecto al riesgo de desertificacion

J11l1L
11111
111 ] L At
SOE088 .
S8988e. -

. Respuesta afirmativa ' En proceso, parcialmente afirmativa . Respuesta negativa . No aplica

No obstante, la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico se extinguio enjulio de 2012 y se quedaron sin aprobar ni ejecutar
los trabajos que se habian planificado hasta ese momento.

22.1. Los cabildos insulares no disponen de
estrategia vigente sobre cambio climatico

Teniendoencuentalaestrecharelacionentre laadaptaciony lamitigacion
como estrategias complementarias para reducir y gestionar los riesgos
del cambio climatico, como indica el Quinto Informe de Evaluacion del
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IPCC: “Las diferentes opciones de adaptaciony mitigacion pueden ayudar a
reduciry gestionarlos riesgos asociados al cambio climatico, pero ninguna
opcion es suficiente por si misma”“, se analiza la existencia en los cabildos
insulares de estrategias globales relacionadas con el cambio climatico.

El Cabildo de Gran Canaria dispone de una Estrategia Insular de cambio
climatico, de marzo de 2017 y cuya segunda version revisada es de agosto
de 2018, aunque esta pendiente de aprobacion.

El Cabildo de La Gomera dispone de una Estrategia Insular de Cambio
Climdtico. Propuesta de Accién para La Gomera, de Septiembre de 2018,
gue se encuentra pendiente de aprobacion.

El Cabildo de Tenerife esta trabajando en un Programa de accion insular
paralaadaptaciony mitigacion del cambio climdtico. Este programaimplica
que el Plan de Accion de la Energia Sostenible del Cabildo se convierte en
un PACES, adoptando el horizonte 2030, con tres bloques: estrategias del
plan, medidas de mitigacion y medidas de adaptacion, de acuerdo con el
modelo de la Comision Europea.

Asimismo, cuenta con un “Documento estratégico 2016-2020", cuyo
proposito es gestionar el medio ambiente, garantizar la conservacion de
la biodiversidad y geodiversidad y su uso de forma sostenible, para que la
ciudadania de hoy y de las generaciones futuras esté preparada frente a
riesgos de caracterinsular.

En él se plantean seis metas con un conjunto de indicadores para cada una
de ellas. Acorde a las seis metas establecidas, se han definido una serie de
acciones que se estructuran en seis lineas de actuacion. Las acciones de
lalinea de actuacion numero tres “Biodiversidad y Cambio climatico” estan
financiadas por el “Marco Estratégico de Desarrollo Insular, MEDI 2016-2025",
en el Programa 5.3 Estrategia de accion contra el cambio climatico.

El Cabildo de Lanzarote ha elaborado y aprobado en 2013, la Estrategia
Lanzarote 2020, lacualestaenconcordanciaconlaEstrategiaEuropea2020,
con el fin de implantar e implementar un Sistema de Gestion Integrada para
la Sostenibilidad. Esta estrategia esta liderada por la Oficina de la Reserva
de la Biosfera conjuntamente con la Mesa Insular de Medio Ambiente.
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En esta Estrategia se pone de manifiesto que resulta imprescindible y
prioritario la elaboracion y puesta en marcha de un Plan Insular de Lucha
contra el Cambio Climatico con el fin de que sus medidasy acciones puedan
serintegradas en las diferentes planificaciones y politicas sectoriales.

En diciembre de 2016 se elaboro el documento “Observatorio Canario de
Cambio Climatico y propuesta de accion para la isla de Lanzarote”, que
incluia el plan de accion para la elaboracion del primer borrador de la
Estrategia Insular de Cambio Climatico adaptado a Lanzarote.

El Cabildo de Fuerteventura dispone del Plan de Accion para el desarrollo
sostenible de la Reserva de la Biosfera de Fuerteventura 2017-2025, el cual
contiene cinco objetivos estratégicos, uno de los cuales es “el compromiso
por el clima, la transicion a la energia sostenible y el nuevo modelo de
movilidad sostenible”. Aunque el Plan indica que estos objetivos estan
alineados con la estrategia del Programa MaB y esta contempla como
uno de sus objetivos estratégicos “Apoyar la atenuacion de los efectos del
cambio climatico y otros aspectos del cambio medioambiental mundial y la
adaptacionaéste”’, no contemplaacciones de adaptacion, solo de mitigacion.

El Cabildo de La Palma aprobo en 2017 el Plan Director de Eficiencia
Energética, de caracter insular, que ha servido como punto de partida para
qgue los municipiosrealicenactuaciones en materiade eficiencia energética.

Asimismo, esta elaborando un Plan Insular para una Nueva Cultura
Energética, La Palma Renovable, que tiene como objetivo empezar a
caminar hacia una isla 100% renovable, reducir el consumo energeético y
aumentar la produccion de energia renovable en la Isla de la Palma. El Plan
pretende combatir los efectos del cambio climatico, la pobreza energética
y la descapitalizacion y dependencia economica.

ElCabildode ElHierrodispone de un Plande Desarrollo Sostenible 2007-2020,
gue, aungque no contempla la perspectiva de cambio climatico, contiene
los pilares de la estrategia de desarrollo sostenible de la isla: energias
renovables, movilidad sostenible, residuos cero y agricultura ecologica.

Por otra parte, con el apoyo del Gobierno de Canarias, ha elaborado el
Plan Director de Movilidad Sostenible, que complementa las iniciativas
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desarrolladas en materia de sostenibilidad energética y que contiene las
pautas del desarrollo de la movilidad en la isla en modo sostenible y un
ambicioso conjunto de propuestas de actuaciones.

2.2.2. Evaluacion de los riesgos y
vulherabilidades ante el cambio climatico

La evaluacion de los riesgos y vulnerabilidades del territorio ante el
cambio climatico es un trabajo previo necesario para la elaboracion de un
plan de adaptacion.

Salvo Gran Canaria, los cabildos insulares no han realizado estudios o
analisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico, que es el paso previo
0 una parte del plan de adaptacion.

El Cabildo de Gran Canaria dispone de un Diagndstico de riesgos y
vulnerabilidades y adaptacion al cambio climatico en la isla de Gran
Canaria, de Septiembre de 2018, que incluye como anexo:

- Catdlogo-guia de fenomenos meteoroldgicos adversos que afectan a la
isla de Gran Canaria. Septiembre de 2018.

- Inventario de vulnerabilidad y riesgos de la Biodiversidad de Gran Canaria
frente al cambio climdtico. Especies exoticas invasoras e incendios
forestales.

No obstante, los cabildos insulares disponen de evaluaciones parciales
de los riesgos de inundaciones, que surge en cumplimiento normativo
de la Directiva 2007/60/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion.

Esta Directiva se traspone en el ordenamiento juridico espanol en el
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos
de inundaciones, donde los Consejos Insulares de Aguas, organismos
auténomos de los cabildos insulares, como ¢rganos competentes en la
materia, tienen la obligacion de elaborar una Evaluacion preliminar del
riesgo de inundacion (en adelante, EPRI).

Esta evaluacion, que debe tomar en consideracion las posibles
repercusiones del cambio climatico segun recoge el articulo 21.4 del
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citado Real Decreto, tiene por objeto determinar aquellas zonas del
territorio para las cuales se haya diagnosticado un riesgo potencial de
inundacion significativo o en las cuales la materializacion de ese riesgo
puede considerarse probable.

El desarrollo y aprobacion de este instrumento debe realizarse en los
siguientes plazos:

« Aprobaciony publicacion: 22/12/2011
« 12 Actualizacion: antes de 22/12/2018
« Actualizaciones posteriores: cada 6 anos

Los siete cabildos insulares han elaborado y aprobado este instrumento,
aunqgue con posterioridad a la fecha limite, en los ejercicios 2013y 2014. La
primera actualizacion, que debio estar finalizada antes del 22 de diciembre
de 2018, se encuentra en tramite.

Enlas EPRI vigentes se recogen 164 areas de riesgo potencial significativo
de inundacion, 34 fluviales y 130 costeras.

El 24 % de las areas de riesqgo fluviales se localizan en laisla de Tenerife y el 29
% de las areas de riesgo costeras se encuentran en laisla de Gran Canaria.

En cuanto al riesgo de incendios forestales, excepto Gran Canaria,
que dispone de un diagnostico en la materia, y las Islas de Lanzarote
y de Fuerteventura, que no tienen masa forestal, el resto de las islas no
disponen de una evaluacion de riesgos y de vulnerabilidades. Unicamente
se dispone del Plan Especial de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias
por Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Canarias, donde
se recogen las zonas de riesgo de incendio forestal en las islas, salvo en
Lanzarote y Fuerteventura por carecer de masa forestal.

En cuanto al riesgo de desertificacion, la Convencion de Naciones Unidas
de LuchacontralaDesertificacion, ensuarticulo 1, define ladesertificacion
comoladegradaciondelastierrasdezonasaridas, semiaridasysubhimedas
secasresultante de diversosfactores, talescomolasvariaciones climaticas
y las actividades humanas.

El riesgo de desertificacion por islas, segun el Estudio Ambiental
Estratégico de los Planes Hidrologicos correspondientes, es el siguiente:
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De':iee:gfi’c‘;‘:irén Muy Alto(%)  Alto(%)  Medio(%)  Bajo(%)  Otros(%)
Tenerife 48,65

Gran Canaria 61,43 6,25 0,08 1,36
Lanzarote 0,05 - 1,55
Fuerteventura - - 0,26
La Palma 6.29 13,71 13,13 20,55 46,32
La Gomera 0.4 25,8 - 33,4 0,04
El Hierro* - - - - -

*No contempla el porcentaje de riesgo en el Plan Hidrologico

A pesar de esta situacion, los cabildos insulares no disponen de una evalua-
ciondelaszonasvulnerables a este riesgo, donde destaca la situacién de ries-
go muy altoy alto de las Islas de Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura.

2.2.3. Instrumentos de planificacion de
adaptacion al cambio climatico

Los cabildos insulares no disponen de un Plan de Adaptacién al cambio
climatico, ni de ningun otro instrumento de planificacion de adaptacion
aprobadoy en vigor.

224 Instrumentos de planificacion
parciales o sectoriales de adaptacion

En materia de inundaciones

En este ambito existe una cierta planificacién en adaptacion en el riesgo de
inundacion, gestionada por los Consejos Insulares de Aguas.

No obstante, esta planificacion no deriva de la sensibilidad de los cabildos
de adaptarse a los riesgos del cambio climatico, sino que es consecuencia
del cumplimiento normativo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacién y gestion de riesgos de inundacion, citado anteriormente en el
apartado relativo a la evaluacion de riesgos.
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Con esta normativa se pretende, ademas de obtener un adecuado
conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones,
lograrunaactuacion coordinada de todas lasadministracionesy lasociedad
para minimizar las consecuencias negativas de los mismos.

En él se establece la obligacion de elaborar los Planes de gestion del
riesgo de inundacion (en adelante, PGRI), lo que permitira la implantacion
de mecanismos de proteccion de cauces y zonas inundables asi como
responder alas presiones de ocupacionde laszonas limitrofes alos cauces,
tomando en consideracion las posibles repercusiones del cambio climatico
en laincidencia de inundaciones, segun recoge en su articulo 21.4.

Los PGRI deben incluir los programas de medidas con un conjunto de
actuaciones parareducirelriesgo de inundacion enlas zonas determinadas
enla EPRI, constituyendo instrumentos esenciales para la adaptacion a los
efectos del cambio climatico en materia de inundaciones, siendo los plazos
para el desarrollo y aprobacion de este instrumento los siguientes:

« Aprobaciony publicacion: 22/12/2015
« 12 Actualizacion: antes de 22/12/2021
« Actualizaciones posteriores: cada 6 anos

Sin embargo, la aprobacion y publicacion, que debid tener lugar antes del
22 de diciembre de 2015, se encuentra en fase de elaboracion, siendo el del
Cabildo de La Gomera el mas avanzado y en tramite de aprobacion inicial.

En este ambito destaca una buena practica del Cabildo de Tenerife, que
dispone de un “Plan Especial de Defensa frente a Avenidas de Tenerife”,
como resultado de las inundaciones de 2002, donde se produjeron nueve
victimas mortales, asi como por otras avenidas con consecuencias
catastroficas endistintos puntos delaislaen épocasanteriores. Este Plan
tiene el caracter de Plan Especial sectorial al amparo de Plan Hidrolégico
Insular.

Este Plan incorpora una parte significativa de la informacion exigida para la
Evaluacion y gestion de riesgos de inundacion en la Directiva 2007/60/CE,
no obstante, se trata de un documento auténomo, objeto de un proceso de
planificacion diferente e independiente de aquél en respuesta a los obje-
tivos definidos en el Plan Hidrologico de Tenerife y en la Ley de Aguas de
Canarias, en el que se recoge el programa de medidas a aplicar.
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En este ambito también existe una cierta planificacion, disponiendo
algunos cabildos insulares de planes en esta materia.

El Cabildo de Tenerife aprobd en 2012 el Plan Territorial Especial de
Ordenacion para la Prevencion de Riesgos de la Isla de Tenerife, el cual
constituye el marco de referencia a nivel insular para la prevencion y
mitigacion de los efectos derivados de determinados riesgos naturales
(riesgo volcanico, riesgo de incendios forestales, riesgo asociado a la
dindmica de vertientes)en Tenerife.

Asimismo, esta elaborando el Plan Insular de Biodiversidad, cuyo avance
establece lineas 0 medidas proactivas encaminadas a minimizar el efecto
del cambio climatico en la biodiversidad insular, como, entre otras, activar
de maneraurgente actuaciones de reforestacion en caso de incendios para
la recuperacion de cobertura vegetal y evitar procesos de erosion por las
cadavez mas frecuente borrascas con fuerte intensidad de precipitaciones
conlascorrespondientes escorrentiasy arrastres de material por la falta de
raices que agarren el sustrato.

El Cabildo de Gran Canaria dispone de una Estrategia forestal para las zonas
forestales 2015-2019. Rumbo a la excelencia, de 2014, y el Plan de prevencion y
extincion de incendios forestales de Gran Canaria, en fase de borrador.

El Cabildo de La Gomera dispone de un Plan de prevencion social de los
incendios forestales en la Isla de La Gomera, Diagnostico y Plan de Accidn,
de 2017, que impulsa un modelo de gobernanza territorial avanzado y un
enfoque preventivo en la gestion para mejorar la situacion existente en
relacion a la amenaza de los incendios forestales, que aunque tienen su
origen, en mas del 90% de los mismos, en la actividad humana (causas
antrépicas), estan muy favorecidos por el cambio climatico.

2.3. Los cabildos insulares carecen de programas
presupuestarios especificos de adaptacion al cambio
climatico, ni han recurrido a la financiacion externa

La prevision y programacion presupuestaria de los cabildos insulares en
materia de adaptacion al cambio climatico deberia ser el resultado de Ia
previa coordinacion pilotada a nivel regional por el Gobierno de Canarias 'y
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de la cual resultaran las politicas de adaptacion a implantar a nivel insular
por los diferentes cabildos insulares y entidades dependientes.

No obstante, enausenciade esacoordinacionregional, yunavezanalizadoenel
punto anterior la planificacion en materia de adaptacion al cambio climatico de
los mismos, el objetivo en este epigrafe es analizar la estrategia presupuestaria
y financiera de la misma existente en las citadas entidades locales.

Financiacion { ‘ ’
Programas presupuestarios destinados
a laadaptacion al cambio climatico
Partidas presupuestarias destinadas
a laadaptacion al cambio climatico
Financiacion vinculada con los
instrumentos de planificacion

. Respuesta negativa

2.3.1. Programas y partidas presupuestarias

Ninguno de los cabildos insulares dispone de programas presupuestarios
ni de partidas presupuestarias especificos destinados a la adaptacion
al cambio climatico. La estructura de los presupuestos de las entidades
locales y de sus entidades dependientes con presupuesto limitativo es
cerrada en lo que concierne a las areas de gasto, politicas de gasto y grupo
de programas, pudiendo crearse programasy subprogramas.

Si bien en el tema que se analiza es de importancia prioritaria la
programacion presupuestaria por objetivos de desarrollo sostenibles,
no existe en la actualidad un programa presupuestario especifico para
la materia de cambio climatico; incluyéndose las acciones concretas de
adaptacion en otros programas. Ello es reflejo de la falta de planificacion e
implementacion de una Estrategia insular sobre cambio climatico como se
ha visto en el epigrafe anterior.

El Cabildo de Tenerife si bien no dispone de un programa presupuestario
especifico de lamateriaanalizada, dispone, dentro del Marco Estratégico de
Desarrollo Insular 2016 - 2025, del Eje 5 “Sostenibilidad y Medio Ambiente”,
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gue incluye dentro del Programa 5.3 denominado "Estrategia de accion
contra el cambio climatico’, el Sub-Programa 5.3.0. “"Accion contra el
cambio climatico”. Este programa tiene la Accion por el Clima como objeto
prioritario y aborda distintas actuaciones para contribuir a la prevenciony
lucha contra los efectos del cambio climatico en la Isla de Tenerife.

No obstante, dispone de partidas presupuestarias relacionadas con la
adaptacion al cambio climatico, pero no especificas del mismo, en los
gjercicios 2017 y 2018 dentro del citado programa 5.3. Dichas partidas
presupuestarias recogen Unicamente los gastos del Capitulo VI de
“Inversiones Reales” de la clasificacion econémica del Estado de Gastos
del Presupuesto. Las partidas presupuestarias gue recogen acciones
y politicas de adaptacion al cambio climatico si estan vinculadas a los
instrumentos de planificacion, ya que en general, los créditos aprobados
para el desarrollo de las actuaciones incluidas en el Programa 5.3 del Marco
Estratégico de Desarrollo Insular (MEDI) responden a acciones incluidas en
los Planes aprobados por el Area de Medio Ambiente.

El Cabildo de Gran Canaria no dispone de partidas presupuestarias
destinadas a la adaptacion al cambio climatico, no obstante informa
de acciones de adaptacion al cambio climatico con cargo a la partida
presupuestaria 17240/425/4430002XX denominada “Al Consejo Insular
de la Energia para promocion del ahorro y la eficiencia energética....”,
en los ejercicios 2017 y 2018, con cargo a la cual se han imputado gastos
especificos de adaptacion al cambio climatico, no obstante, dicha partida
no es exclusiva de politicas de adaptacion.

Las partidas presupuestarias que recogen acciones destinadas a la
adaptacion al cambio climatico no estan vinculadas a los instrumentos
de planificacion.

2.3.2. Fondos externos

De forma general se constata que los cabildos insulares no recurren a los
fondos externos que ponen a su disposicion tanto el Estado Espanol como
la Union Europea asi como o6rganos internacionales para implementar
politicas de adaptacion al cambio climatico.

Existen fuentes de financiacion para proyectos de adaptacion al cambio
climatico a los que no acuden los cabildos insulares y que merman la
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realizacion de acciones urgentes de adaptacion. Citar la Fundacion
Biodiversidad (con proyectos como el LIFE SHARA (Sharing Awareness and
Governance of Adaptation to Climate Change in Spain), la Plataforma de
adaptacién al cambio climatico, etc.), el Pacto de los Alcaldes para el Clima
y la Energia de la Unién Europea, los Programas FEDER, HORIZON, vy el
INTERREG MAC (con su Eje Prioritario 3: Promover la adaptacion al cambio
climaticoylaprevenciony gestion de riesgos), Red Natura 2000, etc. Algunos
de los cabildos insulares han realizado en los ejercicios 2017-2018 acciones
cofinanciadas por el Gobierno de Canarias a través del Fondo de Desarrollo
de Canarias en materias que contribuyen a la adaptacion al cambio climatico.

El Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria recibio en los ejercicios
2017/18 de la Fundacion Biodiversidad un total de 24.895 euros destinados
a la elaboracion del Diagnostico de riesgos y vulnerabilidades y adaptacion
frente al cambio climatico en la Isla de Gran Canaria.

Los cabildos insulares no han concedido o transferido fondos o
subvenciones, en los ejercicios 2017-2018, bien directamente o a travées
de sus entidades dependientes, para acciones de adaptacion al cambio
climatico.

2.4. Los cabildos insulares han ejecutado

acciones aisladas en materia de inundaciones,
incendios forestales y desertificacion que podrian
contribuir a la adaptacion al cambio climatico

En este epigrafe se analizan las acciones de adaptacion realizadas por
los cabildos insulares en materia de inundaciones, incendios forestales y
desertificacion, al serestos algunos de losimpactos que se pueden generar
por el cambio climatico.

Como ya se haindicado, el aumento de las precipitaciones extremas asi como
del nivel del mar, tendria como impacto un incremento de inundaciones, con
mayor incidencia sino se toman las medidas necesarias de adaptacion.

Por otra parte, el aumento de las temperaturas, con intrusiones de polvo
sahariano, y la falta de agua en el suelo y subsuelo como consecuencia de
ladisminucion de la precipitacion media anual, ocasionaran un aumento de
lainflamabilidad de los combustibles existentes en los bosques, generando
una mayor frecuencia e intensidad de los incendios forestales.
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. Respuesta negativa No aplica

Asimismo, la disminucion de las precipitaciones, la erosion del suelo asi
como el posible incremento de los incendios forestales constituyen una
amenaza de procesos de desertificacion.

Los cabildos insulares, en los ejercicios objeto de fiscalizacion, no tienen
aprobados los PGRI correspondientes, que deben contener las medidas
necesarias para hacer frente a este riesgo.

Imagen cedida por el Cabildo de Tenerife

No obstante, dos cabildos insulares realizan actuaciones en algunas de las
areas de riesgo potencial significativo de inundacion identificadas en los
EPRI envigor, las cuales pueden contribuir a dicha adaptacion:

« EICabildo de Tenerife realiza, en el ejercicio 2017, el estudio hidraulico
del barranco de San Felipe.
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« EI Cabildo de La Palma, en el ejercicio 2017, realiza actuaciones de
regularizacion del encauzamiento de los barrancos Tenisca y La
Paloma, en su zona de confluencia, asi como actuacion en el cauce del
barranco de Las Angustias. En el ejercicio 2018, contrata el servicio
para la redaccion del Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica de La Palma.

« EI Cabildo de La Gomera, de las medidas contempladas en el PGRI en
tramite de aprobacion definitiva, se encuentra actualmente en tramite
la licitacion de la redaccion del proyecto “Encauzamiento del barranco
de La Concepcion en el TM San Sebastian de La Gomera".

Al margen de las areas de riesgo potencial significativo de inundacidn,
se realizan otras actuaciones que, si bien su objetivo directo no es la
adaptacion al cambio climatico, si contribuyen a ésta.

« EI Cabildo de La Palma, en los gjercicios 2017 y 2018, ha ejecutado las
siguientes actuaciones:

- Limpiezay muro de encauzamiento en el barranco de Los Hombres,
en el barrio de Jedey

- Canalizacion pluviales en acceso a instalaciones casa de control en
Laguna de Barlovento

- Suministro de 24 metros lineales de tubo de hormigdn para
canalizacion de cauce en barrio de Candelaria

- Actuacion en el cauce del barranco de Tenisca

- Servicio paralaredaccion del proyecto de canalizacion del barranco
El Halcon desde Lp-202 hasta Gr-130. Brena Alta

- Refuerzo muro de encauzamiento en el barranco de Las Angustias

- Retirada de acarreos y ejecucion de muro de encauzamiento en un
tramo del barranco Tenisca

- Como consecuencia del incendio forestal de 2016, se ejecutaron
obras, con cargo a la Linea de Infraestructuras, eje 4 Mejora de
InfraestructurasHidraulicasdentrodelProgramaFondosde Desarrollo
de Canarias (FDCAN) La Palma, encaminadas a reducir el riesgo de
inundaciones en los municipios de la isla, ejecutadas por el Consejo
Insular de Aguas con cargo al FBCAN en los municipios de EI Paso,
Fuencaliente, Los Llanos de Aridane y Mazo, asi como actuaciones en
el canal Barlovento-Fuencaliente y enlos barrancos Los Charcos, Los
Alamos, La Galga, Las Angustias, Las Nieves y Pavones.
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« El Cabildo Insular de La Gomera, tiene en tramite, y no contempladas
en el PGRI, las siguientes:

- La aprobacion del proyecto “Encauzamiento del barranco de San
Antonio, TM San Sebastian de La Gomera”

- Laaprobaciondel proyecto “Reposicioninfraestructuras hidraulicas
en el barranco de Vallehermoso, TM Vallehermoso”.

« EI Cabildo de Lanzarote, en el Presupuesto 2018 incluye una serie de
actuaciones que pueden contribuir a laadaptacion al cambio climatico,
no obstante, se encuentran actualmente en fase de licitacion por
procedimiento abierto:

- Acondicionamiento de cauces de dominio publico hidraulico.

- Encauzamiento, defensa y laminacion del tramo de barranco de
Temisas entre los PK 2+700 y 3+100 (TM Haria).

- Encauzamiento, y mejora del drenaje urbano de aguas pluviales entre
las calles Las Andorinas y Los Periquitos de Nazaret (TM Teguise).

Por otra parte, el Cabildo de Lanzarote tiene el proyecto “Caminos del Agua”,
componente del Proyecto Arrecife, Capital de la Reserva de la Biosfera.

Los Caminos del Agua es un proyecto con incidencia territorial que aboga por
la recuperacion de la cultura del agua en la isla, como sefia de identidad y
solucion a distintos retos que existen en Arrecife. Se recupera el recorrido
natural del agua de lluvia, las antiguas escorrentias y se transforman en
paseos peatonales para unir los barrios con el litoral.

Ademas, los caminos sirven de infraestructura complementaria para el
drenaje y almacenamiento de las aguas pluviales, algo similar a lo que se

hacia antiguamente con aljibes y maretas.

Los Caminos del Agua en Arrecife, han servido en su primer diagnostico
para detectar determinados retos en categorias como la gestion del agua,
la movilidad, la energia, los residuos o el confort urbano, algunas de las
cuales tienen que ver con la lucha contra el cambio climéatico (energética,
la transformacion hacia una economia hipocarbénica o el desarrollo de
infraestructuras verdes) y de adaptacién al mismo en lo que se refiere al
riesgo de inundaciones.
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« EI Cabildo Insular de Gran Canaria, en los ejercicios 2017-2018, a través
del Consejo Insular de Aguas del Cabildo Insular, dentro de las labores
que realiza en materia de prevencion de inundaciones, desarrolla
tareas de correccion hidroldgica, ejecucion de estructuras de retencion
y laminacién de caudales, labores de conservacion y limpieza de
diversos tramos de cauces publicos, todo ello enfocado a mejorar el
comportamiento hidroldgico e hidraulico de los cauces, para minimizar
los posibles efectos negativos derivados de las precipitaciones, que en
Gran Canaria se presentan comunmente con caracter torrencial.

« EICabildo Insular de Fuerteventura, en el ejercicio 2018, ha realizado las
siguientes actuaciones: restauracion de las laderas 'y del lecho fluvial de
los barrancos en Castillo de Laray de los Barrancos en Parra Medina para
el control de procesos erosivos.

Los cabildos insulares han realizado actuaciones de prevencion y extincion
de incendios, no obstante, éstas no han sido realizadas con el objetivo
especifico de adaptacion al cambio climatico.

Hay que tener en cuenta que las islas de Lanzarote y Fuerteventura carecen
practicamente de masa forestal, por lo que no se encuentran expuestas al
riesgo de incendios forestales.

Imagen cedida por el Cabildo de La Palma
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En materia de desertificacion destaca que si bien Gran Canaria,
Fuerteventura y Lanzarote presentan un nivel muy alto o alto de riesgo
de desertificacion, los Cabildos de estas islas no ejecutan acciones que
hagan frente a este riesgo.

Imagen cedida por el Cabildo de Fuerteventura.

El Cabildo de Tenerife, ha llevado a cabo una serie de actuaciones ante el riesgo
de desertificacion que pueden contribuir a la adaptacion, las cuales consisten
enrepoblaciones, recuperacion de Monteverde y tratamientos selvicolas.

El Cabildo de La Palmano presenta unriesgo alto o muy alto, y no harealizado
actuaciones con la finalidad especifica de adaptacion al cambio climatico.
No obstante, ha ejecutado una serie de actuaciones que contribuyen a esta
adaptacion en los gjercicios 2017 - 2018 en red de riego de Aduares, Balsa La
Caldereta, Sifon Las Nieves y red de riego del sistema hidraulico montafia del
arco conduccion de saliday cabezal de riego.

El Cabildo de La Gomera harealizado tratamientos selvicolas en el gjercicio
2017 enlazonade Las Hayas siguiendo el Plan de autoproteccion dentro del
Proyecto Life.

El Cabildo de EI Hierro no ha realizado actuaciones en materia de
desertificacion pendientes del desarrollo del plan de situaciones de
emergencia, sequia.
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2.5. Los cabildos insulares adolecen de sistemas
de seguimiento y evaluacion de las actuaciones
en materia de adaptacion al cambio climatico

Como ya se ha expuesto, los cabildos insulares no disponen de Plan Insular
de Adaptacion al Cambio Climatico, donde se determinen los objetivos
especificos y los proyectos y medidas concretas a aplicar, asi como un
calendario para llevarlas a cabo y la financiacion necesaria.

El disponer de un Plan permitiria realizar evaluaciones periodicas de los
proyectos y medidas aplicadas, de las cuales resultaran los informes de
seguimiento correspondientes.

Para ello es necesario establecer indicadores que permitan evaluar el
seguimiento y grado de cumplimiento, analizando la eficacia, y si son
adecuadas o no, las diferentes politicas o acciones planteadas.

Los cabildos insulares realizan acciones aisladas en materia de
inundaciones, incendios forestales y desertificacion, que si bien
contribuyen alaadaptacion al cambio climatico, no se ejecutan en el marco
de una planificacion y con objetivos especificos a alcanzar, lo que dificulta
la evaluacién y seqguimiento de las mismas.

Seguimiento y evaluacion ( ‘ ’ }
Objetivos a alcanzar con las
acciones programadas
Indicadores para medir el impacto
de las acciones programadas
Informes de sequimiento o evaluacion . . . .

. Respuesta negativa
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5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

1 Por su situacion geografica, su insularidad y su biodiversidad,
Canarias es un territorio muy vulnerable a las actuales y futuras
amenazas del cambio climatico sobre sus sistemas naturales,
sociales y economicos, entre los que destacan los riesgos en
inundaciones, incendios forestales y desertificacion.

2 El Gobierno de Canarias no dispone de un Plan de Adaptacion
al Cambio Climatico en vigor. La no implementacion del Plan
elaborado en 2010 por la extinta Agencia Canaria de Desarrollo
Sostenible y Cambio Climatico, que pretendia coordinar con los
cabildos insulares entre otros, la actuacion eficiente, anticipada
y planificada a los impactos que puedan originarse en aquellos
sectoresque notenganlacapacidadolaposibilidad de adaptarse de
forma auténoma, explica en parte el retraso de la implementacion
de medidas de adaptacion al cambio climatico a nivel insular por
parte de los cabildos insulares.

3 Los cabildos insulares, aunque han suscrito algunos acuerdos,
programas y proyectos de ambito comunitario e internacional,
en términos generales, han mostrado hasta el momento una
escasa preocupacion por el cambio climatico y cuando lo han
hecho ha sido en el ambito de la mitigacion.
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Ejercicios 2017 -2018

Las Reservasde laBiosferadeclaradas enlas sieteislas, promovidas
por los respectivos cabildos insulares, han sido un instrumento
muy valioso que ha contribuido a incrementar la sensibilizacion
de la ciudadania y de las instituciones hacia la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible. Han liderado la escasa
planificacion existente enlasislas conrespecto al cambio climatico,
especialmente en las que la Reserva de la Biosfera abarca todo el
territorio insular (Lanzarote, Fuerteventura, La Palma, La Gomeray
ElHierro).

ElPactodelosAlcaldesparael ClimaylaEnergiadelaUnionEuropea,
que es una herramienta para los gobiernos locales (ayuntamientos
y cabildos) en la elaboracion de sus estrategias de adaptacion al
cambio climatico, ha tenido una escasa acogida en Canarias, donde
solo los Cabildos de Tenerife y Gran Canaria lo han suscrito como
coordinadores.

Ninguno de los cabildos dispone de una unidad organizativa que
tenga expresamente encomendadas las funciones relacionadas con
la gestion del cambio climatico, ni ha formado un equipo encargado
de iniciar los trabajos para la elaboracion de un plan de adaptacion.

Los cabildos insulares no han modificado su normativa propia para
incorporarlaperspectivadelcambioclimatico. Noobstante, el Cabildo
de Gran Canaria, en la ultima revision del Plan Insular de Ordenacion
del Territorio, que esta pendiente de aprobacion, ha considerado los
efectos del cambio climatico en la ordenacion insular.

Los cabildos insulares, a excepcion de los de Gran Canaria y
Tenerife, no se han coordinado con los ayuntamientos en materia de
adaptacion al cambio climatico.
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La coordinacion efectuada por los Cabildos Insulares de Gran
Canaria y Tenerife se enmarca en el Pacto de los Alcaldes,
destacando la actuacion realizada por el Cabildo Insular de Gran
Canaria que, ensu calidad de Coordinador del Pacto, ha propiciado
la adhesion al mismo de todos los municipios de la isla y ha
suscrito convenios con todos ellos, a través del Consejo Insular de
la Energia, paralarealizacion de Planes de Accion por el Climay la
Energia Sostenible, Inventarios de Emisiones GEI y Evaluaciones
de Riesgosy Vulnerabilidades frente al cambio climatico.

Los cabildos insulares han realizado acciones de sensibilizacion a la
poblacion relacionadas con la sostenibilidad y el cambio climatico.

Los cabildos insulares no disponen de una estrategia frente al
cambio climatico. Los Cabildos Insulares de Gran Canaria y La
Gomera la tienen elaborada pero no ha sido aprobada.

Salvo el de Gran Canaria, los cabildos insulares no han realizado
estudiosoanalisisde vulnerabilidad ante el cambio climatico, que es
el paso previo o una parte del plan de adaptacion. El Cabildo de Gran
Canaria dispone de un Diagndstico de riesgos y vulnerabilidades
y adaptacion al cambio climatico en la isla de Gran Canaria, de
Septiembre de 2018.

No obstante, en materia de inundaciones, y en cumplimiento de
la normativa de aplicacion, los cabildos insulares disponen de
Evaluaciones preliminares en los riesgos de inundaciones.

Ninguno de los cabildos insulares dispone de un Plan de Adaptacion
al Cambio Climatico, ni de ningun otro instrumento de planificacion
en materia de adaptacion. En cumplimiento del Real Decreto
903/2010 citado, los cabildos insulares estan elaborando Planes de
gestion de riesgos de inundaciones.
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Informe de fiscalizacion operativa de la adaptacion
de los cabildos insulares al cambio climatico
Ejercicios 2017 -2018

Ninguno de los cabildosinsulares dispone de programas presupues-
tarios especificos destinados a la adaptacion al cambio climatico.

De forma general se constata que los cabildos insulares no
aprovechan los fondos externos que ponen a su disposicion tanto
la Administracion General del Estado como la Union Europea, asi
como organismaos internacionales, para implementar politicas de
adaptacion al cambio climatico.

Los cabildos insulares no han realizado acciones con el objetivo
especifico de adaptacion al cambio climatico, no obstante, han
realizado algunas actuaciones aisladas que pueden contribuir a
lareduccion de losriesgos deinundaciones, incendios forestales
y desertificacion.

Los cabildos insulares no disponen de sistemas de seguimiento y
evaluacion de las actuaciones en materia de adaptacion al cambio
climatico.
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3.2. Recomendaciones

Con objeto de minimizar los riesgos derivados del cambio climatico y
obtener una mayor adaptacion ante sus posibles efectos, se formulan las
siguientes recomendaciones:

Debido alaaltavulnerabilidad de Canarias alos impactos del cambio
climatico sobre sus sistemas naturales, sociales y economicos,
por su situacion geografica, su insularidad y su biodiversidad, el
Gobierno de Canarias, con el objetivo de atenuar los efectos del
cambio climatico, deberia implementar, en coordinacion con los
cabildos insulares, un Plan de Adaptacion al cambio climatico.

Se recomienda a los cabildos insulares asignar a una unidad
organizativa las funciones relacionadas con la gestion del cambio
climatico, que se encargue de coordinar toda la informacion vy
las acciones que se realizan en esta materia, y la creacion de un
equipo encargado de iniciar los trabajos para la elaboracion de un
plan de adaptacion.

Se recomienda a los cabildos insulares la introduccion progresiva
de la perspectiva del cambio climatico en toda su normativa propia,
especialmente en los planes insulares de ordenacion del territorio.

Serecomiendaalos CabildosInsularesde Lanzarote, Fuerteventura,
La Palma, La Gomera y El Hierro mejorar la coordinacion con los
municipios de sus respectivas islas en materia de adaptacion al
cambio climatico, para lo cual se propone que suscriban, como
coordinadores, el Pacto de los Alcaldes, animando a los municipios
a suscribirloy prestando apoyo técnico y financiero para que lleven
a cabo los compromisos del Pacto en materia de adaptacion.



Informe de fiscalizacién operativa de la adaptacion
de los cabildos insulares al cambio climatico
Ejercicios 2017 - 2018

Se recomienda a los Cabildos Insulares de Tenerife, Lanzarote,
Fuerteventura, La Palmay El Hierro la elaboracion de una estrategia
general de cambio climatico, y a los de Gran Canariay La Gomera la
aprobacion e implementacion de la que tienen elaborada.

Se recomienda a los Cabildos Insulares de Tenerife, Lanzarote,
Fuerteventura, La Palma, La Gomeray ElHierro, como paso previo a
laredaccion de un plan de adaptacion, la realizacion de un estudio o
analisis de vulnerabilidad de la isla ante el cambio climatico.

Se recomienda a los cabildos insulares la elaboracion de un Plan
Insular de adaptacién al cambio climatico.

Se recomienda a los cabildos insulares la creacion de un programa
presupuestario especifico destinado a la adaptacion al cambio
climatico, conlos recursos suficientes para financiar la elaboracion
deunplandeadaptacionylasaccionesque éste prevea, permitiendo
un seguimiento mas eficiente de las mismas.

Con la finalidad de disponer de mayores los recursos destinados a
la adaptacion del cambio climatico, se recomienda a los cabildos
insulares acudir a recursos financieros que ponen a disposicion la
Unién Europeay otros organismos internacionales.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de septiembre de 2019

EL PRESIDENTE,
Pedro Pacheco Gonzélez
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A LAS ALEGACIONES
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CONTESTACION A LAS ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
OPERATIVA DE LA ADAPTACION DE LOS CABILDOS INSULARES AL CAMBIO CLIMATICO
EJERCICIOS 2017-2018.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CABILDO INSULAR DE TENERIFE.

Alegacion n2 1: apartado 2.1.1, referido a las Reservas de la Biosfera.

Resumen. Se alega que el Informe cita las Reservas de la Biosfera que si bien contribuyen
indudablemente a la gestidn sostenible del territorio, incluido el cambio climatico, no hay que
olvidar otras figuras de proteccidn de caracter mds ejecutivo y con larga tradicién de gestion,
como son los de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos contemplados en la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, y la Red
Natura 2000, derivada de la Directiva Habitat de la Unién Europea.

Ambas redes disponen en el Cabildo de Tenerife de una activa y profusa estructura
administrativa para su gestién con vistas a la conservacién de los valores naturales y a un
desarrollo sostenible de la poblacidn, compatible con dicha conservacion.

Contestacion. Es cierto que esas figuras contribuyen a un desarrollo sostenible y dicha
informacién se manejo durante la fiscalizacion, pero se ha querido destacar en el Informe la
figura de las Reservas de la Biosfera por su relevante papel en la sensibilizaciéon de la
ciudadania y de las instituciones hacia la proteccion del medio ambiente, el desarrollo
sostenible y la lucha contra el cambio climatico.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.

Alegacion n? 2: apartado 2.1.1, referido al El Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia
de la Unidn Europea.

Resumen. Se alega que aunque el Proyecto de Informe indica que son 8, ya son 15 los
municipios cuyos drganos de gobierno han aprobado la adhesién al Pacto.

En relacién con ello, los Planes de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible (PACES), que
estan elaborando o han culminado los ayuntamientos adheridos, contienen un apartado
dedicado a analisis de riesgos y vulnerabilidades al cambio climatico, asi como medidas
concretas para la adaptacion a éste.

Contestacion. Se acepta la alegacion. Se ha podido constatar que son 15 los municipios
adheridos al Pacto de los Alcaldes. En consecuencia, se sustituye, en el apartado 2.1.1, “44
ayuntamientos, ocho de Tenerife” por “51 ayuntamientos, 15 de Tenerife”.
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Alegacion n2 3: apartado 2.2.1, referido a la estrategia de los cabildos insulares sobre cambio
climatico.

Resumen. Se seiala que, como bien recoge el Informe, el Cabildo de Tenerife estd elaborando
desde el dltimo trimestre de 2018 el Programa de Accién Insular para la Adaptacién y
Mitigacion del Cambio Climatico y se aporta informacién sobre el mismo.

Contestacion. No se acepta, porque se trata de informacidn que no contradice el contenido
del Informe.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.
Alegacion n2 4: apartado 2.3.2, referido a la financiacion externa.

Resumen. Se sefiala que, aunque el Informe no lo indica, el Cabildo de Tenerife en los
ejercicios 2017-2018 ha realizado acciones cofinanciadas por el Gobierno de Canarias a través
del Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN) en materias que contribuyen a la adaptacion al
cambio climatico.

Contestacion. No se acepta. Aunque la informacion aportada es cierta y se manejé durante la
fiscalizacién, no se recogié en este apartado del Informe porque esta referido a financiacién
del Estado, la Unién Europea y organismos internacionales.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.

Alegacion n2 5: apartado 2.1.2, referido a la unidad organizativa encargada de gestionar el
cambio climatico.

Resumen. Se sefiala que, con el inicio de la legislatura 2019-2023, tras la constitucion de la
nueva Corporacién Insular, se ha creado el Area de Desarrollo Sostenible y Lucha contra el
Cambio Climatico, donde ha quedado incluida la Ud. de Planificacidn y Desarrollo de Acciones
Sostenibles, encargada del PAES del Cabildo y su conversion en PACES, asi como de las
funciones transversales que ya venia ejerciendo en la Corporacidon en materia de energias
renovables o de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, y apoyo a los municipios en la
calidad del Cabildo como Coordinador del Pacto.

Asimismo, la Presidencia de la Corporacién ha asumido las funciones transversales a todo el
Cabildo de la gestion de los "Objetivos de Desarrollo Sostenible", donde la lucha contra el
cambio climatico estara incluida.
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Contestacion. No se acepta, porque se trata de informacion de fecha posterior a la finalizacién
de la fiscalizacién que no contradice el contenido del Informe. Por tanto, se mantiene el
contenido del mismo.

Alegacion n2 6: apartado 2.2.4, referido a los instrumentos de planificacién parciales o
sectoriales de adaptacién, en materia de inundaciones.

Resumen. Se aporta que seria de interés para el Proyecto de Informe citar la relevancia que
tienen en la materia los Consejos Insulares de Aguas a través de los Planes de Gestién del
Riesgo de Inundacién y, en el caso concreto de Tenerife, el conjunto de actuaciones
promovidas en los ultimos afios para corregir el riesgo de las escorrentias, a partir de la
diagnosis contenida en el Plan de Riesgos de Avenidas.

Contestacion. No se acepta, porque esta informacion ya estd contenida en el Informe. Por
tanto, se mantiene su contenido.

Alegaciéon n2 7.

Resumen. Se sefiala que deberia hacerse referencia a la Ley de Costas de 1988, en concreto,
p. ej., al mandato de no edificar el frente costero de los suelos urbanizables, dentro de la
servidumbre de protecciéon de 100 m desde el limite interior de la ribera del mar hacia el
interior. Dado que uno de los principales peligros vinculados al cambio climatico es el ascenso
del nivel del mar, seria una poderosa herramienta legal promover la modificacion de la
referida ley para abordar dicho problema, si bien siendo conscientes de la dificultad que
conlleva la incertidumbre de estar sometidos a escenarios futuros.

Contestacion. No se acepta, porque, aunque se trata una ley estatal fundamental para el
estudio de los riesgos de inundaciones, al tratarse de una fiscalizacidn operativa, el Informe
no contiene una relacion de toda la normativa relacionada con la materia.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.
Alegacion n2 8.

Resumen. Se sefiala que cabria afiadir al Informe que existe una reciente modificacion de la
Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, introducida por la Ley
9/2018, de 5 diciembre, por la que los proyectos sometidos a evaluacion estan obligados a
contar con un apartado referido al analisis de su vulnerabilidad frente al riesgo de accidentes
graves y catastrofes (entendiendo como catastrofe cualquier amenaza externa de origen
natural, p. ej., las inundaciones o la subida del nivel del mar, fendmenos que tienen cierta
vinculacion con el cambio climatico).
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Contestacion. No se acepta, porque, al tratarse de una fiscalizacidn operativa, el Informe no
contiene una relacidn de toda la normativa relacionada con la materia.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE.

Alegacion n2 1: apartado 2.1.2, referido a la Unidad que gestiona el cambio climatico.

Resumen. Se sefiala que se debe cambiar el Consejo Insular del Agua por el Consorcio del Agua
de Lanzarote. Ademas se debe anadir que en agosto de 2019 la Presidencia del Cabildo ha
constituido un organismo dedicado exclusivamente al Cambio climatico en la isla y se ha
contratado a un responsable para ponerlo en marcha y que el Cabildo de Lanzarote ha sido el
primer Cabildo de Canarias en declarar la emergencia climatica por unanimidad en el Pleno
del 1 de agosto de 2019.

Contestacion. Se acepta parcialmente, en lo referido al Consorcio del Agua. La informacién
sobre la constitucién del organismo dedicado exclusivamente al Cambio climatico y sobre la
declaracion de la emergencia climatica no se acepta porque se trata de informacion de fecha
posterior a la finalizacién de la fiscalizacién que no contradice el contenido del Informe.

En consecuencia, se sustituye, en el apartado 2.1.2, “Consejo Insular del Agua” por “Consorcio
del Agua de Lanzarote”.

Alegacion n2 2: apartado 2.1.3, referido a la modificacidon de la normativa.

Resumen. Se alega que se debe afiadir que el Cabildo de Lanzarote cuenta con un “Manual de
Compra y Contratacidon Publica Verde” desde el afio 2017, estructurado con politicas y
acciones vinculadas a estrategias climaticas.

Contestacion. No se acepta, porque no se trata propiamente de normativa, sino de un
conjunto de pautas practicas para la implantacién de la compra verde en un listado de
productos y servicios habitualmente comprados o contratados por el Cabildo Insular de
Lanzarote.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.

Alegacion n? 3: apartado 2.1.4, referido a la coordinacidn con los ayuntamientos en materia
de adaptacion.
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Resumen. Se sefiala que se debe aiadir que el Cabildo de Lanzarote viene promoviendo desde
el afo 2014 el cambio en las ordenanzas municipales, fomentando la inclusion de las energias
renovables y eficiencia energética. Por otro lado, se han firmado Convenios con diferentes
ayuntamientos para coordinar y gestionar actuaciones con el objetivo de reducir la
dependencia de combustibles fésiles.

Contestacion. Se acepta. En consecuencia, se afade, al final del apartado 2.1.4, el siguiente
texto:

“lgualmente, el Cabildo de Lanzarote viene promoviendo desde el afio 2014, mediante la
suscripcion de convenios con diferentes ayuntamientos, el cambio en las ordenanzas
municipales, fomentando la inclusion de las energias renovables y eficiencia energética y la
realizacion de actuaciones con el objetivo de reducir la dependencia de combustibles fosiles”.

Alegacion n2 4: apartado 2.1.5, referido a las acciones de sensibilizacion a la poblacién.

Resumen. Se sefiala que se debe afiadir que en el afio 2018, concretamente en mayo, se
realizd la Feria Expoenergia, contando con gran participaciéon de empresas y de publico. En
esta feria se realizaron charlas, talleres y exposicidn de materiales relacionados con el Cambio
de Modelo Energético que desde el Cabildo se pretende ejecutar.

Contestacion. No se acepta. En ese apartado del Informe se menciona la accién mas destacada
realizada por cada Cabildo de todas las que han realizado en ese ambito.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.
Alegacion n2 5: apartado 2.2.1, referido a la estrategia sobre cambio climatico.

Resumen. Se sefala que se debe afiadir que en diciembre de 2016 se elaboré el plan de accién
para la elaboracion del primer borrador de la Estrategia Insular, en un documento
“Observatorio Canario de Cambio Climatico y propuesta de accién para la isla de Lanzarote”
elaborado por Ezequiel Navio Vasseur para el Cabildo de Lanzarote.

Posteriormente en marzo de 2019 se efectud el “Diagnédstico climatico y medidas de eficiencia
en Centros de Arte, Cultura y Turismo de Lanzarote” elaborado por la Consultoria ENV,
orientado a mejorar la capacidad de resiliencia y adaptacion asi como a incrementar la
eficiencia energética en la Red de centros turisticos mds importante de la isla.

Contestacion. Se acepta parcialmente en lo referido a la elaboracién del primer borrador de
la Estrategia Insular, ya que el “Diagndstico climatico y medidas de eficiencia en Centros de
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Arte, Culturay Turismo de Lanzarote” se considera una actuacion concreta y no una estrategia
y, ademas corresponde al ejercicio 2019, que se encuentra fuera del dmbito de la fiscalizacién.

En consecuencia, en el apartado 2.2.1, se sustituyen dos parrafos referidos al Cabildo de
Lanzarote por el siguiente texto.

“En diciembre de 2016 se elaboro el documento “Observatorio Canario de Cambio Climdtico y
propuesta de accion para la isla de Lanzarote”, que incluia el plan de accion para la elaboracion
del primer borrador de la Estrategia Insular de Cambio Climdtico adaptado a Lanzarote”.

Y en el grafico inmediatamente anterior al apartado 2.2.1, en la primera linea “Estrategia
sobre cambio climatico”, se cambia el cuadro debajo de Lanzarote, de rojo a amarillo.

Alegacion n2 6: apartado 2.2.4, referido a los instrumentos de planificacion parcial o sectorial
de adaptacion.

Resumen. Se sefala que se debe afiadir que el Cabildo de Lanzarote dispone ademds del
“Estudio del sistema de generacién de energia eléctrica para la isla de Lanzarote para
determinar la maxima penetracidon de energias renovables y el minimo coste de generacion
(FASES I, Il y II), realizado en marzo de 2017, en donde se fijan los objetivos de penetracion
para el afio 2038, en donde se pretende que la energia provenga, en un 72%, de fuentes
renovables.

Contestacion. No se acepta, porque no se trata de un instrumento de planificacion parcial o
sectorial de adaptacion, sino de mitigacion.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA.

Alegacion n2 1.

Resumen. Se alega que, si bien es cierto que la legislacidon canaria en materia de suelo (Ley
4/2017) establece que tanto los cabildos como los ayuntamientos, en la formulacion de sus
planes insulares y generales de ordenacién, respectivamente, han de tener en cuenta "los
potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climdtico", también es
cierto que deberan disponer de una legislacion autondmica que favorezca su desarrollo de
forma eficazy homogénea. No hay que olvidar que el Estatuto de Autonomia de Canarias (Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre), en su articulo 153.1 dispone que "1. Corresponde a la
Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucion de
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la legislacion estatal en materia de medio ambiente, lo que incluye en todo caso....i) Las
medidas que, en el dmbito de sus competencias, puedan adoptarse para la lucha contra el
cambio climdtico."

Por ello, consideramos que mientras no se disponga de un desarrollo legislativo en la materia,
seran de dificil cumplimiento las Recomendaciones contenidas en la fiscalizacién.

Contestacion. La Audiencia de Cuentas estd de acuerdo con esta consideracién y en ese
sentido va la conclusion n2 2 del Informe, cuando indica que la no implementacién de un Plan
de Adaptacion al Cambio Climatico por parte del Gobierno de Canarias explica en parte el
retraso de la ejecucidon de medidas de adaptacidn al cambio climatico a nivel insular por parte
de los cabildos insulares, y la recomendacién n21.

No obstante, se afiade al final del primer parrafo del epigrafe 2.2, la siguiente frase:
“ competencia que le confiere el articulo 153 del Estatuto de Autonomia de Canarias, en
materia de medio ambiente, entre las que se encuentran las medidas que puedan adoptarse
para la lucha contra el cambio climdtico.”

Alegacion n2 2.

Resumen. Se alega que el Informe, en el marco especifico de las acciones que el Cabildo de
Gran Canaria ha emprendido, dirigidas a la adaptacidon al Cambio Climatico, recoge muy
someramente y de forma incompleta las previsiones adoptadas desde el ambito de la
planificacion insular.

Contestacion. No se acepta, porque el Informe no hace un inventario ni relacién exhaustiva
de las actuaciones llevadas a cabo por los cabildos insulares en el dmbito del cambio climatico,
sino que se trata de una fiscalizacidn de la adaptacidn al cambio climatico y cuando analiza
acciones realizadas en el dmbito de la mitigacién o del cambio climdtico en general es para
analizar los antecedentes y evaluar en qué medida estd preparado el terreno para la
adaptacion.

En este sentido, en el Informe, en el apartado 2.1.3, referido a la modificacidn de la normativa
propia de los cabildos para adaptarla al cambio climatico, se destaca como Unica excepcion la

modificacion del PIOT de Gran Canaria, a pesar de que se encuentra en tramite de aprobacion.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.
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Alegacion n2 3: conclusion n2 3.

Resumen. Se alega que el Cabildo de Gran Canaria no comparte la afirmacién de que "haya
mostrado hasta el momento una escasa preocupacion por el cambio climatico”; aunque otras
corporaciones hayan mostrado escaso interés o no hayan efectuado las acciones mas
relevantes por distintas causas, no es correcto aglutinar al conjunto de los Cabildos con este
criterio cuando, sin duda alguna, el Cabildo de Gran Canaria ha realizado un esfuerzo muy
considerable atendiendo a las circunstancias de personal, econémicas y estructurales.

Contestacion. Aunque es cierto que el Cabildo de Gran Canaria en los ultimos afos ha
adoptado varias iniciativas en esta materia, como se recoge en el Informe, que demuestran
una cierta preocupacion por el cambio climatico, la conclusién se refiere a los cabildos
insulares en conjunto.

En consecuencia, se afade, en la conclusién n? 3, la expresion “en términos generales”,
guedando el parrafo de la siguiente manera:

“Los cabildos insulares, aunque han suscrito algunos acuerdos, programas y proyectos de
dmbito comunitario e internacional, en términos generales, han mostrado hasta el momento
una escasa preocupacion por el cambio climdtico y cuando lo han hecho ha sido en el dmbito
de la mitigacion”.

Alegacion n2 4: apartado 2.1.1, en la parte referida a las Reservas de la Biosfera.

Resumen. Se sefiala que el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Man and Biosphere en su
denominacion inglesa y comuinmente abreviado por su acrénimo MaB), debe ser sustituido
por Programa “Persona y Biosfera”.

Contestacidon. No se acepta, porque, a pesar de que en el predmbulo de la Ley 33/2015, de 21
de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, se hace referencia a ese programa «Persona y Biosfera», no hay
constancia de que la UNESCO haya cambiado la denominacién del Programa.

Por tanto, se mantiene el contenido del Informe.
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