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C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcidn
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesidn de 14 de diciembre 2021, el
Informe de Fiscalizacidn, en materia de personal, de las Sociedades Mercantiles Publicas
y Entidades Publicas Empresariales, ejercicio 2019. Asimismo, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su elevacion al Parlamento de Canarias,
al Tribunal de Cuentas, a la Intervencion General de la Administracién de la Comunidad

Auténoma de Canarias, y a todas las Sociedad Mercantiles:

- Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran Canaria, S.A.

- Canarias Congress Bureau Tenerife Sur, S.A.

- Canarias Cultura en Red, S.A.

- Cartografica de Canarias, S.A.

- Gestion del Medio Rural de Canarias, S.A.

- Gestidn de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias, S.A.
- Gestidn y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.

- Gestidn Recaudatoria de Canarias, S.A.

- Gestidn Urbanistica de Las Palmas, S.A (en liquidacién).

- Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

- Hoteles Escuela de Canarias, S.A.

- Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A.

- Promotur Turismo Canarias, S.A.

- Radio Publica de Canarias, S.A.

- Sociedad Andénima de Promocion del Turismo, Naturaleza y Ocio.
- Sociedad Canaria de Fomento Econémico, S.A.

- Sociedad para el Desarrollo Econdmico de Canarias, S.A.
- Televisidon Publica de Canarias, S.A.

- Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A.

Y entidades publicas empresariales:

- Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.
- Puertos Canarios.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ATC Agencia Tributaria Canaria
BOC Boletin Oficial de Canarias
CA Comunidad Auténoma
CAC Comunidad Auténoma de Canarias
CCB Maspalomas Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran Canaria, SA.
CCB Tenerife Canarias Congress Bureau Tenerife Sur, SA.
CCR Canarias Cultura en Red, SA.
DGFP Direccién General de la Funcién Publica
DGPP Direccién General de Planificacién y Presupuestos
ESSSCAN Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias
ETT Empresa de Trabajo Temporal
GESPLAN Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, SA.
GESTUR Las Palmas Gestion Urbanistica de Las Palmas, SA (en liquidacidn).
GESTUR Tenerife Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, SA.
GMR Gestion del Medio Rural de Canarias, SA.
GRAFCAN Cartografica de Canarias, SA.
GRECASA Gestion Recaudatoria de Canarias, SA.
GSC Gestidn de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias, SA.
HECANSA Hoteles Escuela de Canarias, SA.
ITCANSA Instituto Tecnoldgico de Canarias, SA.
LPGCAC Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma Canaria
PMMT Proyecto Monumental Montafia de Tindaya, S.A.
PROEXCA Sociedad Canaria de Fomento Econdmico, SA.
PROMOTUR Promotur Turismo Canarias, SA.
PUERTOS Puertos Canarios
RPC Radio Publica de Canarias, SA.
SA Sociedad Anénima
SATURNO Sociedad Anénima de Promocion del Turismo, Naturaleza y Ocio.
SL Sociedad Limitada
SODECAN Sociedad para el Desarrollo Econémico de Canarias, SA.
TFE Tenerife
TVPC Televisién Publica de Canarias, SA.
VISOCAN Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, SA.
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1. INTRODUCCION
1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a la
Audiencia de Cuentas de Canarias le corresponde la fiscalizacidén externa de la gestidn
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias. El articulo 6 de la citada Ley establece que, en el ejercicio de la fiscalizacion, la
Audiencia de Cuentas controlard el efectivo sometimiento de la actividad econémico-
financiera de los entes integrantes del sector publico canario al principio de legalidad.

La presente fiscalizacion esta contenida en el Programa de Actuaciones de la
Audiencia de Cuentas de Canarias para el ejercicio 2020, aprobado por el Pleno de dicha
Institucidn, en sesidn celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

1.2. Objetivo.

El objetivo de esta actuacidén fiscalizadora es, por un lado, respecto al
cumplimiento de la legalidad, verificar si por parte de las sociedades mercantiles y
entidades publicas empresariales, la politica de personal se ha realizado de acuerdo con
la normativa de aplicacién. Y, por otro lado, analizar determinados procedimientos en
materia de personal de una manera transversal del sector publico empresarial de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

1.3. Alcance de la Fiscalizacion.
1.3.1. Ambito Temporal.

Esta fiscalizacidn tuvo por objeto el ejercicio 2019, sin perjuicio de que se llevd a
cabo la revision de hechos anteriores o posteriores a dicho ejercicio, en caso de ser
necesario para alcanzar el objetivo fijado.

1.3.2. Ambito Subjetivo.

De acuerdo con el articulo 1.6 de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para el ejercicio 2019, las sociedades mercantiles
publicas eran las siguientes:

- Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran Canaria, S.A.
- Canarias Congress Bureau Tenerife Sur, S.A.

- Canarias Cultura en Red, S.A.

- Cartografica de Canarias, S.A.
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- Gestion del Medio Rural de Canarias, S.A.

- Gestidn de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias, S.A.
- Gestidn y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.

- Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A.

- Gestidn Urbanistica de Las Palmas, S.A (en liquidacion).

- Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

- Hoteles Escuela de Canarias, S.A.

- Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A.

- Promotur Turismo Canarias, S.A.

- Radio Publica de Canarias, S.A.

- Sociedad Anénima de Promocién del Turismo, Naturaleza y Ocio.
- Sociedad Canaria de Fomento Econémico, S.A.

- Sociedad para el Desarrollo Econémico de Canarias, S.A.

- Televisidon Publica de Canarias, S.A.

- Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A.

A las que se incorpord en el citado ejercicio la sociedad Proyecto Monumental
Montafa de Tindaya, S.A.

Mientras que, de acuerdo con el articulo 1.7, las entidades publicas
empresariales eran:

- Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.
- Puertos Canarios.

1.3.3. Ambito Objetivo de la Fiscalizacién.

La fiscalizacién analiza los aspectos de personal desarrollados por las sociedades
mercantiles y entidades publicas empresariales durante el ejercicio 2019. Para ello, se
examinaron los procesos de seleccion, contratacion, retribucion e incentivos al personal
gue se estdn aplicando, en consonancia con lo previsto en la Ley de Presupuestos
Generales de la CAC para el ejercicio 2019, asi como, determinadas condiciones
laborales, organigramas, convenios colectivos, indemnizaciones vy litigios, a partir de la
informacion remitida por las diferentes entidades. El trabajo de campo se dio por
concluido en septiembre de 2021.

El presente trabajo se llevd a cabo con la Instruccion Reguladora del
procedimiento fiscalizador de la Audiencia de Cuentas de Canarias, las ISSAI-ES (niveles
1y IV) aprobado por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, y los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico (PNASP).
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1.3.4. Responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

La responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias es expresar una
opinién sobre el cumplimiento de la legalidad de la actividad realizada en materia de
personal por las sociedades mercantiles publicas y entidades pubicas empresariales de
la Comunidad Auténoma de Canaria, con el alcance fijado en la fiscalizacidn realizada.

Para ello, se ha realizado el trabajo de acuerdo con los principios fundamentales
de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y por la propia
instruccion reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias de los procedimientos de
fiscalizacion. Los citados principios exigen el cumplimiento de los requerimientos de
ética, asi como, la planificacién y ejecucion de la fiscalizacidn, con el fin de obtener una
seguridad razonable de que la gestidn ha sido conforme, en sus aspectos significativos,
con la normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre la legalidad de los expedientes revisados. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de
los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para
garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que
sean adecuados en funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno de los diferentes entes con presupuesto
estimativo.

Consideramos que nuestra opinién proporciona una seguridad razonable, acorde
con el trabajo realizado en el contexto de la revisidon sobre legalidad realizado y su
alcance, y que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinién y conclusiones de fiscalizacion
de cumplimiento de la normativa relativa a la materia de personal.

1.3.5. Responsabilidad de los presidentes y directores de las entidades publicas
empresariales y los presidentes del consejo de administracion de las
sociedades mercantiles publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Los presidentes y directores de las entidades publicas empresariales y los
presidentes del consejo de administracién de las sociedades mercantiles publicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias deben garantizar que las actividades de tales
entidades se realizan de conformidad con las disposiciones normativas que le sean de
aplicacién. Asimismo, es responsabilidad de los mismos, remitir la informacion solicitada
y que la misma comprenda fehacientemente toda la formalizada en el citado ejercicio,
como el proporcionar toda aquella documentacién de la que tenga conocimiento y que
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sea relevante para alcanzar los objetivos de la presente fiscalizacion. Ademas, son
responsables del sistema de control interno que considere necesario para garantizar que
la documentacién en materia de personal suministrada esté libre de incumplimientos
legales y de incorreciones materiales debidas a fraude o error.

1.4. Régimen juridico.

Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, como
entes con presupuesto estimativo que son, estan sometidas en materia de personal a lo
establecido en la Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2019. En particular, se analizara el
cumplimiento de lo establecido en los articulos 40, 44, 45, 48, 59 y Disposicién Adicional
82,122,162 y 652,

Normativa Estatal:

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado Publico.

- Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion de
caracter especial del personal de Alta Direccién.

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad.

- Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas.

- Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacidon de las entidades sin fines lucrativos.

- Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre, por el que se modifican los Planes
Generales de Contabilidad aprobados por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
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noviembre, y el de Pequeias y Medianas Empresas aprobado por el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre y las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos aprobadas por el Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre.

Normativa Autondmica:

- Ley 1/1993, de 26 de marzo, de creacion y regulacion de la Escuela de Servicios
Sanitarios y Sociales de Canarias.

- Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Autéonoma de
Canarias.

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

- Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica.

- Ley13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Televisién Publicas de la Comunidad
Auténoma de Canarias

- Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2019.

- Orden de 24 de febrero de 2011, por la que se regula el contenido del informe
relativo al cumplimiento de las obligaciones de cardcter econémico-financiero.

- Orden de 1 de junio de 2015, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Seguridad, por la que se regula la rendicion de cuentas por los entes con
presupuesto estimativo y fondos carentes de personalidad juridica del sector
publico autondmico.

CA-0010-2020

Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 22-12-2021 12:03:02

N° expediente administrativo: 2020-000010 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): EAEQAABEDEFAD4D45879E7C6767DA420
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/EAE9AABEDEFAD4D45879E7C6767DA420

Fecha de sellado electrénico: 22-12-2021 12:39:24 -11/102 - Fecha de emisién de esta copia: 22-12-2021 12:43:43




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. Composicion y dimensionamiento del sector publico empresarial de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

El sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma de Canarias estaba
compuesto en el ejercicio 2019 por las siguientes entidades:

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES:

Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias ESSSCAN
Puertos Canarios PUERTOS

SOCIEDADES MERCANTILES PUBLICAS:

Television Publica de Canarias, S.A. TVPC

Radio Publica de Canarias, S.A. RPC

Instituto Tecnolégico de Canarias, S.A. ITC

Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A. GRECASA
Sociedad Canaria de Fomento Econdmico, S.A. PROEXCA
Gestion Urbanistica de Las Palmas, S.A. (en liquidacién) GESTUR LPA
Gestion Urbanistica de Tenerife, S.A. GESTUR TFE
Cartografica de Canarias, S.A. GRAFCAN
Viviendas Sociales e Infraestructura de Canarias, S.A. VISOCAN
Canarias Cultura en Red, S.A. CCR

Gestion Del Medio Rural de Canarias, S.A. GMR
Canarias Congress Bureau, Maspalomas Gran Canaria, S.A. CCB MASPALOMAS
Canarias Congress Bureau Tenerife Sur, S.A. CCB TENERIFE
Hoteles Escuela de Canarias, S.A. HECANSA
Sociedad Andnima de Promocion del Turismo, Naturaleza y Ocio, S.A. SATURNO
Promotur Turismo Canarias, S.A. PROMOTUR
Proyecto Monumental Montafia de Tindaya, S.A. (en liquidacion) PMMT
Sociedad de Desarrollo Econdmico de Canarias, S.A. SODECAN
Gestidn y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. GESPLAN
Gestidn de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias, S.A. GSC

En la mayoria de las sociedades, el accionista Unico es la Comunidad Auténoma
de Canarias (en adelante CAC), excepto en GESTUR TFE (donde participa en su
accionariado el Cabildo insular de Tenerife y de La Palma junto a VISOCAN) y GRAFCAN
(donde participan los Cabildos insulares de Tenerife y Gran Canaria a partes iguales).

El desglose de dicho accionariado asi como el objeto social de las diferentes
entidades se puede visualizar en el anexo | del presente informe.

De las entidades arriba referenciadas no contaron con personal en 2019 las
siguientes: CCB MASPALOMAS, CCB TENERIFE, SATURNO, GESTUR LPA Y PMMT, estas
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dos ultimas en liquidacion. El 29 de diciembre de 2020 se formaliza escritura publica de
declaracién de unipersonalidad y liquidacion y extincién de la sociedad Proyecto
Monumental Montafia Tindaya, S.A., en liquidacién, por lo que, al cierre del ejercicio
2020, esta sociedad mercantil publica deja de formar parte del sector publico
empresarial autonémico.

Respecto a la liquidacién de GESTUR LPA, en abril de 2021 estaba prevista la
aprobacién en Junta General del balance final y de la determinacién de la cuota de
liquidaciéon para luego proceder al reparto del patrimonio social neto, no teniendo a la
fecha del presente Informe ninguna informacién adicional sobre la situacién actual del
citado proceso, aparte de la incorporada en las cuentas anuales aprobadas
correspondientes al ejercicio 20202,

Sefialar que en 2020 se produce un cambio de denominacidn social en las
entidades CANARIAS CULTURA EN RED, S.A. y GESTUR TENERIFE pasando a denominarse
INSTITUTO CANARIO DE DESARROLLO CULTURAL, S.A. y GESTUR CANARIAS, S.A,,
respectivamente. Dado el ejercicio objeto de fiscalizacidn, las citadas entidades se
nombran por la denominacién vigente en 2019.

2.1.1. Cuantia de los gastos de personal.

Los gastos agregados de personal pasaron de 72,8 millones de € en 2018 a 89,7
millones de € en 2019, posibilitado por el incremento producido en TVPC (3,5 millones
de €), por la subrogacién del personal de las empresas externas que prestaba los
servicios informativos, y en GESPLAN (seis millones de €) dado el volumen de los
encargos recibidos. El desglose que figura a continuacién recoge el gasto de personal de
las diferentes entidades, tanto el nimero medio a 31 de diciembre, como el nimero de
efectivos a 31 de diciembre de 2019 y 2020, para ver la evolucién actualizada en dicho
ejercicio.

1

http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/intervencion/servicios/cuenta general/2020 nuevo/cue
nta/cuentas_estimativo/sector _publico_empresarial/sociedades mercantiles/
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Cuadro 1: Gastos de personal y efectivos en 2019 por entidad.

. Gastos de N2 medio a N a A
SSMM/Entidades personal2019 | % | 31/12/2019 | 31/12/2019 | 31/12/2020

GESPLAN 23.776.983,98 | 26,51% 851,57 2.084 1.863
Gsc 13.754.425,05 | 15,33% 292,00 292 347
TVPC 12.265.984,11 | 13,67% 315,15 350 392
ITc 7.481.611,29 | 8,34% 177,00 187 212
GM RURAL 6.503.739,68 | 7,25% 203,00 199 205
GRECASA 5.115.163,12 | 5,70% 137,51 132 135
HECANSA 4.022.018,00 | 4,48% 148,00 152 162
PROEXCA 2.817.892,03 | 3,14% 58,92 57 56
VISOCAN 2.299.861,52 | 2,56% 50,46 54 58
GRAFCAN 2.263.953,95 | 2,52% 55,67 54 61
PROMOTUR 2.025.960,99 | 2,26% 43,00 42 46
CCR 2.013.105,56 | 2,24% 48,52 52 63
GESTUR TFE 1.532.971,53 | 1,71% 29,1, 30* 29
PUERTOS 1.467.20528 | 1,64% 34,42 37 a4
RPC 1.171.982,69 | 1,31% 29,00 33 46
ESSSCAN 835.052,39 | 0,93% 24,46 26** 22
SODECAN 397.334,00 | 0,44% 7,3 7* 7

TOTAL 80.745.24517 | 100% | 2.505,08 3.788 3.748

*Aparece el nimero medio a finales de 2019
**Aparecen 25 efectivos en la memoria de las CCAA del 2020

Sefialar que en 2020, el gasto de personal agregado ascendié a 97,6 millones de
€. El incremento con respecto al ejercicio anterior se produce, principalmente, en GSC?
(2,6 millones de €), TVPC (2,4 millones de €) e ITC (1,1 millones de €).

Como se observa, en 2019 GESPLAN representa el 26,5 % del gasto total de
personal, seguido de GSC con el 15,3 % y TVPC con el 13,7 %.

El nimero medio de trabajadores en las diferentes sociedades y entes alcanzé
en 2019 la cifra de 2.505 trabajadores, mientras que a 31 de diciembre, la plantilla se
elevaba a 3.788 efectivos, de los que un 55 % correspondian a GESPLAN, seguido de
TVPCconun 9,2 %y GSCconun 7,7 %.

Por ultimo, y de cara ver los efectos que la cuantia de los gastos de personal
representan respecto a los gastos de explotacion de cada una de las entidades, se

2 Consecuencia de la pandemia declarada desde finales del mes de febrero, en la que se debieron asumir
por GSC, actuaciones tanto en el dmbito de la coordinacién y seguridad como en el estrictamente sanitario
de cardcter extraordinario para hacer frente a las consecuencias del COVID19, y que derivaron en un gasto
extrapresupuestario de 4,4 millones de €.
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recogen los mismos en el siguiente cuadro, para tener una vision de su peso en la
totalidad de los gastos en que incurren las citadas entidades:

Cuadro 2: Porcentaje de los gastos de personal sobre los gastos de explotacion, por entidad.

Gastos de
SSMM/Entidades personal 2019 expﬁ::tc?;:zo 19 %

GESPLAN 23.776.983,98 31.613.392,31 75%
GSC 13.754.425,05 75.894.649,55 18%
TVPC 12.265.984,11 51.515.393,13 24%
ITC 7.481.611,29 13.987.602,35 53%
GM RURAL 6.503.739,68 26.785.927,13 24%
GRECASA 5.115.163,12 12.429.294,74 41%
HECANSA 4.022.018,00 7.749.846,00 52%
PROEXCA 2.817.892,03 5.142.046,07 55%
VISOCAN 2.299.861,52 16.169.308,47 14%
GRAFCAN 2.263.953,95 4.223.396,23 54%
PROMOTUR 2.025.960,99 21.621.557,73 9%
CCR 2.013.105,56 13.154.429,89 15%
GESTUR TFE 1.532.971,53 5.101.103,90 30%
PUERTOS 1.467.205,28 18.633.744,57 8%
RPC 1.171.982,69 2.244.681,40 52%
ESSSCAN 835.052,39 1.824.740,69 45%
SODECAN 397.334,00 683.450,61 58%

TOTAL 89.745.245,17 308.774.564,77 29%

Se aprecia la importancia de los gastos de personal en la estructura de gastos de
explotacidon en las diferentes entidades, con una preponderancia de los mismos,
superior al 50 %, en GESPLAN, SODECAN, PROEXCA, GRAFCAN, ITC y HECANSA.

2.1.1.1. La masa salarial de las entidades en el ejercicio 2019.

El concepto de masa salarial definido por la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias (en adelante LPGCAC), se circunscribe al personal
laboral cuyas retribuciones se determinan mediante negociacion colectiva. Esta es la
razon que explica por qué el articulo 44.1, parrafo segundo, de la misma ley, establece
gue la distribucion y aplicacion individual de la masa salarial ha de tener lugar por medio
de dicha negociacion. Del concepto de masa salarial se ha de excluir, por consiguiente,
el personal con contrato de trabajo individual que presta servicios en las entidades del
sector publico autondmico con presupuesto estimativo, y entre éste, el personal con
contrato de alta direccién sujeto a lo previsto en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de
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agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta
direccion.

En cuanto a la masa salarial de las diferentes entidades, se recogen a
continuacién la de aquellas que fueron informadas por la Direccién General de
Planificacion y Presupuesto (en adelante DGPP), en consonancia con lo establecido en
el articulo 44.1 de la LPGCAC para 2019. La cuantificacién de la misma era requisito
previo para el comienzo de las negociaciones de los convenios colectivos, acuerdos o

pactos que se pudieran celebrar durante el afio.

Cuadro 3: Masas salariales informadas por la DGPP para 2019.

Sociedades mercantiles publicas Afo 2018 Aio 2019
Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A. 2.976.206,37 3.048.082,98
Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A. 4.568.926,72 4.682.920,29
Cartografica de Canarias, S.A. 1.612.920,61 1.652.672,37
Hoteles Escuela de Canarias, S.A. 2.819.082,72 2.882.512,08
Canarias Cultura en Red, S.A. 973.186,85 997.305,28
Gestion del Medio Rural de Canarias, S.A. 4.117.209,75 4,210.441,51
Promotur Turismo Canarias, S.A. 1.345.494,73 1.376.406,94
Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A. 914.836,44 937.583,26
Gestidn y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. 3.088.445,07 3.169.421,82

Como se observa, dadas las caracteristicas de su calculo, no se puede utilizar el
mismo para comparar con cifras globales, respecto de los gastos de personal de las
diferentes entidades, gastos que se recogieron en el cuadro 1 anterior.

2.1.1.2. Los incrementos salariales autorizados por la nhormativa presupuestaria para las
diferentes entidades.

La entrada en vigor del Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico, supuso la modificacion del limite de incremento de la masa salarial del personal
sujeto a convenio colectivo, al servicio de las entidades que integran el sector publico
autondmico con presupuesto estimativo, asi como, del limite de incremento de las
retribuciones del personal, con contrato individual de trabajo de estas mismas
entidades, que se determinan en el articulo 44, apartados 1, parrafo primero, y 2,
parrafo primero, respectivamente, de la LPGCAC para 20193

3 Articulo 3. Dos. En el afio 2019, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 2,25 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
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El articulo 45.1 de la LPGCAC 2019 dispone que, durante el presente afio, para
determinar o modificar las condiciones retributivas del personal que presta servicios en
las entidades que integran el sector publico autonémico con presupuesto estimativo,
entre las que se cuentan las sociedades mercantiles publicas [ver el articulo 3.2, en
relacién con el 2.1.e), de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica
Canaria, en la redaccién establecida por el articulo 8.uno de la Ley 9/2014, de 6 de
noviembre, de medidas tributarias, administrativas y sociales de Canarias], se necesitara
informe favorable de la DGPP y de la Direcciéon General de Funcién Publica (en adelante
DGFP). En su apartado 2, el mismo articulo 45 enumera una serie de supuestos en los
gue se ha de considerar que existe determinacién o modificacién de condiciones
retributivas. Entre ellos, en el parrafo d) de dicho apartado se menciona el
«otorgamiento de cualquier clase de mejora salarial de tipo unilateral, con caracter
individual o colectivo, ...», como seria el caso que nos ocupa.

En lo que se refiere a los incrementos salariales previstos en la legislacién estatal
para el ejercicio 2019, y que se trasladaron, por tanto, a las entes con presupuesto
estimativo de nuestra Comunidad Auténoma, se requeria para su abono del informe
favorable de la DGPP, habiéndose obtenido en el caso de CCR, GRAFCAN, GSC, GESTUR
TFE, GRECASA, GESPLAN, GMR, HECANSA, ITC, PROMOTUR y VISOCAN.

El incumplimiento de la normativa antes citada se produjo en las siguientes
entidades: ESSSCAN, PUERTOS, TVPC y RPC, las cuales incrementaron los salarios sin el
informe previo favorable de la DGPP y de la DGFP, lo que podria incurrir en nulidad de
los acuerdos adoptados.

SODECAN seguia pendiente de aplicar la citada actualizacién en febrero de 2021,
al no contar con informe favorable de la DGPP.

de 2018, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo y sin considerar a tales efectos los gastos
de accion social que, en términos globales, no podran experimentar ninguin incremento en 2019 respecto
a los de 2018. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de acciéon social son beneficios,
complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es
satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales del citado personal al
servicio del sector publico. Ademds de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a
precios constantes en 2018 alcanzara o superase el 2,5 por ciento se afiadiria, con efectos de 1 de julio de
2019, otro 0,25 por ciento de incremento salarial. Para un crecimiento inferior al 2,5 por ciento sefialado,
el incremento disminuira proporcionalmente en funcién de la reduccion que se haya producido sobre
dicho 2,5 por ciento, de manera que los incrementos globales resultantes seran:

15
CA-0010-2020

Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 22-12-2021 12:03:02

N° expediente administrativo: 2020-000010 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): EAEQAABEDEFAD4D45879E7C6767DA420
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/EAE9AABEDEFAD4D45879E7C6767DA420

Fecha de sellado electrénico: 22-12-2021 12:39:24 -17/102 - Fecha de emisién de esta copia: 22-12-2021 12:43:43




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

En el caso de PROEXCA, con efecto de 1 de octubre de 2019 se incrementan las
retribuciones en un 2 % segun lo aprobado por el Convenio de Oficinas de Despachos de
la Provincia de las Palmas, de aplicacidn al personal de la entidad. Dicho incremento no
supera el limite establecido por la normativa del Estado de caracter bdsico (art.3 RDL
24/2018 de 21 de diciembre).

Sobre este particular, sefalar que al estar previsto dicho incremento en el
convenio colectivo de sujecidon de la empresa no tiene que contar dicha actualizacién
salarial con informe favorable previo por parte de la DGPP para hacer efectivo el
incremento salarial, el cual inicamente tendria que versar en su caso por el porcentaje
restante hasta alcanzar lo previsto en la normativa estatal.

2.1.2. Desglose del personal en el sector publico empresarial, entre mujeres y
hombres.

A continuacidn, se ofrece por sociedad, el nimero de mujeres y hombres en
plantilla a 31 de diciembre de 2019:

Cuadro 4: Desglose entre hombres y mujeres

SSMM/Entidades Hombres Mujeres Total LI

el total

Puertos Canarios 32 5 37 86-14
ESSSCAN 7 21 28 25-75
Canarias Cultura en Red 28 24 52 54-46
Cartografia de Canarias 33 21 54 52-48
Gestidn de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias 161 131 292 55-45
Gestidn del Medio Rural de Canarias 109 90 199 55-45
Gestién Recaudatoria de Canarias 47 85 132 36-64
Gestidn Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife 15 15 30 50-50
Gestidn y Planeamiento Territorial y Medioambiental 1479 605 2084 71-29
Hoteles Escuelas de Canarias 74 78 152 49-51
Instituto Tecnoldgico de Canarias 92 95 187 49-51
Promotur Turismo Canarias 9 33 42 21-79
Radio Publica de Canarias 21 12 33 64-36
Sociedad Canaria de Fomento Econdémico 19 38 57 33-67
Sociedad para el Desarrollo Econdémico de Canarias 3 4 7 43-57
Television Publica de Canarias 152 198 350 43-57
Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias 18 36 54 33-67
TOTAL 2299 1491 3790 61-39

A partir de los datos del cuadro anterior, se observa una distribucién global del
61 % de hombres y 39 % de mujeres en las entidades citadas.
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En el apartado 2.16 referido al personal directivo se hard mencién al desglose
entre hombres y mujeres de dicho colectivo en las diferentes entidades.

2.1.3. Salario medio en las diferentes entidades.

Se recoge a continuacién el salario medio de las diferentes sociedades, donde
las diferencias obedecen, principalmente, a los perfiles predominantes en las plantillas,
ya sea de cardacter técnico, administrativos u otras cualificaciones.

Cuadro 5: Salario medio por entidades en 2019.

. Importe de sueldos y salarios N2 medio a Gasto de personal
SSMM/ Entidades i‘:cluidos cargas szciales 31/12/2019 /ne mz-'di°

GESPLAN 23.776.983,98 851,57 27.921
GSC 13.754.425,05 292 47.104
TVPC 12.265.984,11 315,15 38.921
ITC 7.481.611,29 177 42.269
GM RURAL 6.503.739,68 203 32.038
GRECASA 5.115.163,12 137,51 37.198
HECANSA 4.022.018,00 148 27.176
PROEXCA 2.817.892,03 58,92 47.825
VISOCAN 2.299.861,52 50,46 45.578
GRAFCAN 2.263.953,95 55,67 40.667
PROMOTUR 2.025.960,99 43 47.115
CCR 2.013.105,56 48,52 41.490
GESTUR TFE 1.532.971,53 29,1 52.679
PUERTOS CANARIOS 1.467.205,28 34,42 42.627
RPC 1.171.982,69 29 40.413
ESSSCAN 835.052,39 24,46 34.140
SODECAN 397.334,00 7,3 54.429

89.745.245,17 2.505,08 35.825,30

A partir del cuadro anterior, se aprecia como el salario medio se mueve entre los
27.176 euros de HECANSA a los 54.429 euros de SODECAN.

2.1.4. Distribucidn del total de efectivos entre fijos y temporales.

En lo que se refiere al total de efectivos, en el cuadro siguiente se desglosa del
total, el nUmero de trabajadores fijos y temporales en las mismas, de cara a su analisis
posterior:
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Cuadro 6: Desglose contratados fijos y temporales en las entidades.

N2 de .
SSMM/Entidades trabajadores a Trabajadores fijos Ttr:r:aj::l;;ess % Temporalidad
31/12/2019 P

GESPLAN 2.084 113 1.971 95
GSC 292 213 79 27
TVPC 350 40 310* 88
ITC 187 139 48 26
GM RURAL 199 167 32 16
GRECASA 132 119 13 10
HECANSA 152 123 29 19
PROEXCA 57 50 7 12
VISOCAN 54 42 12 22
GRAFCAN 54 51 3 6
PROMOTUR 42 38 4 10
CCR 52 38 14 27
GESTUR TFE 30 23 7 23
PUERTOS 37 37 0 0
RPC 33 25 8 24
ESSSCAN 28 19 9 32
SODECAN 7 5 2 29

TOTAL 3.790 1.242 2.548 67

A partir del cuadro anterior, se refleja la alta tasa de temporalidad ya que en siete
de las 17 empresas analizadas superan el 25 %. Dos de ellas, GESPLAN y TVPC superan
la cifra del 50 % motivado por el alto volumen de contratacion temporal como
consecuencia de la realizacidon de encargos de gestidon por parte de la Consejeria de
adscripcion, principalmente, a GESPLAN y, en el caso de TVPC, motivado por las
subrogaciones temporales realizadas que quedan condicionadas al modelo de gestién
definitivo que se adopte por el Parlamento de Canarias para la realizacion de los
servicios informativos®.

Sobre dicha tasa de temporalidad, hacer mencién a la disposicidon adicional
centésima cuadragésima cuarta, punto dos, de la Ley de presupuestos generales del
Estado para el afio 2018, prorrogada para los ejercicios 2019 y 2020, referido a la jornada

4 Lo componen 219 trabajadores subrogados en 2018 mas 91 subrogados en 2019 provenientes de los
servicios informativos prestados por empresas externas, como aparece recogido en los Informes de
Fiscalizacion de esta Institucion sobre la legalidad de la contratacion realizada por RTVC, correspondientes
a los ejercicios 2018 y 2019, respectivamente.
http://www.acuentascanarias.org/MINTERNA/EXPEDIENTESFISC/PA2019/1319/Informe.PDF
http://www.acuentascanarias.org/MINTERNA/EXPEDIENTESFISC/PA2020/0820/Informe.pdf

5 Ver Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Televisién Publicas de la Comunidad Auténoma de
Canarias, disposicidn transitoria primera.
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de trabajo en el sector publico, disposicion de caracter basico, que recoge que: “No
obstante lo anterior, cada Administracion Publica podrd establecer en sus calendarios
laborales, previa negociacion colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de
la establecida con cardcter general, o un reparto anual de la jornada en atencion a las
particularidades de cada funcion, tarea y am