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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesién de 26 de julio de 2018, el
Informe de Fiscalizacion de la Gestion del Ente publico Radiotelevision Canaria desde el
afio 2011 hasta el cierre del ejercicio 2013, con un apartado especifico de fiscalizacién
de todos los contratos suscritos entre el Ente Publico y las empresas del sector
audiovisual para la produccién de programas y servicios. Asimismo, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su elevacion al Parlamento de
Canarias, al Tribunal de Cuentas y al Ente Publico Radiotelevisién Canaria.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS.

Asociacidn de Gestién de Derechos Intelectuales
Entidad de Gestidn de los derechos de Propiedad Intelectual de los
Artistas, Intérpretes o Ejecutantes

Articulo

Boletin Oficial de Canarias

Comunidad Auténoma de Canarias

Impuesto General Indirecto Canario

Disposicion Adicional

Direccidn General de la Funcion Publica

Direccién General de Planificacién y Presupuestos
Derechos reconocidos netos

Expediente de regulacién de empleo

Grupo Audiovisual Radiotelevisién Canaria

Programa de Gestién, Emisién y Trafico

Indice de precios al consumo

Instruccidn relativa a la remision telematica a la Audiencia de Cuentas
de Canarias de los extractos de los expedientes de contratacién y de las
relaciones anuales de los contratos, celebrados en el ambito del sector
publico de la Comunidad Autédnoma sefialado en el articulo 2 de la Ley
4/1989, de 2 de mayo

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Ley de Contratos del Sector Publico

Pliego de clausulas administrativas particulares

Organo de Control Externo

Obligaciones reconocidas netas

Radio Publica de Canarias, Sociedad Andnima

Radio Television Publica de Canarias

Sociedad Andnima

Sujeto a regulacién armonizada (contrato)

Programa contable y de gestion.

Sistema de gestion econdmico financiero de Canarias

Sistema econdmico financiero y logistico de Canarias

Sociedad General de Autores y Editores
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TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
TVPC Televisidn Publica de Canarias
VRC Videoreport Canarias S.A.
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a la
Audiencia de Cuentas de Canarias le corresponde realizar la fiscalizacidon externa de la
gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma
de Canarias del que forman parte los entes y sociedades publicas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2 de la citada norma.

La presente fiscalizacién, relativa a la “gestion del Ente Publico Radiotelevision
Canaria desde el afio 2011 hasta el cierre del ejercicio 2013, con un apartado especifico
de fiscalizacién de todos los contratos suscritos entre el ente publico y las empresas del
sector audiovisual para la produccién de programas y servicios”, se incluyd en el
programa de actuaciones de la Audiencia de Cuentas para el ejercicio 2014, como
consecuencia de la peticidn realizada por la Comisiéon de Presupuestos, Economia y
Hacienda, de conformidad con el acuerdo adoptado en su sesidn celebrada el de 10 de
marzo de 2014.

1.2. Objetivos.

El objetivo de esta actuacion fiscalizadora de cumplimiento de la legalidad es
emitir una opinién respecto a si:

e La actividad econdmico-financiera desarrollada por el Ente Publico y sus dos
sociedades dependientes, Radio Publica de Canarias Sociedad Andénima (en
adelante, RPC) y Television Publica de Canarias, Sociedad Andénima (en adelante,
TVPC), se adecua a los principios contables que le son de aplicacion.

e La contratacion llevada a cabo por el Ente Publico Radio Televisién Canaria (en
adelante RTVC) y sus dos sociedades dependientes, RPC. y TVPC, se ha realizado
de acuerdo con la normativa que les es de aplicacion.

1.3. Alcance de la Fiscalizacion.

La fiscalizacion a realizar, conforme a la peticion formulada por el drgano
legislativo de la Comunidad Auténoma de Canarias, comprende la gestién de la actividad

Informe de Fiscalizacién de la Gestidn del Ente Publico Radiotelevision Canaria desde el aiio 2011
hasta el cierre del ejercicio 2013, con un apartado especifico de fiscalizacién de todos los contratos
suscritos entre el Ente Publico y las empresas del sector audiovisual para la producciéon de
programas y servicios




As

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

econdomico financiera del Ente Publico Radiotelevisién Canaria y de sus dos sociedades
dependientes, desde el afio 2011 hasta el 31 de diciembre de 2013. No obstante, debe
advertirse que comoquiera que en la precedente actuacidn fiscalizadora, llevada a cabo
por este Organo de Control Externo, respecto a los mismos organismos, el andlisis de la
contratacién abarcé hasta el 30 de junio de 2011, a fin de no solapar el trabajo realizado,
el ambito temporal de la presente actuacion fiscalizadora ha abarcado desde el 1 de
julio de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2013, sin perjuicio de la revisidon de los hechos
anteriores o posteriores a dicho periodo que fue necesario llevar a cabo para alcanzar el
objetivo fijado.

En funcidn de los objetivos anteriormente sefialados, el alcance de la presente

fiscalizacion comprendié lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

Anadlisis de la informacidon contable incluida en las cuentas de acreedores,
existencias, gastos e ingresos.

Examen de la documentacién justificativa relativa a los fondos y subvenciones
recibidas y su adecuada contabilizacion.

Examen de los informes de control financiero permanente realizados por la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma y de los acuerdos tomados por
los érganos de Gobierno y decision del Ente Publico RTVC.

Estudio de los planes de viabilidad, informes anuales de ejecucién, actas de los
Consejos de administracidn, Juntas generales, etc. .

Andlisis de los organigramas, convenios colectivos, documentacién obrante en los
expedientes de litigio en materia de personal, asi como en las nédminas del personal
que presta sus servicios en las entidades objeto de fiscalizacidn.

Examen del perfil de contratante y de las instrucciones de contratacién asi como la
comprobacién de la obligacién de remisiéon a la Audiencia de Cuentas de Canarias
de las relaciones de contratos y de los extractos de los expedientes de los contratos
formalizados en virtud de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Contratos del
Sector Publico/ Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP/TRLCSP) y Instruccion relativa a la remision telematica a la
Audiencia de Cuentas de Canarias de los extractos de los expedientes de
contratacioén y de las relaciones anuales de los contratos, celebrados en el ambito
del sector publico de la Comunidad Auténoma sefialado en el articulo 2 de la Ley
4/1989, de 2 de mayo (en adelante INSREXTACC).

Andlisis de la documentacidon obrante en cada uno de los expedientes de
contratacién suscritos por el Ente Publico y sus sociedades dependientes con
empresas del sector audiovisual.
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El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con la Instruccién reguladora del
procedimiento fiscalizador de la Audiencia de Cuentas de Canarias, las ISSAI-ES, los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico para los Organos de Control Externo
y en lo no contemplado en los mismos, por las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas. Por ello, se han incluido todas aquellas pruebas sustantivas y de
cumplimiento, habituales en auditoria, que se consideraron necesarias en cada
circunstancia para la obtencidon de la evidencia suficiente, pertinente y valida que
fundamentan las opiniones y conclusiones vertidas en el presente informe.

1.4. Limitaciones al alcance.

La caducidad del certificado de firma con el que se realizd el sellado de tiempo
ha imposibilitado acreditar de manera fidedigna la fecha y hora en que se efectud en el
perfil de contratante la difusién publica de la informacidn relativa a la contratacién
realizada por el Ente Publico RTVC y sus sociedades dependientes en el periodo objeto
de fiscalizacién.

El hecho de que las sociedades RPC y TVPC. no dispusiesen a lo largo del periodo
objeto de fiscalizacion de un registro de entrada y/o que no reflejasen en las facturas el
momento exacto de recepcién de las mismas ha imposibilitado determinar, en ciertos
casos, el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

1.5. Marco Juridico, presupuestario y contable.

La legislacion reguladora de la actividad econdmico, financiera, presupuestaria
y contable objeto de la presente fiscalizacion abarca, fundamentalmente, las siguientes
disposiciones:

Normativa estatal:

e Ley34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

e Ley29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.

e Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

e Ley23/2006, de 7 de julio, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12
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de abril.

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual.

Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y
armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Normativa autondmica:

Ley 8/1984, de 11 de diciembre de Radiodifusion y Televisién en la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Television Publicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto 153/2001, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Ente Publico Radiotelevisidon Canaria.

Orden de 26 de enero de 1999, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se regula la formalizacién y actualizacién del Registro de Contratos
Administrativos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Instrucciones Internas para la Contratacién no sujeta a regulacién armonizada
de las sociedades mercantiles del Ente Publico Radiotelevision Canaria;
Television Autondmica, S.A. y Radio Publica Canaria, S.A.

Instruccién de la Audiencia de Cuentas de Canarias relativa a la remision a ésta
de los extractos de los expedientes de contratacidn celebrados en el dmbito del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma sefialado en el articulo 2 de la Ley
4/1989, de 2 de mayo.

Informe de Fiscalizacidon de la Gestion del Ente Publico Radiotelevision Canaria desde el aifio 2011
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e Estatutos de la Television Autondmica S.A.
e Estatutos de la Radio Publica Canaria S.A.

Informe de Fiscalizacién de la Gestidn del Ente Publico Radiotelevision Canaria desde el aiio 2011
hasta el cierre del ejercicio 2013, con un apartado especifico de fiscalizacién de todos los contratos
suscritos entre el Ente Publico y las empresas del sector audiovisual para la producciéon de
programas y servicios




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

2. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

2.1. Analisis de la contratacion

El Ente Publico Radiotelevisién Canaria fue creado por la Ley Territorial 8/1984,
de 11 de diciembre, de Radiodifusién y Television en la Comunidad Auténoma de
Canarias, configurandose como una entidad de derecho publico de naturaleza
institucional, dotada de personalidad juridica y patrimonio propio y plena capacidad
juridica, que asume, en régimen de autonomia, la gestién publica de los servicios de
radiodifusién y television de la Comunidad Autonoma de Canarias, sometida al control
parlamentario y al control juridico y econdmico previstos en su Ley reguladora, estando
adscrito, a efectos administrativos, al Departamento de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias competente en materia de comunicaciones.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa antes citada, la gestion de los
servicios publicos de radiodifusion television se lleva a cabo a través de las sociedades;
Television Publica de Canarias, S.A. y Radio Publica de Canarias, S.A., ambas participadas
al 100 % por el Ente Publico RTVC, que conforman el Grupo Audiovisual Radiotelevisién
Canaria (en adelante, Grupo Audiovisual RTVC)

El Ente Publico RTVC se rige por las disposiciones de la Ley de Radiodifusion y
Television en la Comunidad Auténoma de Canarias, sus disposiciones complementarias
y normas de derecho publico que les sean aplicables y su reglamento de organizacion y
funcionamiento, rigiéndose en sus relaciones juridicas externas, en las adquisiciones
patrimoniales y en la contratacién, sin excepcidn, por las normas del Derecho Privado.

El Ente Publico RTVC se equipara asi a las Entidades previstas en el articulo 2.d)
de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, siéndole de
aplicacion el régimen aplicable a las mismas en todo lo no previsto expresamente en su
normativa propia y sea compatible con su naturaleza y fines.

Asimismo, el Ente Publico RTVC realiza la gestidon de los servicios publicos de
televisién y de radiodifusion a través de sociedades publicas que revisten la forma de
sociedad anénima unipersonal y que se rigen por la legislacion mercantil y demads
disposiciones de derecho privado, con las singularidades que, derivadas de su condicién
de sociedades publicas y unipersonales, se establecen en la normativa aplicable.
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TVPC es la sociedad mercantil que tiene atribuida la gestidn del servicio publico
de televisién de la Comunidad Auténoma de Canarias. Se constituyé por acuerdo
adoptado por el Gobierno de Canarias en la sesién celebrada el dia 9 de enero de 1998.

Por su parte, RPC es la sociedad mercantil a la que se le confiere la gestién del
servicio publico de radiodifusion de la Comunidad Auténoma de Canarias. El Gobierno
de Canarias acordé su constitucion en la sesidn celebrada el 26 de diciembre de 2006.

El objeto social y las principales actividades de ambas sociedades engloba, entre
otras, la de gestidn del servicio publico de televisién y radiodifusién, y en particular la
produccién, transmision, reproduccion, distribucion y difusién de imagenes y sonidos
mediante emisiones radioeléctricas a través de ondas o cualquier otro medio técnico
sustitutivo de éstos, destinados al publico en general o a sectores del mismo, con fines
divulgativos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales, de mero
recreo o publicitarios.

2.1.1. Aspectos generales.

2.1.1.1. Perfil de contratante.

El perfil de contratante es el sitio dentro de la pagina web de los 6rganos de
contratacién cuyo objeto es difundir, a través de internet, la informacidn relativa a la
actividad contractual de estos con el fin de garantizar la transparencia y el acceso publico
a dicha informacién.

La normativa reguladora de contratos del sector publico (LCSP y TRLCSP) dispone
la obligatoriedad de especificar tanto en las webs institucionales que mantengan los
entes del sector publico, como en la Plataforma de Contratacion del Estado (o de la
respectiva comunidad auténoma) y en los pliegos y anuncios de licitacién, la forma de
acceso a dicho perfil, estableciéndose asimismo que en el perfil se podra incluir
cualesquiera datos e informaciones referentes a la actividad contractual del érgano de
contratacidn (licitaciones abiertas, contratos adjudicados, etc.) y en todo caso publicar
la adjudicacién de los contratos, indicando finalmente que el sistema informatico que
soporte dicho perfil deberd contar con un dispositivo que permita acreditar
fehacientemente el momento de inicio de la difusién publica de la informacion que se
incluya en el mismo.
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Dada la importancia que tiene esta herramienta en la contratacién publica de los

entes que integran el sector publico, la Audiencia de Cuentas de Canarias ha incluido en
el alcance de esta fiscalizacion el andlisis del perfil de contratante tanto del Ente Publico
como de las sociedades, RPC. y TVPC. a fin de verificar su desarrollo, implantacion y el
cumplimiento de las prescripciones normativas.

Los hallazgos mas relevantes que se han obtenido como consecuencia de los

estudios realizados, pueden concretarse en los siguientes:

Tanto el Ente Publico como sus dos sociedades dependientes disponen de perfil
de contratante.

Si bien el acceso al perfil de contratante, en el momento de finalizar el trabajo
de campo, se encontraba activo aun cuando no era de facil localizacién (no se
encontraba publicado en la pagina de inicio) y para acceder a su contenido eran
ncesarios hasta seis clics de raton, ademas de que su acceso no era,
suficientemente intuitivo, se ha advertido que dicha incidencia, puesta de
manifiesto en el momento de contraste de resultados con los responsables de
los organismos fiscalizados, ha sido corregida. En el momento de elaborar el
borrador de proyecto, los usuarios pueden acceder al perfil de contratante desde
la pagina de inicio y con un solo clic de ratdn.

Esta herramienta estd integrada en la plataforma de contratacion del Gobierno
de Canarias. En la pagina web de la RTVC (www.rtvc.es) se especifica la direccion
(www.gobiernodecanarias.org/perfildelcontratante) a través de la cual se puede
acceder a la informacidn que se contiene en el perfil de contratante.

El sistema informatico que soporta el perfil de contratante dispone de un
dispositivo (sellado de tiempo) para acreditar fehacientemente el inicio de la
difusién publica de la informacién que se incluye en el perfil, sin embargo al
haber caducado el certificado de firma con que se realizé el sellado de tiempo en
su dia (el sistema de firmas del que dispone el Gobierno de Canarias es un
sistema no longevo), se hace imposible, con el sistema disponible actualmente
en el perfil de contratante del Gobierno de Canarias, acreditar de manera
fidedigna la fecha y hora en que se efectud la difusion publica de la informacién
relativa a la contratacion realizada por el Ente Publico RTVC y sus sociedades
dependientes en el periodo objeto de fiscalizacion.
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e Las Instrucciones de contratacién se encuentran publicadas en el perfil de
contratante tanto en la pagina web de la propia RTVC como en la del Gobierno
de Canarias.

e Los anuncios de licitacién, adjudicacién y formalizaciéon de todos los contratos
realizados tanto por el Ente Publico como por sus dos sociedades dependientes,
en el periodo objeto de fiscalizacidn, se han publicado en el perfil de contratante,
sin embargo no consta que ninguno de ellos haya sido firmado de manera
electrénica.

2.1.1.2. Remision de la informacion contractual.

La normativa reguladora de contratacién administrativa, establece que los
érganos de contratacién deberan remitir, tanto a los Organos de Control Externo como
al Registro de Contratos del Sector Publico, determinada informacion y/o
documentacion relativa a su actividad contractual.

Entre la informacion a remitir, hay que distinguir aquella que tiene caracter
meramente estadistico: las relaciones de contratos que se deben enviar a la Audiencia
de Cuentas (INSREXTACC), de aquella otra cuyo objetivo es que el érgano de control
externo pueda llevar a cabo una fiscalizacidon, aunque sea somera, de la actividad
contractual realizada por los organismos que integran el sector publico: copia certificada
del documento en el que se hubiere formalizado el contrato y el extracto del expediente
(articulo 29 LCSP/TRLCSP e INSREXTACC 1).

Por lo que atafie a esta Ultima informacidon/documentacion, debe advertirse que
la obligacién de remisidn no abarca la totalidad de los contratos realizados por los
diferentes érganos de contratacion sino que se circunscribe, en los contratos de obras,
gestion de servicios publicos y en los de colaboracion publico-privado a aquellos cuya
cuantia exceda de 600.000 euros, en los de suministros a los de importe superior a
450.000 euros, y en los de servicios y administrativos especiales a los contratos cuyo
precio de adjudicaciéon supere los 150.000 euros. Ademas este mandato normativo se
extiende también a las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, las variaciones
de precio y el importe final, nulidad y extincion normal o anormal de los contratos
indicados.

1 En los anexos de esta Instruccidn, se indica la documentacién que comprende el extracto de los expedientes que habrdn de remitirse
junto con la copia del documento de formalizacion del contrato

Informe de Fiscalizacién de la Gestidn del Ente Publico Radiotelevision Canaria desde el aiio 2011
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En cuanto al plazo de remisidn se refiere, cabe indicar que las relaciones
certificadas deberdn enviarse antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio
siguiente al que se refiere, en tanto que la copia certificada del contrato, asi como el
extracto de los expedientes, deberdn remitirse en el plazo de los tres meses siguientes
a la formalizacion del mismo. Igualmente deberdn remitirse todas aquellas incidencias
contractuales (modificaciones, prorrogas, variaciones, etc.) que les afecten.

En el cuadro siguiente se muestra el nUmero de contratos comunicados a la
Audiencia de Cuentas Canarias durante el periodo objeto de fiscalizacién.

N2 de N2 de N2 de Presupuesto de Presupuesto de | Presupuesto de
Organismo Tipo de contratos contratos contratos adjudicacion adjudicacion adjudicacion
contrato (2011) (2012) (2013) (2011) (2012) (2013)
Ente Publico Servicios 1 2 2 42.300,00 48.659,51 13.094.055,48
RPC S.A. Servicios 1 0 0 40.400,00 0 0
TVPCS.A. Servicios 2?2 13 34 48.868,00 1.734.232,50

A lo largo del periodo objeto de fiscalizacidn, en cumplimiento de lo dispuesto
en la INSREXTACC, el érgano de contratacién de los organismos que integran el grupo
audiovisual RTVC, remitid a esta Institucion un total de 12 contratos de servicios (no se
incluyen los menores ni los subvencionados).

De las verificaciones llevadas a cabo por la Audiencia de Cuentas de Canarias, en
relacion con las obligaciones formales referidas en los parrafos anteriores cabe destacar
como hallazgos mas relevantes los siguientes:

Respecto a las relaciones certificadas comprensivas de los contratos

formalizados por los organismos sometidos a fiscalizacién:

e Todas se encuentran firmadas por el Director General del Ente Publico RTVC
(6rgano de contratacién) y fueron remitidas, en todos los casos, antes de finalizar
el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refieren.

2 El contrato de servicio de subtitulado en directo de programas informativo tiene un precio de adjudicacién por minuto en directo
de 4,70 € (el precio por programa es de 799 €).
3 El contrato de servicio de subtitulado en directo de programas informativo tiene un precio de adjudicacién por minuto en directo
de 4,00 € (el precio por programa es de 720 €).
“ El contrato de servicio de subtitulado en directo de programas informativo tiene un precio de adjudicacién por minuto en directo
de 4,00 € (el precio por programa es de 600 €)

Informe de Fiscalizacién de la Gestidn del Ente Publico Radiotelevision Canaria desde el aiio 2011
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Los contratos que se relacionan en el cuadro siguiente no figuran en las
relaciones certificadas de contratos formalizados remitidos a la Audiencia de
Cuentas de Canarias durante el periodo objeto de fiscalizacion

Organismo Denominacion del contrato F‘ect'la dﬁ Fech‘a d?, Adjudicatario Pres.uplhxest‘o’ de
adjudicacion | formalizacion adjudicacion
TVPC Servicio de Audiencia 16/03/2011 16/03/2011 Kantar Media 729.423,00
Asesoria en imagen y Comunicacion
TVPC comunicacién 1/10/2011 1/10/2011 S.L.U 45.000,00
TVPC Renting 2 Volkswagen Jeta 7/07/2013 7/07/2013 Domingo Alonso 25.776,00
Asesoria en imagen y
comunicacion, nueva linea de Comunicacién
TVPC mejora de imagen TVC 2013 1/01/2013 1/01/2013 S.L.U 45.000,00
Rodriguez Glez.
TVPC Asesoramiento Juridico 1/06/2013 1/06/2013 Ma2 Leticia 27.600,00

Aun cuando se ha podido constatar la remisién en formato papel de las
relaciones correspondientes a los ejercicios 2011, 2012 y 2013, tan solo se ha
podido acreditar para el ultimo de los ejercicios objeto de fiscalizacidn, el envio
de la citada relacién en formato electrdnico, si bien ésta es incompleta, puesto
que no se remite la base de datos a la que hace referencia del apartado 1.5 de la
INSREXTACC.

Consta certificado negativo del érgano de contratacién de la RPC acreditativo de
la no celebracion de contrato alguno durante los ejercicios 2012 y 2013.

Por lo que a los extractos de los expedientes se refiere cabe indicar:

Todos los contratos formalizados durante el periodo objeto de fiscalizacidn se
han remitido a la Audiencia de Cuentas de Canarias en el plazo de tres meses
establecido en la norma.

En el extracto de los expedientes remitidos al OCEx autondmico no consta toda
la documentacion a la que hace referencia el anexo 5 de la INSREXTACC (Ver
anexo |).

La documentacién relativa a las incidencias contractuales (revision de precios de
la adenda al contratos 1/13 RTVC) producidas durante la ejecuciéon de los
contratos no ha sido remitida a la Audiencia de Cuentas de Canarias dentro del
plazo de tres meses previsto en la normativa reguladora.

Ninguna de las modificaciones remitidas en virtud de lo establecido en la
INSREXTACC incluye el anexo 6 de la misma, mientras que la documentacion a la
que se refiere el anexo 7 (expedientes n° 1/2013 —Servicios de distribucion y
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difusidon de sefiales TDT de distribucién y difusion de radio FM y transpo rte
permanente de sefiales audiovisuales- y 2/2013 —Servicios de explotacion y
mantenimiento de DSNG- ) es incompleta.

2.1.1.3. Instrucciones de contratacion.

De conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora de contratacién
administrativa (articulos 175 de la LCSP y 191 del TRLCSP) los érganos de contratacién
de las sociedades mercantiles RPCy TVC, en tanto poderes adjudicadores que son, para
la adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacion armonizada, vienen obligados a
aprobar unas instrucciones de inexcusable cumplimiento en las que se regulen los
procedimientos de contratacién a fin de garantizar de manera efectiva los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién
de tal forma que el contrato se adjudique a la proposicion econdmica mas ventajosa.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente apartado se van a exponer los
resultados alcanzados como consecuencia del andlisis, estudio y revision de las
Instrucciones de contratacion aprobadas por el Director General de la RTVC, (6érgano de
contratacién de ambas sociedades), en virtud de lo establecido en los articulos 16.1y 20
de la Ley 8/1984 de 11 de Diciembre de Radiodifusién y Television de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

En este orden de cosas, cabe sefialar que el 30 de abril de 2008, el citado Director
General aprobd las Instrucciones internas de contratacion de las sociedades
mercantiles, TVPC y RPC, siendo objeto de actualizacion respectivamente los dias 25 de
enero de 2010, 16 de diciembre de 2011y 10 de junio de 2013 (el objetivo fue adaptarlas
a los umbrales comunitarios o las referencias de la Ley de Contratos del Sector Publico
o texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico). Asimismo dichas
Instrucciones, fueron modificadas (con el fin de recoger las observaciones realizadas en
los informes auditoria de la Intervencidon General de la CAC y cambios producidos en la
LCSP o en el TRLCSP como consecuencia de la entrada en vigor de las Leyes de economia
sostenible y de apoyo a emprendedores) sucesivamente, los dias 29 de abril de 2010, 30
de marzo de 2011 y 4 de octubre de 2013.

Como consecuencia de las verificaciones realizadas, los hallazgos mas relevantes
que se han constatado (en algunos casos, se trata de incumplimientos de la normativa
aplicable y en otros de aspectos que seria conveniente tener en cuenta) son los que se
indican a continuacion:

Informe de Fiscalizacién de la Gestidn del Ente Publico Radiotelevision Canaria desde el aiio 2011
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Aun cuando en todas las instrucciones de contratacién consta, tanto el 6rgano
que aprobd las mismas como las fechas de actualizacién y modificacién tan solo,
en el primer documento fechado el 30 de abril de 2008, consta la firma holdgrafa
del Director General de RTVC, mientras que en el resto figura Unicamente el sello
del organismo en cada una de sus hojas. La omisidon de la firma a pesar de que
no constituye en si mismo una incidencia dado que la normativa reguladora en
materia de contratacién administrativa no lo exige expresamente, por razones
de seguridad juridica deberia figurar en cada uno de los documentos de
actualizacion y modificacion.

Si bien en las Instrucciones de contratacién se da cumplimiento al principio de
publicidad respecto a la fase de licitacién y adjudicacién, no es asi para la
formalizacion del contrato (arts.191 TRLCSP y 175 LCSP).

Los plazos fijados para la presentacion de las ofertas en los contratos de importe
igual o inferior a 50.000 euros (no inferior a tres dias hdbiles), se considera
insuficiente e incompatible con el principio de transparencia.

En la fase de preparacidén de los contratos, las instrucciones deberian hacer
constar, que el expediente debe contener la necesidad de elaborar una memoria
justificativa de las necesidades que se pretenden satisfacer (principio de
transparencia), la decisién del érgano de contratacion de realizar el contrato
(principio de transparencia), asi como un certificado del departamento de
administracion acreditativo de la existencia de recursos suficientes para cumplir
la obligacién de pago del precio del contrato (art. 22 del TRLCSP y de la LCSP)

El anuncio de contratacién deberia indicar, entre otros aspectos, el érgano de
contratacién y el lugar y direccion donde presentar las solicitudes de
participacion.

2.1.2. Andlisis de la actividad contractual.

Las entidades que integran el Grupo Radio Televisién Canaria (Ente Publico RTVC,

RPCy TVPC) formalizaron a lo largo del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011
y el 31 de diciembre de 2013, un total de 202 contratos (22 redactados en lengua
inglesa), de los cuales 5 fueron suscritos por el Ente Publico RTVC, 12 por la RPC. y 185
por la TVPC.
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2.1.2.1. Andlisis de la actividad contractual del Ente Publico RTVC.

Alo largo del periodo objeto de fiscalizacidn, el Ente Publico RTVC, adjudicé cinco
contratos por un importe total de 13.185.015 euros. En todos los casos, la adjudicacién
se sujetd a lo establecido en las disposiciones de la Ley de Contratos del Sector Publico
(exp. 1/11-iniciado antes del 16 de diciembre de 2011-) o del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

Los contratos formalizados por el citado organismo, por adjudicatario e importe,
son los que se relacionan en el cuadro siguiente:
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Euros

Ne DENOMINACION FECHA IMPORTE
EXPEDIENTE DEL CONTRATO ADIUDICATARIO ADJUDICACION ADJUDICACION

Servicios de alojamiento para el
portal web de la RTVC en internet
y de difusién de los canales de
RTVC en internet.

1/2011 IDECNET.S.A, 9/05/11 42.300,00

Servicios de alojamiento para el
portal Web de RTVC en Internet y
de difusién de los canales de
RTVC en Internet.

1/2012 IDECNET.S.A, 1/08/12 34.224,00

Servicios de alojamiento para el
portal Web de RTVC en Internet y
de difusién de los canales de
RTVC en Internet.

3/2012 MHP Servicios de Control, S.L 31/07/12 14.435,51

Servicios de distribucién 'y
difusion de sefiales de TDT, de
1/2013 distribucién y difusiéon de RADIO RETEVISION,S.A 7/08/13 13.036.479,48
FM y transporte permanente de
sefiales audiovisuales.

Servicios de alojamiento para el
portal Web de RTVC en internety
de difusién de los canales de
RTVC en Internet.

2/2013 IDECNET.S A. 10/07/13 57.576,00

TOTAL 13.185.014,99

De las comprobaciones efectuadas respecto a la documentacidon contenida en
cada uno de los expedientes de contratacion, los principales hallazgos que se han
obtenido son los que se indican a continuacion:

Expediente 1/2011: “Servicios de alojamiento para el portal web de la RTVC en
internet y de difusion de los canales de RTVC en internet ":

e Sibien en el expediente de contratacidn consta el informe relativo a la necesidad e
idoneidad del contrato de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 LCSP,
justificdndose el procedimiento de adjudicacién que se va a utilizar y la existencia
de crédito suficiente, de acuerdo a lo establecido en el art.93.4 LCSP, en el mismo
no se especifican los criterios®> que se tendran en consideracion para adjudicar el
contrato, aun cuando estos si se han recogido en el pliego de cldusulas
administrativas particulares (en adelante PCAP).

e No consta en el expediente, la resolucidon del érgano de contratacidn aprobando el

5 El Tribunal de Justicia de la UE de 14 de octubre 2004, Asunto C 340/02, precisa que es necesario incluir en la memoria justificativa
los criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato
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expediente y el gasto (articulo 94 de la LCSP), figurando en su lugar, una resolucién
de dicho érgano aprobando el pliego de clausulas administrativas, afectando el
gasto a una partida concreta y ordenando la apertura del procedimiento de
licitacidn. Esta forma de proceder no puede considerarse adecuada dado que el
expediente de contratacién esta integrado por mas documentos que el PCAP.

La motivacidon de la resoluciéon del érgano de contratacidn que consta en el
expediente admitiendo a la empresa que ha formulado el recurso contra el acto de
exclusién de la mesa de contratacion es genérica (tan solo se refiere al presunto
analisis que de la documentacion realizé el propio drgano de contratacidn) sin que
conste referencia, al menos, a algun informe juridico que avale la decisidn del
6rgano de contratacion.

Las verificaciones realizadas en relacién a la resolucién dictada por el Organo de
Contratacion sustituyendo a uno de los miembros de la mesa de contratacidn nos
han permitido constatar que no se indican las causas que motiva tal sustitucién. A
tales efectos hay que sefialar que la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa
del Estado, en su informe 17/2000, sefala que las causas que motivan la sustitucion
de miembros de las mesas de contratacién deben estar debidamente justificadas
(“ausencia, enfermedad o en general cuando concurra causa justificada”).

Se ha constatado que el Ente Publico RTVC ha realizado el pago de las 12 facturas
emitidas en relacidn con este contrato dentro del plazo dispuesto en la Ley 15/2010,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
(85 dias), oscilando dichos plazos de pago, entre los 11 y los 34 dias.

Expediente 1/2012: “Servicios de alojamiento para el portal Web de RTVC en Internet
y de difusion de los canales de RTVC en Internet”.

En el expediente de contratacion figura el informe relativo a la necesidad e
idoneidad del contrato de acuerdo a lo establecido en el art. 22 del Real Decreto
3/2011 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, justificAndose el procedimiento de adjudicacién que se va a utilizar y la
existencia de crédito suficiente, no obstante en el mismo, al igual que sucedia en el
expediente anterior, no se especifican los criterios que se tendran en consideracion
para adjudicar el contrato, tal y como dispone tanto el articulo 109.4 de dicho texto
legal como el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, aun cuando estos si se han

Informe de Fiscalizacidon de la Gestion del Ente Publico Radiotelevision Canaria desde el aifio 2011

hasta el cierre del ejercicio 2013, con un apartado especifico de fiscalizacion de todos los contratos

suscritos entre el Ente Publico y las empresas del sector audiovisual para la producciéon de

programas y servicios

20



C
C

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

recogido en la cldusula 10 del PCAP.

El acto del érgano de contratacién de aprobacion de los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas (8 de junio de 2012) es
posterior al de autorizacién del gasto (1 de junio de 2012) incumpliéndose de esta
manera, lo dispuesto en el articulo 115.1 del TRLCSP.

No consta en el expediente, tal como dispone el articulo 110.1 del TRLCSP, la
resolucion del drgano de contratacién aprobando el expediente y el gasto,
figurando en su lugar, una resolucién de dicho érgano aprobando el pliego de
cldusulas administrativas y afectando el gasto a una partida concreta. Esta forma de
proceder, tal como se indicé anteriormente, no puede considerarse adecuada dado
gue el expediente contratacién esta integrado por mds documentos que el PCAP (la
deficiencia observada en este expediente se corrige en expedientes posteriores).

Una de las funciones de la mesa de contratacién, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 320 del TRLCSP, es realizar la valoracién y calificacién de las ofertas. Para
realizar este tipo de valoraciones los miembros de estos 6rganos de asesoramiento
o bien estan en posesién de conocimientos suficientes respecto al objeto que se
pretende contratar (uno de los miembros de la mesa posee conocimientos técnicos
suficientes para valorar el objeto del contrato) o en su caso, solicitan informes
técnicos a profesionales externos. En el presente expediente, se ha constatado que
ni en el mismo obra informe técnico alguno ni en el acta de la mesa de contratacién
se hace referencia, al menos, a si la oferta presentada cumple los requisitos técnicos
exigidos en el pliego de prescripciones técnicas.

Se ha comprobado que la totalidad de los 12 pagos de las facturas efectuados por
el Ente Publico respecto a este contrato se llevan a cabo dentro de los plazos fijados
por la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales (60 dias), oscilando tales plazos de pago, entre los 8 y los
32 dias.

Expediente 3/2012: “Servicio Integral de control presencial del personal del Grupo
Audiovisual RTVC.”.

La fecha de aprobacion de los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas (24/07/12) es posterior a la autorizacion del gasto
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(17/07/12), incumpliéndose de esta manera lo dispuesto en el articulo 115.1 del
TRLCSP.

e De conformidad con lo establecido en el articulo 110.1 del TRLCSP una vez que se
complete el expediente, el 6rgano de contratacién viene obligado a dictar una
resolucidn aprobando el expediente y disponiendo la apertura del procedimiento
de adjudicacion, implicando la emisién de dicha resolucidn la aprobacion del gasto.
En el expediente objeto de analisis, se ha constatado que la resolucién dictada por
el Director General, tan solo aprueba el PCAP, afecta el gasto con cargo a una
determinada aplicacién y ordena la realizacién de los tramites oportunos para
invitar a los licitadores a presentar sus ofertas, sin que pueda por ello considerarse
gue el expediente esta debidamente aprobado.

¢ No consta en el expediente documento alguno que acredite ni la peticidn de ofertas
a tres empresas capacitadas para la realizacion del contrato ni tampoco la
imposibilidad de solicitar las mismas, incumpliéndose de esta manera lo dispuesto
en el articulo 178 del TRLCSP. Esta forma de proceder es debido a que el Ente
Publico entiende que solo es posible contratar con el empresario prestador del
servicio hasta el momento de iniciar los tramites correspondientes por ser titular
del hardware y del software. A juicio de esta Audiencia de Cuentas, dicho organismo
no deberia haberse amparado en lo dispuesto en el apartado d) del articulo 170 del
TRLCSP para utilizar este procedimiento, dado que en el mercado hay empresas
prestadoras de este tipo de servicios, que disponen de hardware y software
similares y a las que se debid haber invitado al objeto de promover la concurrencia
y tratar con ello de obtener, la oferta econdmicamente mads ventajosa.

e No figura en el expediente documento acreditativo del 6rgano de contratacién en
la que se disponga si la oferta formulada por el contratista cumple lo establecido en
el pliego de prescripciones técnicas ni de haber negociado con el contratista los
términos del contrato.

Con respecto a esta Ultima cuestién debe indicarse que diversos informes de las
distintas juntas consultivas, entre los que se encuentra, el 16/2012, de 19 de
septiembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragdn sefalan que “los motivos que permiten acudir a este
procedimiento son ... de cardcter extraordinario, circunstancias que abocan al drgano de
contratacion de forma natural o necesaria a negociar con uno o varios empresarios .......
La razodn de ser de su utilizacion, es la seleccion del contratista mediante una negociacion
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entre el érgano de contratacion y las empresas invitadas o candidatas, proceso que va
delimitando las condiciones del contrato a partir de una primera oferta presentada por
cada licitador..... Lo que diferencia a este procedimiento del abierto y el restringido es
que en este procedimiento, la seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa se
realiza mediante la negociacion con los licitadores, ....”

e Los examenes llevados a cabo en relacion a las 49 facturas mensuales emitidas, han
permitido comprobar que los pagos realizados por el Ente Publico, en relaciéon con
este contrato se han efectuaron dentro de los plazos fijados por la Ley 15/2010, de
5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
oscilando estos entre los 7 y los 75 dias.

Expediente 1/2013: “Servicios de distribucion y difusion de sefiales de TDT, de
distribucion y difusion de RADIO FM vy transporte permanente de seiales
audiovisuales”.

e Lafecha de aprobacion del PCAP (3/06/13) es posterior a la autorizacion del gasto
(31/05/13), incumpliéndose de esta manera lo dispuesto en el articulo 115.1 del
TRLCSP.

e No consta en el expediente documentacién acreditativa de haber depositado los
licitadores la garantia provisional 