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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesion de 29 de diciembre de 2015,
el Informe de Fiscalizacién de las encomiendas de gestién, ejercicios 2013-2014.
Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su
elevacion al Parlamento de Canarias al Tribunal de Cuentas, a la Intervencién General
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como a todas las
Entidades fiscalizadas y anteriores responsables de las mismas durante el periodo objeto
de fiscalizacién.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

APCAC Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias
APMUN Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural

art. articulo

arts. articulos

BOC Boletin Oficial de Canarias

CAC Comunidad Auténoma de Canarias

CCR Canarias Cultura en Red, S.A.

CFP Control Financiero Permanente

DGT Direccién General de Tributos

ESSSCAN Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias

FC Fundacién Canaria

FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FUNCATRA Fundacidn Canaria para el Fomento del Trabajo

FSF Fundacién Sagrada Familia

GSC Gestidn de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias, S.A.
GESPLAN Gestidn y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A.
GESTUR TFE Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

GMR Gestiéon del Medio Rural de Canarias, S.A.

GRAFCAN Cartografica de Canarias, S.A.

GRECASA Gestidn Recaudatoria de Canarias, S.A.

HECANSA Hoteles Escuela de Canarias, S.A.

ICAVI Instituto Canario de la Vivienda

ICCA Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria

ICIA Instituto Canario de Investigaciones Agrarias

ID Intervencion Delegada

IG Intervencion General

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

IGIC Impuesto General Indirecto Canario

ISTAC Instituto Canario de Estadistica

ITC Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A.

JCCA Junta Consultiva de contratacidén administrativa

LCSP Ley de contratos del sector publico

LRIPAC Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun
OO0AA Organismos Auténomos
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PGCAC

PROEXCA
PROMOTUR
SCE

SCS
TRAGSA
TRLCSP
VISOCAN

Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias

Sociedad Canaria de Fomento Econdmico, S.A.

PROMOTUR Turismo Canarias, S.A.

Servicio Canario de Empleo.

Servicio Canario de la Salud

Transformacion Agraria, S.A.

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A.
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1. INTRODUCCION
1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el art. 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, a la misma le corresponde la fiscalizacidn externa de
la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Autonoma de Canarias, que, segun establece el art. 6 del mismo texto legal, se referird
al efectivo sometimiento de la actividad de los entes que integran el sector publico
Canario a los principios de legalidad, de eficacia y de economia.

Esta actuacion fiscalizadora, contenida en el Programa de Actuaciones de la
Audiencia de Cuentas de Canarias para el ejercicio 2015, se realizé en colaboracién con
el Tribunal de Cuentas, fundamentado en el uso extendido y continuado de este
instrumento juridico por la Administracién, si bien, aunque el dmbito temporal para
dicho Organo se limita al ejercicio 2013, la Audiencia de Cuentas opté por ampliar la
fiscalizacién hasta 2014 de manera que los resultados de los trabajos estuvieran lo mas
actualizados posible.

1.2. Objetivos.

La presente fiscalizacion estd calificada como de cumplimiento, siendo su
objetivo verificar la acomodacidn de la gestion desarrollada a las normas legales que la
regulan.

1.3. Alcance.

El ambito objetivo de la fiscalizaciéon lo constituyen las encomiendas de gestion
de tipo contractual formalizadas entre los ejercicios 2013 y 2014, sin perjuicio, del
examen de la ejecucién en el mismo periodo de otras encomiendas suscritas con
anterioridad, asi como, la revisién de hechos anteriores y posteriores necesarios para
llevar a buen fin la fiscalizacion. Se entenderd por encomiendas de gestion de tipo
contractual las incluidas en los arts. 4.1.n) y 24.6 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico® cuyo contenido consiste en la ejecucidn de una obra, la
realizacion de un suministro o la prestacion de un servicio a cambio de una
contraprestacion econdmica. El nimero de encomiendas en total formalizadas para
esos ejercicios fue de 234 por un importe de 65,5 millones de €.

! Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
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El ambito subjetivo lo conforman los entes publicos con presupuesto limitativo

de la Comunidad Autdnoma de Canarias que realicen encargos a las entidades que
tengan reconocida la condicidn de medio propio y servicio técnico.

a)

b)

c)

d)

f)

El andlisis de las encomiendas se basé en las siguientes verificaciones:

cumplimiento de la normativa de aplicacién, en particular, el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

existencia de criterios de planificacién por parte del encomendante y de estudios de
mercado o de costes que avalen el recurso a las encomiendas como forma mas
eficiente o econdmica de gestidn, asi como la adecuacidn de las tarifas al coste de los
encargos, en el marco del régimen econdmico aplicable a cada encomienda.

cumplimiento de los procedimientos administrativos y de ejecucién del gasto en la
tramitaciéon de los expedientes.

aplicacion de mecanismos de control de la ejecucidon de las encomiendas por parte
del encomendante y la existencia de medios justificativos que acrediten el
cumplimiento de la finalidad perseguida o permitan constatar que se ha alcanzado el
objeto previsto en la encomienda.

existencia de actuaciones preventivas en relacién a los riesgos potencialmente
inherentes a la figura de la encomienda como:

encargos que impliquen el ejercicio de potestades publicas.

inadecuacion entre el objeto de la encomienda y la seleccién del encomendatario
por falta de concordancia con su objeto social o indisponibilidad de medios
adecuados para llevarla a cabo.

ausencia de control por los encomendantes con respecto a la subcontratacion de
las prestaciones que quedaran, por tanto, sujetas al Derecho privado con la
consiguiente pérdida de garantias.

sustitucion de encomiendas de resultado por encomiendas de actividad que
pudiera, entre otros, dar lugar a cesion irregular de trabajadores.

observancia de la normativa de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
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Para cumplir con todo lo anterior, se realizd una selecciéon de las encomiendas
formalizadas en los ejercicios 2013 y 2014, clasificandolas en dos tramos en funcién de
su cuantia. En el primer tramo se incluyeron todas aquellas encomiendas que, por su
precio, superaban la media del importe del ejercicio, siendo todas ellas objeto de
revision. En el segundo tramo, para la seleccidn de las encomiendas situadas por debajo
del importe medio, se realizé un muestreo aleatorio. Con la aplicacién de los anteriores
criterios, se supervisaron encomiendas por un valor total del 72,4% del importe
formalizado entre 2013 y 2014.

La presente fiscalizacién se ha llevado a cabo de acuerdo con las ISSAI-ES
aprobadas por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Publico para los Organos de Control Externo y en lo no
contemplado en los mismos, con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadasy las
Instrucciones y Normas Internas de Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
salvo en aquellos casos en que, por razones justificadas y en aspectos no considerados
esenciales, sea necesario excepcionar la aplicacién de parte de estas normas.

1.4. Opiniodn.

Con caracter general, las encomiendas de gestiéon formalizadas durante los
ejercicios 2013 y 2014 se ha ajustado a la normativa de aplicacidn, con las excepciones
gue se describen en las conclusionesn22,4,6,9, 11,12, 13,14y 22.

1.5. Marco juridico.
Normativa estatal

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Normativa autonémica

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria (modificada por la
Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y sociales
de Canarias).

- Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas y Fiscales.
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- Ley 10/2012, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2013.

- Ley 6/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2014.

- Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica.

- Decreto 6/2006, de 27 de enero, de fiscalizacién previa limitada para determinados
expedientes de gastos de la Administracidon Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias (derogado por Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el
nuevo Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento de la Intervencién General).

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento de la Intervencion General (derogado por el
76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el nuevo Reglamento de la
Intervencion General).

- Decreto 86/2011, de 8 de julio, del Presidente del Gobierno, por el que se
determinan el nimero, denominacidn y competencias de las Consejerias.

- Acuerdo de Gobierno de 20 de diciembre de 2012 por el que se suspenden durante
el ejercicio 2013, los Acuerdos de Gobierno por los que se sustituyd la funcidn
interventora por el control financiero permanente para determinadas actuaciones,
desde la perspectiva de legalidad, y se adoptan para el ejercicio 2013 medidas de
seguimiento sobre la ejecucidn del presupuesto de gastos del sector publico con
presupuesto limitativo para contribuir a su racionalizacion y al cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria.

- Acuerdo de Gobierno de 12 de septiembre de 2013, para la correcta ejecucion de
los servicios externos que se contraten en el ambito del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

- Acuerdo de Gobierno de 19 de diciembre de 2013 por el que se suspenden durante
el ejercicio 2014, los Acuerdos de Gobierno por los que se sustituyd la funcion
interventora por el control financiero permanente para determinadas actuaciones,
desde la perspectiva de legalidad, y se adoptan para el ejercicio 2014 medidas de
seguimiento sobre la ejecucién del presupuesto de gastos del sector publico con
presupuesto limitativo para contribuir a su racionalizacién y al cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria.

Ademads, se han tenido en cuenta las normas de creacién y estatutos de cada una
de las sociedades mercantiles consideradas medio propio, incluidas aquellas normas
gue conciernen a TRAGSA vy sus filiales como medio propio de la Comunidad Auténoma
de Canarias.
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2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1. RESULTADOS GENERALES.?

La encomienda de gestidon de tipo contractual® es un instrumento juridico
utilizado por la Administracion autonémica (encomendante) para la realizacion de
encargos a sociedades o fundaciones publicas (encomendatario o medio propio)
consistente en la ejecuciéon obligatoria de una actividad o una prestacién de servicios en
base a las instrucciones y las tarifas fijadas por el encomendante, sin cesién de
titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio. Esta
relacion de dependencia se fundamenta en la condicién de medio propio y servicio
técnico* del encomendatario respecto al encomendante materializada en los siguientes
requisitos:

— Que el encomendante tenga un control andlogo al que pueda ejercer sobre sus
propios servicios.

— Que el encomendatario realice la parte esencial de su actividad para el
encomendante.

— Que si se trata de sociedades, la totalidad de la titularidad de su capital sea publica.

La Administracion Autondmica formalizé 235 encomiendas de este tipo entre
2013 y 2014 por un valor total de 65,5 millones de €°, de las que se superviso el 74,7%
de su importe. El siguiente cuadro detalla, para cada ejercicio, la distribucion de las
encomiendas y de las seleccionadas para el andlisis en el presente informe®:

n2 encomiendas importe (miles de €)
ejercicio
Total muestra Total muestra
2013 105 32 38.352,33 27.338,80
2014 129 42 27.178,39 21.606,90
TOTAL 234 74 65.530,72 48.945,70

2 El epigrafe 2.2 ofrece un analisis individualizado de las encomiendas por 6rgano encomendante.

3 Definida en los arts. 4.1.n) y 24.6 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante, TRLCSP), excluyéndolas de su aplicacion. No obstante, los contratos celebrados por las
encomendatarias para la realizacion del encargo quedaran sometidos a esta Ley de acuerdo con la

naturaleza del ente.

4 La condicién de medio propio y servicio técnico deberd estar reconocida expresamente en su norma de
creacion o en sus estatutos.

>Ver Anexo 1.

6Ver Anexo 2.
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Las empresas y fundaciones encomendatarias fueron las siguientes:

CCR Canarias Cultura en Red, S.A.

ESSSCAN Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias
FUNCATRA Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo

FSF Fundacion Sagrada Familia

GSC Gestion de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias, S.A.
GESPLAN Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A.
GESTUR TFE Gestidn Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

GMR Gestion del Medio Rural de Canarias, S.A.

GRAFCAN Cartografica de Canarias, S.A.

GRECASA Gestién Recaudatoria de Canarias, S.A.

HECANSA Hoteles Escuela de Canarias, S.A.

ITC Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A.

PROEXCA Sociedad Canaria de Fomento Econédmico, S.A.
PROMOTUR PROMOTUR Turismo Canarias, S.A.

TRAGSA Empresa de Transformacion Agraria, S.A.

TRAGSATEC Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.

VISOCAN Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A.

2.1.1. Preparacién de la encomienda.’

La realizacidn de las encomiendas debe venir justificada en razones de eficacia
y/o en la falta de los medios técnicos propios de la Administracién®. A este respecto decir
que, la propia Ley de Hacienda Publica Canaria® (en adelante LHPC) dispone que la
actividad econdmico-financiera del sector publico autondmico debe inspirarse, entre
otros principios, en los de economia, eficacia y eficiencia, ademds del de la
transparencia, debiendo los sujetos que integran dicho sector adecuar su gestidon
econdmico-financiera a su cumplimiento, siendo, por ello, necesario que el uso de la
encomienda deba estar motivado y justificado suficientemente, a fin de no incurrir en
el riesgo de infrautilizar los medios propios y la pérdida del control directo sobre la

7 Tramitacién previa a su aprobacién mediante orden del encomendante, al tener carécter unilateral.

8 Art. 15 de la Ley 30/ 1992, de 26 noviembre 1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC).

% Arts. 5y 27 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre.
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actividad, lo que conlleva a una descapitalizacion de los recursos técnicos en la
Administracion.

En ninguno de los casos analizados, se elaboraron estudios de cargas de trabajo
en la Administracidn que justificara la falta de medios propios y materiales, de especial
importancia cuando el objeto de la encomienda coincide con la actividad habitual de los
drganos encomendantes. Tampoco se valoré las ventajas de recurrir a la encomienda de
gestion en detrimento de los procedimientos de contratacion tradicionales. La
motivacion dada en los informes-propuestas, mayoritariamente, solo se centré en la
necesidad de realizar la actividad.

Hay que tener en cuenta que la preparacién de las encomiendas corresponde a
los encomendantes, al fijar éstos unilateralmente las instrucciones?, debiendo definir
el objeto y determinar las actividades encomendadas y su plazo de ejecucidn. A este
respecto, no en todas las encomiendas analizadas se concretan las actividades a
ejecutar, especialmente en aquellas que tienen un caracter estructural y permanente,
cuya finalidad ultima es la de cubrir insuficiencias de plantilla.

En lo que se refiere a la tramitacién administrativo-contable de los expedientes
de las encomiendas examinadas, en general, no se detectaron grandes incidencias, solo
las sefialadas en el epigrafe 2.2.%1

2.1.2. La ejecucion de funciones publicas por el encomendatario.

No puede encomendarse actividades sujetas a Derecho administrativo a
personas juridicas de naturaleza privada y, en ningun caso, la encomienda podra
suponer una cesion de titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de
su ejercicio.!?

En la encomienda, el érgano encomendante encarga a un tercero (un medio
propio, en este caso) la realizaciéon de determinadas actividades de caracter material,
técnico o de servicio, necesario para un mejor desarrollo de las competencias que tiene
atribuidas, debiendo asegurarse que no se vea por ello alterada su titularidad. En este
sentido, la jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo ha procedido a declarar
nulos de pleno derecho aquellos acuerdos u érdenes de encomiendas a medios propios

10 Art. 24.6 del TRLCSP y art. 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio

11 A partir de 2014, se intensifica el control del gasto para las encomiendas que superen los 300.000 euros,
y estén referidas a inversiones, habiendo sido analizado dicho extremo en los expedientes objeto de
revision del presente Informe.

12 Art. 15 de la Ley 30/ 1992, de 26 noviembre 1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC) y art. 32.3 de la Ley 4/2012, de 25 de junio.
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qgue incluyan el ejercicio de potestades publicas, entendiendo comprendidas en este
concepto las tareas de valoracién o tratamiento de la documentacion administrativa y
la organizacion de expedientes administrativos al considerar que “implican actos de
ordenacion e instruccion de cardcter claramente administrativo y que pueden comportar
(normalmente asi serd) el ejercicio de potestades de este orden”, lo cual excede de la
nocién de “mera actividad material”, pues este tipo de actos “aunque sean de tramite,
en muchos casos suponen el ejercicio de potestades administrativas”, sefialando ademas
que “las labores meramente administrativas referente a la tramitacion de solicitudes
comporta establecer su orden de correlacion, eventualmente su admision o no, etc.
Cuestiones que estdn reguladas por ley como propias del procedimiento administrativo
y que comportan el ejercicio de potestades administrativas” .*3

De las verificaciones efectuadas se han detectado tareas en este sentido para las
siguientes empresas publicas:

— GMR: en lo referido a controles de la produccidn y registro agricolas, la elaboracion
de listas de verificacién de expedientes de ayudas, y la comprobacidn, verificacion y
procesado de datos registrados para las solicitudes de las ayudas de los fondos
europeos.

— ITC: en la realizacién del seguimiento, gestién vy justificacion de los expedientes de
convocatorias de |+D+i.

— GESPLAN: para la elaboracién de informes en tareas relacionadas con el
planeamiento.

2.1.3. Encomiendas formalizadas por Organismos Auténomos.

Llama la atencidn el uso del recurso de la encomienda de gestién por parte de
los organismos auténomos y otras entidades publicas por desarrollar éstos, actividades
provenientes de la propia Administracién autondmica en calidad de organizaciones
instrumentales diferenciadas, para lo cual han sido dotadas de competencias, personal
y recursos financieros que les deberia garantizar la suficiencia para el cumplimiento de
sus fines, careciendo, por ello, de légica juridica que estos entes instrumentales acudan
a otro ente instrumental para el cumplimiento de los fines que justificaron su creacién,
incidiendo en situaciones de huida del Derecho administrativo.

En el caso que nos ocupa, los importes facturados por las actividades
encomendadas por el Servicio Canario de la Salud, el Servicio Canario de Empleo y el
Instituto Canario de la Vivienda tuvieron como finalidad principal dar cobertura a gastos
de personal de la encomendataria.

13 Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 22 de enero y de 8 de
octubre de 2013.
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2.1.4. Cesion de trabajadores.

El art. 43 del Estatuto de los Trabajadores tipifica como cesidn ilegal la mera
puesta a disposiciéon de personal por parte de la empresa cedente a la cesionaria,
reconociéndoles el derecho a adquirir la condicién de fijo, a su eleccién, en la empresa
cedente o en la cesionaria. Se ha advertido ya de los riesgos inherentes a la naturaleza
de los trabajos encomendados a medios propios, en los casos de estar ligados al ejercicio
de la competencia del encomendante, pudiendo asi consistir en una efectiva puesta a
disposicion de trabajadores por parte de la encomendataria en favor de Ia
Administracion. Esta practica ha sido sancionada por los Tribunales de la Jurisdiccién
Social con el reconocimiento de la condicidn de personal laboral indefinido no fijo en las
Administraciones Publicas con origen en encomiendas de gestién.'#

El funcionamiento de algunos centros gestores se veria seriamente afectado si
se prescindiera del instrumento de la encomienda porque suple la carencia de personal,
en especial después de la congelacién de los gastos de personal en la Administracién en
los ultimos afios. Un nimero significativo (el 58%) de las encomiendas analizadas, tienen
cardcter estructural y permanente, circunstancia que se reconoce expresamente en los
propios expedientes y que se repite, especialmente, en las encomiendas cuya finalidad
consiste en cubrir insuficiencias de plantilla de alguna unidad administrativa. A lo
anterior, se une el hecho de cuando la eficacia de la ejecucidn de los trabajos, dada la
naturaleza de las tareas encomendadas, depende de la experiencia y el conocimiento
del personal responsable de realizarlas, justificandose el recurso de la encomienda en la
estabilidad de ese personal. Son éstas encomiendas, dado su cardcter recurrente, donde
concurre el citado riesgo de cesién ilegal, sin que el mismo pueda considerarse
eliminado por la simple previsién formal de medidas relativas a las relaciones entre la
Administracién y el personal que ejecuta los trabajos encomendados, tal y como se viene
realizando (como seria el que éstos no se ejecuten en las dependencias del
encomendante,lo que en muchos casos no resulta posible, o que sélo reciban
instrucciones del responsable de la encomienda designado por la entidad
encomendataria, o bien que estén identificados inequivocamente como personal de la
entidad, etc). A partir de julio de 2015, en aplicacion de la Ley de Transparencia'®, debe
también darse publicidad sobre el personal incluido en cada encomienda, asi como del
importe destinado a cubrir sus gastos. Sin embargo, mas alld de las formalidades
comentadas, deberian ademas extremarse controles sobre las relaciones de personal
entre el encomendante y la encomendataria, siendo esta una de las instrucciones

14 Entre otras, la Sentencia de |a Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de 19 de junio de 2012.

15 Art. 29.3 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica.
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dictadas por la Presidencia del Gobierno de Canarias®® para la correcta ejecucion de los
servicios externos que se contraten por el sector publico autondmico.

A este respecto, se solicitd informacién a la Intervencion General de la
Administracion Autondmica sobre la existencia de demandas contra la Comunidad
Autonoma de Canarias (en adelante, CAC) en la jurisdiccion laboral por cesion ilegal de
trabajadores con origen en encomiendas. Esta informacion se remite para la totalidad
de la demandas presentadas, entre las cuales, figuran dos demandas de dos
trabajadoras por cesion ilegal en el ejercicio 2013 a la Fundacién Canaria Sagrada
Familia, por el ejercicio de sus funciones en el marco del Convenio suscrito por esta
Fundacién y la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda para la
encomienda de consistente en la “elaboracién de informes y dictdmenes del
reconocimiento del grado de discapacidad”.

2.1.5. Subcontratacion.

El recurso de la encomienda encuentra su justificacidon en razones de eficacia y
la carencia de medios técnicos idéneos por la entidad encomendante para el
desempeiio de la actividad a encomendar. El empleo de esta figura tiene, por tanto, solo
sentido cuando el encomendatario cuente, en su lugar, con medios suficientes y
especialmente cualificados o especializados e idoneos para el desempefio de las
actividades encomendadas. El riesgo que conlleva realizar un encargo a un
encomendatario que carezca de medios para llevarlo a cabo, al encontrarse éste
obligado a su ejecucion'’, es que se vea abocado a subcontratar las actividades
encomendadas, constituyéndose en mera entidad intermediaria, practica
expresamente sancionada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas'®. A
estos contratos, al estar sujetos en parte la Derecho privado, no se les aplica la
normativa reguladora de la contratacidon publica en la misma extensién y rigurosidad
gue a los realizados por las Administraciones Publicas como érgano de contratacién,
careciendo por tanto de las mismas garantias. Los encomendatarios sélo estan obligados
al cumplimiento de algunas de las reglas de preparacion, adjudicacion y modificacién de
los contratos contenidas en la Ley de contratacién publica, quedando fuera de su dmbito
la ejecucidn y extincidn.

Para las encomiendas analizadas no se tiene constancia de que los drganos
encomendantes hayan previsto y/o ejercido algin control sobre el grado y el alcance de
la subcontratacion. Tampoco se ha podido verificar la existencia de solicitud ni

16 Resolucidn de 13 de septiembre de 2013.
17 art. 24.6 del TRLCSP.

18 Sentencias de TIJCE de 15 de mayo y 16 de octubre de 2003.
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autorizacion expresa para la subcontratacion. Sélo figuran las facturas de terceros en
algunos expedientes (en aquellos ejecutados por GESPLAN, VISOCAN, CCR y PROEXCA),
sin que se adjunte, al menos, copia del contrato, y sin contener ninglin expediente otra
informacién relativa al alcance de la subcontratacion como seria el precio, el
procedimiento de adjudicacion utilizado, la documentacién acreditativa de la ejecucién
de las actividades, etc. Sefialar aqui, que la Ley de Transparencia, a partir de 2015, exige
dar publicidad de las subcontrataciones efectuadas, con indicacién del procedimiento
seguido, la persona o entidad adjudicataria y el importe de la adjudicacién.

También a partir de 2015, se requiere a los encomendatarios de la CAC que
realicen los encargos con sus propios medios, estableciendo como limite general para
subcontratar el 50% del importe los trabajos, que sélo podrd superarse por la naturaleza
de la actividad, constando expresamente en la encomienda'®. Indicar que bien los
medios propios de ambito estatal, TRAGSA y TRAGSATEC, utilizados también por la
Administracidon autondmica en los ejercicios fiscalizados, tenian ya fijados el limite del
50% en su regulacion especifica.?° Por tanto, a excepcidn de las empresas estatales, con
anterioridad al afio 2015 no existia un limite a la subcontratacidon a no ser que el mismo
estuviere fijado en la propia encomienda. No obstante, con anterioridad al
establecimiento del limite legal para subcontratar, la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado (en adelante, JCCA) emitié informe en el que entiende que el
medio propio debe contar con medios idéneos para ejecutar la encomienda vy, en tal
sentido, debe disponer del personal y de los medios materiales y técnicos necesarios??.
La misma Junta?? afirma que “no cabe encomienda ni encargo alguno, so pena de incurrir
en fraude de ley, si la entidad medio propio o servicio técnico no es suficientemente apta
para ejecutar la prestacién”, yendo mas alld al aplicar el limite del 50% de obras?3,
asegurando que “una entidad medio propio que no puede ejecutar el 50% del encargo,
es que no es suficientemente apta para realizar la prestacion (...) y por tanto no cabria
el encargo o encomienda correspondiente”.

Para las encomiendas analizadas, que fueron formalizadas con anterioridad a
2015, en general, no figura un limite para subcontratar ni en las érdenes de encomienda
ni en los pliegos que acompanan a algunas de ellas, a excepcién de TRAGSA y TRASATEC.
El siguiente cuadro muestra el nimero de encomiendas sometidas a verificacién que

1% Disposicion Adicional 382 de la Ley 11/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2015.

20 Disposicién Adicional 252 del TRLCSP, para TRAGSA y empresas del grupo como TRAGSATEC.
2! Informe n2 65/07, de 29 de enero de 2009.
22 Informe n2 13/12, de 27 de septiembre de 2012.

23 Art. 24.4 del TRLCSP.
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superaron el 50% del importe encomendado, de acuerdo con la informacién facilitada
por los encomendatarios:

ENCOMIENDAS QUE SUPERARON EL LIMITE DEL 50%

n2 encomiendas
Encomendatario superaron el limite
total
del 50%
CCR 13 1
FUNCATRA 1 0
GESPLAN 17 7
GMR 7 0
GESTUR TFE 2 1
GRAFCAN 1 0
GRECASA 2 0
GSC 1 0
ITC 4 0
PROEXCA 1 1

2.1.6. La obligatoriedad de la ejecucion.

La relacion entre encomendante y encomendatario es de naturaleza
instrumental, no contractual, de caracter interno, dependiente y subordinado, al ser la
ejecucion de las encomiendas de obligado cumplimiento por el encomendatario,
guedando sujeta a las instrucciones que fije el encomendante, debiendo iniciar su
ejecucion a partir de la notificacion?*. Por ello, es importante que las disposiciones de la
encomienda queden perfectamente delimitadas para evitar lagunas en la ejecucién de
la actividad y el modo de resolver las controversias que, en su caso, pudieran surgir,
siendo el responsable de esta tarea el 6rgano encomendante al dictar éste las
instrucciones de manera unilateral, incluida el precio.

El encomendante, al ejercer sobre el medio propio un control andlogo al que
tiene sobre sus propios servicios, deberia fijar mecanismos que garantizasen la correcta
ejecucidn de los encargos, debiendo quedar constancia de ello a través de informes, que
se integrarian al expediente. No obstante, podria quedar exceptuado de este control,
aquellas encomiendas cuya finalidad sea la consecucion de un resultado concreto,
perfectamente definido e identificable, al sustituirse dicho control por la supervisiéon
permanente del director de los trabajos, que debe quedar reflejada en las
certificaciones. Este seria el caso, entre otros, de la ejecucién de una obra, definida ya
en un proyecto, o de la elaboracién de informes especificos sobre materias cuyo
contenido y alcance estan perfectamente determinados en el encargo.

24 Art. 24.6 del TRLCSP y art. 32.4 de la Ley 4/2012, de 25 de junio.
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De las encomiendas sometidas a examen se ha podido constatar que, por lo
general, el control llevado a cabo por los 6rganos encomendantes sobre la ejecucidn de
los trabajos ha sido superficial, limitdndose a acreditar la prestacidn ejecutada mediante
certificados de conformidad, si bien estos certificados son genéricos y normalmente no
detallan la actividad ejecutada mas alla de los gastos incurridos en el periodo de tiempo
al cual corresponde la factura o la actividad desarrollada. A lo anterior, se suma la falta
de concrecién de resultados cuantificables en las encomiendas que permitan verificar la
eficacia en la ejecucion del encargo por parte del encomendante, al corresponder a éste
la preparacion de las instrucciones.

2.1.7. Planificacion.

A la vista del nUmero de encomiendas formalizadas y del gasto aparejado, siendo
para algunos organos de la Administracion autondmica una practica habitual, teniendo
en cuenta que quien la ejecuta es un medio propio sobre el cual los encomendantes
ejercen un control analogo al de sus propios servicios, es por la que la actividad a
encomendar deberia estar inmersa en un proceso de planificacién en la que se defina
las tareas a realizar a través de encomendatarios, la cual deberd ademas estar en
correspondencia con los objetivos finales de los programas presupuestarios, de manera
que la informacién sobre su cumplimiento se rinda de forma completa.?®

Del examen realizado para la elaboracién del presente Informe se desprende
gue, por un lado, sin la externalizacion de los servicios a través de la encomienda de
gestion, el funcionamiento de algunos centros gestores, especialmente, en el ambito de
la politica territorial, agricultura, promocién cultural o medio ambiente, se veria
afectado, en unos casos, porque la encomienda suplen las carencias de trabajadores
como consecuencia de la congelacion de los gastos de personal en la Administracién, y
en otros, porque la menor carga administrativa de la tramitacion de las encomiendas
permite disponer de los recursos con mayor celeridad que si se recurriera a los
procedimientos de contratacién publica tradicionales, cuyos plazos resultan a veces
dificilmente compatibles con la inmediatez que requiere la aplicacién de determinadas
medidas o con las exigencias de la gestion presupuestaria. Pero, por otro lado, el uso
sistematico de este instrumento de gestidn ha provocado un trasvase de conocimiento
desde los drganos encomendantes a los encomendatarios al venir su personal
ejecutando permanentemente determinadas actuaciones, de tal forma que el factor
experiencia, en principio positivo, se convierte en un obstaculo para cualquier cambio
de modelo. Ademas, la reiterada ejecucién de los trabajos a través de medios propios
podria invertir la posicion de mando, situando al encomendante en dependencia técnica
factica no deseable o de falta de autonomia respecto de las encomendatarias.

25 Art. 32.2 de la LHPC.
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En este contexto, es imprescindible que la actividad encomendada, como forma
habitual de gestidn, sea tenida en cuenta en la planificacién estratégica de los érganos
encomendantes, en especial los recursos humanos, debiendo ademads acreditarse sus
mayores ventajas frente la contratacion tradicional. El empleo recurrente de esta figura
sin criterios estratégicos esta originando una progresiva descapitalizaciéon de los
recursos humanos en los érganos administrativos, pues parte del personal técnicamente
cualificado esta al servicio de los encomendantes, corriendo el riesgo de convertir a la
plantilla de la Administracidon en un mera tramitadora de expedientes o, en el mejor de
los casos, en supervisora de los trabajos realizados. Se ha comprobado que no existe una
planificacion especifica para esta actividad por parte de los drganos encomendantes de
la Administracién autondémica.

Asimismo, la falta de planificacién ha provocado deficiencias en la ejecucion
presupuestaria. La mayoria de los gastos de las encomiendas analizadas se han
imputado a créditos por inversiones, sin embargo, del andlisis del objeto de las
encomiendas, la imputacion presupuestaria correcta corresponderia en su mayoria a
gastos corrientes, como serian las encomiendas que dieron cobertura a insuficiencias
de plantilla, o también aquellas otras que sirvieron de vehiculo para financiar actividades
de la Administracién Local y que debieron haber sido objeto de transferencias, como asi
se analiza en el siguiente epigrafe 2.2.

En conclusién, la ausencia de una planificacién adecuada, unida a la falta de
seguimiento y control en la ejecucion de los trabajos, supone un impedimento para
conocer la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos asi como del instrumento de la
encomienda frente a otras alternativas, como seria la contratacién. Aqui debe
recordarse que, aunque la encomienda de gestion no se halle incluida en el dmbito de
los contratos publicos, los principios generales de la contratacién sirven para resolver
sus lagunas, entre los que se encuentra el principio del aseguramiento del uso eficiente
de los fondos mediante la definicién previa de las necesidades a satisfacer, en conexién
con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto.2®

2.1.8. Cumplimiento de la definiciéon de encomienda.

Para que un negocio juridico sea calificado de encomienda de gestién a medios
propios es necesario que se den los siguientes requisitos, y que se muestran en relacién
con los resultados obtenidos del examen de las encomiendas analizadas:?’

%6 Arts. 1, 4.2 del TRLCSP.

27 Arts. 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP.
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a) que el encomendante ostente sobre el medio propio un control andlogo al que pueda
ejercer sobre sus propios servicios, entendiendo que ello se cumple cuando los encargos
resulten de ejecucidn obligatoria de acuerdo con las instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante, estableciendo la retribucién por referencia a las
tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependen.

Sin perjuicio de lo que mas adelante se dira en relacidn con la determinacion de
las tarifas y el precio de las encomiendas (epigrafe 2.1.10), el requisito del control por
parte del encomendante sobre el medio propio se ha cumplido en todos los casos.

b) el encomendatario debe realizar la parte esencial de su actividad para el érgano que
realiza la encomienda.

Del examen de las cuentas anuales de las entidades encomendatarias que
forman parte del sector publico autonémico?®, se extrae de sus ingresos que la mayoria
de estas entidades realizaron su principal actividad para el encomendante. En el lado
contrario, esto es, aquellas que no ejecutaron la parte esencial de su actividad para el
organo encomendante, junto con el porcentaje de la facturacién con origen en la CAC,
se encontraban: GMR (el 26,5% de la facturacion en 2013 y el 31,3% en 2014), GESPLAN
(el 45,3% de sus ingresos en 2014), GESTUR TFE (con el 36,7% en 2014) y VISOCAN (sélo
el 2,4% en 2014).

A partir de la entrada en vigor de la Directiva 2014/24/UE?° se exige, para la
exclusion de la encomienda del ambito de la legislacién de contratos, que mas del 80%
de la actividad esencial del encomendatario se haga para el drgano encomendante
cuando hayan sido confiada por éste, debiendo establecerse, por tanto, mecanismos
gue permitan verificar en el futuro el cumplimiento de esta exigencia. Para el calculo de
este porcentaje de actividad se podria utilizar el promedio del volumen de negocios total
u otro indicador de actividad que sea apropiado.

c) sise trata de sociedades la totalidad de su capital debe ser de titularidad publica.

d) la condicién de medio propio y servicio técnico debe ser reconocida formal y
expresamente por la norma que los cree o por sus estatutos, que deberan determinar
las entidades respecto de las cuales tienen esta condicién y precisar el régimen de las
encomiendas que se les puede atribuir.

28 TRAGSA y TRAGSATEC no se incluyen al tener caracter estatal.

29 Ar. 12 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacidn.
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Los requisitos c) y d) se han cumplido en todos los casos, los cuales que también
se cumplen para las fundaciones publicas.

e) Adicionalmente, se ha comprobado si el objeto de la encomienda estd incluido en el
ambito o funciones de la entidad encomendataria o de su objeto social en el caso de las
entidades mercantiles y fundacionales.

Del andlisis se extrae que el objeto social de las sociedades instrumentales es
amplio lo que permite encomendarles la ejecuciéon de multitud de actividades.

2.1.9. Igualdad efectiva de hombres y mujeres.

En cuanto al cumplimiento de la normativa sobre la igualdad efectiva de mujeres
y hombres en las encomiendas seleccionadas, solo se hace una referencia formal a dicho
hecho en aquellas que se hallan cofinanciadas por fondos europeos. Para el resto de
casos de no cofinanciacién, excepto en uno, se omite la normativa y las acciones en
dicho sentido.

2.1.10. Fijacion del precio.

Aunque el precio de la encomienda debe estar en referencia a unas tarifas
aprobadas por el érgano encomendante, no para todas las encomiendas analizadas se
determind su retribucidon mediante este via (en un 39%), sino a través de un presupuesto
por realizar el encargo a partir de una propuesta que preveia el encomendante, y que
servia de base para fijar el importe de la encomienda. La existencia de esta propuesta
no permite la interaccién que se produce en los procedimientos de licitacién en los
contratos del sector publico, donde el érgano contratante estima un presupuesto para
la ejecucién de una actividad y el licitador realiza su propuesta econdmica.

En cuanto a las tarifas aplicadas, no se ha podido constatar la existencia de algun
estudio que las fundamentara, siendo éstas fijadas en funcién de los costes previsibles
del encomendatario, lo que conlleva a que no pueda verificarse si el instrumento de la
encomienda constituye la solucién econdmicamente ventajosa frente a la opcién del
libre mercado. Ademas, para el caso en que los costes de gestion estan en funcién de un
porcentaje estimado del presupuesto de la encomienda, su aplicacién puede dar lugar
a que el gasto no tenga relacién con el coste real de la actividad. Tampoco se ha podido
constatar la razonabilidad de las diferencias significativas entre tarifas euros/hora en
relacion a determinados perfiles profesionales similares en titulacién y experiencia
profesional. Si bien es cierto que las tarifas de cada encomendatario deben responder a
sus costes reales en atencion a sus propias especificidades, resulta llamativo, en algunos
casos, la amplitud de banda en que se mueven estas tarifas. A modo de ejemplo, en

30 Art. 24.6 del TRLCSP.
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2013 la retribucidn de un titulado superior varia entre los 22,89 euros/hora que factura
GMR frente a los 46,08 euros/hora de GESPLAN, o bien, de los 13,66 euros/hora de un
auxiliar administrativo en GMR frente a los 27,84 euros/hora en GRAFCAN, siendo, por
tanto, el precio, para estos puestos de trabajo muy dispar, al depender de la empresa
que facture los servicios.

Ademas, el sistema de tarifas de las encomiendas debe estar en correspondencia
con los costes reales directos e indirectos de las prestaciones realizadas®!, sin embargo,
al acudir a la subcontratacién se rompe esta premisa, ya que el coste corresponderia a
lo pagado al subcontratista mads los gastos asociados a la gestién de dichos contratos, ya
que la subcontratacidon no puede suponer una ruptura del equilibrio financiero, esto es,
que la aplicacién de este mecanismo no debe generar un mayor coste para el
encomendante ni un beneficio para la entidad encomendataria. En ninguna de las
encomiendas analizadas se ha tenido en cuenta dicho hecho al no figurar control alguno
sobre la subcontratacion realizada.

En relacién al Impuesto General Indirecto Canario (en adelante, IGIC), éste se
venia aplicando de forma generalizada en las facturas del ejercicio 2013, hasta que la
Direccion General de Tributos (en adelante, DGT), a través de su contestacion de 26 de
marzo de 2013, informd de la no sujecion de este impuesto para los trabajos realizados
por los encomendatarios a la Administraciéon autonémica. No obstante, en 2014, algunas
encomendatarias seguian facturando IGIC, como era el caso de FUNCATRA y TRAGSA.3?

Por ultimo, para las encomiendas por importe inferior a 5.000 euros no parece
justificada la utilidad de acudir a este instrumento fundamentado en la imposibilidad de
realizar la actividad con medios propios, en aras de economia, eficacia y eficiencia
administrativa. Se ejecutaron encomiendas de pequefia cuantia por GMR (en 2013 por
506 euros), por ITC (en 2013 por 2.250 euros, que se repite en 2014, para el mismo
concepto, por 4.500 euros) o por TRAGSA (en 2013, por 4.381 euros).

2.1.11. Seguimiento de la ejecucién.

A la encomienda le es de aplicacidn los principios de la Ley de contratos publicos
con el fin de resolver las lagunas que pudieran presentarse, como seria el caso de la
eficiencia en la utilizaciéon de los fondos, en conexién con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, lo que comprende que el cumplimiento de los
trabajos se haga en atencion a los fines de caracter publico, entendiéndose cumplida la
encomienda cuando se haya realizado el encargo de acuerdo con los términos del mismo

31 Art. 32.6 de la Ley 30/2012, de 25 de junio.

32 Con fecha de 9 de mayo de 2014, la DGT contesta nuevamente a la consulta sobre dicho hecho, y en
particular al caso de TRAGSA estableciendo la no sujecion al impuesto.
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y a satisfaccién de la Administracion, al ser ésta la que de forma unilateral establece las
instrucciones.3?

El seguimiento en la ejecucidn de los trabajos encomendados es fundamental
para conocer si se ha cumplido o no con el objeto de la encomienda. En todo caso, el
seguimiento de los trabajos se torna imprescindible cuando su objeto no es especifico
en cuanto a las actividades a realizar o cuando éstas se determinan durante la vigencia
de la encomienda (lo que en algunos casos hace que se produzcan reiteradas
modificaciones de las mismas) o cuando las encomiendas tienen un caracter estructural
y permanente. Ante este hecho, el control pasa por fijar los procedimientos que
permitan verificar el cumplimiento de los trabajos de acuerdo a lo encomendado,
incluido el plazo de ejecucion.

Con caracter general, se ha comprobado que en todas las instrucciones de las
encomiendas objeto de analisis se han previsto los sujetos encargados del control, uno
por parte del encomendante y otro del encomendatario. De un lado, se designa a un
director de los trabajos dependiente del érgano encomendante como encargado de la
direccion, de la coordinacién de la vigilancia y del control de la correcta ejecucion,
recepcion y certificacién de la actividad, y de otro lado, un responsable del ambito de la
encomendataria, para la supervision del desarrollo del encargo y que actua de
interlocutor y canal de informacién periddica del director de los trabajos.

Para el 64% de las encomiendas en las cuales se factura por horas los gastos del
personal, se adecué la facturacién al presupuesto sin que se justificara por parte del
encomendatario el criterio para el cdbmputo del nimero de horas reflejadas en la
factura. Por lo anterior, con el fin mejorar el control presupuestario, seria necesaria la
elaboracion de informes de actividad cuando se facture por horas trabajadas.

Por tanto, la aplicacion de mecanismos de control en las encomiendas
garantizaria la correcta ejecucion de las actividades, de lo que debiera quedar constancia
en el expediente. En vista de la revision efectuada, cabe destacar al respecto lo
siguiente:

a) En GSC, el seguimiento se realiza en caso de producirse alguna reclamacion sobre
las facturas, a través de una revision de las mismas.

b) No consta seguimiento alguno para la actividad desarrollada por GRECASA para
las dos encomiendas referidas a tareas de gestion de cobros de ingresos publicos.

c) Para las actividades encomendadas a TRAGSA relacionadas con los Parques
Nacionales del Teide, Timanfaya, Taburiente y Garajonay, el seguimiento lo
realiza el Director del Parque, dando su conformidad a la actividad realizada.

33 Arts. 1y 4.2 del TRLCSP.
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d) Para las encomiendas realizadas por CCR, la labor del seguimiento la realiza el
director/coordinador nombrado por la Consejeria (en este caso, el Director
General de Cultura), que consiste mdas en una verificacién de los gastos que en
un seguimiento de la actividad realizada.

e) En las relativas a GMR, los directores de los trabajos dan el visto bueno a las
facturas, aunque no siempre consta la conformidad del encomendante en las
memorias finales de la actividad desarrollada, no siendo dbice para que se
produjera el pago.

Desde una perspectiva financiera, también se analizé la documentacién relativa
al reconocimiento de la obligacidén y su pago, observandose las siguientes incidencias:

a) Enlaencomienda ejecutada por GRAFCAN se preveian varios pagos aunque solo
se produjo uno al finalizar los trabajos.

b) Con cargo al presupuesto del 2015 se abonaron parte de las facturas de julio a
diciembre de 2014 a GRECASA, con motivo de la encomienda para la prestacion
del servicio en materia de informacidn y asistencia a los obligados.

c¢) Enlaencomiendaa GSC, el importe no estd fijado al facturarse aquélla en funcién
de la actividad ejecutada, hecho que sucedia, asimismo, con una de las
encomiendas a GRECASA del ejercicio 2013.

En todo caso, las encomiendas estan sujetas a la verificacion material por parte
de la Intervencién General de la CAC3* tanto de la efectiva realizacién del gasto como de
su adecuacién al contenido de la encomienda, debiéndose reflejar el resultado en un
acta suscrita por todos los que concurran al acto de recepcidn, en la que se hard constar
las deficiencias apreciadas, las medidas para subsanarlas y los hechos relevantes del acto
de recepcion. Debera solicitarse a la Intervencion General la designacion de un delegado
para la comprobaciéon material en el supuesto de que el importe supere los 60.000
euros, cuya asistencia serd potestativa cuando el importe sea inferior a 300.000 euros,
no obstante, aunque esta designacién por cuantia se hace en relacidn a los contratos, al
ser la referencia genérica, debiera entenderse extensiva a las encomiendas. Asi lo
entiende también el nuevo reglamento regulador de la Intervencién General al ampliar
los supuestos a los encargos®. En relacién a los expedientes analizados, en 7 de ellos,
consta que la recepcién fue posterior a la fecha de reconocimiento de la obligacién
correspondiente, aunque ya contaba con el visto bueno del encomendante, ademas la

34 Art. 35 del Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Intervencién General, en vigor para los ejercicios fiscalizados y vigente hasta mayo
de 2015, con la aprobacion del nuevo Reglamento.

35 Arts. 84 y siguientes del Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn y Funcionamiento de la Intervencion General (vigente a partir de mayo de 2015).
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recepcion de los trabajos se realizd en un plazo dilatado3®, tal y como se recoge en el
siguiente epigrafe.

Por ultimo, para la constatacion de que los trabajos se han ejecutado de acuerdo
con los términos establecidos en la encomienda y a satisfaccién de la Administracion,
seria conveniente que, en todo caso, el 6rgano encomendante realizara un acto formal
y positivo de recepcién o conformidad de la entrega o realizacidon del objeto de la
encomienda.?’ El nuevo reglamento de funcionamiento de la Intervencién General de la
CAC prevé este requisito incluso cuando no se designe a un representante de la
Intervencién General. En este ultimo caso, la comprobacion material se justificara
mediante un acta de conformidad firmada por los participantes o con una certificacion
expedida por la persona responsable dependiente del 6rgano encomendante, en la que
en la que se expresara la circunstancia de haberse ejecutado el encargo conforme a las
instrucciones establecidas.3®

2.2. Analisis de las encomiendas por érgano encomendante.

A continuacién y en relaciéon a lo anteriormente indicado, se exponen los
resultados destacables del andlisis individualizado de las encomiendas seleccionadas en
referencia al 6rgano encomendante:

n2 de encomiendas

Encomendante .
seleccionadas
Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad 3
Consejeria de Cultura, Deportes, Vivienda y Politicas Sociales 12
Servicio Canario de la Salud 1
Instituto Canario de la Vivienda 1
Servicio Canario de Empleo 1
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural 2
Agencia Canaria de Investigacion, Innovacién y Sociedad de la Informacién 2
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas 16
Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial. 9
Presidencia del Gobierno 7
Consejeria de Educacién, Universidades y Sostenibilidad 20
TOTAL 74

36 Aunque para las encomiendas no es obligatorio, en el art. 222.2 del TRLCSP se establece un plazo
general de un mes para la recepcién o conformidad de los trabajos realizados. Ademas, el art. 35.2 del
Reglamento de la Intervencion General (Decreto 4/2009) dispone que la solicitud del representante de la
Intervencion deberad realizarse con una antelacién minima de 20 dias a la fecha prevista de celebracion
del acto, que el nuevo Reglamento (Decreto 76/2015) modifica a la fecha a la prevista para la terminacion
del encargo, manteniendo el mismo plazo para la solicitud.

37 Aligual que se exige a los contratos publicos, segun lo dispuesto en el art. 222 del TRLCSP.

3 Art 86.5 del Decreto 76/2015, de 7 de mayo.
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2.2.1. Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad.

Denominacion

ejercicio

encomendatario

1. Servicio en materia tributaria 2013 GRECASA
2. Servicio en materia de informacidn y asistencia a los obligados tributarios y de

L. . B 2013 GRECASA
gestion de cobro de ingresos de derecho publico de la CAC
3. Plataforma Estados Unidos y Canada 2014 PROEXCA

1 y 2. Respecto a las dos encomiendas a GRECASA, por mandato de la DGT, tienen
cardacter estructural al venirse repitiendo en los ultimos ejercicios:

A pesar de la sensibilidad del tipo de datos a los que se tiene acceso con la ejecucidn
de estas encomiendas, no se realizd ningun tipo del seguimiento de la actividad
descrito en sus instrucciones (a través de comisiones de seguimiento o de
coordinacidn de los trabajos), constando Unicamente el visto bueno del centro gestor
en las facturas.

Como consecuencia de su cardacter estructural, en el presupuesto de 2015 se
abonaron parte de las facturas de julio a diciembre de 2014 de la encomienda de
prestacion de servicios en materia de informacién y asistencia a los obligados.

En el ejercicio 2014, se imputaron como gasto productividades al personal de la
encomienda en materia de asistencia tributaria, disponiendo el Acuerdo de Gobierno
de septiembre de 2013%* que “no podrd figurar cldusula alguna sobre incentivos
destinados a retribuir un especial rendimiento de los trabajadores adscritos al servicio
por la empresa contratista”.

La retribuciéon de la encomienda en materia de informacién y asistencia a los
obligados se realizd o bien a través de una cuantia por expediente o bien mediante
un porcentaje de ingresos o anulaciones.

No consta en el expediente la solicitud/autorizacidn indicada en art. 3 del Decreto
97/2012, de 20 de diciembre, que debe realizarse, con caracter previo, a la Direccion
General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias para prestaciones relacionadas
con el desarrollo de aplicaciones informaticas o con contrataciones de servicios del
ambito de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

3. La encomienda realizada por la Direccién General de Relaciones con Africa a PROEXCA
se subcontratd el 100% del importe con una empresa privada.

39 Punto 4.2.
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2.2.2. Consejeria de Cultura, Deportes, Vivienda y Politicas Sociales.

Denominacion ejercicio encomendatario
1.Canarias y la musica 2013 CCR
2.Artes escénicas 2013 CCR
3.Septenio Canario 2013 CCR
4.Canarias y la cultura 2013 CCR
5. Actividades Socioculturales de fomento de la lectura 2014 CCR
6. Promocidn de la cultura canaria en el exterior 2014 CCR
7. Canarias y la musica 2014 CCR
8. Canarias y el cine 2014 CCR
9.Septenio Canario 2014 CCR
10. Canarias y el arte 2014 CCR
11. Canarias y las artes escénicas 2014 CCR
12. Canarias y la cultura 2014 CCR

Las encomiendas recayeron sobre acciones culturales encargadas a CCR, que algunas
se repiten en los ejercicios 2013 y 2014, como se desprende del cuadro anterior.

En los informes propuesta correspondientes a 2013 se motivd la ejecucién de la
encomienda haciendo sélo referencia a la necesidad de realizar la actividad, no
obstante, en 2014 si se mencionan la ausencia de medios propios de la Consejeria.
Excepto en la encomienda denominada “Canarias y la cultura 2013”, en el resto, se
sufragan gastos incurridos con anterioridad a la notificacién de la Orden de
encomienda.*®

En las instrucciones de las encomiendas se designa al Director General de Cultura
como encargado de velar por el cumplimiento de las actividades encomendadas, sin
embargo, en los expedientes analizados no consta que este seguimiento se hubiera
realizado, mas alla del visto bueno de las facturas.

Se ha comprobado que se han imputado como costes de gestién de las encomiendas
un 5,025% en 2013 y un 5,38% en 2014 del total de gasto de la empresa publica CCR,
pudiendo, en aplicacidn de lo anterior, exceder de los costes reales del encargo al no
tener correspondencia directa con la actividad realizada de la encomienda*!. En este
sentido, los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias indican que “el importe
pagado por la Administracion se corresponda con el coste que soporta la entidad que,

como medio propio del Administracion, ejecuta la prestacién” .*?

40 E| art. 32.4 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas y Fiscales, dispone que: “La
comunicacion del encargo de una actuacion especifica supondrd, para las entidades encomendadas, la
orden para iniciarla, debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha notificacion,...”.

41 El art. 32.6 de la Ley 4/2012 establece que “el importe de las actuaciones objeto de la encomienda se
determinard atendiendo a costes reales, tanto directos como indirectos, necesarios para su realizacion”.

42 Informe de 25 de septiembre de 2013, previa consulta de la Intervencién General.
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Los gastos en promocidén cultural se imputaron al presupuesto del encomendante
como inversiones, y no como gastos corrientes.

No consta en los expediente los procedimientos de adjudicacién utilizados para la
subcontratacion.

2.2.3. Servicio Canario de la Salud.

Denominacion ejercicio encomendatario

Determinados servicios de colaboracidn y asistencia técnica al 6rgano recaudatorio 2014 GSC

La encomienda tiene un cardcter estructural al ser una repeticién de encomiendas
formalizadas en ejercicios anteriores.

No existe en el expediente informe propuesta sobre la necesidad de acudir a la
encomienda de gestidn y los motivos de su suscripcién.

La retribucién de la encomienda esta en proporcion a las notificaciones efectuadas
(un 3,12%) y con lo facturado (un 2,5%). No se ha podido verificar que los costes
imputados sean los que correspondan a los reales ni, por tanto, si la misma ha sido
desarrollada con beneficio o pérdida, al no constar en el expediente referencia alguna
a la cuantia de los costes reales para la realizacion de la actividad.

El precio establecido para la encomienda se basa en una estimacidn previamente
facilitada por GSC donde el coste anual se valoraba en 611.911 euros, de los cuales
422.237 euros corresponderian a gastos de personal a repartir entre un total de 13
efectivos. Desde la fecha de la firma de la encomienda hasta diciembre de 2014, la
facturacién alcanzé la cifra de 869.910 euros, sin que conste justificacion de la
desviacidon del coste estimado, adjuntandose a las facturas Unicamente las memorias
elaboradas por la empresa referidas a la actividad ejecutada, sin que tenga
correspondencia alguna con los costes incurridos. Asimismo, el Informe de Gestién
de GSC para el ejercicio 2014 recoge que el personal asignado a la Unidad de
Facturacién era de 11 efectivos, dos menos de los 13 previstos inicialmente.

Aungue en las instrucciones de la encomienda se hace referencia a los mecanismos
de seguimiento de la actividad encomendada, sin embargo, el Servicio Canario de la
Salud realiza Unicamente seguimiento mensual de la actividad para aquellas facturas
para las cuales se presente recurso.
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2.2.4. Instituto Canario de la Vivienda.

Denominacion ejercicio encomendatario

Facturacion, recaudacion y apoyo gestion parque publico de viviendas 2013 VISOCAN

— ElI precio de la esta encomienda estaba fijado como premio de cobranza,
modificdndose en septiembre de 2014 para hacer coincidir dicho precio con los
costes reales de la realizacion de la actividad, en base a los diferentes informes de los
técnicos del Instituto, argumentando la procedencia de la modificacién y la idoneidad
del instrumento utilizado, fruto del seguimiento realizado.

— La encomienda cubre gastos de una aplicacién informatica y de personal, aunque la
financiacion se computa en su totalidad en el presupuesto del encomendante como
inversiones.

— En el ejercicio 2014, se imputaron como gasto productividades al personal,
disponiendo el Acuerdo de Gobierno de septiembre de 20133 que “no podrd figurar
clausula alguna sobre incentivos destinados a retribuir un especial rendimiento de los
trabajadores adscritos al servicio por la empresa contratista”.

— No consta en el expediente la solicitud/autorizacion indicada en art. 3 del Decreto
97/2012, de 20 de diciembre, que debe realizarse, con caracter previo, a la Direccion
General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias para prestaciones relacionadas
con el desarrollo de aplicaciones informdticas o con contrataciones de servicios del
ambito de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

2.2.5. Servicio Canario de Empleo.

Denominacion ejercicio encomendatario

Servicio de oficina técnica de proyectos informaticos en materia de formacion,

2014 FUNCATRA
emprendeduria y mejora de la empleabilidad de la Administracion

— El objeto de la encomienda ejecutada por FUNCATRA es de cardcter estructural al
venirse repitiendo en los uUltimos afios, consistente en asistir y ayudar al servicio de
informatica del Servicio Canario de Empleo en el asesoramiento, consultoria,
planificacion, analisis y todos aquellos trabajos técnicos para la implantacién de
nuevas aplicaciones o infraestructuras hardware, en particular, todo lo referente a la
integraciéon del nuevo software y hardware en los aplicativos que, en cada momento,
se hallen operativos.

— En el expediente consta tanto informe propuesta acerca de la imposibilidad de
realizar el servicio por el encomendante como las actas de seguimiento de la
actividad encomendada.

43 punto 4.2.
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— Los gastos de personal de la ejecucién de la encomienda se imputaron al presupuesto
del encomendante como inversidn.

— Se factura con IGIC, estando no sujeto el sector publico autondmico del pago de este
impuesto.

— Se han repercutido costes de gestidn para los cuales no se tiene constancia de que
correspondieran a costes reales del servicio encomendado.*

2.2.6. Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural.

Denominacion ejercicio encomendatario

1. Reparaciones a efectuar con motivo del incendio acaecido en la Gomera en el
afio 2012

2. Normalizacion del sistema de gestion de expedientes de la agencia de proteccion
del medio urbano y natural y la divulgacion en materia de prevencién

2013 GESPLAN

2013 GESPLAN

1. En el expediente figura la memoria de las actividades realizadas, necesaria para dar el
visto bueno segun lo previsto en las instrucciones de la encomienda. Por otro lado, en
las instrucciones de la encomienda se estipula la celebracién de comisiones mixtas para
el seguimiento de la actividad, teniendo sélo evidencia de la celebracién de dos
comisiones correspondientes a mayo vy julio, siendo la duracién de la encomienda hasta
diciembre.

2. La encomienda consiste en la ejecucidn de diversas actuaciones, entre ellas, la
realizacion de un aplicativo informatico y la organizacion de jornadas, siendo el plazo de
su ejecucién hasta el 15 de diciembre de 2013. En el expediente figura una peticién de
ampliacidn del plazo para la realizacidn de unas jornadas, modificdndose el mismo el dia
19 de diciembre con vigencia hasta final de afio (y notificdndose a GESPLAN el dia 30 de
dicho mes), por lo que la autorizacidn de la ampliacién se efectud con posterioridad a la
realizacion de la actividad.

— No consta en el expediente la solicitud/autorizacién indicada en art. 3 del Decreto
97/2012, de 20 de diciembre, que debe realizarse, con caracter previo, a la Direccion
General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias para prestaciones relacionadas
con el desarrollo de aplicaciones informaticas o con contrataciones de servicios del
ambito de las tecnologias de la informacién y comunicacién.

— En una factura, que en total asciende a 8.040 euros, se registraron servicios de un
técnico de GESPLAN por valor de 3.213 euros por un total de 70 horas trabajadas, no
siendo, en este caso, el servicio prestado econdmico para la Administracion al tener

44 Tal y como se establece en el art. 32.6 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y
fiscales, el importe de las actuaciones encomendadas se determina en atencion a sus costes reales,
directos e indirectos.
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un coste mas elevado que el de su propio personal. No queda acreditado en el

expediente el célculo del tiempo para su cobro a la Administracién.*

— El importe de la facturacién por horas de personal se hace coincidir con el

presupuesto total de la encomienda.

2.2.7. Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Informacion.

Denominacion ejercicio encomendatario
1. Servicio de oficina técnica de apoyo en materia de investigacion,
innovacion y sociedad de la informacion para tareas relacionadas con el 2013 ITC

programa de actuaciones de la ACIISI

2. Servicio de oficina técnica de apoyo en materia de investigacion,
innovacidn y sociedad de la informacidn para tareas relacionadas con el 2014 ITC
programa de actuaciones de la ACIISI

1y 2. Se trata de dos encomiendas con el mismo concepto referidas al ejercicio 2013 y
al 2014, para prestar un servicio a la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacién y

Sociedad de la Informacidn (en adelante, ACIISI):

Aunque se justifica la necesidad de la encomienda por temas coyunturales, en
ejercicios anteriores ya existia una encomienda con ITC para la financiar la actividad
tecnoldgica de la ACIISI.

Al expediente se adjunta una propuesta del ITC de febrero de 2013 en la que se
recoge las actividades a realizar y el precio de los servicios, coincidiendo con el
contenido de la encomienda.

Las instrucciones de ambas encomiendas incluyen la posibilidad de facturar un 4% de
gastos como costes indirectos. Del expediente no se puede verificar si el concepto
reflejado en la factura como “costes indirectos” corresponde a costes reales de la
actividad, al estar fijados en funcién de un porcentaje del presupuesto.

Existe conformidad de la ACIISI tanto de los trabajos parciales entregados como del
trabajo final, en ambos ejercicios, que ademas incluye para estos ultimos el visto
bueno de la representante de la Intervencidén General.

Una de las actividades a efectuar, recogida en ambas encomiendas, consiste en dar
apoyo personal a los empleados publicos de la ACIISI en el seguimiento, gestion y
justificacion de expedientes de convocatorias de |+D+i.

4 En el punto dos de la Disposicién Adicional primera de la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se
modifica la Ley de Presupuestos Generales de la CAC para 2010, debiendo las empresas publicas ajustar
las retribuciones percibidas por sus empleados, y Acuerdo de Gobierno de 10 de febrero de 2012, relativo
a las medidas para la racionalizacion de la actividad de las sociedades publicas.
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2.2.8. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas.

Denominacion ejercicio encomendatario

1. Programas de erradicaciéon de enfermedades de los animales, apoyo al laboratorio
oficial de sanidad animal y apoyo y control de las condiciones higiénico-sanitarias de la 2013 GMR
produccion de leche en la CAC
2. Realizaciéon de informes técnicos de la verificacion de datos de las solicitudes de

, L, L . . 2013y 2014 GMR
ayudas de los Fondos Agricolas Europeos y la modernizacién de aplicativos informaticos
3. Gestion del programa de desarrollo rural de Canarias FEADER 2007-2013 2013 GMR
4. tareas técnicas para los Registros Agricolas y Sanidad Vegetal GMR
5. Control, monitoreo y seguimiento de plagas 2013y 2014 GMR
6. Realizacion de trabajos técnicos para el mantenimiento integral, conservacion,
proteccidn y apoyo de la reserva marina de interés pesquero del entorno de Punta de 2014 GMR
la Restinga- Mar de las Calmas (El Hierro) y de la reserva marina de interés pesquero
del entorno de la isla de la Graciosa e Islotes del Norte de Lanzarote
7. Edificio uso preferentemente pesquero en el muelle Garachico, Tenerife 2014 TRAGSA
8. Separata n2 3 mejora red riego comunidad riesgos cana alto: cruz bermeja, La Palma 2014 TRAGSA
9. Cerramiento y nave hangar para pértico automotor en el refugio pesquero de la
restinga (El Hier::)) e i 5o P 2014 TRAGSA
i:.PSaTrg;zrata n2 2 mejora red riego comunidad riesgos cana alto: cruz bermeja, isla de 5014 TRAGSA
11. Ampliacién red publica agua para riego costa noroeste gran canaria, fase Il 2014 TRAGSA
12. Separata n? 1 mejora red riego de comunidad de riegos canal alto; La Palma 2014 TRAGSA
13. Separa.ta N‘—’ 1,. ,19 fase proyect.c.) de modernizacidn y mejora regadios zona Nordeste, 5014 TRAGSA
TFE: red distribucién aguas de Tejina
14. Funcionamiento y mantenimiento laboratorios residuos fitosanitarios canarias para 2014 ITc
la ejecucidn del programa de vigilancia de la utilizacidn de productos fitosanitarios

1. La propuesta previa remitida por GMR sirvio de base para elaborar el presupuesto de
la Orden de la encomienda.

— No queda acreditado en el expediente la justificacién de la determinacion del importe
presupuestado por gastos de personal incluido en las instrucciones, computado por
horas, viajes y kilometrajes. Senalar que dicho tipo de gastos aparece también en
otras encomiendas realizadas por GMR para esta Consejeria.

— La memoria final aportada en el expediente consiste en un resumen de los informes
de las actuaciones mensuales ejecutadas por GMR, verificados y aprobados por la
direccién técnica. De las reuniones periddicas presididas por la Direccién General, no
se levantd acta, no quedando, por tanto, constancia de dicho seguimiento en el
expediente.

2. Se presentd una propuesta previa por GMR en el cual se basé la Orden de la
encomienda. La Orden y sus anexos recogen la relacion de tareas a realizar sin el precio
para cada una de ellas, solamente reflejado en la propuesta de GMR. Los gastos de
personal se computan por horas, sin especificar el criterio de imputacién que permita
establecer una correlacion entre el trabajo realizado y el coste.
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— La Orden no hace mencidn expresa a si la actividad encomendada tiene encuadre en
el objeto social de la empresa. Ademas, algunas de las tareas relacionadas con la
comprobacion, verificacion y procesado de datos, pudieran corresponder a funciones
publicas, lo que hizo que se modificara la misma posteriormente.

— No consta en el expediente la solicitud/autorizacion indicada en art. 3 del Decreto
97/2012, de 20 de diciembre, que debe realizarse, con caracter previo, a la Direccion
General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias para prestaciones relacionadas
con el desarrollo de aplicaciones informaticas o con contrataciones de servicios del
ambito de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

— El seguimiento de la actividad se realiza por el personal de la Consejeria, que da el
visto bueno tanto a las actividades como a las facturas.

3. En las instrucciones no se hace mencién expresa a que la actividad encomendada se
encuadre dentro del objeto social de la empresa y tampoco que la actuacidon encargada
no implique la atribucién de funciones sujetas a Derecho administrativo. Asimismo, se
presentd una propuesta previa por GMR que sirvié de base a la Orden de la encomienda.

4. La Orden relaciona las tareas sin referencia al precio, el cual viene dado por la
propuesta previa facilitada por GMR, no pudiéndose verificar del mismo que no supera
los costes reales de realizar la actividad, ni que los gastos realizados tengan relacion
directa con el objeto de la encomienda.

— En algunos de los apartados de las tareas a desarrollar pudieran estar realizdndose
funciones publicas, como serian los referidos a controles dentro del ambito de la
produccién y registro agricolas.

— En el presupuesto constan conceptos de coste de personal por horas, viajes y
kilometrajes, entre otros, no quedando acreditado en el expediente la realizacion y
justificacion de dichos gastos por los importes presupuestados.

— Se aporta una memoria final de GMR sin el visto bueno del érgano encomendante,
sin embargo, éste si figura en las facturas.

— Sefalar que, para las actividades recogidas en la Orden referidas al carnet de
manipulador y la manipulacion de productos fitosanitarios, no consta mencién alguna
de su realizacion en los informes de actividad.

5. En las instrucciones de la encomienda se mencionan las tareas a realizar sin referencia
al precio, el cual viene dado por la propuesta facilitada por GMR.

— En la Orden no se hace mencidn expresa a que la actividad encomendada tenga
encuadre en el objeto social de la empresa.
— Se aporta memoria final de GMR sin el visto bueno del érgano encomendante.
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— No se puede verificar si los costes imputados a ambas encomiendas superaban los
costes reales de ejecutar la actividad o que los gastos realizados tuvieran relacién
directa con el objeto de la encomienda.

— Los informes de actividad tienen fecha a partir de febrero de 2013, mientras que la
Orden es de julio del 2013, lo cual evidencia que la actividad comenzé a realizarse
con anterioridad a su autorizacién, debido a la necesidad inaplazable de actuacion
por parte de la Administracion para evitar la propagacién de la plaga del picudo rojo.

6. En el informe propuesta no se hace mencién a la ausencia de medios propios y
materiales por parte de la Consejeria ni a la idoneidad de la encomienda como forma de
realizar la tarea a ejecutar. No se aporta memoria final de GMR de los trabajos
realizados.

7 a 13. Todas las encomiendas realizadas por TRAGSA se formalizaron en 2014 con plazo
de ejecucién hasta 2015, por lo que no ha sido, por tanto, posible verificar la recepcién
de los trabajos.

— Enlos informes propuestas de las encomiendas n2 10y n2 12 no se hace mencién a la
ausencia de medios propios y materiales por parte de la Consejeria ni a la idoneidad
de la encomienda como forma de realizar la tarea a ejecutar.

— Ademas, en las encomiendas n2 7 y 9 se facturd IGIC, contraviniendo el criterio
establecido por la DGT.

— Para cuatro encomiendas, cuatro, para la realizacidon de inversiones superiores a
300.000 euros no consta en el expediente el informe de fiscalizacion previa.*®

14. La Orden no hace mencién expresa al art. 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, relativo
al régimen juridico de las encomiendas, ni a que la actividad encomendada se encuentre
dentro del objeto social de la empresa, limitdndose a enunciar el mismo. Adema3s, la
encomienda recoge multitud de tareas pero no el precio asignado a cada una de ellas,
sirviendo de base la propuesta enviada por el ITC previamente para la fijacién del precio.

— No consta la realizacién de los informes mensuales contenidos en la instruccién de la
encomienda, aunque si existe visto bueno de los pagos realizados.

— No se puede verificar si los costes imputados a la encomienda superan los costes
reales de ejecutar la actividad ni que los gastos realizados tengan relacion directa con
el objeto de la encomienda.

46 Acuerdo de Gobierno de 19 de diciembre de 2013 por el que se suspenden durante el ejercicio 2014 los
Acuerdos de Gobierno por los que se sustituyé la funcion interventora por el control financiero
permanente para determinadas actuaciones, desde la perspectiva de legalidad.
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2.2.9. Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial.

Denominacion ejercicio encomendatario
1. Planes Generales de Ordenacién de El Hierro 2013 GESPLAN
2. Control de la calidad del planeamiento 2013y 2014 GESPLAN
3. Planes modernizacién, mejora e incremento de la competitividad del sector turistico 2014 GESPLAN
4. Apertura de los accesos a la Vega de San José y nuevas dotaciones judiciales, asi como la
evaluacion de viabilidad de afeccion al BIC cementerio de Vegueta 2013 GESPLAN
5. Planeamiento Supletorio 2014 GESPLAN
6. Plan General de Ordenacién de La Palma 2005 GESPLAN
7. Planes Generales de Ordenacion de Tenerife 2005 GESPLAN
8. Planes Generales de Ordenacion de Gran Canaria 2014 GESPLAN
9. Proyecto europeo INTRARREGIO 2013 ITC
10. Control de la calidad del planeamiento 2014 GESTUR TFE

Las encomiendas de la 7-9 se formalizaron con anterioridad a 2013, pero se fiscalizaron para realizar un seguimiento de las
anteriores.

1. Se subcontraté el 84% del presupuesto de la encomienda sin constar en el expediente
el procedimiento de adjudicacion utilizado. El resto del importe (el 16%), se facturd
como gastos de su personal, aunque sin indicar la pertinencia del nimero de horas
facturadas en el expediente.

— Existe certificado del érgano gestor dando el visto bueno a la actividad y al gasto
realizado.

— En la propuesta de resoluciéon no se alude la ausencia de medios propios de la
Consejeria.

— Segun la Orden, la fecha de entrega de los trabajos y de facturacion debia realizarse
en diciembre de 2013, sin embargo, la certificacidn es de enero de 2014, con el visto
bueno del centro gestor. La solicitud de representante de la Intervencién General
para la comprobacion material final de los trabajos es de abril de 2014, siendo de
fecha del documento contable de reconocimiento de la obligacidn de diciembre de
2013, lo cual contradice lo dispuesto en el art. 35 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la intervencidn General, acerca de recepcién de los trabajos con
anterioridad al reconocimiento de la obligacidén contable.

2. El objeto de la encomienda, que se repite, queda supeditado a los encargos a realizar
por la Comisién de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias (COTMAC),
no quedando explicitadas la relacién de las actividades a ejecutar, Unicamente el
importe total de la encomienda.

— Dependiendo del contenido de dicho encargo, pudiera aparejar la realizacidon de
funciones publicas.

— No consta en el expediente el procedimiento de adjudicacién utilizado para la
subcontratacién de los trabajos encargados a empresas externas.
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— Tampoco queda acreditada cudl ha sido el criterio utilizado para la imputacién de
horas de personal de la empresa publica al proyecto.

— En todas las facturas analizadas consta el visto bueno de la Administracion
encomendante, tanto de la actividad realizada como del gasto imputado.

3. El objeto de la encomienda se repite. Se trata de realizar estudios para distintos
municipios relacionados con el objeto de la encomienda.

— Se aportan las facturas con el visto bueno de la Administracién encomendante a los
trabajos realizados.

— Conrespecto a la encomienda para trabajos realizados en el 2013, los mismos fueron
facturados en noviembre del 2013 y abonados con cargo al presupuesto de la
Administracién en ese mismo afio. En junio de 2014 se realizé la recepcién con la
asistencia del representante de la Intervencion General, lo que contradice lo recogido
en el art. 35 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la intervencion
General, no obstante, los trabajos ya contaban con el visto bueno del centro gestor
desde enero de 2014.

— Para ambas encomiendas, no consta el procedimiento de adjudicacién utilizado para
la subcontratacion.

— Tampoco queda justificado el criterio utilizado para el computo de nimero de horas
imputado como gastos de personal.

4. El acta de reconocimiento y comprobacién firmada por los representantes de la
Intervencién General, de la Consejeria encomendante y de la encomendataria, es de
marzo de 2014, lo que contradice lo recogido en el art. 35 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General, al producirse el
reconocimiento de la obligacién con anterioridad a dicha fecha.

— No consta en el expediente el procedimiento seguido para la adjudicacién de la
subcontratacién de empresas externas.

— En cuanto a las obras ejecutadas por empresas externas, en la adjudicacion de dos
proyectos se obtuvieron bajas respecto al presupuesto de licitaciéon, las cuales no
tuvieron reflejo en el coste final para la Administracidn, ya que la empresa facturd la
totalidad del presupuesto de la encomienda.

— El precio/hora de un titulado superior recogido en la Orden de tarifas aplicable a los
trabajos de la sociedad mercantil, y facturado por la misma, es mayor al coste que
figura en el convenio del personal laboral de la Administracién autondémica, no
quedando justificado por tanto la economia de este instrumento juridico.%’

47 En contra de lo dispuesto, como ya se menciond en una referencia anterior (Disposicién Adicional
primera de la Ley 7/2010, de 15 de julio, y Acuerdo de Gobierno de 10 de febrero de 2012).
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— Tampoco se acredita el criterio utilizado para efectuar la imputacidon del coste de
horas de personal a la encomienda.

5. Se efectuaron diferentes reajustes y modificados de la Orden al incluir nuevos
municipios, estableciéndose un convenio en el que se fijan los precios para los
documentos a elaborar por cada Ayuntamiento.

— Se realiza la solicitud al representante de la Intervencién General para la recepcion
de los trabajos en febrero de 2015.

— No consta en el expediente el procedimiento seguido para la adjudicacion de la
subcontratacion de empresas externas.

— Tampoco queda justificado el criterio utilizado para el cémputo de nimero de horas
imputado como gastos de personal.

6. En abril de 2015 se firmo el acta de recepcién de los trabajos, con representante de
la Intervencion General, no obstante, los trabajos ya habian sido recibidos en diciembre
de 2014 por el drgano encomedante, después de obtener el visto bueno. El documento
contable de reconocimiento de la obligacién se realizé en diciembre de 2014, lo que
contradice lo recogido en el art. 35 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Intervencién General.

Para la facturacién de tres de las encomiendas anteriores realizadas por
GESPLAN se ha detectado que, al menos para el mes de junio de 2014, la imputaciones
del precio de 19,35 euros/hora para un auxiliar administrativo, superé el coste real de
dicho personal en la propia sociedad mercantil, al facturarse a la Administracién en el
mes 2.352,24 euros, siendo en realidad su sueldo bruto de 1.572,33 euros. Igual sucede
para un titulado superior que participa en la realizacion de cuatro encomiendas, por el
que se facturd 4.262,05 euros en octubre de 2014 (a 46,08 euros precio/hora), siendo
su sueldo bruto real 3.841,47 euros para el mes analizado. A raiz de esto, no parece que
se realice un control sobre este hecho por parte de la Consejeria al detectarse los casos
anteriores en los que la facturacién esta por encima de los costes reales de la empresa.

7. Se trata de un reajuste de anualidades procedente de una Orden de la encomienda
formalizada en 2005, para los trabajos correspondientes al ejercicio 2013 referidos a
varios municipios, con desglose presupuestario para cada uno de ellos.

— Los trabajos referidos se subcontrataron en su mayoria.

— No consta en el expediente el procedimiento seguido para la adjudicacion de la
subcontratacién de empresas externas.

— En abril de 2014 se solicita un representante a la Intervencién General para la
recepcién de los trabajos, aunque ya se habia tramitado el documento contable de
reconocimiento de la obligacidén en diciembre de 2013, a partir del visto bueno de las
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facturas por el centro gestor, lo que contradice lo recogido en el art. 35 del
Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento de la Intervencién General.

8. En noviembre del 2014 se entregan los trabajos contando con visto bueno del jefe de
servicio con fecha 1 de diciembre de 2014. El Director General de Ordenacién del
Territorio sefiala que los trabajos fueron recibidos a esa fecha, siendo el documento
contable de reconocimiento de la obligacion de 23 de diciembre de 2014. El acta de
recepcion de los trabajos es de 10 de abril de 2015, con representante de la Intervencién
General, lo cual contradice lo recogido en el art. 35 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la citada Intervencién General.

Con la misma finalidad, existe una encomienda del 2005, con diferentes reajustes
de anualidades, para los trabajos correspondientes al ejercicio 2013 referidos a varios
municipios, con desglose presupuestario para cada uno de ellos.

— La recepcién de los trabajos se hace en presencia de un representante de la
Intervencién General en junio de 2014, no obstante, sefialar que el documento
contable de reconocimiento de la obligacién es de diciembre de 2013, constando
visto bueno del érgano gestor en la factura, lo que contradice lo recogido en el art.
35 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién General

— Los trabajos referidos a determinados municipios se subcontrataron en su mayoria.

— No consta en el expediente el procedimiento seguido para la adjudicacién de la
subcontratacidon con empresas externas.

9. Se factura horas de su personal, sin que quede acreditado en el expediente el criterio
utilizado para tal imputacion.

— El informe propuesta que da cobertura a la Orden de encomienda no recoge la
ausencia de medios propios del centro gestor para para poder realizar la actividad.

— Larecepcidn de trabajos se produce con el visto bueno tanto en las facturas como en
las memorias elaboradas por la empresa, adjuntandose un informe final del érgano
encomendante dando la conformidad de los trabajos.

10. En cuanto a la encomienda encargada a GESTUR TFE sefialar que, se le concede un
anticipo de tesoreria a la empresa para afrontar los gastos de la ejecucién de la
encomienda, pidiéndose su devolucién en enero de 2015 por la no realizacion del
servicio encomendado, sin que conste en el expediente los motivos de la cancelaciéon
del trabajo encomendado, dado el caracter obligacional del mismo.
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2.2.10. Presidencia del Gobierno.

Denominacion ejercicio | encomendatario
1. Actuaciones de restauracion en las zonas de La Gomera afectadas por incendio en agosto
de 2012 y la ejecucidn de la obra "recuperacidn pista forestal desde entrada de las tajoneras 2013 GESPLAN

al pie de Garajonay y llegando a los manantiales
2. Actuaciones de recuperacion en las zonas de La Gomera afectadas por el incendio de agosto

2014 GESPLAN
2012, 22 fase
3. acondicionamiento calle Londres fase Il, Adeje 2014 GESTUR TFE
4. Dia de Canarias 2014 CCR

1. La Orden de la encomienda regula que el 50% del presupuesto se abone con la firma
de la misma y el segundo pago se realice en noviembre de 2013, satisfaciéndose los
pagos segun lo acordado, sin embargo, en la misma Orden se prevé como fecha de
finalizaciéon de los trabajos en abril de 2014, siendo posteriormente prorrogada su
ejecucién por motivos diversos (falta de maquinaria o fendmenos meteoroldgicos).

— Se establece en la Orden el nombramiento de un coordinador en la empresa
encomendataria, quien deberia elaborar una memoria final, la cual se adjunta al
expediente.

— No consta el seguimiento de las actividades durante su ejecuciéon por parte del
encomendante.

— En el expediente no se ha dejado constancia de la prestacion de garantias del abono
anticipado o, en su caso, la autorizacién para su exoneracién.*®

2. La encomienda abarca los ejercicios 2014 y 2015, sin embargo, se ha facturd la
totalidad de su importe en 2014, antes de finalizar su ejecucién.

— Consta en el expediente el visto bueno a las facturas por parte del encomendante,
aungue sin manifestar su conformidad con los trabajos realizados. A la finalizacién de
la encomienda, la empresa presenté una memoria final de la actividad.

— Enla Orden se hace mencidn a que la actuacion debe de fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres.

3. Se subcontrata el 81,6% del presupuesto de la encomienda. El precio del contrato fue
inferior al de licitacion por lo que, al terminar la ejecucién de la encomienda en 2015,
no se ha podido verificar por la Audiencia de Cuentas si la baja en la adjudicacién tendra
reflejo en el coste final de la encomienda.

48 | a Disposicion Adicional 492 de Ley de Presupuestos Generales de la CAC para 2013 exonera de la
prestacidon de garantias por los abonos anticipados para la realizacion de encomiendas si se autoriza
previamente por el Consejero de Hacienda.
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— La facturacion contempla IGIC motivado en el hecho de que la empresa publica no es
100% de la CAC, a pesar de su cardcter de medio propio.

— Al ser su plazo de ejecucidn hasta diciembre de 2015, no se ha podido verificar ni la
finalizacién de la obra ni si los gastos de gestidon que preveia la Orden por el 5%
corresponden a costes reales de la actividad encomendada.

4. Al principio de la encomienda se pagd el 50% con la presentacion de una memoria de
las actividades a realizar. Al final de la ejecucién, la empresa presentd una sola factura
por el total, descontando el abono anticipado y facturando por costes de gestion, sin
poderse verificar si corresponden a gastos reales de la actividad encomendada.

— No existe en el expediente memoria final ni el seguimiento de los trabajos realizados,
no contemplandose ambos hechos en la Orden.

— En laresolucidn de la encomienda no se concreta en qué apartado del objeto social
de la encomendataria se encuadra la actividad encomendada.

Por ultimo, afiadir en este apartado que, ademas de las anteriores, se tramitaron
en 2013 las siguientes encomiendas como de tipo contractual, como se extrae del
exponendo de la Orden, debiendo regularse a través de la Ley 30/1992% al estar su
ambito subjetivo limitado a las Administraciones Publicas, debiendo por tanto
tramitarse a través de un convenio u otro instrumento mas idéneo:

1. Ampliacidény ejecucion de centros de visitantes de Fuencaliente.
2. Medidas de seguridad y zona dotacional El Pescante, Hermigua.
3. Diversas actuaciones con el Cabildo de Lanzarote.

49 Art. 15 de la Ley 30/ 1992, de 26 noviembre 1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC).
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2.2.11. Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Denominacion ejercicio |encomendatario
1. Prevencién y defensa contra incendios forestales en el Parque Nacional Caldera de Taburiente 2013 TRAGSA
2. Servicios de apoyo a la vigilancia, uso publico y control especies exdticas 2013/2014 en Parque 2013 TRAGSA
Nacional Caldera de Taburiente
3. Servicio prevencién y lucha contra incendios forestales en el Parque Nacional Teide 2013 TRAGSA
4. Servicio apoyo y vigilancia y uso publico en el Parque Nacional Teide 2013 TRAGSA
5. Servicio de prevencion y extincion incendios en Parque Nacional Garajonay 2013 TRAGSA
6. Servicio limpieza y mantenimiento del Parque Nacional Teide 2013/2014/2015 2013 TRAGSA
7. Actuaciones de conservacion en el Parque Nacional de Timanfaya (afio 2014), cofinanciada a 5014 TRAGSA
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
8. Servicio de mantenimiento de senderos y conservacion de la flora 2014/2015, en el Parque
Nacional de la Caldera de Taburiente ! ! 2014 TRAGSA
9. Servicio de prevencion y lucha contra incendios forestales en el Parque Nacional del Teide 2014 TRAGSA
10. Servicio de prevencion y defensa contra incendios en Taburiente 2014 TRAGSA
11. Servicio de apoyo a la vigilancia y uso publico y control de especies Parque Nacional de la Caldera
de Taburiente P ) ' ° ' i ‘ 2014 TRAGSA
12. Servicio eliminacion residuos generados por las actividades de los visitantes y el mantenimiento 2014 TRAGSA
de instalaciones de uso publico en el Parque Nacional de Garajonay, anual. 2014-2016
13. Servicio de prevencion y extincion de incendios en el Parque Nacional de Garajonay, 2014-2015 2014 TRAGSA
14. Servicio de apoyo a la vigilancia y el uso publico 2014/2015, en el Parque Nacional de Timanfaya 2014 TRAGSA
;Zlie;gllcgo de restauracion ecoldgica de areas degradadas en el Parque Nacional de Garajonay 2014 TRAGSA
;gliezrgllclso de apoyo a la vigilancia y el uso publico en el Parque Nacional del Teide, anualidades 2014 TRAGSA
17. Servicio Estudio de variables ecoldgicas 2014/2017, en el Parque Nacional de Garajonay 2014 TRAGSATEC
18. Servicio apoyo a la vigilancia y uso publico 2013-2015 en el Parque Nacional Timanfaya
19. LIDAR 2013 GRAFCAN
20. Actuaciones recuperacién y conservacion del entorno natural en Canarias 2014 GESPLAN

1 a 18. Las encomiendas analizadas estan relacionadas principalmente con la gestion de
los Parques Nacionales, encargadas en su mayoria a TRAGSA para la realizacién de
servicios de prevencion y lucha contra incendios, servicios de vigilancia, servicios de
limpieza y uso publico de los parques, servicios de control de especies, etc.

Consta en los expedientes los informes propuestas del director del Parque Nacional en
lo referente a la actividad y del servicio de contratacion de la Consejeria en lo
concerniente a los aspectos legales de la encomienda.

En la mayoria de los informes propuestos se hace patente la necesidad del servicio pero
no la ausencia de medios propios de la Consejeria.

En el informe del servicio de contratacion se pone en cuestién la labor de los guias de
visitantes y de los trabajadores encargados de la vigilancia, alertando de la confusién
gue pudiera darse en la realizacion de esta actividad entre los trabajadores del Parque
y de TRAGSA.

Las encomiendas se encuentran sujetas a los precios publicitados de TRAGSA en el
Boletin Oficial del Estado.

Existe reiteracion de las encomiendas tanto para los servicios de vigilancia del Parque
como de prevencién de incendios, al venir ejecutandose en afios anteriores.
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19. Destacar que en las instrucciones de esta encomienda se establecia que se pagara
segun se fueran haciendo los entregables del proyecto (aparecen en el expediente varios
albaranes de entregas de diskettes), sin embargo, se pagd todo al final, con el visto
bueno del érgano encomendante, tal y como se recogia en la Orden de la encomienda.

20. Se trata de una encomienda en la que no paga la Consejeria sino La Caixa. Las
actuaciones a desarrollar se fijan por un importe de 360.000 euros, en virtud de un
Convenio formalizado con la entidad financiera.

— Para proceder al pago, unico y final, se incorpora al expediente una memoria final
elaborada por la empresa y un informe de evaluacién de las actuaciones de un técnico
de la Consejeria.

— La factura emitida para su pago por La Caixa figura con IGIC.
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3. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente Informe, antes de su aprobacidn definitiva, ha sido remitido para
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el art. 23 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a la Intervencion General,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 42 de la Ley 4/1989, mediante escrito de 11
de noviembre de 2015, concediéndosele un plazo de 8 dias, prorrogado por otros 8 dias
a solicitud de la misma.

Asimismo, también se les remitié a todos y cada uno de la siguiente relacion, con
su fecha de entrega:

AGENCIA CANARIA DE CALIDAD UNIVERSITARIA'YY EVALUACION
EDUCATIVA (ACCUEE)

AGENCIA DE PROTECCION DEL MEDIO URBANO Y NATURAL
CANARIAS CONGRESS BUREAU TENERIFE SUR, S.A. (CCB TENERIFE)

CANARIAS CONGRESS BUREAU, MASPALOMAS GRAN CANARIA, S.A. (CCB
MASPALOMAS)

CANARIAS CULTURA EN RED, S.A.

CARTOGRAFICA DE CANARIAS, S.A. (GRAFCAN)

CONSEJERIA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y AGUAS
CONSEJERIA DE CULTURA, DEPORTES, POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y SEGURIDAD

CONSEJERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES Y SOSTENIBILIDAD
CONSEJERIA DE EMPLEO, INDUSTRIA'Y COMERCIO

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y POLITICA
TERRITORIAL

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD
CONSEJERIA DE SANIDAD

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES DE CANARIAS
FUNDACION CANARIA ACADEMIA CANARIA DE LA LENGUA
FUNDACION CANARIA DE INVESTIGACION Y SALUD (FUNCIS)
FUNDACION CANARIA DE JUVENTUD IDEO (IDEO)

FUNDACION CANARIA MUSEO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA DE LAS
PALMAS DE GRAN CANARIA

FUNDACION CANARIA PARA EL FOMENTO DEL TRABAJO (FUNCATRA)
FUNDACION CANARIA PARA LA ACCION EXTERIOR (FUCAEX)

FUNDACION CANARIA RAFAEL CLAVIJO PARA LA INVESTIGACION
BIOMEDICA

FUNDACION CANARIA SAGRADA FAMILIA

11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
12 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
12 de noviembre de 2015
12 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015
12 de noviembre de 2015

12 de noviembre de 2015
12 de noviembre de 2015
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GESTION DE SERVICIOS PARA LA SALUD Y SEGURIDAD EN CANARIAS, S.A.
(GSC)

GESTION DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS, S.A.U (GMR CANARIAS)
GESTION RECAUDATORIA DE CANARIAS, S.A. (GRECASA)

GESTION URBANISTICA DE LAS PALMAS, S.A. (GESTUR LAS PALMAS)
GESTION URBANISTICA DE TENERIFE, S.A. (GESTUR TENERIFE)

GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A.U.
(GESPLAN)

GESTUR CAJA CANARIAS, INVERSIONES Y DESARROLLO, S.A.
HOTELES ESCUELA DE CANARIAS, S.A. (HECANSA)

INSTITUTO CANARIO DE ADMINISTRACION PUBLICA (ICAP)

INSTITUTO CANARIO DE CALIDAD AGROALIMENTARIA (ICCA)

INSTITUTO CANARIO DE ESTADISTICA (ISTAC)

INSTITUTO CANARIO DE HEMODONACION Y HEMOTERAPIA (ICHH)
INSTITUTO CANARIO DE IGUALDAD (ICl)

INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS (ICIA)

INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA

INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS, S.A. (ITC)

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DE CANARIAS

PROMOTUR TURISMO CANARIAS, S.A.

PUERTOS CANARIOS, S.A.

RADIOTELEVISION CANARIA (RTVC)

SERVICIO CANARIO DE EMPLEO (SCE)

SERVICIO CANARIO DE LA SALUD (SCS)

SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL TURISMO, NATURALEZA Y
0CIO, S.A. (SATURNO)

SOCIEDAD CANARIA DE FOMENTO ECONOMICO, S.A. (PROEXCA)
SOCIEDAD DE DESARROLLO ECONOMICO DE CANARIAS, S.A. (SODECAN)
VIVIENDAS SOCIALES E INFRAESTRUCTURA DE CANARIAS, S.A. (VISOCAN)

12 de noviembre de 2015

12 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
No fue localizado

12 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015

12 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
12 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015

11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015
11 de noviembre de 2015

Y por ultimo, se les remitid a los distintos responsables, durante el periodo
fiscalizado, mediante el correspondiente escrito, a: Don Jesus Velayos Morales el 11 de
noviembre de 2015, Don Javier Gonzéalez Ortiz el 12 de noviembre de 2015, Don
Domingo Berriel Martinez y Dofa Francisca Luengo el 13 de noviembre de 2015, y Doia

Inés Rojas de Ledn el 16 de noviembre de 2015.

A la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas también se le concedid

una prorroga de 8 dias a solicitud de la misma.

La Intervencion General formula las alegaciones mediante escrito presentado el
30 de noviembre de 2015. Asimismo, presenta escrito el 26 de noviembre de 2015
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adjuntando las alegaciones de: Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural;
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad (que incluye las de Gesplan);
Servicio Canario de La Salud; Consejeria de la Presidencia, Justicia e Igualdad; y de la
Consejeria de Hacienda; Agencia Tributaria Canaria y Grecasa.

Por otro lado, formula alegaciones mediante el correspondiente escrito los
siguientes: el 19 de noviembre de 2015, Grecasa; el 20 de noviembre de 2015, Don Jesus
Velayos Morales y Don Javier Gonzdlez Ortiz; el 25 de noviembre de 2015, Proexca; el
24 de noviembre de 2015, La Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda; el 1 de
diciembre de 2015, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas; y el 7 de
diciembre de 2015, la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento.

Por ultimo, presentan escrito comunicando que no tienen alegaciones que
formular los siguientes: el 13 de noviembre de 2015, Hecansa; el 20 de noviembre de
2015, Gestion de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias (GSC); y el 25 de
noviembre de 2015, el Instituto Canario de Administracion Publica (ICAP).

Con todo ello, en el Anexo Il se incorpora, por parte de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, la contestacion a las mismas, tanto a las no aceptadas como a las aceptadas,
total o parcialmente, indicdndose en este ultimo caso las modificaciones llevadas a cabo
en el texto del Informe.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones.

1. La Administracidn autonémica formalizé 234 encomiendas de este tipo entre 2013

y 2014 por un valor total de 65,5 millones de € (epigrafe 2.1).

. La mayoria de los encomendatarios realizaron la parte esencial de su actividad para
el érgano que realizaba la encomienda en cumplimiento del TRLCSP, a excepcion de
GMR, GESPLAN, GESTUR TFE y VISOCAN. El control de esta exigencia y su
cumplimiento esta, ademds, contemplada en el Derecho comunitario, a partir de la
publicacién de las nuevas directivas sobe contratacidn en el ejercicio 2014 (epigrafe
2.1).

. La realizacion de las encomiendas debe venir justificada en razones de eficacia y/o
en la falta de los medios técnicos propios de la Administracidn y respetar, ademas,
los principios de economia, eficacia y eficiencia que deben regir en la actividad
econdmico-financiera del sector publico autondmico. De la revisién de los informes-
propuestas se extrae que no se han realizado estudios sobre las ventajas de acudir
a la encomienda frente a otras alternativas, ni se ha efectuado un analisis de cargas
de trabajo que acredite la falta de medios (epigrafe 2.1y 2.2).

En siete encomiendas no se relacionan de manera detallada las actividades a
realizar, tal y como exige el art. 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio. A lo anterior, se
suma la falta de concrecién de resultados cuantificables en todas las encomiendas,
que permitan verificar la eficacia en la ejecucion del encargo por parte del
encomendante (epigrafes 2.1y 2.2).

No pueden encomendarse actividades sujetas a Derecho administrativo a personas
juridicas de naturaleza privada en aplicacion del art. 32 de la Ley 4/2012, de 25 de
junio y el art. 15 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre 1992. A raiz del analisis
realizado no puede asegurarse su cumplimiento para determinados encargos de
GMR, ITC y GESPLAN, este requerimiento haya sido contemplado, al consistir la
actividad encomendada en tareas de valoracién o tratamiento de documentacién
administrativa y la organizacion de expedientes de este tipo, entre otros (epigrafes
2.1y 2.2).

No consta la solicitud/autorizacion a la Direccion General de Telecomunicaciones y
Nuevas Tecnologias indicada en art. 3 del Decreto 97/2012, de 20 de diciembre, en
cuatro encomiendas ejecutadas por GESPLAN, GRECASA, VISOCAN y GMR,
necesaria para la realizacién de prestaciones relacionadas con el desarrollo de
aplicaciones informaticas o con contrataciones de servicios del dmbito de las
tecnologias de la informacién y comunicacion (epigrafe 2.2).
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Aunque el precio de la encomienda debe estar en referencia a unas tarifas
aprobadas unilateralmente por el érgano encomendante segun el TRLCSP, para el
39% de las encomiendas analizadas su retribucion se determind en base a una
propuesta proveniente del encomendante, procedimiento que no permite la
interaccion que se produce en la licitacién de los contratos publicos, donde el
organo contratante estima un presupuesto para la ejecucién de la actividad vy el
licitador propone su oferta econémica (epigrafes 2.1y 2.2).

En los casos en que se aplicaron tarifas, no se ha podido constatar la existencia de
algun estudio en el que se fundamentara su cuantia, siendo fijadas en funcién de
costes previsibles, lo cual impidié verificar si el instrumento de la encomienda
constituia la solucién econémicamente mds ventajosa frente a la opcién del libre
mercado (epigrafes 2.1y 2.2).

Ademas, cuando los costes de gestidon estuvieron fijados en funcién de un
porcentaje estimado del importe total de la encomienda, como son CCR, FUNCATRA
y GESTUR TFE, puede ocurrir que la facturacion obtenida de su aplicacién no tenga
relacién con el coste real de la actividad encomendada. (epigrafes 2.1y 2.2).

Si bien es cierto que las tarifas de cada encomendatario deben establecerse en
atencion de sus propias especificidades, no se ha podido constatar la razonabilidad
de las diferencias significativas entre tarifas euros/hora para determinados perfiles
profesionales similares en titulacidon y experiencia profesional, ni de las tarifas que
superaron el coste del personal en la Administracion, no quedando acreditado en el
expediente los criterios del calculo de la imputacién entre el trabajo realizado, su
coste y la facturacion (epigrafes 2.1y 2.2).

Los trabajos realizados por los encomendatarios para la Administracion autondmica
no estan sujetos al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), sin embargo, algunas
encomendatarias facturaron por este concepto (epigrafe 2.2).

En un 64% de las encomiendas analizadas en las que se facturaban por horas los
gastos del personal, se adecua la facturacién al presupuesto final, sin embargo, no
se justifica el criterio de imputacion del gasto en la factura que haga que estos
importes coincidan. Del andlisis de la imputacion de las horas de personal de las
encomiendas ejecutados por GESPLAN se detectd, ademas, que la facturacion por
gasto de personal superd su coste real (epigrafes 2.1y 2.2).

Se imputaron como gastos, productividades al personal en determinadas
encomiendas a GRECASA, VISOCAN y FUNCATRA, disponiendo el punto 4.2 del
Acuerdo de Gobierno de septiembre de 2013 que “no podrd figurar clausula alguna
sobre incentivos destinados a retribuir un especial rendimiento de los trabajadores
adscritos al servicio por la empresa contratista” (epigrafe 2.2).
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14. Se procedid por algunos encomendatarios a ejecutar la actividad encomendada

15.

16.

17.

18.

antes de que se les notificara la Orden de la encomienda, incumpliéndose lo
dispuesto en el art. 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio (epigrafe 2.2).

El empleo de la encomienda solo tiene sentido cuando el encomendatario cuente
con los medios suficientes e idoneos para la ejecucion del encargo. Se ha podido
comprobar, para la totalidad de los expedientes analizados, que no se efectud un
estudio sobre ésta suficiencia, con el riesgo que esto conlleva, al estar obligado el
encomendatario a efectuar la actividad, ya que si careciera de medios para llevarla
a cabo se veria forzado a subcontratar la actividad, no aplicandoseles a estos
contratos la normativa reguladora de la contratacién publica en la misma extension
y rigurosidad que si fueran formalizados por las Administraciones Publicas. Para las
encomiendas analizadas, en general, ni en las érdenes de encomienda ni en los
pliegos, a excepcion de TRAGSA y TRASATEC, se incluian un tope maximo a la
subcontratacion. A partir de 2015, se establece el limite legal general del 50% sobre
el importe de los trabajos encomendados, que sélo podra superarse por la
naturaleza de la actividad y ello conste expresamente en la encomienda. Con
anterioridad a 2015, este limite no existia (epigrafes 2.1y 2.2).

Para las encomiendas analizadas no se tiene constancia de que los dérganos
encomendantes hayan previsto y/o ejercido algin control sobre el grado y el
alcance de la subcontratacién, como seria el precio, el procedimiento de
adjudicacidn utilizado, la documentacidon acreditativa de la ejecucion de las
actividades, etc. Tampoco se ha podido verificar la existencia de solicitud ni
autorizacion expresa de la subcontratacion efectuada. Sélo figuran las facturas de
terceros en algunos de expedientes de GESPLAN, VISOCAN, CCR y PROEXCA,
adjuntandose, en algunos casos, copia del contrato (epigrafes 2.1y 2.2).

Del analisis se desprende que sin la externalizacién de los servicios mediante
encomiendas de gestion, el funcionamiento de algunos centros gestores,
especialmente, en el ambito de la politica territorial, agricultura, promocién cultural
o medio ambiente, se veria afectado, en unos casos, porque la encomienda suple
las carencias de personal como consecuencia de la congelacidn en los ultimos afios
de este tipo de gasto en la Administracidn, y en otros, porque la menor carga
administrativa de la tramitacién de las encomiendas permite disponer de los
recursos con mayor celeridad que si se recurriera a procedimientos de contratacién,
cuyos plazos resultan a veces dificilmente compatibles con la inmediatez que
requiere la aplicacidon de determinadas medidas o con las exigencias de la gestién
presupuestaria (epigrafes 2.1y 2.2).

Por otro lado, el uso sistematico de este instrumento de gestién ha provocado un
trasvase de conocimiento desde los d6rganos encomendantes a los entes
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instrumentales al venir su personal ejecutando de forma sistematica y permanente
determinadas actuaciones, de manera que el factor experiencia, en principio
positivo, se convierte en un obstdculo a cualquier cambio de modelo. Asimismo, la
reiterada ejecucién de los trabajos a través de encomiendas podria invertir la
posiciéon de mando, situando al encomendante en dependencia técnica factica no
deseable o de falta de autonomia respecto de las encomendatarias (epigrafes 2.1y
2.2).

El 58% de las encomiendas analizadas tienen caracter estructural y permanente,
circunstancia que, en muchos casos, se reconoce expresamente en los propios
expedientes, y que se repite, especialmente, en las encomiendas cuya finalidad
consiste en cubrir insuficiencias de plantilla, uniéndose al hecho de la dependencia
de la eficacia de los trabajos encomendados a la experiencia y al conocimiento del
personal de la encomendataria. Son éstas encomiendas, dado su caracter
recurrente y al estar ligado el encargo a las competencias del encomendante, donde
concurre un riesgo de cesién ilegal de trabajadores al ponerse a disposicién de la
Administracion efectivos de la encomendataria, sin que dicho riesgo pueda
considerarse eliminado con la sola prevision formal de medidas en este sentido,
debiendo por ello extremarse los controles, siendo este uno de los objetivos de la
Resolucién de 13 de septiembre de 2013 dictada por la Presidencia del Gobierno de
Canarias (epigrafes 2.1y 2.2).

Se ha comprobado que no existe una planificacion para la actividad encomendada
por parte de la Administracion. Esta falta de planificacién ha provocado deficiencias
en la ejecucién presupuestaria, como es el caso de que la mayoria de los gastos de
las encomiendas analizadas fueron imputados a créditos por inversiones, siendo la
aplicaciéon presupuestaria correcta la de gastos corrientes (epigrafes 2.1y 2.2).

Con cardcter general, en las instrucciones se ha previsto el sujeto encargado del
control de la ejecucidn de los trabajos en el ente encomendante, sin embargo, se
ha podido constatar que, por lo general, este control ha sido superficial, limitandose
a dar su conformidad a los gastos de forma genérica, sin especificar la actividad
ejecutada, lo que impidié que pudiera verificarse si los gastos correspondian a
costes reales, como es el caso citado de los costes de gestion (epigrafes 2.1y 2.2).

Para las encomiendas de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas para
la ejecucion de inversiones superiores a 300.000 euros, cuatro no fueron sometidas
al informe de fiscalizacion previa en aplicacién de lo dispuesto en el Acuerdo de
Gobierno de 19 de diciembre de 2013 (epigrafe 2.2).

Se detectd, para cinco de las encomiendas analizadas, que la comprobacién
material por parte de la Intervencidn General fue posterior a la fecha de
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reconocimiento de la obligacidon, aunque contaba ya con el visto bueno del
encomendante. Con la aprobacion del nuevo Reglamento de la Intervencién
General, se subsana esta forma de actuar al prever que la solicitud del
representante de la Intervenciéon se haga con antelacién a la terminaciéon del
encargo (epigrafe 2.2).

La ausencia de una planificacién adecuada, unida a la falta de seguimiento y control
en la ejecucién de los trabajos, supone un impedimento para determinar la
eficiencia tanto en el cumplimiento de los objetivos como del instrumento de la
encomienda frente a otras alternativas, como seria la contratacion. En este sentido,
debe recordarse que los principios generales de la contratacién publica son
aplicables a las encomiendas, por tanto, para su empleo deberia asegurarse el uso
eficiente de los fondos mediante la exigencia de la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria
y control del gasto (epigrafes 2.1y 2.2).

En cuanto al cumplimiento de la normativa sobre la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, del analisis realizado se obtiene que, con caracter general, sélo se hace
una referencia formal a dicho requerimiento en las instrucciones de las
encomiendas cofinanciadas por fondos europeos (epigrafes 2.1y 2.2).

4.2. Recomendaciones.

1.

4.

Se recomienda que en el expediente administrativo se justifique la eficacia de la
Orden de encomienda y/o la carencia de medios por parte de la Administracién para
ejecutar la actividad, asi como las mayores ventajas de su uso frente a otras
alternativas, como seria la contratacién, tal y como se realiza en la Administracion
General del Estado en virtud del Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de julio de
2011.

. Para los organismos autonomos y otras entidades publicas, creados con la finalidad

de desarrollar actividades propias de la Administracion autondmica, de la que
dependen en calidad de érganos instrumentales diferenciados, se recomienda que se
doten de los recursos necesarios para asegurar el cumplimiento de sus fines, sin tener
gue acudir a encomendar parte de su actividad.

. Con anterioridad a la asignacién de la encomienda, se deberia acreditar la suficiencia

de medios por parte del encomendatario para llevar a cabo su actividad y determinar
si ésta tiene cabida en su objeto social.

Se recomienda que en las instrucciones se detallen de manera precisa las actividades
a ejecutar, acompafiadas de su desglose presupuestario, asi como de resultados que
sean cuantificables que permitan verificar la eficacia de la ejecucién del encargo.
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. En el caso de facturar costes de gestidon con cargo al presupuesto de la encomienda,

se recomienda que los mismos se justifiquen antes de proceder a su pago, después
de comprobar su correspondencia con los costes reales de la actividad encomendada.

. Cuando se impute a la encomienda gastos de personal, se recomienda que se

especifique en las instrucciones el criterio aplicable, considerando el numero de
personas dedicadas a su ejecucion asi como su categoria profesional, coste/hora del
personal, nUmero de horas asignadas al proyecto, etc., acreditando asimismo en la
factura el célculo de la imputacion.

. Se estima conveniente la existencia de un marco comun de tarifas para todo el

Gobierno de Canarias, teniendo en cuenta la especificidad de las encomendatarias,
en aras de una mayor eficiencia de las prestaciones publicas. Lo anterior debiera
ademads complementarse con una planificacion de la actividad encomendada, en la
que se observe la suficiencia presupuestaria y su correcta aplicacion.

. Se recomienda que, en los presupuestos de la encomienda, se prevea la figura del

“gasto a justificar” en conceptos como gastos de personal, de viajes o manutencion,
que permita, a través de su justificacion documental, cotejar su correspondencia con
los costes reales de la entidad.

. Los encomendantes, al ejercer sobre el encomendatario un control andlogo al de sus

propios servicios, debieran fijar mecanismos de control que garantizasen la correcta
ejecucidn de las actividades encargadas, debiendo quedar constancia de ello a través
de informes. Se recomienda que se incorpore en la Orden de encomienda o en los
pliegos que la acompafien, la forma de realizar el seguimiento y el control de los
trabajos durante su ejecucidn, especialmente en las encomiendas de actividad que
tengan un cardcter estructural o recurrente, posibilitando asi verificar si el objeto de
la encomienda se ha efectuado a satisfaccion del encomendante.

A partir de la publicacién de las nuevas Directivas europeas de contratacion en 2014,
en donde se exige, para la exclusion de la encomienda del ambito de la legislacion de
contratos, que mas del 80% de sus actividades se lleven a cabo en el ejercicio de los
cometidos que le han sido confiados por la Administracién, en el marco de las
recomendaciones realizadas al Congreso por el Tribunal de Cuentas en informe de 30
de abril de 2015, debiendo para ello establecerse mecanismos que permitan verificar
en el futuro el cumplimiento de dicha exigencia.

Para la realizacién de actividades de cuantia menor, no parece justificada la utilidad
de acudir a la encomienda fundamentado en la imposibilidad de efectuar la actividad
con medios propios, en aras de economia, eficacia y eficiencia administrativa, por lo
gue seria aconsejable su ejecucidn a través de otro instrumento juridico.
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12. Con el fin de evitar dilaciones en la recepcién de los trabajos encomendados de
menor cuantia, se recomienda que se establezca un plazo para dicha recepcién o
conformidad, al igual que se establece en la normativa de la contratacidon publica, en
el caso que no se designe representante de la Intervencidon General, para el caso
dispuesto en el art. 86.5 del Decreto 76/2015, de 7 de mayo, que regula el nuevo
Reglamento de la Intervencion General.

Santa Cruz de Tenerife, a 29 de diciembre de 2015

EL PRESIDENTE

Fdo.: Rafael Diaz Martinez
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ANEXO I. ENCOMIENDAS FORMALIZADAS EJERCICIO 2013 Y 2014

EJERCICIO 2013
Encomendante Encomendatario Actividad Fecha Firma Impt{rte
Encomienda
Agencia Canaria de
Investigacidn,
Innovacién y PROMOTUR Festival Starmus 11/07/2013 160.500,00
Sociedad de la
Informacién (ACIISI)
Agencia Canaria de Servicio de oficina técnica de apoyo en
Investigacidn, materia de investigacidon, innovacion y
Innovacién y ITC sociedad de la informacion para tareas 21/05/2013 2.947.756,64
Sociedad de la relacionadas con el programa de
Informacién (ACIISI) actuaciones de la ACIISI
Agenc.la C%\?arla de Trabajos relacionados con el programa
Investigacion, de difusién de la cultura cientifica e
Innovacién y ITC ) L 24/05/2013 125.000,00
) innovadora de la ACIISI para el ejercicio
Sociedad de la 2013
Informacién (ACIISI)
Agenc.la C%\?arla de Realizacidon de determinados trabajos
Investigacion, . L.
Innovacion y ITC para el desarrollo e implantacion de la | ¢ )95 130.880,36
Sociedad de Ia ajdmmlstrauon e'Iect'rc'mlca en dicho
Informacion (ACIISI) drgano para los ejercicios 2013-2014.
APMUN GRAFCAN Diversas actividades 11/06/2013 150.000,00
Normalizacién del sistema de gestidon
de expedientes de la agencia de
APMUN GESPLAN proteccion del medio urbano y natural 19/12/2013 60.000,00
y la divulgacion en materia de
prevencion
Realizacién de actuaciones para el
restablecimiento ambiental de las
APMUN GESPLAN zonas afectadas por los incendios 10/05/2013 320.000,00
acaecidos en la isla de La Gomera en el
ano 2012
Ejecucion y gestion de determinadas
. acciones correspondientes al proyecto
gzgﬁifsna de Obras europeo INTRAREGIO, en el marco del
Transpolrtes y ITC programa europeo (Regiones del 16/07/2013 41.106,00
- o conocimiento" (72 programa marco
Politica Territorial . L
para la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico)
Consejeria de Obras
Publicas, GRAFCAN Redaccidn borrador proyecto 20/11/2013 16.822,43
Transportes y
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, ., . .
GRAFCAN Redaccidn borrador instruccion 20/11/2013 8.411,21
Transportes 'y
Politica Territorial
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Consejeria de Obras
Publicas,

AT. establecimiento de las

GRAFCAN . 12/11/2013 65.420,56
Transportes y herramientas
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, . ., .
GRAFCAN A.T. implementacidén deslindes 12/11/2013 37.383,17
Transportes y
Politica Territorial
gzg;szﬂa de Obras Mantenimiento de la plataforma web
Trans olrtes GESPLAN iniciado como consecuencia del apoyo 28/08/2013 46.810,00
. .p .y . a las oficinas técnicas municipales
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, . .
GESPLAN Control de la calidad del planeamiento 28/08/2013 496.700,00
Transportes y
Politica Territorial
Consejeria de Obras N .
publicas Planes de modernizacién, mejora e
! GESPLAN incremento de la competitividad del 20/11/2013 892.163,00
Transportes y sector turistico
Politica Territorial ’
Planes generales de ordenacién de la
isla de la gomera. Adaptacion al texto
Consejeria de Obras refundido de las leyes de ordenacion
Publicas, del territorio de Canarias y de espacios
GESPLAN . 21/06/2013 30.000,00
Transportes y naturales de Canarias (dl 1/2000) y de /06/
Politica Territorial las directrices de ordenacion general y
de las directrices de ordenacion del
turismo de Canarias (1 19/2003)
Planes generales de ordenacién de la
isla de El Hierro. Adaptacion al texto
Consejeria de Obras refundido de las leyes de ordenacion
Publicas, del territorio de Canarias y de espacios
GESPLAN . 26/11/2013 60.000,00
Transportes y naturales de Canarias (dl 1/2000) y de /11/
Politica Territorial las directrices de ordenacion general y
de las directrices de ordenacion del
turismo de Canarias (1 19/2003)
Consultoria y asistencia técnica en
Consejeria de Obras materia de control y vigilancia durante
Publicas, GESPLAN la eJecucnor? de las obras d.eI proyecto 06/05/2013 436.341,54
Transportes y desdoblamiento con variante de la
Politica Territorial carretera c-820, tramo Icod de Los
Vinos-El Tanque"
Consejeria de Obras REVISIOn. ’parual del plan insular de
publicas ordenacion de Lanzarote para el
! GESPLAN emplazamiento de un campus 11/03/2013 122.723,20
Transportes y . - L.
" o universitario en Mojon Alto, t.m. de
Politica Territorial .
Teguise
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Gestion y ejecucidon de las obras del
proyecto para la apertura de los
accesos a la Vega de san José y nuevas
L, dotaciones judiciales a través de los
Consejeria de Obras - . .
Publicas jardines Manolo Millares. Tramo i, t.m.
! GESPLAN Las Palmas de Gran Canaria, y la Vega 04/11/2013 500.000,00
Transportes y ) .
- L de San José y nuevas dotaciones
Politica Territorial e .
judiciales. Tramo i, t.m. de Las Palmas
de Gran Canaria, asi como la evaluacion
de viabilidad de afeccion al BIC del
Cementerio de Vegueta
Planes generales de ordenacion de la
isla de Fuerteventura. Adaptacién al
Consejeria de Obras texto r'e’fundldo .de .Ias Ieyesv de
Pablicas ordenacion del territorio de Canarias y
! GESPLAN de espacios naturales de Canarias (dl 21/06/2013 9.482,00
Transportes y . .
- L 1/2000) y de las directrices de
Politica Territorial ., . .
ordenacion general y de las directrices
de ordenacidn del turismo de Canarias
(119/2003)
Consejeria Servicio para seguimiento y analisis de
Educacion, la visita y capacidad de carga de la
Universidades y TRAGSA infraestructura del Parque Nacional 28/06/2013 71.362,57
Sostenibilidad Teide
Consejeria
Educacion, FCSagrada | . ierto educativo CPEE La Casita 18/07/2013 107.581,89
Universidades y Familia
Sostenibilidad
Consejeria
Educacin, GRAFCAN | Procesamiento y puesta en valor 02/05/2013 10.199,34
Universidades y
Sostenibilidad
ESSEZJCTQ: El estudio de fenologia floral en el
RN GESPLAN parque nacional del Teide. Anualidades | 21/06/2013 57.780,00
Universidades y 20132014 v 2015
Sostenibilidad Oy
Consejeria Realizacidn del servicio de limpieza y
Educacion, mantenimiento general del parque
ESPLAN 201 145.973,91
Universidades y GES nacional de Timanfaya, anualidades 06/08/2013 >-973,9
Sostenibilidad 2013y 2014
Ejecucion de actuaciones de
restauracion ambiental, en el marco
L del convenio de colaboracion entre la
Consejeria ., L. . .
Educacion Consejeria de Educacion, Universidad y
. L GESPLAN Sostenibilidad del Gobierno de 18/04/2013 200.000,00
Universidades y . P <
e Canarias y la Fundacion "la Caixa" para
Sostenibilidad .
el desarrollo de actuaciones de
recuperacion y conservacién del
entorno natural en Canarias
Consejeria Ejecucion de la obra denominada
Educacion, GESPLAN | 2mPliadon de la zona - de) 400,55 162.073,24
Universidades y impermeabilizacion del vaso de
Sostenibilidad vertido"
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Consejeria "Organizacion y actualizacién sobre
Edl_Jcam_on, GESPLAN progra.\mas de recuperacién de 28/10/2013 20.044,97
Universidades y especies amenazadas del parque
Sostenibilidad nacional de Garajonay"
Consejeria
Edl_Jcam_on, GESPLAN Producaon_ de audlog_was para el 04/11/2013 17.224,67
Universidades y parque nacional de Garajonay
Sostenibilidad
Ejecucion de actuaciones de
restauracion ambiental en los parques
nacionales de Garajonay, la Caldera de
L Taburiente y Timanfaya, en el marco
Consejeria . L
Educacion del convenio de colaboracion entre la
. . GESPLAN consejeria de educacidn, universidad y 18/04/2013 160.000,00
Universidades y - . .
o sostenibilidad del gobierno de Canarias
Sostenibilidad o s
y la Fundacién "la Caixa" para el
desarrollo  de  actuaciones de
recuperacion 'y conservacion del
entorno natural en Canarias
Consejeria
EdL.Jcau.on, TRAGSA Ser\{|C|o de mformauon en el Parque 27/03/2013 156.926,36
Universidades y Nacional Garajonay
Sostenibilidad
Consejeria . ., N
Educacion Servicio de prevencion y extincion
. ] TRAGSA incendios en Parque  Nacional 02/04/2013 1.010.654,12
Universidades y Garaiona
Sostenibilidad Jonay
Consejeria Servicio apoya a la vigilancia, uso
Educacion, publico y control especies exdticas
TRAGSA 10/04/201 460. 4
Universidades y GS 2013/2014 en Parque Nacional Caldera 0/04/2013 60.508,49
Sostenibilidad Taburiente
EZS:JC?Q: Prevencion y defensa contra incendios
L TRAGSA forestales en el Parque Nacional| 02/04/2013 425.993,88
Universidades y .
. Caldera Taburiente
Sostenibilidad
(E:ggz:i?g: Servicio mantenimiento senderos y
. o TRAGSA conservaciéon Flora 2013/2014 en el 11/07/2013 400.680,14
Universidades y Parque Nacional Caldera Taburiente
Sostenibilidad q
Consejeria S .
Educacion Servicio limpieza y mantenimiento Del
Universidaldes v TRAGSA Parque Nacional Teide 08/05/2013 1.238.451,89
Sostenibilidad 2013/2014/2015
Consejeria
EdL_Jcau_on, TRAGSA Servicio apoyo y\{lgllancu?w y uso publico 24/05/2013 681.086,31
Universidades y en el Parque Nacional Teide
Sostenibilidad
Consejeria
Educacion, Servicio control especies introducidas
Universidades y TRAGSA en el Parque Nacional Teide 27/06/2013 356.474,07
Sostenibilidad 2013/2014/2015
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Consejeria . .,
Educacion Servicio prevencién y lucha contra
. ) TRAGSA incendios forestales en el Parque 07/06/2013 498.848,57
Universidades y Nacional Teide
Sostenibilidad
Consejeria ., .
Educacion Conservacion y mejora matorral
. o TRAGSA cumbre del Parque Nacional Teide 08/08/2013 23.331,53
Universidades y 2013/2014
Sostenibilidad
Consejeria . ., .
Educacion Servicio adecuacion y mejora de
. o TRAGSA senderos y pistas en el Parque Nacional 08/08/2013 38.353,86
Universidades y Teide, 2013/2014
Sostenibilidad ’
Consejeria
EdL.Jcau.on, TRAGSA Servicio apoyo y.V|g|Ian.C|a a la gestion 06/02/2013 42.823.18
Universidades y en el Parque Nacional Timanfaya
Sostenibilidad
Consejeria - S
Educacion Servicio apoyo a la vigilancia y uso
. L TRAGSA publico 2013-2015 en el Parque 30/04/2013 1.203.924,62
Universidades y Nacional Timanfaya
Sostenibilidad 4
Consejeria
E s A . L Ip
dL.JcaC|.on, TRAGSA ctgacnongs conservacion en el Parque 26/11/2013 56.563,88
Universidades y Nacional Timanfaya
Sostenibilidad
Trabajos  reposicion vy mejora
Consejeria elementos exposit. y de acceso y
EdL.Jcau.on, TRAGSA §egur|dad 5 centro visitantes e 27/11/2013 12.182,04
Universidades y interpretacién. de mancha blanca en el
Sostenibilidad Parque Nacional Timanfaya, anualidad
2013
Consejeria Elaboracion estrategia y el plan de
EdL.Jcau.on, TRAGSATEC accion de I.a carta europea de tur!smo 06/08/2013 35.539.95
Universidades y no sostenible del Parque Nacional
Sostenibilidad Garajonay
Funcionamiento, optimizacion y
Consejeria de mantenimiento del laboratorio de
Aericul . fi S .
gricu tulra, ITc re5|.duos. !tosanltarlos de Can‘arlas para 25/01/2013 238.850,00
Ganaderia, Pesca 'y la ejecucion de los planes nacionales de
Aguas vigilancia de residuos de productos
fitosanitarios en orden
Consejeria de
Agricultura, GRAFCAN | Generacién de nueva cartografia 14/01/2013 66.728,97
Ganaderia, Pesca 'y
Aguas
L Informes técnicos de la verificacion de
Consejeria de . .
Aericultura datos registrados en las solicitudes de
g L, GMR ayudas de los Fondos Agricolas 15/01/2013 401.451,00
Ganaderia, Pesca 'y o
Europeos y la modernizacién de
Aguas s . .
aplicativos informaticos
Consejeria de
Agrlcultulra, GMR Mantenlmlent"o de la pagina web 13/02/2013 506,46
Ganaderia, Pesca 'y satelmac.com
Aguas
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Consejeria de
Agricultura,

Realizacidn de trabajos técnicos para el
mantenimiento integral, conservacion,
proteccion y apoyo de la reserva

, GMR ) . p 18/01/2013 151.378,00
Ganaderia, Pesca 'y marina de interés pesquero del /01/
Aguas entorno de Punta de la Restinga- Mar
de las Calmas
Realizacidn de trabajos técnicos para el
Consejeria de mantenimiento integral, conservacién,
Agricultu,ra, GMR prot.eccién y .apoYo de la reserva 18/01/2013 62.174,58
Ganaderia, Pescay marina de interés pesquero del
Aguas entorno de la isla de la Graciosa e
Islotes del Norte de Lanzarote.
C jeriad . .
AO:f:iJI‘:S?a € Control de campo de las industrias
Ginaderia IPesca GMR incluidas en el registro de industrias 12/03/2013 38.245,30
! ¥ agrarias de Canarias
Aguas
Consejeria de .
A riquItuIra Trabajos de campo del mapa de usos y
Ginaderl’a ,Pesca GMR aprovechamientos de la isla de 17/10/2013 142.820,26
! y Lanzarote (Campafia 2013-2014)
Aguas
Consejeria de
Agricultura, Tareas técnicas de los servicios de
. GMR . , : 19/07/2013 200.511,00
Ganaderia, Pescay Registros Agricolas y Sanidad Vegetal /07/
Aguas
El desarrollo del médulo de tramitacién
Conseieria de telemdtica de las licencias de recreo
A riquItura pesca maritimas de recreo, las licencias
Ginaden’a ,Pesca GMR para el marisqueo recreativo, y la| 25/06/2013 24.506,94
Aguas ! y renovacion de ambas, con la
& plataforma de interoperabilidad del
gobierno de Canarias (PLATINO)
C jeriad . o
AO:zzJI:Sfa € El control, monitoreo y seguimiento de
& , GMR diferentes plagas en el ambito de la 19/07/2013 499.997,51
Ganaderia, Pescay sanidad vegetal
Aguas
Conseieria de Realizacién de trabajos técnicos para el
A riquItura mantenimiento basico de las
Ginaden’a IPesca GMR embarcaciones de inspeccion pesquera 18/01/2013 93.314,00
Aguas ! ¥ y de tripulacion de apoyo de las
& mismas.
Consejeria de Realizacion de informes técnicos
Agrlcultulra, GESPLAN previos paralla regularizaciény reglst~ro 02/05/2013 60.000,00
Ganaderia, Pesca y de exportaciones ganaderas en el afio
Aguas 2013
Consejeria de
Agrlcultulra, TRAGSA Redaccion de proyecto y obras en la 29/11/2013 438117
Ganaderia, Pesca 'y balsa de los Corralillos
Aguas
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Consejeria de
Agricultura,

Obras depdsito y red de riego San

Ganaderia, Pesca y TRAGSA Miguel y La Hoya 29/11/2013 240.117,73
Aguas
Consejeria de Recogida, analisis, explotacién vy
Agricultura, posterior exportacion a la UE de datos
, TRAGSATEC . . 08/03/2013 57.958,93
Ganaderia, Pesca 'y relativos a fondos comunitarios de
Aguas pesca en Canarias, periodo 2007-2013
Consejeria de
Agricultu,ra, TRAGSATEC Mejora red de regadio zona noroeste 28/11/2013 129.540,57
Ganaderia, Pescay de Lanzarote
Aguas
Apoyo a la realizacion de los programas
de erradicacidon de enfermedades de
los animales (campafia de saneamiento
ganadero, control de EET, Programa de
prevencion y lucha contra las
Consejeria de patologias porcinas, plan de vigilancia
Agricultu,ra, GMR de lengua azu.I, plan s.anitar'io avicola, 18/12/2013 1.449.865,00
Ganaderia, Pesca 'y control de influencia aviar, otras
Aguas actuaciones de saneamiento), apoyo al
laboratorio oficial de sanidad animal y
apoyo y control de las condiciones
higiénico-sanitarias de la produccién
de leche en la comunidad auténoma de
Canarias, en el afio 2014
Apoyo al control oficial de rendimiento
. lechero en el ganado caprino y ovino en
ig:iijlfzfade exploltaciones ganaderas en Canarias y
Ganaden’a,lPesca y GMR gestipn y control de las a\(udgs 18/12/2013 244.595,00
Aguas previstas en el programa comunitario
de apoyo a las producciones agrarias de
Canarias para el afio 2014
Consejeria de Informes .técnicos de la verifiFacién de
Agricultura, datos registrados en las soI|C|tudles de
Ganaderia, Pesca y GMR ayudas de los Fondqs .A’grlcolas 17/12/2013 605.087,00
Aguas Europeos y  modernizacién  de
aplicativos informaticos
ig:iijlfzfade Control de calit;lad de los mapa.de usos
Ganaderia IPescay GMR y aprovechamiento y del registro de 30/12/2013 57.421,98
! industrias agrarias
Aguas
izziijlfﬂfade Cobertura a la Autoridad de Gestion del
Ganaderia ’Pesca y GMR Programa de Desarrollo Rural de 30/12/2013 1.900.000,00
’ Canarias FEADER 2007-2013
Aguas
Consejeria de
Cultura, Deportes, CCR Artes escénicas 15/01/2013 750.000,00
Politicas Sociales y
Vivienda
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Cuentas de
(: Canarias

Consejeria de
Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y
Vivienda

CCR

Promocion de la cultura canaria en el
exterior

15/01/2013

200.000,00

Consejeria de
Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y
Vivienda

CCR

Canarias y el cine

15/01/2013

300.000,00

Consejeria de
Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y
Vivienda

CCR

Canarias y la cultura

15/01/2013

1.664.548,00

Consejeria de
Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y
Vivienda

CCR

Canarias y la musica

15/01/2013

285.000,00

Consejeria de
Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y
Vivienda

CCR

Canarias y el arte

15/01/2013

400.000,00

Consejeria de
Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y
Vivienda

CCR

Canarias y la cultura tradicional

15/01/2013

200.000,00

Consejeria de
Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y
Vivienda

CCR

Septenio canario

15/01/2013

780.000

Consejeria de
Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y
Vivienda

CCR

El dia de Canarias

09/04/2013

242.000,00

Consejeria de
Economia, Hacienda
y Seguridad

ITC

Alojamiento de los dominios de la Web
"emprender en Canarias" y de
asistencia técnica

20/03/2013

2.250,00

Consejeria de
Economia, Hacienda
y Seguridad

GRECASA

Servicio de gestion de cobro de los
débitos de la CAC

01/01/2013

2.193.592,52

Consejeria de
Economia, Hacienda
y Seguridad

GRECASA

Servicio en materia tributaria

01/01/2013

3.570.000,00

Consejeria de
Economia, Hacienda
y Seguridad

PROEXCA

Programa de formacién export

manager

14/09/2013

200.000,00

Consejeria de
Economia, Hacienda
y Seguridad

PROEXCA

Programa de formacién export

manager 2014

27/12/2013

243.000,00
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c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Consejeria de

Empleo, Industria y GRECASA Servicio de notificaciones 16/11/2013 70.000,00
Comercio
Consejeria de Cabildo de . ) .
Empleo, Industria y . 299 feria artesania de Canarias 14/10/2013 100.000,00
] Tenerife
Comercio
Consejeria de ., . . .
. DG Ordenacién | Emision de informes previo a
Empleo,_ Industriay del Territorio aprobacion de PTEOAIT 23/12/2013 0,00
Comercio
Elaboracion del documento que recoja
Consejeria de la propuesta de programa operativo de
Empleo, Industria y ITC Canarias para el periodo de 22/04/2013 47.405,28
Comercio programacion 2014-2020, en el ambito
de la industria y la energia
Consejeria de Desarrollo del "proyecto de impulso a
Empleo, Industria y ITC la utilizacion de transportes bajo en 05/04/2013 30.722,18
Comercio carbono en Canarias"
L, Desarrollo de un programa de
Consejeria de actuaciones para la materializacion de
Empleo, Industria y ITC . P . . 17/04/2013 188.260,16
Comercio los ejes y medidas estratégicas
asociadas a la EDIC, en el 2013
Desarrollo de determinadas acciones
encuadradas en la actividad 4 del
Consejeria de proyecto TAKATONA Il 2-A denominada
Empleo, Industria y ITC "creacidn y desarrollo de una red de 19/08/2013 63.750,00
Comercio cooperacion y transferencia de
conocimientos técnicos aplicados a las
EERR", programa POCTEFEX 208-2013
Consejeria de Desarrollo de un sistema de gestidn
Empleo, Industria y ITC telemdtica para la elaboracion de 05/04/2013 14.000,00
Comercio estadisticas energéticas
. Documento de aprobacidn definitiva
Consejeria de del plan territorial especial de grandes
Empleo, Industria y GESPLAN plan t pe gran 14/06/2013 27.200,00
. equipamientos comerciales de la isla
Comercio .
de Gran Canaria
L, Documento de aprobacién definitiva
Consejeria de del plan territorial especial de grandes
Empleo, Industria y GESPLAN p . P . & . 14/06/2013 18.682,50
. equipamientos comerciales de la isla
Comercio
de La Palma
L, Documento de aprobacién definitiva
Consejeria de del plan territorial especial de grandes
Empleo, Industria y GESPLAN plan ! pe granc 14/05/2013 27.200,00
. equipamientos comerciales de la isla
Comercio .
de Tenerife
. Documento de aprobacidn definitiva
Consejeria de del plan territorial especial de grandes
Empleo, Industria y GESPLAN pfan ’ pe granc 27/11/2013 18.604,75
. equipamientos comerciales de la isla
Comercio
de Fuerteventura
Consejeria de ., . -
. Gest laborat ficial
Empleo, Industria Y ITC estion - laboratorios  ONCIAES | 54/12/2013 167.773,00
A meteorologia, 2014
Comercio
In_s'Fltuto Canario de VISOCAN Facty}rauon, reclau_daaon . y apoyo 26/07/2013 1.133.639,00
Vivienda gestidn parque publico de viviendas
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C

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

Instituto Canario de

Realizacidn de los controles en figuras

Calldac_j . GMR de calidad diferenciada de Canarias 04/07/2013 148.601,61
Agroalimentaria

"Actuaciones de restauracion en las

zonas de la gomera afectadas por el

incendio en agosto de 2012" y la
Presidencia del ejecucion de la obra denominada

. GESPLAN " L, . 25/07/2013 1.099.999,00

Gobierno recuperacion de la pista forestal desde

la entrada de Las Tajoras al pie de

Garajonay y llegando a los

manantiales"

Gestion y ejecucidén de la actuacién
Pres.ldenua del GESPLAN dencf)mlnada paseo I'marltlmo. del 23/12/2013 300.000,00
Gobierno castillo caleta de fuste", t.m. antigua,

isla de Fuerteventura
Presi . | A . Ampliacid . L
reS}denC|a de yuntamu'anto 'n?plauon y ejecucion de centro de 27/12/2013 460.000,00
Gobierno de Fuencaliente | visitantes
Pres.ldenua del Ayuntaml.ento Medlc.ias de seguridad y zona 15/11/2013 1.000.000,00
Gobierno de Hermigua dotacional El Pescante
Pres.ldenua del Cabildo de Diversas actuacllo.nes con cargo 29/11/2013 1.200.000,00
Gobierno Lanzarote suplemento de crédito
Servicio Canario de EUNCATRA Desarrol!c,J de aplicaciones de 26/12/2013 124.565,07
Empleo explotacién de base de datos
Servicio Canario de Modernizacién tecnoldgica e
Empleo ITC implantacion administracién | 26/12/2013 160.000,00

P electrdnica
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c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

EJERCICIO 2014
Encomendante Encomendatario Actividad Fecha Firma Impo.rte
Encomienda
Agencia Canaria de
Investigacidn,
Innovacién y ITC Administracion electrénica 12/05/2014 135.000,00
Sociedad de la
Informacién (ACIISI)
Agencia Canaria de
Investigacidn,
Innovacién y ITC Oficina técnica formacién 13/03/2014 1.600.423,69
Sociedad de la
Informacién (ACIISI)
Agencia Canaria de
Investigacion,
Innovacién y ITC Programa difusion cultura cientifica 21/02/2014 125.000,00
Sociedad de la
Informacién (ACIISI)
Objeto 1: redaccidn de proyectos de
. clausura, sellado y restauracion de
Agencia de . .
. diversos vertederos ilegales en
Proteccidn Del .
. GESPLAN Canarias. 01/04/2014 140.000,00
Medio Urbano Y . N
Natural Objeto 2: organizacién de
actividades divulgativas en materia
medioambiental.
A .
Pfc?tr:acclsi:: Del Restauracién ambiental en las zonas
. GESPLAN afectadas por el incendio sufrido por 13/05/2014 150.000,00
Medio Urbano Y . o
laisla de La Gomera en el afio 2012
Natural
Agencia de
Proteccidn Del . .
Medio Urbano Y GRAFCAN Diversas actuaciones 04/06/2014 150.000,00
Natural
/iozz?ﬁ:,l?ade Mantenimiento de los datos
& o GRAFCAN alfanuméricos y geograficos del 19/11/2014 33.104,09
Ganaderia, Pesca Y . -
registro viticola
Aguas
Consejeria de Generacion de nueva cartografia
Agricultura, digital para el sistema de
RAFCAN 26/12/2014 71.4
Ganaderia, Pesca Y GRAFC identificacion de parcelas agricolas 6/12/20 00,00
Aguas de canarias (SIGPAC)
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c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Consejeria de

Realizacion de trabajos técnicos
para el mantenimiento integral,
conservacion, proteccion y apoyo de
la reserva marina de interés

Agricultura, pesquero del entorno de Punta de la Aprobado
, GMR . 233.034,70
Ganaderia, Pesca Y Restinga- Mar de las Calmas (Isla de 15/01/2014
Aguas El Hierro) y de la reserva marina de
interés pesquero del entorno de la
isla de la Graciosa e Islotes del Norte
de Lanzarote
Consejeria de Controles de campo y puesta en
Agricultura, marcha de las estacién de Aprobado
. GMR . L. _— . 37.680,12
Ganaderia, Pesca Y inspeccién técnica de equipos de 20/05/2014
Aguas aplicacidn de fitosanitario
Controles de campo dentro del
L marco del RD 1311/2012 sobre el
Consejeria de .
Agricultura uso sostenible de productos Aprobada
Ganaderia, Pesca Y GMR fltosan'ltarlos, carné de usuarios 02/06/2014 113.356,88
profesionales de productos
Aguas ) o .
fitosanitarios y actuaciones del plan
forrajero de Canarias
Consejeria de . .
Agricultura El control, monitoreo y seguimiento Aprobada
Ganaderia, Pesca Y GMR de dlffarentes plagas en el ambito de 24/02/2014 500.000,00
la sanidad vegetal
Aguas
L, Realizacion de trabajos técnicos
Consejeria de L -
Agricultura para el mantenimiento bdsico de las Aprobado
! MR i i io 314
Ganaderia, Pesca Y G embarcaciones de' |n§peCC|on 15/01/2014 93.314,00
pesquera y de las tripulaciones de
Aguas .
apoyo de las mismas
Consejeria de o
Agricultura Apoyo para la regularizaciéon vy
& L, GESPLAN registro de explotaciones ganaderas 28/07/2014 70.000,00
Ganaderia, Pesca Y ~
para el afio 2014
Aguas
Consejerfa de Redaccion Iproyecto desaladora vy
Agricultura parque edlico dentro del plan
& L ITC modernizacién y mejora regadio 11/11/2014 46.675,20
Ganaderia, Pesca Y
zona sudeste Fuerteventura. T.m.
Aguas L
Tuineje
Funcionamiento y mantenimiento
Consejeria de laboratorios residuos fitosanitarios
Agrlcultulra, ITc canarias para Ia. .eJec.uaon del 21/02/2014 238.850,00
Ganaderia, Pesca Y programa de vigilancia de Ia
Aguas utilizacion de productos
fitosanitarios
f\o:]izijlf;lfade Edificio  uso  preferentemente
& L, TRAGSA pesquero en el muelle Garachico, 20/08/2014 183.225,21
Ganaderia, Pesca Y .
Tenerife
Aguas
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c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Consejeria de
Agricultura,

Cerramiento y nave hangar para

3 TRAGSA pértico automotor en el refugio 20/08/2014 294.525,95
Ganaderia, Pesca Y esquero de la restinga (El Hierro)
Aguas pesq g
Consejeria de
Agrlcultu,ra, TRAGSA Retlradz.a jaulas mfarmas y m_aterlales 21/03/2014 64.91898
Ganaderia, Pesca Y sumergidos en la isla Tenerife
Aguas
Consejeria de Separata n2 1, 12 fase proyecto
Agricultura, modernizacién Y mejora regadios
Ganaderia, Pesca Y TRAGSA zona nordeste  Tenerife: red 30/12/2014 987.767,29
Aguas distribucidn aguas en Tejina
Consejeria de
Agricultura, Lisimetro finca la mosca: San
Ganaderia, Pesca Y TRAGSA Cristébal La Laguna 04/06/2014 °3.438,21
Aguas
,(’-:\O:f:ijlflzlfade Impermeabilizacion depdsitos de la
& . TRAGSA red de riego de el pinar (isla del 06/06/2014 72.995,22
Ganaderia, Pesca Y )
hierro)
Aguas
Zo:iﬁs:}ade Ampliacion red publica agua para
& L, TRAGSA riego costa noroeste gran canaria, 30/07/2014 599.750,22
Ganaderia, Pesca Y N
fase ii
Aguas
C jeriad . .
AOI:ZEJESZ € Separata n2 1 mejora red riego de
& L, TRAGSA comunidad de riegos canal alto; isla 15/07/2014 710.281,00
Ganaderia, Pesca Y
de la palma
Aguas
Consejeria de
Agricultura, Separata n? 1 mejora red riesgo de
Ganaderia, Pesca Y TRAGSA los sauces, t.m. San Andrés y sauces 16/06/2014 208.179,55
Aguas
iozz?ﬁ;‘f‘ade Separata n? 3 mejora red riego
& L TRAGSA comunidad riesgos cana alto: Cruz 27/11/2014 237.520,95
Ganaderia, Pesca Y L
Bermeja, isla de La Palma
Aguas
iozz?ﬁ;‘f‘ade Separata n? 2 mejora red riego
& L TRAGSA comunidad riesgos Cana Alto: Cruz 15/07/2014 324.338,67
Ganaderia, Pesca Y N
Bermeja, isla de La Palma
Aguas
Consejeria de Obras complementarias en la balsa
Agricultura, Los Corralillos en el depdsito
Ganaderia, Pesca Y TRAGSA Montafia La Cruz, Agiimes, San 07/04/2014 175.116,57
Aguas Mateo y Teror
Consejeria de
Agricultura, Mejora red riego Barranco La
Ganaderia, Pesca Y TRAGSA Palmita, isla de La Gomera 05/11/2014 110.000,00
Aguas
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c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Consejeria de
Agricultura,

Estaciones  agroclimaticas, t.m.

Ganaderia, Pesca Y TRAGSA Haria, isla de Lanzarote 30/10/2014 23.959,25
Aguas
Consejeria de . .
Aericultura Separata n? 2 mejora red riego Los
g , TRAGSA Sauces, t.m. San Andrés y Sauces, 29/12/2014 226.567,25
Ganaderia, Pesca Y .
isla de La Palma
Aguas
Consejeria de ., L
Agricultura Redaccion proyecto modernizacidon
g L, TRAGSATEC y mejora regadios zona sur 27/11/2014 77.503,43
Ganaderia, Pesca Y L.
Fuerteventura, t.m. Tuineje
Aguas
Consejeria de Recopilacién de la informacion en
Agrlcultu,ra, TRAGSATEC reIacno.n datos relativos al programa 10/11/2014 19.737,27
Ganaderia, Pesca Y operativo del fondo europeo de
Aguas pesca en Canarias
Consejeria de Recogida, depuracion,
Aericul ., L
gricu tu'ra, TRAGSATEC documer'\Fauon, N .mecanlzacu?n, 30/06/2014 105.865,38
Ganaderia, Pesca Y explotacion y andlisis y posterior
Aguas exportacion a la UE
20:2]":32“ Ampliacion  sistema  informatico
& ! TRAGSATEC para el control integral de Ila 29/10/2014 115.765,01
Ganaderia, Pesca Y ,
ganaderia badacana
Aguas
L, Ordenacion detallada de las zonas
Consejeria de . , .
Agricultura de interés para la acuicultura
& L contenidas en el PROAC,
Ganaderia, Pesca Y e .
Aguas GESPLAN compatibilidad con los estudios de 22/10/2014 51.577,89
g . detalle y nuevo procedimiento para
Viceconsejeria de . .
Pesca Y Azuas la tramitacién de las concesiones
€ una vez aprobado el PROAC
Consejeria de
Cultura, Deportes, CCR Canarias y la cultura 29/04/2014 1.704.548,00
Politicas Sociales Y y e
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, .
. . CCR Canarias y el arte 19/06/2014 475.000,00
Politicas Sociales Y
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, CCR Canarias y las artes escénicas 14/07/2014 875.000,00
Politicas Sociales Y
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, CCR Canarias y la musica 06/06/2014 285.000,00
Politicas Sociales Y y e
Vivienda
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Consejeria de
Cultura, Deportes,

- . CCR Canarias y la cultura tradicional 06/06/2014 200.000,00
Politicas Sociales Y
Vivienda
Consejeria de
Cul'flfra, DepF)rtes, CCR Promocion cultura Canaria exterior 09/06/2014 250.000,00
Politicas Sociales Y
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, . .
. . CCR Canarias y el cine 26/06/2014 335.000,00
Politicas Sociales Y
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, . .
. . CCR Septenio canario 14/07/2014 355.000,00
Politicas Sociales Y
Vivienda
Consejeria de
| D
Cultura, Deportes, CCR Atlas pat. cult. e inm. Canarias 09/05/2014 90.000,00
Politicas Sociales Y
Vivienda
Consejeria de
Culfgra, Depgrtes, CCR Elaborauo.n, promoqon y difusién de 27/05/2014 69.769,00
Politicas Sociales Y la produccién editorial
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, Actividades  socioculturales  de
Politicas Sociales Y CCR fomento de la Lectura 27/05/2014 90.155,38
Vivienda
Egﬂig’;’;’: de Estudio de vulnerabilidad del
. . GESPLAN matorral de cumbre ante el cambio 29/10/2014 53.889,77
Universidad Y climatico
Sostenibilidad
Desarrollo de actuaciones de
. mantenimiento de la parcela
Consejeria de . e g
Educacion experimental para la rehabilitacion
Universidz;d v TRAGSA de los paisajes naturales de 19/02/2014 40.000,00
Sostenibilidad PHOENIX ATLANTICA Y FICUS
SYCOMORUS en Cabo Orden IGIC
343/2014 Verde (FEDER)
Consejeria de Produccién, actualizacién y mejora
Educacion, de las cartografias de formaciones
Universidad Y GRAFCAN forestales, modelos de combustible 09/10/2014 124.011,17
Sostenibilidad y erosion de suelos
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Canarias

Consejeria de Actuaciones de mejora en la
Edl_JcaC|_on, GRAFCAN apllcacw_)n .mformatlca Atlantis 3. Ly 13/10/2014 21.495 33
Universidad Y mantenimiento y soporte del banco
Sostenibilidad de Biodiversidad de Canarias
(E:gzz?c?o?: de Servicio de informacion en el Parque
. o TRAGSA Nacional de Garajonay, 25/04/2014 146.660,15
Universidad Y 2014 - 2015
Sostenibilidad
Consejeria de . ., N
Educacion Servicio de prevencion y extincidn
. o TRAGSA de incendios en el Parque Nacional 15/06/2014 647.543,23
Universidad Y de Garajonay, 2014-2015
Sostenibilidad jonay,
Servicio de apoyo a la dinamizacion
Consejeria de v segunmler.\'fo de la ejecucion del
Educacion plan de accién de la Carta Europea
Universida'dY TRAGSATEC de Turismo Sostenible del Parque 25/06/2014 135.652,88
Sostenibilidad Nacnona! de Gérajona,y y su area de
influencia socioeconémica y otros
instrumentos de gestion
Servicio de actualizacién de
Consejeria de informacién sobre programas de
EdL.Jcau.on, TRAGSATEC recuperacién de especies 01/10/2014 23.000
Universidad Y amenazadas y programa de
Sostenibilidad sefializacion del Parque Nacional de
Garajonay
Consejeria de . - L.
Educacion Servicio restauracién ecoldgica de
. . TRAGSA adreas degradadas en el Parque 31/10/2014 817.056,75
Universidad Y Nacional de Garajonay 2014-2016
Sostenibilidad jonay :
(E:ZSEZJC?Q: de Servicio Estudio de variables
RN TRAGSATEC ecoldgicas 2014/2017, en el Parque 26/11/2014 417.309,03
Universidad Y Nacional de Garajona
Sostenibilidad Jonay
Consejeria de . . .
Educacion Servicio de apoyo a la vigilancia y el
UniversidE;dY TRAGSA uso publico en el Parque Nacional 07/03/2014 820.657,4
e del Teide, anualidades 2014-2015
Sostenibilidad
Consejeria de Encomienda de gestién a TRAGSA
Edgcacpn, TRAGSA del serv!uo d.e prevencion y lucha 29/05/2014 467.948,52
Universidad Y contra incendios forestales en el
Sostenibilidad Parque Nacional del Teide
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Realizacion de la redaccidon de
Consejeria de proyecto.\{ la ejecuc_!on de la obra de
Educacion la conexion del aljibe de agua de
. o TRAGSA Cafada Blanca con la Red de Agua 12/11/2014 65.040,00
Universidad Y . .
o en Siete Cafadas, en el Parque
Sostenibilidad . . .
Nacional del Teide (anualidades
2014-2015)
L, Realizacidn del estudio de viabilidad
Consejeria de .
Educacion y la redaccion del anteproyecto de
. ) TRAGSATEC adecuacion v mejora de 14/11/2014 16.905,04
Universidad Y . -
Sostenibilidad aparcamientos publicos en el
Parque Nacional del Teide.
Consejeria de
Educacion, TRAGSA Servicio de prevencion y defensa 04/03/2014 489.550.2
Universidad Y contra incendios en Taburiente U
Sostenibilidad
Consejeria de Servicio de apoyo a la vigilancia y
Educacion, uso publico y control de especies
Universidad Y TRAGSA Parque Nacional de la Caldera de 25/04/2014 >08.411,28
Sostenibilidad Taburiente
Consejeria de Servicio de mantenimiento de
Educacion, senderos y conservacion de la flora
TRAGSA 17/10/2014 400.213,27
Universidad Y GS 2014/2015, en el Parque Nacional /10/20 00.213,
Sostenibilidad de la Caldera de Taburiente
Obra de “construccién de un
Consejeria de humedal para el sistema de
Educacion, depuracidn de aguas residuales del
Universidad Y TRAGSA Centro de Servicios de Taburiente, 01/10/2014 44.841,9
Sostenibilidad en el Parque Nacional de la Caldera
de Taburiente
Consejeria de - - .
Educacion Servicio de apoyo a la vigilancia y el
Universidald v TRAGSA uso publico 2014/2015, en el Parque 25/04/2014 661.246,48
Sostenibilidad Nacional de Timanfaya
Consejeria de . L
Educacion Servicio de apoyo a gestion
. . TRAGSA 2014/2015, en el Parque Nacional 30/04/2014 35.079,12
Universidad Y de Timanfava
Sostenibilidad ¥
Consejeria de Servicio de limpieza y
Educacion, mantenimiento general del Parque
Universidad Y TRAGSA Nacional de Timanfaya, anualidades 28/09/2014 132.771,34
Sostenibilidad 2014y 2015
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L, Actuaciones de conservacion en el
Consejeria de . . ~
Educacion Parque Nacional de Timanfaya (afio
. o TRAGSA 2014), cofinanciada a través del 08/10/2014 290.063,4
Universidad Y ,
Sostenibilidad Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)
Consejeria de Actuaciones de mejora en las
Educacion, infraestructuras de uso publico y
Universidad Y TRAGSA administrativas en el Parque 17/11/2014 19.200,00
Sostenibilidad Nacional de Timanfaya (2014)
Servicio eliminacién residuos
Consejeria de generados por las actividades de los
EdL.Jcau.on, TRAGSA YISItant?S y el mante’nlr.nlento de 22/07/2014 625.878,64
Universidad Y instalaciones. Uso publico en el
Sostenibilidad Parque Nacional Garajonay, anual.
2014-2016
Consejeria de i -
Educacion Seguimiento y andlisis recursos
. L TRAGSA naturales 2014-2016 en el parque 12/11/2014 221.017,69
Universidad Y . .
I nacional Caldera Taburiente
Sostenibilidad
Actuaciones de mantenimiento de la
parcela experimental para la
rehabilitacion de los paisajes
L naturales de phoenix canariensis en
Consejeria de .
Educacion la isla de Fuerteventura, en el marco
. o GESPLAN del proyecto de "cooperacion 20/02/2014 25.000,00
Universidades Y ) -
. euroafricana para la mejora forestal
Sostenibilidad - -
de la region atlantica desde el
conocimiento y la lucha contra la
desertificacion", Monteverde
(MAC/3/c172).
Consejeria de Creacion de una base de datos para
E s | ) o . .
dL.Jcaa.on, GESPLAN 'a gestion de incidencias asouacljas a 13/08/2014 44.366,35
Universidades Y infraestructuras del parque nacional
Sostenibilidad del Teide
Consejeria de Actuaciones de recuperacion vy
Educacién, conservacion del entorno natural en
Universidades Y GESPLAN canarias para la anualidad 2014 - 14/07/2014 360.000,00
Sostenibilidad Caixa - Fundacion Cajacanarias
Consejeria de Planes territoriales especiales de
Empleo, Industria Y GESPLAN grandes equipamientos comerciales 07/05/2014 24.998,40
Comercio de laisla de Lanzarote
L Documento de aprobacidn definitiva
Consejeria de del plan territorial especial de
Empleo, Industria Y GESPLAN P . . P . 07/05/2014 12.499,20
. grandes equipamientos comerciales
Comercio . .
y de ocio. Isla de El Hierro
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Consejeria de

Documento de aprobacién definitiva
del plan territorial especial de

Empleo, Industria Y GESPLAN : . . 07/05/2014 16.980,48
. grandes equipamientos comerciales
Comercio .
y de ocio. Isla de La Gomera
Actualizacion proyecto inicial vy
Consejeria de complementario finalizacién obra
Empleo, Industria Y GESTUR TFE taller de formacion artesanal vy 02/10/2014 10.000,00
Comercio centro ventas Valle Gran Rey-lLa
Gomera
L Desarrollo aplicacién web accesible
Consejeria de desde internet ara ermitir
Empleo, Industria Y ITC P permrt 13/08/2014 14.000,00
. entrada datos para elaboracion
Comercio - s
estadistica energéticas
L Desarrollo plan estratégico Valoriza.
Consejeria de Energética residuos Canarias y otras
Empleo, Industria Y ITC &e ve 29/04/2014 60.888,64
Comercio actuaciones. Aprovechamiento
industrial residuos, en el 2014
Consejeria de Desarrollo  actuaciones  Apoyo
Empleo, Industria Y ITC técnico e impulso al observatorio 18/03/2014 20.800,00
Comercio industrial de Canarias...
L Plan difusidn productos elaborados
Consejeria de en canarias para la materializacion
Empleo, Industria Y ITC P . 13/05/2014 45.069,44
Comercio de la estrategia desarrollo en
Canarias, en 2014
Consejeria de ﬁnghnfiaciéyn coﬁgzpr:fset:; ,'aSg;;?-
Empleo, Industria Y ITC p . & 21/04/2014 24.000,00
Comercio térmica en el sector hotelero en
Canarias, en 2014
Actuaciones en el ambito de Ia
Consejeria de biotecnologia como parte
Empleo, Industria Y ITC materializacién de la estrategia de 16/04/2014 23.241,92
Comercio desarrollo industrial de Canarias, en
2014
. Seguimiento y dinamizacion de la
Consejeria de lataforma de impulso  del
Empleo, Industria Y ITC P 4 P 21/04/2014 12.000,00
. transporte bajo en carbono en
Comercio .
Canarias
Consejeria de Trabajos para la terminacion del
Empleo, Industria Y GESTUR TFE taller de formacién artesanal vy 01/12/2014 229.300,00
Comercio centro ventas Valle Gran Rey
Consejeria de Obras
Publicas, Desarrollo del programa de impulso
GRAFCAN . 01/12/2014 200.000,00
Transporte Y al urbanismo en red
Politica Territorial
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Consejeria de Obras
Publicas,

Control de la calidad del

GESPLAN . 17/07/2014 386.700,00
Transporte Y planeamiento
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Pdblicas, . .
GESPLAN Planeamiento supletorio 01/08/2014 1.075.000,00
Transporte Y
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, GESPLAN Plz?nes generales de ordenacion de 02/06/2014 163.000,00
Transporte Y laisla de La Palma
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, GESPLAN PIane? generales de la isla de 18/06/2014 180.000,00
Transporte Y Tenerife
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, GESPLAN Ple?nes generales de'ordenacmn de 02/06/2014 147.480,00
Transporte Y la isla de Gran Canaria
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, GESPLAN Ple?nes generales de ordenacion de 02/06/2014 50.000,00
Transporte Y laisla de La Gomera
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, GESPLAN Ple?nes generales de ordenacion de 02/06/2014 26.250,00
Transporte Y laisla de Lanzarote
Politica Territorial
Consejeria de Obras o, .
publicas Planes de modernizacién, mejora e
! GESPLAN incremento de la competitividad del 12/06/2014 1.256.668,00
Transporte Y -
- o sector turistico
Politica Territorial
Consejeria de Obras Apoyo y asistencia técnica en la
Publicas, GESPLAN gestion y ejecyc!on en materia de’ 07/11/2014 85.674.16
Transporte Y renovacion turistica - San Bartolomé
Politica Territorial de Tirajana
Consejeria de Obras Informe para la elaboracién de la
Publicas memoria-informe de evaluacion de
! GESPLAN - 28/10/2014 40.000,00
Transporte Y la ley 2/2013 de renovaciéon y /10/
Politica Territorial modernizacion turistica de Canarias
Revision del plan rector de uso y
Consejeria de Obras gestion del parque natural del
Publicas, archipiélago Chinijo I-2, Teguise, isla
GESPLAN . 03/09/2014 86.013,45
Transporte Y de Lanzarote. Ajustes del avance e
Politica Territorial informe de sostenibilidad
ambiental. Memoria ambiental
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Consejeria de Obras
Publicas,

Creacién de la web
"canariasmodernizacidnturistica.
com.” que da cobertura y difusion a

GESPLAN R . 16/10/2014 30.000,00
Transporte Y los planes de modernizacién, mejora
Politica Territorial e incremento de competitividad de
los nucleos turisticos de Canarias
Consejeria de Obras Determlnad.as acciones
Publicas correspondiente 22 fase programa
! PROEXCA actuacion. Para potenciar 13/10/2014 65.866,70
Transporte Y . .
- L conectividad entre canarias y sur
Politica Territorial
marruecos
Consejeria de Obras
Publicas, GESPLAN Crecimiento y empleo en Canariasa | /145414 90.278,00
Transporte Y través de ordenacion del territorio
Politica Territorial
E?Eiejerla de Obras Mantenimiento plataforma web
ublicas, GESPLAN para apoyo a las oficinas técnicas |  17/07/2014 46.810,00
Transporte Y .
» L municipales
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, GESPLAN Redaccion plan especial paisaje | 55,15 /5614 45.849,00
Transporte Y protegido El Remo
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, Revisién plan rector uso y gestion
ESPLAN 12/2014 44.2
Transporte Y GES del parque rural de El Nublo, Tejeda 30/12/20 35,00
Politica Territorial
Consejeria de Obras Redaccion informes para tramitar
Publicas, GESPLAN suspensmr\lparual del plan rector de 30/12/2014 35.251,00
Transporte Y uso y gestion del parque natural del
Politica Territorial Archipiélago Chinijo, Lanzarote
Consejeria de Obras
Publicas, GESPLAN PIan.es generales ordenacion isla de 02/06/2014 15.000,00
Transporte Y El Hierro
Politica Territorial
Consejeria de Obras
Publicas, GESTURTFE | Control calidad planeamiento 12/06/2014 30.000,00
Transporte Y
Politica Territorial
Consejeria
Economia Hacienda PROEXCA Atraccién inversiones 04/08/2014 65.000,00
Y Seguridad
Consejeria Programa de formacion export
Economia Hacienda PROEXCA g . P 04/08/2014 47.664,35
. manager de sept a diciembre 2014
Y Seguridad
L Apoyo a la internacionalizacién de
Consejeria royectos empresariales
Economia Hacienda PROEXCA proyecto 5 12/06/2014 200.000,00
. estratégicos para la economia
Y Seguridad )
canaria
Consejeria
Economia Hacienda PROEXCA Plataforma EEUU y Canada 2014 18/02/2014 50.000,00
Y Seguridad
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la Salud

Consejeria .
Economia Hacienda ITC Web emprender en Canarias 2014- | /05 5014 4.500,00
. 2015
Y Seguridad
Consejeria p de L, 15/12/2014 209.561,00
Economia Hacienda PROEXCA rograma de formacidon export
. manager 2014-2015
Y Seguridad
Instituto Canario de Mantenimiento evolutivo de las Aorobado
Calidad GMR aplicaciones del servicio de control y P 8.188,21
. . P 16/07/2014
Agroalimentaria certificacién
Instituto Canario de Realizacion de los controles en Aorobada
Calidad GMR figuras de calidad diferenciada de P 148.568,24
. . . 17/02/2014
Agroalimentaria Canarias
Presi ia Del , .
residencia De CCR El dia de canarias 30/04/2014 251.000,00
Gobierno
Presidencia Del . .
. PROMOTUR Acciones en internet 23/01/2014 80.868,00
Gobierno
Pres.ldenua Del GESTUR TEE Acond|C|on.am|ento calle Londres 09/05/2014 1.069.912,00
Gobierno fase Il, Adeje
Presidencia Del Planes de modernizacién, mejora e
. GESPLAN incremento de la competitividad del 200.000,00
Gobierno .
sector turistico
Presidencia Del . ..
Gobierno - Actuaciones de recuperacion en las
. . GESPLAN zonas de La Gomera afectadas por el 13/10/2014 300.000,00
Viceconsejeria de . .
. . incendio de agosto de 2012, 22 fase
La Presidencia
Presidencia Del
Gobierno. Direccion Adecuacion del tramo costero de la
General de GESPLAN . . 25/02/2014 427.245,00
playa del Jablillo, t.m. de Teguise
Infraestructura
Turistica
Presidencia Del
Gobierno. Direccién IIB fase remodelacion avda.
General de GESPLAN Alféreces Provisionales. T.m. San 24/07/2014 139.612,69
Infraestructura Bartolomé de Tirajana
Turistica
Presidencia Del
Gobierno. Direccion 32 Fase urbanizacién Avenida Virgen
General de GESPLAN del Carmen, Corralejo. t.m. de La 24/07/2014 40.751,97
Infraestructura Oliva
Turistica
E::‘é'lce'g Canario de FUNCATRA Oficina técnica formacion 08/10/2014 275.943,11
Servicio Canario de Colaboracién y asistencia al 6rgano "
la Salud GSC recaudatorio del SCS 02/05/2014 869.910,42
servicio Canario de ESSCAN Actividades de formacién 04/04/2014 106.291,61

*La cantidad reflejada en el cuadro corresponde al importe facturado por el ente instrumental al centro

gestor en dicho ejercicio
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ANEXO II. MUESTRA ANALIZADA ENCOMIENDAS 2013 y 2014

EJERCICIO 2013
Fech |
Encomendante Encomendatario Actividad ?c @ mpo_rte
Firma Encomienda
Agencia Canaria de Servicio de oficina técnica de apoyo en
Investigacidn, materia de investigacién, innovacién y
Innovacién y ITC sociedad de la informacién para tareas | 21/05/2013 979.939,98
Sociedad de la relacionadas con el programa de actuaciones
Informacién (ACIISI) de la ACIISI
Normalizacién del sistema de gestién de
APMUN GESPLAN expgdlentes de la agencia de p.rotecu.o’n del 13/06/2013 60.000,00
medio urbano y natural y la divulgacion en
materia de prevencion
Realizacion de actuaciones para el
APMUN GESPLAN restablecimiento ambiental de las zonas |\, ;015 | 350,000,00
afectadas por los incendios acaecidos en la
isla de La Gomera en el afio 2012
Planes generales de ordenacion de la isla de El
L, Hierro. Adaptacion al texto refundido de las
Consejeria De L o .
Obras Publicas leyes de ordenacion del territorio de Canarias
Transportes ! GESPLAN y de espacios naturales de Canarias y de las | 26/11/2013 60.000,00
. 'p 'y . directrices de ordenacién general y de las
Politica Territorial . . . -
directrices de ordenacién del turismo de
Canarias
Consejeria De
Obras Publicas, . .
GESPLAN Control de la calidad del planeamiento 28/08/2013 496.700,00
Transportes 'y
Politica Territorial
Gestidn y ejecucion de las obras del proyecto
para la apertura de los accesos a la Vega de
L San José y nuevas dotaciones judiciales a
Consejeria De . S .
Obras Publicas través de los jardines Manolo Millares. Tramo
Transportes ! GESPLAN 1, Las Palmas de Gran Canaria, y la Vega de | 04/11/2013 500.000,00
PoIiticpa Terri\t/orial San Jose y nuevas dotaciones judiciales.
Tramo 1, Las Palmas de Gran Canaria, asi
como la evaluacién de viabilidad de afeccion
al BIC del cementerio de Vegueta.
Ejecucion y gestion de determinadas acciones
Consejeria De correspondientes al proyecto europeo
Publi INTRAREGI | |
Obras Publicas, ITc GIO, 'en el marco d_e .prog:ama 11/07/2013 41.106,00
Transportes y europeo (Regiones del conocimiento" (72
Politica Territorial programa marco para la investigaciéon y el
desarrollo tecnoldgico)
Consejeria de Informes técnicos de la verificacion de datos
Agricultura, registrados en las solicitudes de ayudas de los
, GMR . o 762.087,00
Ganaderia, Pesca 'y Fondos Agricolas Europeos y modernizacién | 17/12/2013
Aguas de aplicativos informaticos
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Apoyo a la realizacion de los programas de
Conseierfa de erradicacion de enfermedades de los
A riquItura animales, apoyo al laboratorio oficial de
Ginaderl’a IPesca GMR sanidad animal y apoyo y control de las | 18/12/2013 1.449.865,00
Aguas ! y condiciones  higiénico-sanitarias de la
& produccién de leche en la Comunidad
Autdnoma de Canarias, en el afio 2014
/(-:\o:izijlttagraade Cobertura a la Autoridad de Gestion del
g L, GMR Programa de Desarrollo Rural de Canarias, 30/12/13 1.900.000,00
Ganaderia, Pesca 'y FEADER 2007-2013
Aguas
Consejeria de
Agricultura, GMR Tareas técnicas de los servicios de Registros 19/07/2013 200.511.00
Ganaderia, Pesca y Agricolas y Sanidad Vegetal D
Aguas
Consejeria de Informes técnicos de la verificacion de datos
Agrlcultulra, GMR registrados en I’as solicitudes de ayudas de los 15/01/2013 401.451,00
Ganaderia, Pesca y Fondos Agricolas Europeos vy la
Aguas modernizacidon de aplicativos informéticos
/(.:\O:izijlfﬂfade El control, monitoreo y seguimiento de
& . GMR diferentes plagas en el ambito de la sanidad | 19/07/2013 499.997,51
Ganaderia, Pesca y vegetal
Aguas g
Consejeria de
Cultura, Deportes, CCR Canarias y la mdsica 15/01/2013 |  285.000,00
Politicas Sociales y
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, CCR Artes escénicas 15/01/2013 |  750.000,00
Politicas Sociales y
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, CCR Septenio canario 15/01/2013 | 780.000,00
Politicas Sociales y
Vivienda
Consejeria de
Cultura, Deportes, CCR Canarias y la cultura 15/01/2013 | 1.664.548,00
Politicas Sociales y
Vivienda
Consejeria de
Economia, GRECASA Servicio en materia tributaria 01/01/2013 | 3.570.000,00
Hacienda y
Seguridad
Consejeria de Servicio en materia de informacion vy
Ecor_10m|a, GRECASA asnst.e,nua a los obllga.dos tributarios y de 01/01/2013 2.193.592,52
Hacienday gestion de cobro de ingresos de derecho
Seguridad publico de la CAC
Consejeria de L, . .
~, Prevencion vy defensa contra incendios
Ed 425.993,88
l_Jcau_on, TRAGSA forestales en el Parque Nacional Caldera de | 22/03/2013 !
Universidades y Taburiente
Sostenibilidad
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Consejeria de Servicios de apoyo a la vigilancia, uso publico
Edl.JcaC|.on, TRAGSA y control especies exdticas 2013/2014 en | 12/03/2013 460.508,49
Universidades y Parque Nacional Caldera de Taburiente
Sostenibilidad q
Consejeria de . .,
Educacion Servicio de prevencién y lucha contra
. o TRAGSA incendios forestales en el Parque Nacional | 28/05/2013 498.848,57

Universidades y Teide
Sostenibilidad
Consejeria de
Edl.Jcam.on, TRAGSA Servicio de apf)yongllanaayuso publico en 14/05/2013 681.086,31
Universidades y el Parque Nacional Teide
Sostenibilidad
Consejeria de
EdL.Jcau.on, TRAGSA Servicio de pr(?venaon Yextmcnon incendios 14/03/2013 1.010.654,12
Universidades y en Parque Nacional Garajonay
Sostenibilidad
Consejeria de
Educacion, Servicio de apoyo a la vigilancia y uso publico
Universidades y TRAGSA 2013-2015 en el Parque Nacional Timanfaya 19/04/2013 1.203.924,62
Sostenibilidad
Consejeria de
Educacion, Servicio de limpieza y mantenimiento del
Universidades y TRAGSA Parque Nacional Teide 2013/2014/2015 26/03/2013 1.238.451,89
Sostenibilidad
Consejeria de
Educacion, Procesamiento y puesta en valor de datos
Universidades y GRAFCAN LIDAR con fines forestales 02/05/2013 10.913,30
Sostenibilidad
In.stlltuto Canario de VISOCAN Facturacnl)n,. recauc.ia.aon y apoyo gestidn 25/07/2013 1.133.639,00
Vivienda parque publico de viviendas
Presldenua del Ayuntamlgnto de Ampliacidn y ejecucion de centro de visitantes | 27/12/2013 460.000,00
Gobierno Fuencaliente
PreS}denC|a del Ayuntaml.ento de | Medidas de seguridad y zona dotacional El 15/11/2013 1.000.000,00
Gobierno Hermigua Pescante
PreS}denC|a del Cabildo de Dlver?a§ actuaciones con cargo suplemento 29/11/2013 1.200.000,00
Gobierno Lanzarote de crédito

Actuaciones de restauracién en las zonas de

la gomera afectadas por el incendio en agosto
PreS}denC|a del GESPLAN fle 2012y Iélejecuuon qe la obra denominada 25/07/2013 1.099.999,00
Gobierno recuperacion de la pista forestal desde la

entrada de Las Tajoras al pie de Garajonay y

llegando a Los Manantiales"
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EJERCICIO 2014
|
Encomendante Encomendatario Actividad Fecha Firma mpc_:rte
Encomiendas
A iaC i .. - -
gencia .ana.rrla Servicio de oficina técnica de apoyo en
de Investigacion, . . N, . 9
Innovacion y ITC materia de investigacién, innovacion y
. sociedad de la informacién para tareas | 13/03/2014 1.600.423,69
Sociedad de la . .
. relacionadas con el programa de actuaciones
Informacién de la ACIISI
(ACIISI)
Realizacion de trabajos técnicos para el
mantenimiento integral, conservacion,
Consejeria De proteccidn y apoyo de la reserva marina de
Agricultura, interés pesquero del entorno de Punta de la
. GMR . . 233.034,70
Ganaderia, Restinga- Mar de las Calmas (Isla de El Hierro) | 15/01/2014
Pesca Y Aguas y de la reserva marina de interés pesquero del
entorno de la isla de La Graciosa e Islotes del
Norte de Lanzarote
Consejeria De . -
Aericultura El control, monitoreo y seguimiento de
Ginaderl’a ! GMR diferentes plagas en el Ambito de la sanidad | 24/02/2014 500.000,00
! |
Pesca Y Aguas vegeta
Consejeria De Funcionamiento y mantenimiento
Agrlcultulra, ITC Iaboratorllos r§§|duos fitosanitarios 'ca'nanafs 21/02/2014 238.850,00
Ganaderia, para la ejecucidn del programa de vigilancia
Pesca Y Aguas de la utilizacion de productos fitosanitarios
Consejeria De
Agncultulra, TRAGSA Edificio uso prgferentemente pesquero en el 20/08/2014 183.225,21
Ganaderia, muelle Garachico, Tenerife
Pesca Y Aguas
Consejeria De
. o . . .
Agrlcultulra, TRAGSA S.eparata n? 3 mejora red rlggo comunidad 27/11/2014 237.520,95
Ganaderia, riesgos cana alto: Cruz Bermeja, La Palma
Pesca Y Aguas
Consejeria De . o
Aericultura Cerramiento y nave hangar para portico
Ginaden’a ! TRAGSA automotor en el refugio pesquero de La | 20/08/2014 294.525,95
Pesca Y Aguas Restinga (El Hierro)
Consejeria De . . .
A riquItuIra Separata n? 2 mejora red riego comunidad
& L TRAGSA riesgos cana alto: Cruz Bermeja, isla de La | 15/07/2014 324.338,67
Ganaderia, Palma
Pesca Y Aguas
Consejeria De
Agricultura, Ampliacién red publica agua para riego costa
, TRAGSA . 30/07/2014 599.750,22
Ganaderia, noroeste Gran Canaria, fase Il
Pesca Y Aguas
Consejeria De
. o . . .
Agrlcultu}ra, TRAGSA Sepérata ne1l mejora_ red riego de comunidad 15/07/2014 710.281,00
Ganaderia, de riegos canal alto; isla de La Palma
Pesca Y Aguas
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Consejeria De
Agricultura,
Ganaderia,
Pesca Y Aguas

TRAGSA

Separata N2 1, 12 fase proyecto de
modernizacion y mejora regadios zona
Nordeste, TFE: red distribucion aguas de
Tejina

30/12/2014

987.767,29

Consejeria De
Cultura,
Deportes,
Politicas Sociales
Y Vivienda

CCR

Actividades Socioculturales de fomento de la
lectura

27/05/2014

90.155,38

Consejeria De
Cultura,
Deportes,
Politicas Sociales
Y Vivienda

CCR

Promocion de la cultura canaria en el exterior

06/05/2014

250.000,00

Consejeria De
Cultura,
Deportes,
Politicas Sociales
Y Vivienda

CCR

Canarias y la musica

06/06/2014

285.000,00

Consejeria De
Cultura,
Deportes,
Politicas Sociales
Y Vivienda

CCR

Canarias y el cine

26/06/2014

335.000,00

Consejeria De
Cultura,
Deportes,
Politicas Sociales
Y Vivienda

CCR

Septenio canario

14/07/2014

355.000,00

Consejeria De
Cultura,
Deportes,
Politicas Sociales
Y Vivienda

CCR

Canarias y el arte

19/06/2014

475.000,00

Consejeria De
Cultura,
Deportes,
Politicas Sociales
Y Vivienda

CCR

Canarias y las artes escénicas

14/07/2014

875.000,00

Consejeria De
Cultura,
Deportes,
Politicas Sociales
Y Vivienda

CCR

Canarias y la cultura

29/04/2014

1.704.548,00

Informe de Fiscalizacién de las encomiendas de gestidn, ejercicios 2013-2014

79




C

Audiencia de

Cuentas de
C Canarias
Consejeria De Actuaciones de conservacion en el Parque
Educacion, Nacional de Timanfaya (afio 2014),
Universidad Y TRAGSA cofinanciada a través del Fondo Europeo 02/10/2014 290.063,40
Sostenibilidad Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
(E:gzz?c?o?: De Servicio de mantenimiento de senderos vy
. ) TRAGSA conservacion de la flora 2014/2015, en el | 17/10/2014 400.213,27
Universidad Y . .
I Parque Nacional de la Caldera de Taburiente
Sostenibilidad
ESSEZJC?OI:I: De Servicio de prevencion y lucha contra
. o TRAGSA incendios forestales en el Parque Nacional del | 29/05/2014 467.948,52
Universidad Y Teide
Sostenibilidad
Consejeria De
Educacion, TRAGSA Servicio de prevencidon y defensa contra 26/03/2014 488.487 83
Universidad Y incendios en Taburiente B
Sostenibilidad
Consejeria De . o .
Educacion Servicio de apoyo a la vigilancia y uso publico
. L TRAGSA y control de especies Parque Nacional de la | 25/04/2014 508.411,28
Universidad Y .
I Caldera de Taburiente.
Sostenibilidad
. Servicio eliminacion residuos generados por
Consejeria De . L
Educacion las actividades de los visitantes y el
UniversidaldY TRAGSA mantenimiento de instalaciones de wuso | 22/07/2014 625.878,64
Sostenibilidad publico en el Parque Nacional de Garajonay,
anual. 2014-2016
jeriaD , N
ESS:JC?Q: € Servicio de prevencidn vy extincion de
. ) TRAGSA incendios en el Parque Nacional de | 16/06/2014 647.543,23
Universidad Y Garajonay, 2014-2015
Sostenibilidad jonay,
Consejeria De . .- .
Educacion Servicio de apoyo a la vigilancia y el uso
. o TRAGSA publico 2014/2015, en el Parque Nacional de | 28/04/2014 661.246,48
Universidad Y Timanfava
Sostenibilidad y
Consejeria De L - .
Educacion Restauraciéon ecolégica de areas degradadas
RN TRAGSA en el Parque Nacional de Garajonay 2014- | 31/10/2014 817.056,75
Universidad Y 2016
Sostenibilidad
Consejeria De - S
Educacion Servicio de apoyo a la vigilancia y el uso
S TRAGSA publico en el Parque Nacional del Teide, | 07/03/2014 820.657,40
Universidad Y anualidades 2014-2015
Sostenibilidad
EZSE?CTQ: De Servicio Estudio de variables ecoldgicas
. L TRAGSATEC 2014/2017, en el Parque Nacional de 26/11/2014 417.309,03
Universidad Y Garaiona
Sostenibilidad Jonay
Consejeria De Actuaciones de recuperacién y conservacién
Educacion, del entorno natural en Canarias para la
Universidades Y GESPLAN anualidad 2014 - Caixa - Fundacion 11/07/2014 360.000,00
Sostenibilidad Cajacanarias
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Consejeria De
Obras Piblicas, Planes generales de ordenacion de la isla de
Transporte Y GESPLAN g . 02/06/2014 197.480,00
" Gran Canaria
Politica
Territorial
Consejeria De
Obras Publicas,
Transporte Y GESPLAN Control de la calidad del planeamiento 17/07/2014 316.700,00
Politica
Territorial
Consejeria De
Obras Publicas,
Transporte Y GESPLAN Planeamiento supletorio 03/09/2014 1.075.000,00
Politica
Territorial
Consejeria De
Obras Publicas, Planes de modernizacion, mejora e
Transporte Y GESPLAN incremento de la competitividad del sector | 12/06/2014 1.256.668,00
Politica turistico
Territorial
Consejeria De
Obras Publicas,
Transporte Y GESTUR FE Control calidad planeamiento 12/06/2014 30.000,00
Politica
Territorial
Consejeria De
Economia . .
. PROEXCA Plataforma Estados Unidos y Canada 2014 18/02/2014 50.000,00
Hacienda Y
Seguridad
Presidencia Del CCR El Dia de Canarias 30/04/2014 251.000,00
Gobierno
Presldenua Del GESTUR TEE Aconj1d|C|onam|ento calle Londres fase |, 09/05/2014 1.069.912,00
Gobierno Adeje
Presidencia Del . .,
Gobierno - Actuaciones de recuperacion en las zonas de
. . GESPLAN La Gomera afectadas por el incendio de | 13/10/2014 300.000,00
Viceconsejeria
. . agosto de 2012, 22 fase
de la Presidencia
Servicio de oficina técnica de proyectos
Servicio Canario FUNCATRA informaticos , en matena de formaftflon, 08/10/2014 275.943 11
de Empleo emprendeduria y mejora de la empleabilidad
de la APCAC
Servicio Canario Determinados servicios de colaboracién y
GSC asistencia técnica al 6rgano recaudatorio del | 02/05/2014 869.910,00
de La Salud
SCS
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ANEXO Ill. CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

ALEGACIONES FORMULADAS POR GRAFCAN

Alegacion n? 1: epigrafe 2.2.11 “Consejeria de Educacion, Universidades y
Sostenibilidad”.

Resumen: Para la encomienda del “procesamiento y puesta en valor de LIDAR con fines
forestales”, se alega que la referencia en el epigrafe 2.2.11 no se corresponde con la
misma.

Contestacion: Se procede a corregir el error, renumerando las referencias de las
encomiendas para que guarden concordancia con lo manifestado en el epigrafe.

En el epigrafe 2.2.11, se modifica en el cuadro el orden, y por tanto su numeracién, de
las encomiendas n2 18, 19 y 20:

Denominacion ejercicio |encomendatario
18. Servicio apoyo a la vigilancia y uso publico 2013-2015 en el Parque Nacional Timanfaya 2013 TRAGSA
19. LIDAR 2013 GRAFCAN
20. Actuaciones recuperacién y conservacion del entorno natural en Canarias 2014 GESPLAN

Ademas, en el texto del epigrafe 2.2.11, donde pone “1 a 17”, modificar por “1 a 18”.
Alegacion n2 2: Anexo | “encomiendas formalizadas en los ejercicios 2013 y 2014”

Resumen: La empresa insta a que se corrijan el nombre de una de las encomiendas vy el
importe de la encomienda RIESGOMAP, tanto en el ejercicio 2013 como en el 2014.

Contestacion: Se procede a corregir en el Anexo | la denominacién de la encomienda y
a eliminar del Informe lo relativo a la encomienda RIESGOMAP, ya que era la misma
tanto para el ejercicio 2013 como 2014, que fue formalizada en 2012.

En el Anexo |, donde dice “A.T. establecimiento de la herradura” sustituir por “A.T.
establecimiento de las herramientas”

Se elimina del Anexo |, para ambos ejercicios, la encomienda RIESGOMAP.

Dicha supresidn supone la modificacidn de los importes consignados en los siguientes
epigrafes:

- En el epigrafe 1.3, en el primer parrafo, se sustituye “236” por “234” y “66
millones de €” por “65,5 millones de €”.
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- En el epigrafe 1.3, en el primer parrafo después del punto f), se sustituye “72,4”
por “72,7”.

- En el epigrafe 2.1, en parrafo anterior al primer cuadro, se sustituye “236” por
“234”, “66 millones de €” por “65,5 millones de €” y “72,4” por “72,7”.

- En el epigrafe 2.1, se sustituye el primer cuadro por el siguiente:

n2 encomiendas importe (miles de €)
ejercicio
Total muestra Total muestra
2013 105 32 38.352,33 27.338,80
2014 129 42 27.178,39 21.606,90
TOTAL 234 74 65.530,72 48.945,70

- Enlaconclusidn n2l: se sustituye “236” por “234” y “66 millones de €” por “65,5
millones de €”.

ALEGACIONES FORMULADAS POR GRECASA

Alegacion n2 1: epigrafe 2.1.11 “seguimiento de la ejecucion”.

Resumen: Alega la empresa que en el ejercicio 2015 se ha corregido la situacién citada
en el Informe sobre la ausencia de seguimiento en las encomiendas.

Contestacion: Lo alegado confirma lo manifestado en el epigrafe 2.1.11 del Informe.
No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 2: epigrafe 2.1.11. “seguimiento de la ejecucion”.

Resumen: En relacion al abono de parte de la facturacion de 2014 con cargo al
presupuesto del 2015, relativa a la encomienda para la prestacién del servicio en
materia de informacién vy asistencia a los obligados tributarios, la empresa publica
manifiesta que se arrastraba un diferimiento en el pago derivado de las restricciones
presupuestarias aplicadas a la extinta Direccién General de Tributos en cumplimiento de
la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, esta situacion se prevé
corregirla en 2015.

Contestacion: Lo alegado confirma lo manifestado en el epigrafe 2.1.11 del Informe.

No se altera el contenido del proyecto de informe.

83
Informe de Fiscalizacién de las encomiendas de gestidn, ejercicios 2013-2014




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Alegacion n? 3: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: En relacién a la conclusidon n2 6 donde se dice que no consta que se hubiera
realizado solicitud/autorizacién a la Direccion General de Telecomunicaciones para el
desarrollo de aplicaciones informaticas o contrataciones de servicios relacionadas con
el ambito de las tecnologias, se argumenta que el contrato realizado por GRECASA para
la prestacion de “servicios de desarrollo de un software de recaudacién ejecutiva del
sistema de informacion tributaria canaria” consiste en un desarrollo de aplicaciones
propias para el desempefio de su actividad principal, y que la facturacién de dicho
aplicativo no ha sido imputada a ninguna encomienda de gestion.

Contestacion: La Administracion encomendante ostenta sobre el medio propio un
control analogo al que pueda ejercer para sus propios servicios, siendo por ello la
ejecucion de los encargos obligatoria de acuerdo con las instrucciones y la retribucién
fijadas unilateralmente por el encomendante (art. 24.6 del TRLCSP y art. 32.2 de la Ley
4/2012, de 25 de junio). Los gastos incurridos por el encomendado para la ejecucion de
las tareas encomendadas, con cargo al presupuesto de la encomienda, suponen, por
tanto, un gasto repercutido para la Administracién encomendante por trasladar parte
de su propia actividad al encomendado por falta de medios técnicos y/o por razones de
eficacia (art. 15 LRJPAC). Por tanto, la atribuciéon de una encomienda y, por consiguiente,
las actuaciones llevadas a cabo por el encomendante para su ejecucion, como puede ser
el necesario desarrollo de una aplicacién informatica, sea directamente o a través de la
subcontratacién, debe sujetarse a las medidas adoptadas por la Administracion para la
contencidén del gasto publico, siendo ésta la finalidad del Decreto 97/2012, de 20 de
diciembre, como se sustrae de su preambulo.

A la encomienda para la prestacion de determinados servicios en materia tributaria,
cuyo analisis se realiza en el epigrafe 2.2.1, se le imputan gastos en concepto de
conservacién de aplicaciones informaticas (como es el mantenimiento correctivo y
evolutivo del aplicativo M@GIN en diferentes trimestres), que requiere autorizacién de
la Direccion General de Telecomunicaciones (art. 3 del Decreto 97/2012, de 20 de
diciembre).

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 4: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: La conclusiéon n? 13 recoge que se han imputado como gastos de
encomiendas las productividades al personal de la encomendataria, disponiendo el
Acuerdo de Gobierno de septiembre de 2013 que “ho podrd figurar clausula alguna
sobre incentivos destinados a retribuir un especial rendimiento de los trabajadores
adscritos al servicio por la empresa contratista”. Ante ello, GRECASA alega, por un lado,
que dicha productividad forma parte de los complementos salariales establecidos en el
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Convenio Colectivo del personal de GRECASA como “complemento del salario base para
todos los trabajadores de la empresa tomando como referente pardmetros de
absentismo, calidad y cantidad de trabajo”, y por otro, que las indicaciones formuladas
en el Acuerdo de Gobierno citado tiene como finalidad servir de guia de instruccion, por
lo que no prohibe el reconocimiento en el convenio colectivo del complemento de
productividad ni elimina dicho complemento.

Contestacion: Las instrucciones que emanan del Gobierno de Canarias mediante
Acuerdos del mismo hacia las sociedades mercantiles y fundaciones publicas son
obligatorias por tener caracter reglamentario y, por tanto, son vinculantes para el sector
publico autonémico. Es por ello, que deben ser tenidas en cuenta para su cumplimiento
por parte de GRECASA, al consistir en directrices de su Unico accionista, la
Administracidon autondmica. La referencia que hace esta Audiencia de Cuentas en el
Informe al complemento de productividad no es sobre la procedencia o no de su
percepcion por parte del personal de GRECASA, sino a que ésta no puede ser imputada
como gasto de la encomienda por contravenir lo dispuesto por el Gobierno de Canarias.

No obstante, es cierto, que en primer lugar, antes de la exigencia de responsabilidad, el
fiscalizado dispone de un tiempo para la subsanacion del error material cometido.

Esta manifestacién debe hacerse también extensible al resto de las empresas y
fundaciones publicas para la conclusién n? 13 asi como para la n? 12, al estar
fundamentadas en la misma particularidad.

Se propone que eliminar la conclusién n2 15.
Alegacion n? 5: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: En la conclusidon n? 14, en la que se menciona una factura abonada en
diciembre de 2013, correspondiente a la encomienda de “servicios de informacion y
asistencia a los obligados tributarios”, al figurar un concepto denominado “diferencia de
costes reales” que no constaba en la Orden de encomienda, se alega que dicho concepto
corresponde a servicios prestados en 2012 por la realizacidon de trabajos para una
encomienda, con el mismo objeto a la analizada, suscrita en el ejercicio anterior,
facturandose en 2013 por no disponer de presupuesto suficiente en 2012. El calculo de
ese importe se sustenta en las tarifas del correspondiente convenio.

Contestacion: De lo alegado se constata que el concepto facturado no corresponde a
gastos de la encomienda suscrita para el ejercicio 2013, sino a gastos por trabajos
efectuados en el ejercicio anterior que no fueron satisfechos por indisponibilidad
presupuestaria, debiendo pagarse en el siguiente ejercicio sin producirse asi un
enriquecimiento injusto de la Administracién. Por tanto, este hecho confirma la
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recomendacion n? 7 sobre la necesidad de una planificacion de la actividad
encomendada en la que se observe la suficiencia presupuestaria y su correcta aplicacién.

Se elimina la conclusion n2 14 y su referencia de la conclusién n2 15. Asimismo, se
elimina del epigrafe 2.2.1, en los puntos 1 y 2, a partir de la segunda frase del cuarto
parrafo.

Alegacion n? 6: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: Sefiala GRECASA que lo expuesto en la conclusion n2 15, respecto a las
exigencias de responsabilidad con motivo de las conclusiones numeros 13 y 14, por un
lado que, la responsabilidad indicada en el Titulo X de la LHPC requiere la existencia de
dolo o culpa grave en la actuacion de la empresa, la cual no parece estar justificada en
el Informe, ya que debe haberse producido un dafo o perjuicio, no deduciéndose esto
de los apartados 12 y 13, y particularmente, en la conclusion n? 14, dado que, al ser el
capital de la empresa totalmente publico, el eventual desplazamiento patrimonial de la
Administracion a la empresa publica no supone una pérdida para la Administracién. Por
todo ello, se solicita la supresion de la referencia a GRECASA en la conclusion n2 13 y la
total supresiéon de la n2 14, y el derivado cambio, por tanto, en la conclusién n2 15.

Contestacion: Ver las alegaciones anteriores n2 4 y n2 5 formuladas por GRECASA.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE GRECASA EN LOS EJERCICIOS 2013 Y 2014

Alegacion n? 1: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Lo manifestado en esta alegacion forma parte del contenido literal de la alegacién n2 4
por la empresa publica GRECASA.

Alegacion n2 2: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: En la conclusién n? 14 se menciona que el importe de las diferencias en la
factura corresponde a servicios prestados al amparo de la encomienda suscrita y no
abonados por falta de disponibilidades presupuestarias. Por otro lado, la buena gestién
financiera y la normativa legal impiden que se encomienden servicios por debajo de su
coste real, siendo la ejecucion de la encomienda obligatoria para el ente instrumental.

Contestacion: Ver alegacién n2 5 de la empresa publica GRECASA.
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Alegacion n? 3: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: Se seiiala que lo expuesto en la conclusion n2 15, respecto a las exigencias de
responsabilidad contable derivada de las conclusiones 13 y 14 del Informe, deberia ser
convenientemente sustentada y valorada, afiadiendo que, en su cargo de Presidente
siempre ha actuado de modo diligente y adoptando las decisiones necesarias para el
buen desarrollo de la actividad de la empresa, siendo preciso, para expresar tal
responsabilidad, que se hubiera producido dolo o perjuicio, lo cual no concurre de la
actuacién de la empresa. En concreto, para la conclusion n2 14, al ser la empresa
totalmente de capital publico, el eventual desplazamiento patrimonial a la empresa
publica no supondria una perdida para la Administracion. Por todo ello se solicita la
supresion de la referencia a GRECASA en la conclusion n? 13 y la total supresién de la
conclusion n2 14, y el derivado cambio en la conclusion n2 15.

Contestacion: Ver alegacion n2 6 de la empresa publica GRECASA.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA Y
SEGURIDAD EN LOS EJERCICIOS 2013 Y 2014

Alegacion n? 1: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Lo manifestado en esta alegacidon forma parte del contenido literal de la alegacién n2 4
por la empresa publica GRECASA.

Alegacion n2 2: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: En la conclusidn n? 14 se menciona la factura abonada en diciembre de 2013,
correspondiente a la encomienda de “servicios de informacién y asistencia a los
obligados tributarios”, al figurar en ella un concepto denominado “diferencia de costes
reales”, el cual no constaba en la Orden de encomienda, para lo cual se alega que estas
diferencias tienen su origen en los servicios prestados en 2012 y no abonados por falta
de disponibilidades presupuestarias.

Contestacion: Ver alegacion n2 5 de la empresa publica GRECASA.
Alegacion n? 3: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Coincide con la alegacion n2 3 formulada por el Presidente del Consejo de
Administracién de GRECASA, en los ejercicios 2013 y 2014, habiendo sido respondida,
igualmente, en la alegacidn n? 6 realizada por la empresa publica GRECASA.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR PROEXCA

Alegacion n? 1: epigrafe 2.1.5. “subcontratacion”.

Resumen: Aunque, en primer lugar, PROEXCA sefiala que no tiene alegaciones que
realizar al contenido del Informe, si hace referencia a la subcontratacion del 100% de
una de las encomiendas analizadas, manifestando que esta encomienda ha requerido
de la coordinacion y seguimiento realizado por la empresa publica, sin coste adicional,
aportando con ello el valor afiadido de su experiencia en la internacionalizacién, que va
mas alld de realizar el procedimiento de licitacién y adjudicacién, al abarcar el
seguimiento y control del servicio encomendado.

Contestacion: La facturacién de la encomienda coincide con el importe subcontratado.
No se altera el contenido del Informe.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SERVICIO CANARIO DE EMPLEO

Alegacion n? 1: epigrafe 2.2.5 “Servicio Canario de Empleo”.

Resumen: Se dice en el Informe que FUNCATRA estaba facturando IGIC a la encomienda,
a lo que sefala que, desde mayo de 2015, se factura sin IGIC por esa Fundacion para la
encomienda de prestacién de servicio de “oficina técnica de proyectos informaticos en
materia de formacién, emprendeduria y mejora de la empleabilidad”, en cumplimiento
de lo indicado por la Direccidon General de Tributos en su informe de 26 de marzo de
2013.

Contestacion: Lo alegado confirma lo manifestado en el Informe.
No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 2: epigrafe 2.2.5 “Servicio Canario de Empleo”.

Resumen: En el Informe se indica que se imputan costes de gestién en la encomienda
para los cuales no se tiene constancia de que correspondan a gastos reales del servicio,
alegdndose que los gastos realizados estdn perfectamente justificados en el citado
expediente, visado tanto por el Servicio de Contratacion como por el responsable de la
encomienda en la Administracién encomendante.

Contestacion: Los gastos de viajes y dietas a los que se refieren la alegacién si
corresponden a la naturaleza del servicio encomendado, no obstante, se incluyeron
ademads como costes de gestidn servicios de consultoria en auditoria y asesoria fiscal,
gue no corresponden, por tanto, a costes reales de los trabajos encomendados (art. 32.6
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de la Ley 4/2012, de medidas administrativas y fiscales), sino son costes propios de la
empresa.

Se modifica la redaccion del ultimo parrafo del epigrafe 2.2.5 para mejor aclaracién de
lo expuesto en el Informe: “Se han repercutido costes de gestion para los cuales no se
tiene constancia de que correspondieran a costes reales del servicio encomendado”.
Anadiendo una referencia al texto a pie de pdgina que dice “Tal y como se establece en
el art. 32.6 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, el
importe de las actuaciones encomendadas se determina en atencion a sus costes reales,
directos e indirectos.”

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA

Alegacion n2 1: epigrafe 2.1.3 “encomiendas formalizadas por Organismos
Auténomos”.

Resumen: El Informe Ilama la atencidn sobre el uso del recurso de la encomienda de
gestién por los OOAA que, como drganos instrumentales, debieran disponer de los
recursos materiales y humanos necesarios para desarrollar su labor, para lo que el ICAVI
alegé que no existe contradiccién alguna a la normativa de contratacién administrativa
que impida a estos organismos ordenar encomiendas. En apoyo a lo manifestado, se
pone de ejemplo el informe del Tribunal de Cuentas en relacién a la utilizacidn de la
encomienda por los Ministerios, Agencias y OOAA, durante los ejercicios 2008-2012
(Informe aprobado por el Pleno de ese Tribunal el 28 de noviembre de 2013).

Contestacion: En lo expuesto en el epigrafe 2.1.3 no se sefiala que existiera un
incumplimiento legal en la ordenacion de encomiendas por parte de los OOAA, es por
ello que no se considera al respecto una salvedad en la opinidn, sino que esta referencia
se realiza en el Informe en términos eficiencia y de ldgica juridica, ya que estas entidades
fueron creadas en calidad de organizaciones instrumentales, por lo cual debieron ser
dotados de medios suficientes que garantizasen el cumplimiento de sus fines, como es
el caso del ICAVI, el cual ordend encomiendas por falta de personal en ese organismo.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 2: epigrafe 2.1.5 “subcontratacién”.

Resumen: Se destaca en el Informe que, para las encomiendas analizadas, no se tiene
constancia de que los érganos encomendantes hayan previsto y/o ejercido algin control
sobre el grado y el alcance de la subcontratacidon, asi como tampoco se pudo verificar la
existencia de solicitud ni autorizacidn expresa para la misma, figurando solamente las
facturas de terceros en algunos expedientes, como es el caso de VISOCAN. El ICAVI
recalca que dicha solicitud o autorizacién no es obligatoria por no haberse establecido
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un limite a la subcontratacién ni se haya exigido dicha autorizacidon en la encomienda.
Para ello cita un informe de la Intervencién General de 5 de junio de 2006 que dice que,
sino lo requiere en una normativa especifica, la necesidad de medios propios suficientes
por parte los encomendados no es exigible, ya que no estd contemplado por la
jurisprudencia comunitaria, siendo éste un requisito a partir de la aplicacién de la Ley
de Presupuestos Generales de la CAC para 2015, en la que se establece el limite del 50%
(disposicién adicional 382). Por otra parte, la Comisidon Nacional de la Competencia, en
su Resolucién de 24 de enero, ha admitido la subcontratacion del 100% de la actividad
encomendada a una entidad que, por Ley, la tiene limitada al 50%.

Contestacion: Decir que, efectivamente tal y como sefiala el ICAVI, con anterioridad al
2015 no existia limite legal a la subcontratacién. Es por ello, que en lo expuesto en el
epigrafe 2.1.5 no se indica que existiera un incumplimiento legal relativo a la
subcontratacion de la actividad encomendada, es por ello que no se considera como
salvedad en la opinidn, sino que, al igual que en la alegacién anterior, la manifestacion
hecha en el Informe esta referenciada en términos eficiencia y de légica juridica, ya que
el recurso de la encomienda tiene sentido cuando el encomendatario cuenta, para su
desempeiio, con los medios suficientes o especializados que carece la Administracion
(art. 15 LRJPAC), advirtiéndose en el Informe del riesgo de encargar una actividad a un
encomendatario que carezca de esos medios, viéndose éste por ello abocado a
subcontratarla, entendiéndolo asi también la Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa del Estado en su informes n2 65/07, de 29 de enero de 2009 y n2 13/12,
de 27 de septiembre de 2012, siendo esto ademds una practica que ha sido
expresamente sancionada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(Sentencias de TICE de 15 de mayo y 16 de octubre de 2003).

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 3: epigrafe 2.1.8 “cumplimiento de la definicion de encomienda”.

Resumen: A partir de la entrada en vigor de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sélo se excluye a la encomienda del
ambito de la legislaciéon de contratos cuando mas del 80% de la actividad esencial del
encomendatario se realice para el érgano encomendante. Al respecto, para el caso de
VISOCAN, en el ejercicio 2014, en el Informe se dice que la facturacién con origen en la
Administracién solo alcanzd el 2,4%, alegando que ni antes de la entrada en vigor de Ia
Directiva se establecié procedimiento alguno que permitiera verificar el cumplimiento
de esta exigencia, ni con posterioridad se ha previsto mecanismo en base a lo dispuesto
en el art. 12 de aquélla (promedio del volumen de negocios total u otro indicador
alternativo de actividad apropiado, como los gastos soportados por la persona juridica
o el poder adjudicador considerado en relacidén con los servicios, suministros y obras en
los tres ejercicios anteriores a la adjudicacién del contrato).
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Contestacion: El porcentaje del 2,4% para el caso de VISOCAN se obtuvo del informe
econémico financiero adjunto a las Cuentas Anuales del ejercicio 2014. Lo alegado
refuerza la recomendacion n2 10 realizada por esta Audiencia de Cuentas de Canarias
en el Informe en donde se dice que, en aplicacidn de las Directivas europeas, debe
establecerse mecanismos que permitan verificar el cumplimiento de que mas del 80%
de sus actividades de las entidades encomendatarias se lleven a cabo para la
Administracion.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 4: epigrafe 2.2.4. “Instituto Canario de la Vivienda”.

Resumen: Sefala el ICAVI que, aunque la encomienda cubre gastos de personal y de
aplicaciones informaticas, siendo éstos pagados a través del capitulo VI de gastos, como
se indica en el Informe, la Intervencién Delegada no manifestéd anomalia alguna en la
imputacion al presupuesto. ICAVI considera que los gastos de la encomienda tienen
caracter inmaterial ya que incorporan valor afiadido al parque publico de vivienda, del
que se derivan los cobros por arrendamientos, acceso diferido a la propiedad y otros
conceptos recaudatorios que tienen incidencia directa sobre la inversidn real en politicas
de vivienda (mantenimiento, enajenacién posterior, etc.), teniendo, por tanto, encaje
en el capitulo VI del presupuesto.

Contestacion: Manifestar que el servicio encomendado se refiere a tareas de
facturacién, recaudacién y apoyo administrativo, con lo cual, no sélo comprende la
realizacion de inversiones en aplicativos informaticos, sino que para la realizacion de
estas tareas depende de la contratacién de personal, por lo que, en este ultimo caso,
corresponde a gastos corrientes imputables al capitulo I, reforzando asi Ia
recomendacion n? 7 realizada por esta Audiencia de Cuentas sobre la necesidad de una
planificacion de la actividad encomendada en la que se observe la suficiencia
presupuestaria y su correcta aplicacién al capitulo presupuestario.

No se altera el contenido del proyecto de informe.
Alegacion n2 5: epigrafe 2.2.4. “Instituto Canario de la Vivienda”.

Resumen: Se alega que no figura cldusula alguna que permita retribuir productividades
en la Orden de encomienda, estableciéndose tan solo un complemento para dos
trabajadores vinculado al desempeno efectivo de la funcion asignada por Ia
responsabilidad que conllevaba su puesto de trabajo, y no estando destinado a retribuir
la productividad o rendimiento especial.
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No obstante, el ICAVI se compromete a atender las observaciones realizadas en el
Informe, vigilando que no se incluya en las facturas/certificaciones conceptos de
productividad o premios a sus trabajadores, velando para que todo desarrollo
informatico cuente con la autorizacion de la Direccidon General de Telecomunicaciones
y Nuevas Tecnologias, e incluyendo una clausula en la encomienda que refleje el limite
a la subcontratacion, asi como su necesidad de autorizacion previa.

Contestacion: El hecho que no figure en la Orden de la encomienda no significa que
finalmente se haya imputado, como asi se hizo, como gasto de la encomienda las
retribuciones por productividad del personal a través de la facturaciéon, como asi se
verificd en la fiscalizacién, no correspondiendo a la responsabilidad, por tanto, que
conllevaba el puesto de trabajo.

Ver la alegacion n? 4 formulada por la empresa publica GRECASA, de aplicacién a
VISOCAN en iguales términos.

ALEGACIONES FORMULADAS POR FUNCATRA

Alegacion n? 1: epigrafe 2.2.5 “Servicio Canario de Empleo”.

Resumen: Durante 2014, la encomienda se rigié por dos Resoluciones, una de julio y
otra de octubre (que se adjuntan a la alegacién), donde en ambas se recogia como una
partida aparte el IGIC y que la Fundacién no podia destinar a otra finalidad, por lo que
se siguid facturando este impuesto. En julio de 2015, se notific6 a FUNCATRA la
modificacion de la encomienda en la que se exceptuaba de la misma el IGIC, no obstante,
la Fundacién indica que desde mayo de ese afno se factura sin IGIC.

La Fundacidn reconoce que sabe de la consulta realizada a la Direccion General de
Tributos n2 1557, de 26 de marzo de 2013, en la que se planteé una cuestiéon vinculante
sobre la no sujecion al IGIC para las encomiendas.

Contestacion: Lo alegado confirma lo manifestado en el Informe.
No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 2: epigrafe 2.2.5 “Servicio Canario de Empleo”.

Resumen: Sefiala FUNCATRA que lo manifestado en el Informe no es exactamente
cierto, ya que en la Resolucion n2 14/0022, de 16 de julio de 2014, se fij6 el coste de
gestion en un 1% sobre los costes del servicio y los gastos de desplazamiento,
elevandose a un 4% mediante Resolucidon n? 14/0069, de 8 de octubre de 2014. Estos
porcentajes son, por tanto, los determinados en la encomienda y FUNCATRA lo que hace
es ajustarse a los mismos. Ademas, se menciona que los costes reales de gestion de la
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encomienda superan los porcentajes previstos del 4%, por lo que se ha solicitado al SCE
qgue el ahorro de no facturar con IGIC se destine a sufragar ese exceso. Las resoluciones
citadas se adjuntan a la alegacion.

Contestacion: El convenio de la encomienda debié ajustarse, en todo caso, a lo
dispuesto en el art. 32.6 de la Ley 4/2012, de medidas administrativas y fiscales, que
ordena que el importe de las actuaciones encomendadas se ajusten a los costes reales,
tanto directos como indirectos, necesarios para su realizacion. Los gastos de viajes y
dietas a los que se refieren la alegacion si corresponden a la naturaleza del servicio
encomendado, no obstante, se incluyeron como costes de gestién los servicios de
consultoria en auditoria y asesoria fiscal, que no corresponden a costes reales de los
trabajos encomendados, sino son costes propios de la empresa.

Ver alegaciéon n2 2 formulada por el Servicio Canario de Empleo.
Alegacion n2 3: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: La conclusidén n? 13 dice que se imputaron como gastos de encomiendas las
productividades al personal de FUNCATRA, disponiendo el Acuerdo de Gobierno de
septiembre de 2013 que “no podrd figurar cldusula alguna sobre incentivos destinados
a retribuir un especial rendimiento de los trabajadores adscritos al servicio por la
empresa contratista”, ante lo q la Fundacién alega que, dicha productividad se recoge
en el contrato de los trabajadores dados de alta con anterioridad a septiembre de 2013.

Contestacion: Ver alegacién n? 4 formulada por GRECASA, siendo ésta aplicable a
FUNCATRA en los mismos términos.

ALEGACIONES FORMULADAS POR VISOCAN

Alegacion n2 1: epigrafe 2.2.4. “Instituto Canario de la Vivienda”.

Resumen: En relacién al desarrollo de las aplicaciones como una de las actuaciones de
la encomienda, la empresa publica aclara que esto se ha realizado bajo la tutela del
Instituto Canario de la Vivienda (ICAVI), que le hizo entrega inicialmente de una
aplicaciéon para la ejecucion de las tareas encomendadas y que, al presentar una serie
de deficiencias, obligd a VISOCAN contratar la implantaciéon y puesta en marcha del
citado aplicativo con una empresa externa.

Contestacion: Con la alegacién, la empresa VISOCAN aclara el motivo por la que se vio
obligada a contratar el aplicativo, sin contradecir lo manifestado en el Informe.

No altera el contenido del Informe.
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Alegacion n? 2: epigrafe 2.2.4. “Instituto Canario de la Vivienda”.

Resumen: Se alega que Unicamente los dos responsables de oficina perciben
complementos de responsabilidad inherentes al puesto de trabajo, previsto en la Orden
de encomienda, y que dichos complementos, no suponen, en ningln caso, una
productividad o un abono por especial rendimiento, sino la responsabilidad que conlleva
el propio desempefio del puesto de trabajo.

Contestacion: Ver la alegacion n2 5 formulada por el Instituto Canario de la Vivienda.

ALEGACIONES FORMULADAS POR APMUN

Alegacion n? 1: epigrafe 2.2.6 “Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural”.

Resumen: Se aporta la memoria de actividades de la encomienda del punto 1, del
epigrafe 2.2.6, justificandose la no presentacion en su momento por no estar
debidamente formalizada.

Contestacion: Con la aportacién de la memoria se subsana lo comentado en el Informe,
en relacidn a su carencia.

Se sustituye la primera frase del punto 1 del epigrafe 2.2.6 por lo siguiente: “1. En el
expediente figura la memoria de las actividades realizadas, necesaria para dar el visto
bueno segun lo previsto en las instrucciones de la encomienda. Por otro lado,”

Alegacion n2 2: epigrafe 2.2.6 “Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural”.

Resumen: En cuanto a la mencién de que la fecha de autorizacidon de la ampliacidon de
plazo de la encomienda del punto 2 se efectud con posterioridad a la realizacién de la
actividad, la Agencia justifica que se debid por la ausencia de personal durante el
periodo final del ejercicio.

Contestacion: Lo manifestado no contradice lo recogido en el Informe.
No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 3: epigrafe 2.2.6 “Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural”.

Resumen: Alega la APMUN que la falta de solicitud/autorizacion de la Direccién General
de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias para la realizaciéon de un aplicativo
informatico para la encomienda del punto 2, fue adjudicado su desarrollo y puesta en
funcionamiento por la APMUN y no por la empresa publica, por tanto, el acto requerido
debid constar no en el expediente de la encomienda sino en el expediente contratacioén.
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Contestacion: Entre los gastos imputados a la encomienda estdn los importes
sufragados para dicho aplicativo, que al ser adjudicado por la APMUN deberian haber
sido pagados directamente por esta. Por tanto, para poder ser facturados estos gastos
por parte de la empresa publica GESPLAN, debié constar en el expediente de la
encomienda la solicitud/autorizacion como soporte justificativo de la aplicacion correcta
del gasto.

Ver alegacion n2 3 de la empresa publica GRECASA, aplicable al APMUN.
No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 4: epigrafe 2.2.6 “Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural”.

Resumen: Para los gastos de personal de GESPLAN que superaron el coste del servicio
prestado en la Administracidn, se alega que, entre los pagos formalizados en concepto
de “gestidon de expedientes” y “congreso de sostenibilidad y empleo”, no constan los
gastos a los se hace mencién en el Informe, adjuntando los justificantes de las facturas
a la alegacidn.

Contestacion: De la documentacidn aportada se confirma lo expuesto en el Informe
sobre los gastos de personal facturados por GESPLAN por un coste superior al de
Administracién, sin que quede acreditado el calculo del tiempo, no obstante, se constata
un error en el importe que figura en el Informe por 3.500 euros siendo en realidad éste
de 3.213 euros.

En el epigrafe 2.2.6, se sustituye en el tercer parrafo de la encomienda n? 2 el importe
de “3.500” por “3.213".

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA AGENCIA TRIBUTARIA CANARIA

Alegacion n? 1: epigrafe 2.1.11. “Seguimiento de la ejecucion”.

Lo manifestado en esta alegacion forma parte del contenido literal de la alegacién n2 1
por la empresa publica GRECASA.

Alegacion n? 2: epigrafe 2.1.11. “Seguimiento de la ejecucién”.

Lo manifestado en esta alegacion forma parte del contenido literal de la alegacidon n2 2
por la empresa publica GRECASA.

95
Informe de Fiscalizacién de las encomiendas de gestidn, ejercicios 2013-2014




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Alegacion n? 3: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: En relacién a la conclusion n2 6 la Agencia da por reproducida la alegacion de
GRECASA al respecto, haciendo hincapié que esa autorizacion a la Direccidn General de
Telecomunicaciones no forma parte del ambito subjetivo del Decreto 97/2012, de 20 de
diciembre, las contrataciones que esa empresa publica haga con cargo a sus recursos.

Contestacion: Ver alegacion n2 3 de la empresa publica GRECASA.
Alegacion n2 4: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: En relacidon a la conclusion n2 13 y n2 14 |la Agencia da por reproducidas las
alegaciones de GRECASA, en las que dice que se justifica sobradamente que no se ha
producido menos cabo para la Hacienda Publica, sino todo lo contrario, habiéndose
resarcido a la misma con el margen del 3% facturado en los ejercicios 2011 a 2013.

Contestacion: Respecto al margen del 3% facturado a través del cual fue resarcida la
Administracion en los ejercicios 2011 a 2013, es un porcentaje no estd relacionado con
lo expuesto en las conclusiones, sino que corresponde al método aplicado para la
facturacién de la actividad encomendada ejecutada por GRECASA de forma genérica.

Ver alegaciones n2 4y n2 5 de la empresa publica GRECASA.

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL,
SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD

Alegacion n2 1: epigrafe 2.1.1. “preparacion de la encomienda”.

Resumen: En referencia a lo dicho en el Informe de que en ningln caso se observé
estudios de carga de trabajo para evaluar la conveniencia de acudir a la encomienda, se
alega que si se justificaron las razones, incorporandose a la alegacion un parrafo, donde
se dice que “..la presente encomienda se justifica en la necesidad de contar con los
medios técnicos necesarios,...”. La Consejeria relaciona esta encomienda a lo establecido
en la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion
territorial para la dinamizacidn sectorial y la ordenacién del turismo.

Contestacion: La Consejeria no concreta a qué encomienda/s se refiere, ya que la
mayoria de las analizadas en el epigrafe 2.2.9 del Informe, estan relacionadas con la
ordenacion del territorio. Tampoco se aporta soporte documental en el que se justifique
la carencia de medios técnicos en la Consejeria que obligue a encomendar de estos
trabajos a GESPLAN.
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No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 2: epigrafe 2.1.6 “obligatoriedad de la ejecucion”.

Resumen: Se alega que es el Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico el
responsable del trabajo encomendado. Asimismo, GESPLAN designa al menos un
coordinador técnico para la realizacion de las tareas de interlocutor con el
encomendante, para dirigir la prestacidon del servicio e impartir érdenes e instrucciones
a los trabajadores, ademas de resolver las dudas o problemas que se planteen. Por lo
tanto, el control llevado a cabo no se ha limitado a acreditar la prestacidon ejecutada
mediante certificados de conformidad, como asi se reconoce en el epigrafe 2.1.11.

Contestacion: Se comprobd que en las instrucciones de las encomiendas se habian
previsto controles, tanto por parte del encomendante como del encomendatario, tal y
como se expresa en el epigrafe 2.1.11, verificando que este control no ha sido efectivo
visto los resultados del analisis de las encomiendas del epigrafe 2.2.9 del Informe, en
especial para el computo de horas imputables a gastos de personal, sin que se aporte
otra documentacidn que contradiga lo manifestado en el mismo.

No se altera el contenido del Informe.

Alegacion n? 3: epigrafe 2.2.9. “Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica
Territorial”.

Resumen: En cuanto a las incidencias recogidas respecto a las encomiendas 1, 2, 3, 5, 6,
7, 8 y 10, la Direccion General de Ordenacién del Territorio se hace eco de las
alegaciones presentadas por GESPLAN.

Contestacion: Ver la contestacidn a las alegaciones formuladas por GESPLAN.

Alegacion n? 3: epigrafe 2.2.9. “Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica
Territorial”.

Resumen: Respecto a que el abono de los trabajos facturados se realizé en contradicciéon
al art. 35 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién General,
se sefiala que la mayor parte de las encomiendas fueron fiscalizadas previamente por la
Intervencién, sin que en ningln momento se manifestara nada al respecto. Asimismo,
fueron objeto de recepcidn sin ningun tipo de incidencia.

Contestacion: El art. 35 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Intervencion General hace referencia a la comprobacién material del gasto que debe
realizar la Intervencion, de cuyo resultado se dara reflejo en el acta suscrita por todos
los que concurran a la recepcidon. Se ha comprobado que la Consejeria reconocié con
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anterioridad la obligacién a la recepcion de los trabajos en varias de las encomiendas
analizadas en el epigrafe 2.2.9.

No se altera el contenido del Informe.

Alegacion n? 4: epigrafe 2.2.11. “Consejeria de Educacion, Universidades y
Sostenibilidad”.

Resumen: La Consejeria hace suyas las manifestaciones realizadas por el Director
Conservador del Parque Nacional de Timanfaya relativa a la encomienda del “servicio de
apoyo a la vigilancia y uso publico 2013-2015”, alegando que la referencia a la
encomienda en el epigrafe 2.2.11 no se corresponden con la misma.

Contestacion: Este error ya se detectd en la alegacién n2 1 realizada por GRAFCAN,
procediendo a corregirlo renumerando las referencias de las encomiendas.

Ver alegacion n2 1 formulada por GRAFCAN.

ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS ECONOMICOS DEL SERVICIO
CANARIO DE LA SALUD

Alegacion n2 1: epigrafe 2.2.3. “Servicio Canario de la Salud”.

Resumen: En relacidn a la ausencia del informe propuesta para la Unica encomienda
analizada del Servicio Canario de la Salud (en adelante, SCS), se alega que, mediante
Acuerdo de Gobierno de Canarias de fecha 4 de julio de 1996 se atribuye a GSC la gestidn
de la facturacién y cobro de los ingresos de drganos administrativos, figurando en su
objeto social, por lo que podria entenderse que esto es asi porque existe la necesidad
de que GSC actue como érgano de colaboracién y asistencia técnica del SCS. Asimismo,
en el informe al borrador de la Orden firmado por la Jefa del Servicio de Tesoreria y
Recaudacién, se explica que, a partir de 2009, siguiendo las indicaciones de la
Intervencidn General, esta encomienda se instrumenta mediante Orden y no mediante
convenio.

Contestacion: Aunque en el objeto social de GSC, entre las actividades que puede
realizar la empresa esta la de gestidon de la facturacion y cobro de los ingresos, que
coincide con los trabajos de la encomienda analizada, no obstante, por parte del
encomendante no se justifica la imposibilidad de ejecutarla por si mismo y, por tanto, la
necesidad de acudir a la encomienda, ni se justifica que GSC es la opcidn idénea para su
ejecucidon. En cuanto a lo expresado por la Intervencién General, esta Audiencia de
Cuentas manifiesta su conformidad, lo cual no contradice lo indicado en el Informe.
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No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 2: epigrafe 2.2.3. “Servicio Canario de la Salud”.

Resumen: Se cita en el Informe que el importe de la retribucién de la encomienda es el
2,5% de lo facturado y cobrado, cuando en la encomienda se recoge que este porcentaje
se aplica Unicamente a lo facturado.

Contestacion: Se procede a corregir el Informe de acuerdo con la alegacién.
Se propone eliminar del tercer parrafo del epigrafe 2.2.3 la palabra “cobrado”.
Alegacion n2 3: epigrafe 2.2.3. “Servicio Canario de la Salud”.

Resumen: Se cita en el Informe que el importe facturado por la GSC con cargo a la
encomienda se desvio de la estimacidn realizada, alegando el SCS que dicha desviacion
se produjo por el aumento tanto de la facturacién como de las notificaciones realizadas.

Contestacion: En lo alegado no se explica cudl es la relacién de esos aumentos de la
facturacién y las notificaciones con el coste de la encomienda.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 4: epigrafe 2.2.3. “Servicio Canario de la Salud”.

Resumen: Alega la Direccion General que el Unico documento donde se recoge el n? de
personas de GSC asignadas a la encomienda es el informe de auditoria realizado por el
SCS en el 2011, y que, efectivamente, en el informe de gestidn del 2014 mencionado en
el Informe, figuran 11 personas, a las que habria que afadir dos efectivos que en el
momento de la realizacién de la auditoria se encontraban en las dependencias del SCS.

Contestacion: Con las alegaciones se da a entender que habia dos efectivos del SCS
prestando servicios para esta encomienda, los cuales no pertenecen a GSC, no estando
por ello en la relacién dada por la empresa en su informe de gestidn, viniendo a
confirmar que la empresa puso a disposicidon dos efectivos menos de los previstos, como
figura en el Informe.

No se altera el contenido del Informe.

Alegacion n2 5: epigrafe 2.2.3. “Servicio Canario de la Salud”.
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Resumen: Alega la Direccion General que la Orden de encomienda prevé la realizacién
de auditorias de procedimientos anuales, las cuales Unicamente se realizaron en 2011y
en 2015.

Contestacion: Efectivamente, en el anexo a la encomienda si se recoge como
compromiso del SCS el establecer mecanismos para su seguimiento y control de la
actividad, no constando en el expediente que estas tareas se hubieran realizado para los
ejercicios 2013 y 2014, figurando Unicamente el seguimiento mensual para las facturas
gue se encontraban recurridas.

Modificar la redaccién del ultimo parrafo, la primera frase como sigue: “Aunque en las
instrucciones de la encomienda se hace referencia a los mecanismos de seguimiento de
la actividad encomendada, sin embargo,”

ALEGACIONES FORMULADAS POR INTERVENCION GENERAL presentadas fuera de
plazo

Alegacion n? 1: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: Indica la Intervencion General, que la solicitud/autorizacion referida en el art.
3 del Decreto 97/2012 no es aplicable a las encomiendas de gestién sino a las
contrataciones.

Contestacion: Efectivamente el art. 3 del Decreto citado es aplicable a las contrataciones
de desarrollo de aplicaciones informaticas o de servicios del dmbito de las tecnologias
de la informacién y comunicacién, y es por ello que en el Informe no se hace referencia
a las encomiendas en este aspecto, sino a las contrataciones realizadas por los diferentes
encomendatarios por la adquisicion de aplicativos informaticos, debiendo estas
contrataciones estar acordes con lo exigido en el Decreto 97/2012.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 2: epigrafe 3.1 “conclusiones”.

Resumen: En relacién a la conclusion n2 25, la Intervenciéon manifiesta que la obligacién
de solicitar la designacién de representante y, en su caso, la asistencia al acto de
recepcién, efectivamente, debe ser anterior al abono de la liquidacién del contrato o
encargo, pero no por aplicacién de la modalidad de control o regulacion en el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervenciéon General, sino por la
secuencia procedimental de dicho abono establecido en la normativa de aplicacion.
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Contestacion: El Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Intervencién
General desarrolla lo dispuesto en la LHPC. A este respecto, conforme el art. 129 de la
LHPC, uno de los objetos de la funcidn interventora consiste en controlar los actos del
sector publico que den lugar al reconocimiento de gastos, con anterioridad a su
aprobacion, asi como los pagos que de ellos se deriven. El apartado 1 del art. 131 de esta
Ley dispone como una de las modalidades de la funcidn interventora la comprobacion
real del gasto, y el apartado 2 de ese mismo articulo establece la secuencia del ejercicio
de la funcién interventora como sigue:

a. Lafiscalizacidn previa de los actos que aprueben gastos.

b. Laintervencion del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobacion de
la inversion.

c. Laintervencién formal de la ordenacién del pago.
d. Laintervencién material del pago.
No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 3: epigrafe 3.1 “conclusiones” y 3.2 “recomendaciones”.

Resumen: La Intervencién General manifiesta que en la mayoria de las observaciones y
recomendaciones que figuran en el informe de la funcién interventora 2014, sobre los
expedientes objeto de control previo, coinciden con lo mencionado en el Informe de la
Audiencia de Cuentas en a la preparacion, formalizacién y ejecucién de las encomiendas
en cuanto deben adecuarse a lo dispuesto en el art. 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio,
y el Acuerdo de Gobierno de 12 de septiembre de 2013.

Contestacion: Lo sefialado confirma los resultados obtenidos en la presente
fiscalizacién, expuestos en el Informe.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n24:

Resumen: Se adjunta por la Intervencidn General los informes de control financiero
permanente de los ejercicios 2013 y 2014, y el informe de funcion interventora de 2014,
en relacion al control ejercido sobre las encomiendas de gestion.

Contestacion: La Intervencidon General no hace referencia a un apartado concreto del
Informe al que efectle una alegacién sobre lo manifestado en el mismo en relacidn con
la documentacion adjuntada.
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No se altera el contenido del Informe.

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA AGENCIA CANARIA DE INVESTIGACI()N,
INNOVACION Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION presentadas fuera de plazo

Alegacion n? 1:

Resumen: La Agencia no expone ninguna alegacién pues considera que las
observaciones apuntadas son muy acertadas con caracter general, especialmente la
recomendacidén n? 7 en la que se estima conveniente que exista un marco comun de
tarifas para todo el Gobierno de Canarias, en aras de una mayor eficiencia.

Contestacion: Confirma lo expuesto en el Informe.
No se altera el contenido del Informe.

ALEGACIONES FORMULADAS POR CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y AGUAS EN RELACION CON GMR presentadas fuera de plazo

Alegacion n? 1: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Los presupuestos elaborados por GMR se realizan sobre la base de unas
tarifas aprobadas por la Consejeria, es decir, GMR recibe la propuesta de encargo que
detalla las actuaciones a realizar y se elaboran, sobre dicho pliego, los presupuestos. Por
norma general, se presupuesta por servicio unitario y/o control realizado, lo cual facilita
el seguimiento de las actuaciones a través de las certificaciones que se adjuntan a la
factura, ademas de la memoria anual, destacando que, al ser un presupuesto de
actuaciones, la direccidon técnica se reserva la posibilidad de modificar el presupuesto
entre capitulos mientras no implique un incremento del total presupuestado.

Por esa razén, en determinadas encomiendas se realizan algunas actuaciones en mayor
medida que otras, y en algunos casos ni siquiera se llegan a realizar, por decisién de la
direccién técnica de centrar todos los esfuerzos en las actividades mas urgentes,
llevdndose a cabo mas actuaciones de un capitulo que las presupuestadas inicialmente,
sin incidencia en el presupuesto total.

Contestacion: En la fiscalizacion realizada por esta Audiencia de Cuentas se comprobd
gue los presupuestos de las encomiendas realizadas por GMR obedecen a la propuesta
efectuada por la propia empresa publica. En la Orden de la encomienda sélo se
incorporara el precio sin desglose presupuestado de las actividades o unidades de obra,
pudiendo éstas ademas sufrir variaciones en funcién de las decisiones de la direccion
técnica, sin que conste la debida autorizacién del 6rgano encomendante, y por ende,
modificacidon de la Orden, estando lo anterior en contradiccién con lo dispuesto en el
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art. 24.6 del TRLCSP que dispone que la ejecucidon de las encomiendas se hara de
acuerdo con las instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y las tarifas
aprobadas por aquél.

En relacion al seguimiento de las actuaciones por parte de la Consejeria, como érgano
encomendante, en el epigrafe 2.2.8 se expone que fue realizado, sin embargo, con
algunas matizaciones para las siguientes encomiendas:

- Parala encomienda n2 1: no consta la verificacion final de la actividad realizada
en la memoria final y no se levantd acta de las reuniones.

- Para la encomienda n2 4: no consta la verificacion de la actividad en las
certificaciones ni en la memoria final.

- Parala encomienda n? 5: no consta la verificacidn de la actividad en la memoria
final.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 2: epigrafe 2.1.8 “Cumplimiento de la definicion de encomienda”.

Resumen: Se seiala en el Informe que el porcentaje de facturacién de GMR a la CAC en
el ejercicio 2013 alcanzé un 5%, a lo que la Consejeria alega que fue del 26,53%.

Contestacion: Se cometié un error por esta Audiencia de Cuentas al trasladar el
porcentaje de la facturacion de GMR al Informe, no siendo correcto el 5% indicado en el
epigrafe y que debid ser del 26,5%, ya que el volumen de negocios es de 15,4 M€, del
cual proviene 4,1 M€ de lo facturado al sector publico, segun las Cuentas Anuales de
GMR. Esta modificacion no altera el sentido de la conclusién alcanzada en el Informe en
relacion a la no ejecucién de la parte esencial de la actividad de GMR para el
encomendante.

Se sustituye del parrafo segundo del apartado b) del epigrafe 2.1.8, donde dice “5%" por
“26,5%".

Alegacion n? 3: epigrafe 2.1.10 “fijacion del precio”.

Resumen: Para la encomienda referida en el ultimo parrafo ejecutada por GMR por 506
euros en 2013, se indica que se trataba de trabajos pendientes que quedaron por
terminar que corresponde a las actividades que venia realizando la empresa publica
desde el afio 2010, por lo que se justifica la encomienda realizada a GMR en términos
de eficacia y eficiencia.
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Contestacion: Esto confirma lo expuesto en el epigrafe 2.1.11 relativo al seguimiento de
los trabajos por parte de la Administracién encomendante para su correcta finalizacién,
en especial en este caso, al consistir en una encomienda permanente en el tiempo.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 4: epigrafe 2.1.11 “seguimiento de la ejecucion”.

Resumen: En lo relativo al apartado e) del epigrafe 2.1.11 del Informe, que hace
referencia a GMR, se alega que los directores de los trabajos dan su conformidad no solo
a las facturas sino también a las certificaciones de los trabajos desarrollados que
soportan aquéllas.

Contestacion: El Informe de esta Institucion hace referencia a la conformidad en las
memorias finales, en su vision de conjunto, al contener el reflejo efectivo de la totalidad
de la actividad desarrollada y del presupuesto ejecutado, comprobando su coincidencia
con el dispuesto en la Orden de la encomienda, permitiendo verificar asi mismo que no
se han producido excesos ni defectos ni duplicidades. No todas las memorias cuentan
con el visto bueno del encomendante, no obstante, se mejora la redaccién del apartado
e) del Informe para no dar lugar a equivocos en relacién a lo manifestado.

Se sustituye la redaccion del apartado e) del epigrafe 2.1.11 por lo siguiente: “En las
relativas a GMR, los directores de los trabajos dan el visto bueno a las facturas, aunque
no siempre consta la conformidad del encomendante en las memorias finales de la
actividad desarrollada, no siendo obice para que se produjera el pago.”

Alegacion n2 5: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: La encomienda con la referencia 6 en el cuadro del citado epigrafe fue
ejecutada por GMR, y no por TRAGSA.

Contestacion: La encomienda para la “realizacién de trabajos técnicos para el
mantenimiento integral, conservacion, proteccién y apoyo de la reserva marina de
interés pesquero del entorno de Punta de la Restinga- Mar de las Calmas (El Hierro) y
de la reserva marina de interés pesquero del entorno de la isla de la Graciosa e Islotes
del Norte de Lanzarote”, corresponde efectivamente a GMR, por lo que habria que
separar lo referido a dicha encomienda en el Informe (apartado 7 a 13 en el epigrafe
2.2.8 y apartado e del epigrafe 2.1.11), en un apartado especifico.

Se modifica el encomendatario por “GMR” para la encomienda n2 6 del cuadro del
epigrafe 2.2.8:
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Denominacion ejercicio encomendatario

6. Realizacion de trabajos técnicos para el mantenimiento integral, conservacion,
proteccidn y apoyo de la reserva marina de interés pesquero del entorno de Punta de
la Restinga- Mar de las Calmas (El Hierro) y de la reserva marina de interés pesquero
del entorno de la isla de la Graciosa e Islotes del Norte de Lanzarote

2014 GMR

Se afiade un apartado 6: “6. En el informe propuesta no se hace mencion a la ausencia
de medios propios y materiales por parte de la Consejeria ni a la idoneidad de la
encomienda como forma de realizar la tarea a ejecutar. No se aporta memoria final de
GMR de los trabajos realizados.”

Asimismo, cuando se menciona las encomiendas “6 a 13”, se sustituye por “7 a 13”.
Alegacion n? 6: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Para la encomienda n? 1, en relacién a los gastos hora de personal, viajes y
kilometrajes, se sefiala que, el importe se considera acreditado en el presupuesto de la
encomienda en base al pliego de prescripciones y cuyas tarifas son aprobadas por la
Consejeria. Ademas, en las certificaciones mensuales quedan justificados todos los
trabajos realizados en el periodo de facturacién, asi como las horas empleadas.

Contestacion: De la verificacion efectuada por esta Audiencia de Cuentas no se
desprende, de las relaciones valoradas, ni de la memoria final, la justificacion de los
conceptos que se mencionan, ya que en la Orden de la encomienda se incluye el precio
sin el desglose del presupuesto por actividad o unidad de obra, por lo que no es posible
comprobar lo expuesto en la alegacion.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 7: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: En relacion a lo expuesto en el Informe sobre las reuniones de seguimiento
para las que no se levanté acta, respecto a la encomienda n? 1, la Consejeria confirma
dicha afirmacién, pero sefala que no es cierto que no exista constancia ya que se envia
al director técnico un Excel con los trabajos realizados al final de cada semana asi como
de las incidencias detectadas. Por otro lado, se enviaron correos y se efectuaron
convocatorias de reuniones, donde se refleja el seguimiento. Ademas, al tratarse de
programas de vigilancia epimedioldgica, los seguimientos se realizan casi diariamente
mediante conversaciones telefdnicas, siendo éstas claves.

Contestacion: La Consejeria confirma la ausencia de actas de las reuniones de
seguimiento, no quedando, por tanto, constancia de ello en el expediente. Tampoco se
remite soporte documental de cualquier otro tipo de seguimiento realizado. Es por ello
gue en la recomendacion n2 9 efectuada en el Informe se estime la necesidad de que
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guede constancia del control realizado, como garantia de la correcta ejecucidn de las
actividades encargadas.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 8: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: En relacién a la encomienda n? 2, GMR realiza los presupuestos en base a la
solicitud de los servicios efectuada por la Consejeria a través de un pliego de
prescripciones técnicas. Dicho presupuesto se elabora, por tanto, en funciéon de unas
tarifas aprobadas por la Consejeria y del alcance de los trabajos, por lo que es normal
que figuren presupuestos y mediciones en el expediente.

Por otro lado, los gastos de personal se computan por horas en funcién de los trabajos
realizados mensualmente, quedando constancia de ello en la certificacién, siendo
algunos de apoyo administrativo, reflejando la memoria final la correlacién entre las
facturas y las horas imputadas.

Contestacion: Coincide con la respuesta dada en a las alegaciones n2 1y n2 6 formuladas
por la Consejeria.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 9: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Se hace referencia en el Informe, para la encomienda n? 2, que es el personal
de la Consejeria el que da el visto bueno a las actividades y a las facturas, sefialando que
es el director técnico seleccionado por la Consejeria el que realiza esta tarea al ser el
encargado de controlar la ejecucidon de los trabajos y de hacer el seguimiento de la
encomienda junto con el coordinador designado por GMR. Ademas, se indica que la
Consejeria no coordina al personal de GMR.

Contestacion: Lo manifestado en la alegacion no contradice lo expuesto en el Informe
acerca de la labor de seguimiento realizada por la Consejeria.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 10: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: En relacidon a la encomienda n? 4, se insiste en que las mediciones y
presupuestos que acompafian al expediente se realizan en base a unas prescripciones
técnicas elaboradas por el servicio que encarga la encomienda, la cual se adjunta al
expediente. Ademas GMR elabora una factura mensual que se acompafia de
certificacién valorada en donde figuran tanto las actividades realizadas como sus costes,
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presentando ademas una memoria final de los trabajos de toda la encomienda. Por lo
tanto, teniendo un presupuesto inicial en el que se indica el coste previsible y
disponiendo de certificaciones donde figuran los trabajos, se puede comprobar que los
costes de la actividad estan en base a las tarifas aprobadas.

Por otro lado, considerando las certificaciones, el pliego y la memoria final, se puede
comprobar que los gastos tienen relacién con la actividad. Cabe sefialar aqui la
posibilidad recogida en el pliego de que se realicen modificaciones entre capitulos
siempre que no supongan un incremento del presupuesto y previa autorizacién del
director, cosa que ha ocurrido en esta encomienda.

Contestacion: En la Orden de la encomienda se incluye el precio sin el desglose del
presupuesto por actividad o unidad de obra, por lo que no es posible verificar lo
expuesto en la alegacién.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 11: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: En relacién a la encomienda n? 4, para aquellos conceptos facturados en que
se exige justificacion, como son los gastos de personal, la Consejeria sostiene que basta
con la certificacion de la empresa publica, que se adjunta a la factura, en donde se
recogen los servicios ejecutados mensualmente, junto a la memoria final de actividades,
guedando de esta forma justificados los importes presupuestados.

Contestacion: De la revision de las relaciones valoradas junto con la memoria final, no
se desprende la justificacion de los conceptos que se mencionan, dado que no se adjunta
documentacién alguna al expediente ni a la alegacidon que soporte el hecho de que las
horas de personal coincidan plenamente con lo presupuestado, al igual que el resto de
conceptos sujetos a variacion, y por tanto, no siendo posible verificar por esta Audiencia
de Cuentas si los conceptos facturados coincidieron con gastos reales de la encomienda,
ya que la Orden de la encomienda incluye el precio sin el desglose del presupuesto por
actividad o unidad de obra.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 12: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Se sefiala, para la encomienda n2 4, que las actividades recogidas en la Orden
de encomienda referidas al carnet de manipulador y la manipulacién de alimentos (esta
ultima ha de corregirse, ya que es de productos fitosanitarios), si se recogen en las
certificaciones mensuales y en la memoria final lo relativo al carnet de manipulador.
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Contestacion: Se ha verificado que no se aporta en la memoria final un apartado
especifico relativo a la ejecucidn de la totalidad de las actividades relacionadas con el
carnet de manipulador y manipulador de productos fitosanitarios (y no alimentos, como
recoge el Informe), es por lo que no se ha podido comprobar lo expuesto en la alegacién.

Se corrige el error detectado respecto a la manipulacién de productos y no de alimentos,
modificando en la encomienda n2 4 del punto 2.2.8, “manipulacién de alimentos” por
“manipulacion de productos fitosanitarios”.

Alegacion n2 13: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Para la encomienda n2 5, se insiste que el precio viene dado por GMR ya que
es a la empresa a la que se solicita el presupuesto, en base a un pliego de prescripciones
técnicas y unas tarifas aprobadas, dando como resultado el precio de cada actividad.

Contestacion: Ver alegacion n2 1 formulada por la Consejeria.
No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n2 14: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Se insiste en las explicaciones dadas anteriormente, que se repite para la
encomienda n? 5, en relacién a la existencia de certificaciones de actividad valoradas
gue acompafian a las facturas y la existencia de informes semanales de los trabajos
realizados, asi como una memoria final, por lo que se pueden comprobar la correlacién
entre los gastos con el objeto de la encomienda, y ademds de que los costes no
superaron a los costes reales si se atiende al presupuesto inicial, volviendo a senalar aqui
gue se realizaron mas actividades de unos capitulos que en otros por peticion de la
direccién, en atencidn a la urgencia y gravedad, sin que implicaran un incremento del
presupuesto.

Contestacion: De la verificacion efectuada por esta Audiencia de Cuentas para la
presente fiscalizacién, no se desprende de las relaciones valoradas ni de la memoria
final, la justificacién de los conceptos que se mencionan, ya que en la Orden de la
encomienda se incluye el precio sin el desglose del presupuesto por actividad o unidad
de obra, por lo que no es posible comprobar lo expuesto en la alegacion.

No se altera el contenido del Informe.
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Alegacion n? 15: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Se hace referencia, en la encomienda n? 5, a una serie de actividades
realizadas antes de la autorizacion de la encomienda, alegando la Consejeria la
necesidad de su inicio por estar relacionada con la erradicacién del picudo rojo,
pudiendo ocasionar la pérdida del control de la plaga.

Contestacion: Lo alegado no contradice lo manifestado en el Informe, sin embargo, si se
estima necesario incluir la justificaciéon de la urgencia dada por la Consejeria, al
asimilarse al trdmite excepcional de emergencia de la legislacion de contratos publicos,
en los que los acontecimientos obligan a la Administracion a actuar de manera
inmediata, eximiéndola totalmente de la tramitacién del expediente de contratacion y
de la necesidad de formalizar un contrato por escrito.

Se ainade al final del Ultimo parrafo de la encomienda n? 5 del epigrafe 2.2.8 lo siguiente:
“ debido a la necesidad inaplazable de actuacion por parte de la Administracion para
evitar la propagacion de la plaga del picudo rojo.”

Alegacion n2 16: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Se adjunta link de los estatutos de GMR en el que puede comprobarse que su
objeto social (art. 7) da cobertura a las actividades encomendadas.

Contestacion: Para las encomiendas n2 2, 3 y 5, no hay similitud entre el objeto social
de GMR vy las actividades desarrolladas, como es la realizacién de informes técnicos de
verificacion de datos de solicitudes de ayudas de los fondos agricolas europeos, la
gestion del programa de desarrollo rural de Canarias o las de control, monitoreo y
seguimiento de plagas.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n217: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: En relacién a la encomienda n2 4, en su presupuesto se indica cada unidad de
obray los precios elementales que lo componen: horas de personal, kilometraje, medios
auxiliares, entre otros. Posteriormente, en la certificacion se detalla el nimero de
unidades de obra ejecutadas, y por tanto, se justifican los precios. Estas unidades de
obra son supervisadas en campo y documentalmente por el Servicio de Unidad Vegetal,
con anterioridad a dar el visto bueno de la certificacion.
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La memoria final de los trabajos es un informe sobre todas las acciones, que no debe ser
validada por el director técnico ya que esto se ha hecho para cada certificacion mensual.

Una de las acciones es el carnet de manipulador de productos fitosanitarios (y no de
alimentos) que GMR realiza fisicamente y los entrega mensualmente al Servicio de
Unidad Vegetal, no siendo necesaria su inclusién en la memoria anual, al figurar en cada
certificacién.

Contestacion: Esta alegacién ya ha sido respondida en las alegaciones anteriores
formuladas por la Consejerian24,n2 6y n2 12.

Alegacion n2 18: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Se plasma a través de esta alegacidn cudl ha sido el proceso de tramitacién
de las encomiendas, donde primero se elabora el pliego de prescripciones técnicas por
la Administracién, el cual se envia a GMR para que ésta realice la valoracién econdmica
para cada accion. El presupuesto resultante es valorado por los técnicos de la
Administracion ajustando cada unidad de obra a su coste real, teniendo en cuenta los
precios elementales aprobados por la Consejeria.

La memoria final es un resumen de las acciones encomendadas, que no debe ser firmado
por el director técnico, al haber este supervisado ya las certificaciones mensuales.

En el ambito del control de plagas, hay que entender que existen trabajos que no pueden
interrumpirse a la espera de la formalizacidn de la encomienda, por lo que GMR ejecuté
las acciones por emergencia hasta formalizar la Orden.

Contestacion: Esta alegacidon ya ha sido respondida en las alegaciones anteriores
formuladas por la Consejerian21, n24 y n2 15,

ALEGACIONES FORMULADAS POR CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y AGUAS EN RELACION CON TRAGSA presentadas fuera de plazo

Alegacion n? 1: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Se alega que en todos los informes propuestas de las encomiendas realizadas
por TRAGSA, analizadas en el Informe, si se hace referencia a la ausencia de medios
propios.

Respecto a la idoneidad, para las encomiendas n? 11, n2 12 y n2 13, al tratarse de obras
cofinanciadas con fondos FEADER, que transfiere el 85% de los fondos de forma
extrapresupuestaria, no se puede certificar la existencia del crédito total, no pudiéndose
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por ende licitar las mencionadas obras, por lo que la Unica forma de ejecutarlas es a
través de encomiendas de gestion.

Las encomiendas n2 8 y n? 9 se financian integramente por la CAC, para lo que se tuvo
en cuenta que la separata 1 se habia ejecutado mediante encomienda por TRAGSA, por
lo que se considerd conveniente tramitar las encomiendas a la misma empresa por la
agilidad del procedimiento y porque las siguientes fases se ejecutarian contando con
cofinanciacién de fondos FEADER.

Contestacion: Se confirma, excepto en los informes propuestas de las encomiendas n?
10 y n2 12, que efectivamente se especifica la “ausencia de medios propios” de la
Consejeria, no asi para la idoneidad en ninguno de los casos de las encomiendas
ejecutadas por TRAGSA, ya que sélo se menciona la presencia de esta empresa y su
consideracion de medio propio, sin aportar mas explicaciones. El hecho de la desviacién
de la financiacidn afectada a los diferentes proyectos confinanciados con FEADER no
justifica la idoneidad del instrumento de la encomienda para su ejecucidon de los
trabajos.

Se sustituye “de todas ellas” por “de las encomiendas n2 10 y n2 12” en el segundo
parrafo del punto de 7 a 13, relativo a los informes propuestas, del epigrafe 2.2.8.

Alegacion n2 2: epigrafe 2.2.8 “Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas”.

Resumen: Se considera que, si bien los importes totales de las encomiendas indicadas
en el Informe que superaron los 300.000 euros, en ningln caso superaron esa cuantia
con cargo a los presupuestos de la CAC para 2014, por lo que no estaban sujetas a
fiscalizacién previa.

Contestacion: El Acuerdo de Gobierno, al que se refiere la Consejeria en la alegacion, es
del 19 de diciembre de 2013, mediante el cual se suspende, durante el ejercicio 2014,
determinadas actuaciones del Acuerdo de Gobierno que sustituyé la funcién
interventora por el control financiero permanente, y se adoptan para el ejercicio 2014
medidas de seguimiento sobre la ejecucion del presupuesto de gastos del sector publico
con presupuesto limitativo para contribuir a su racionalizacion y al objetivo de
estabilidad presupuestaria. En este Acuerdo de Gobierno de 19 de diciembre de 2013 se
indica que “se realizard la funcidn interventora a gastos relativos a encomiendas que se
imputen al capitulo 6 por importe superior a 300.000 euros”, sin hacer excepciones en
este punto para aquéllas cuya imputacidén corresponda a presupuestos de diferentes
ejercicios o para aquellas que tengan afectada parte de su financiacion a fondos
europeos.
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No se altera el contenido del Informe.

ALEGACIONES FORMULADAS POR CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y AGUAS EN RELACION AL ITC presentadas fuera de plazo

Alegacion n? 1: epigrafe 2.1.1 “preparacion de la encomienda”.

Resumen: En el Informe se indica que en ninguno de los expedientes analizados consta
un estudio de carga de trabajo realizado por la Administracién que justificara la falta de
medios propios y materiales, a lo que se alega la falta de personal adscrito a la Unidad
de Sanidad Vegetal, donde sélo estan cubiertas 16 plazas de las 31 que figuran en la
Relacién de Puestos de Trabajo.

Contestacion: De la ausencia de medios propios en la Unidad mencionada debe quedar
constancia en el expediente administrativo, justificando las carencias en funcién de las
actividades a realizar. Tampoco se adjunta a la alegacién documento que justifique el
hecho alegado.

No se altera el contenido del Informe.
Alegacion n? 2: epigrafe 2.1.11 “seguimiento de la ejecucion de los trabajos”.

Resumen: Se alega que el director técnico firma la certificacién mensual, tras la revisién
de los trabajos realizados, tanto mediante la verificacién de campo como a través de la
evaluacién de informes mensuales, comprobando las unidades de obras realizadas en
base al pliego de prescripciones técnicas.

Contestacion: El epigrafe 2.1.11 del Informe hace referencia genérica a la realizacion del
seguimiento de los trabajos por parte de los encomendantes, sin hacer alusion explicita
a ITC, no obstante, en el epigrafe 2.2.8, para la encomienda ejecutada por ITC, se resalta
gue en el expediente no figuran los informes mensuales a los que hace referencia la
Orden, no adjuntandose a la alegacién ni éstos ni las certificaciones mensuales, por lo
gue no puede verificarse lo manifestado en la alegacién.

No se altera el contenido del Informe.
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