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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcion
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma Disposicion y concordantes del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su Sesion de celebrada el dia 29
de septiembre de 2011, el Informe de Fiscalizacion de la Sociedad Mercantil Publica
Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A., (VISOCAN) ejercicios 2008-
2009. Asimismo de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha
acordado su elevacion al Parlamento de Canarias, su remision al Tribunal de Cuentas,
a la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias y al Presidente del Consejo de Administracion de la Sociedad Mercantil.
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1. INTRODUCCION

1.1 Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a la
Audiencia de Cuentas de Canarias le corresponde la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias, del cual forman parte las sociedades mercantiles en las que participa de
forma mayoritaria la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El Pleno de la Audiencia de Cuentas, en sesion celebrada el dia 17 de diciembre
de 2008, acordd incluir en su programa de actuaciones para el ejercicio 2009 la
fiscalizacion de la Sociedad Mercantil Publica “Viviendas Sociales e Infraestructuras
de Canarias, S.A. (VISOCAN, S.A)), ejercicio 2008, y en sesion celebrada el 28 de
diciembre de 2010 acordé ampliar el alcance temporal de la fiscalizacion citada al
ejercicio 2009, dando cuenta de ello al Parlamento.

1.2 Objetivos.

Los objetivos de la actuacion fiscalizadora que da origen al presente Informe
vienen definidos en el articulo 6 de la Ley Territorial 4/1989 al establecer que, en el
ejercicio de su fiscalizacién, la Audiencia de Cuentas controlara el efectivo
sometimiento de la actividad econdmica-financiera de los entes que integren el sector
publico canario a los principios de eficacia y de economia.

Por tanto, el presente trabajo constituye una fiscalizacion operativa con el
objetivo general de comprobar que los actos de la gestién econémico-financiera se
adecuaron a los principios generales de buena gestion, analizando la consecucion de
los objetivos perseguidos por VISOCAN, S.A., en especial, en materia de promocion
de viviendas protegidas en las Islas Canarias en régimen de venta y alquiler en el
marco de los Planes de Vivienda de Canarias 2005-2008 y 2009-2012, asi como en lo
relativo a cualquier otro aspecto significativo referido a la actividad de la sociedad.

Asi, los objetivos especificos de la fiscalizacion realizada, a efectos de realizar
las pertinentes recomendaciones, son los siguientes:

a) Verificar si la gestion economico financiera de VISOCAN, S.A., se adecua a los
principios de economia y eficiencia, entendiendo por economia la obtencién de los
recursos al minimo coste y por eficiencia la obtencion de los mayores resultados
con los recursos utilizados.
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b) Verificar si los resultados obtenidos por VISOCAN, S.A., alcanzan los objetivos
previstos en sus respectivos programas de actuacion, inversiones y financiacion,
analizando, en su caso, las desviaciones observadas.

1.3 Alcance.

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el trabajo se ha centrado en las
actuaciones llevadas a cabo por VISOCAN, S.A., durante los afios 2008 y 2009 dentro
de las siguientes categorias de los Planes de Vivienda de Canarias 2005-2008 y 2009-
2012:

1.- Viviendas protegidas de nueva construccion destinadas a venta
2.- Actuaciones de fomento del alquiler

No obstante, cuando los objetivos establecidos lo han requerido, la fiscalizacion
se ha extendido a actuaciones incluidas en el Plan 2002-2005, analizando los distintos
tipos de vivienda protegida asi como las subvenciones concedidas por la Comunidad
Auténoma para fomento y promocién de suelo. Asimismo, las comprobaciones se han
extendido a ejercicios sucesivos en los casos en que los hechos auditados han tenido
proyeccion en hechos posteriores conocidos a la fecha de finalizacion de la presente
fiscalizacion.

Al objeto de identificar correctamente los gastos efectivamente realizados en
2008 y 2009 y de conocer su repercusion e impacto, se circularizo a la propia empresa,
solicitandole informacién sobre la consecucion de los objetivos alcanzados en materia
de promocion de viviendas protegidas en las Islas Canarias en régimen de venta y
alquiler dentro de los Planes 2005-2008 y 2009-2012.

El contenido de los analisis realizados se ha centrado en los siguientes aspectos:

- Organizacién y actividad: Documentos de planificacion y programacién
(Programas de Actuacion, Inversiones y Financiacion de las Empresas) y
cumplimiento de los objetivos previstos y andlisis de indicadores de gestion.

- Andlisis de la gestion de las actuaciones protegidas. Comprobar el
procedimiento de tramitacion de las calificaciones provisionales y definitivas de las
distintas promociones, los regimenes de proteccién asi como las subvenciones
concedidas para fomento y promocion del suelo destinado a la vivienda protegida.

- Area de contratacion. Comprobar si se cumplen con los plazos de ejecucion de
las obras, y si el coste final coincide con el precio inicialmente ofertado. Verificar
la existencia de otros posibles contratos (consultoria, asistencia, servicios) y
encomiendas.
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Area de personal: Andlisis del organigrama de la empresa, analisis de los
conceptos retributivos contenidos en el Convenio Colectivo de la Sociedad.

- Area financiera: Analisis de los gastos e ingresos asociados a la gestion
incluyendo los siguientes aspectos:

oGastos del ejercicio originados como consecuencia de la construccion de
promociones bien sean para la venta o el alquiler en régimen de VPO, asi como
las cuentas de ingresos originados por la activacion de los citados gastos.

olngresos procedentes de los alquileres de Viviendas de Proteccion Oficial de la
sociedad.

0Gastos e ingresos originados por los contratos de permutas financieras. Analizar
las coberturas contables verificando la razonabilidad de los contratos de
permutas financieras formalizados por la Sociedad para cubrir las variaciones
del tipo de interés (swap) al mantener su deuda con entidades financieras a tipos
de interés variable; asi como la imputacion de los intereses originados por estos
contratos desde su contratacion hasta la fecha de este Proyecto de informe.

olngresos originados por la aplicacién de previsiones de gastos realizadas en
funcion de las ventas realizadas a 31 de diciembre.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico para los Organos de Control Externo y con las Normas
Internas de Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas, y en lo no contemplado en las
mismas por las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, y por tanto, no incluye
una revision detallada de todas las transacciones, sino que comprende todas aquellas
pruebas selectivas, revisiones de procedimientos, de registros y antecedentes y demas
técnicas habituales que se han considerado necesarias en cada circunstancia, en
funcion de los objetivos perseguidos.

El trabajo de campo finalizd en el mes de abril de 2011. Esta Audiencia de
Cuentas debe destacar la colaboracion y dedicacion prestada por el personal de la
entidad para la realizacion de esta fiscalizacion.

1.4 Marco Juridico.

De conformidad con el articulo 2.e) de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre de
la Hacienda Publica Canaria, forman parte del Sector Publico Autonémico las
sociedades mercantiles publicas definidas en la Ley de Patrimonio de la Comunidad
Autonoma de Canarias.
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Segun el articulo 117.1, de la Ley 6/2006, de 17 de julio, son sociedades
mercantiles publicas:

“Las sociedades mercantiles en las que la Comunidad Auténoma participa en
mas de un 50% de su capital social, directa o indirectamente, a través de otras
sociedades mercantiles, publicas o participadas”.

En el apartado 5 del articulo 1 de la Ley 14/2007, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2008 y apartado
4 del articulo 1 de la Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2009, se recogen las sociedades mercantiles
cuyos Presupuestos se incluyen en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, entre las que se encuentran la sociedad objeto del presente informe.

La actividad de la sociedad mercantil fiscalizada en relacion con el alcance de
la fiscalizacidn esta sometida al siguiente régimen juridico:

- Ley Organica 10/1982 de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

- Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas tributarias, financieras, de organizacion y
relativas al personal de la Administracion Pablica de la Comunidad Autonoma.

- Ley 2/2003, de 30 de enero, de Viviendas de Canarias

- Ley 1/2006, de 7 de febrero, por la que se modifica la Ley 2/2003, de 30 de
enero, de Vivienda de Canarias.

- Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Canarias

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

- Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo.

- Ley 14/2007, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2008.
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- Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autdénoma de Canarias para 2009.

- Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion
territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2011.

- Real Decreto Ley 31/1978, 31 de octubre, sobre politica de viviendas de
proteccion oficial.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (vigente hasta el
30 de abril de 2008).

- Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo.

- Real Decreto 2278/1976, de 16 de septiembre, por el que se desarrolla el Real
Decreto-Ley 12/1976, de 30 de julio, sobre inversién en vivienda.

- Real Decreto 2960/1976, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la legislacion de Viviendas de Proteccion Oficial

- Real Decreto 31/1978, de 10 de noviembre, que desarrolla el Real Decreto Ley
31/1978, sobre normas de construccion, financiacion, uso, conservacion y
aprovechamiento de viviendas de proteccion oficial.

- Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, sobre medidas de financiacion de
actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo del Plan 2002-2005.

- Decreto 176/2000, de 6 de septiembre, por el que se establecen normas sobre la
creacion y disolucién de las sociedades mercantiles publicas y sobre la
participacion de la Comunidad Auténoma de Canarias en sociedades mercantiles.

- Decreto 220/2000, de 4 de diciembre, por el que se regulan las Cartas de
Servicios, los sistemas de evaluacion de la calidad y los premios anuales a la
calidad del servicio publico y mejores practicas en la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias.
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- Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el que se reconoce a diversas empresas
publicas la condicién de medio instrumental y servicio técnico propio de la
Administracién Publica de la Comunidad Autonoma y de las entidades publicas
vinculadas o dependientes de la misma.

- Decreto 69/2002, de 20 de mayo, por el que se establece y regula el programa
canario de viviendas de proteccién oficial de régimen especial destinadas a
satisfacer el déficit de vivienda en determinados municipios con desarrollo
turistico.

- Decreto 70/2002, de 20 de mayo, por el que se regula la gestion por la
Comunidad Autonoma de Canarias de las medidas de financiacién protegida en
materia de vivienda y suelo para el Plan 2002-2005, previstas en el Real Decreto
1/2002, de 11 de enero.

- Decreto 76/2002, de 3 de junio, por el que se regula la concesion de
subvenciones destinadas a la promocién de viviendas de nueva construccion que se
califiquen como protegidas al amparo del Real Decreto 1/2002, de 11 de enero.

- Decreto 27/2006, de 7 de marzo, por el que se regulan las actuaciones del Plan
de Vivienda de Canarias para el periodo 2005-2008.

- Decreto 18/2008, de 11 de febrero, del Presidente, por el que se delegan en el
Viceconsejero de la Presidencia, competencias en materia de encomiendas de
gestion a sociedades mercantiles publicas.

- Decreto 152/2008, de 7 de julio, por el que se aprueban los Estatutos del
Instituto Canario de la Vivienda.

- Decreto 185/2008, de 29 de julio, por el que se modifica el Decreto 27/2006

- Decreto 135/2009, de 20 de octubre, por el que se regulan las actuaciones del
Plan de Vivienda de Canarias para el periodo 2009-2012.

- Decreto 47/2010, de 6 de mayo de 2009, que modifica el Decreto 135/2009, de
20 de octubre, por el que se regulan las actuaciones del Plan de Vivienda de
Canarias para el periodo 2009-2012, asi como otras hormas en materia de vivienda

- Orden de 16 de mayo de 1994, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se determina la estructura de las cuentas a rendir por las Empresas Publicas y
demas Entes que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias (modificada por al Orden de 20 de diciembre de 2001).
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- Orden 7 de octubre de 2002, de Procedimiento de Autorizacion de operaciones
de endeudamiento de las entidades de derecho publico y las sociedades mercantiles
publicas.

- Orden de 31 de marzo de 2005, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se regulan determinados procedimientos relativos a la participacion de la
Comunidad Autonoma de Canarias en sociedades mercantiles publicas vy
participadas directamente por la Administracion.

- Orden de 1 de agosto de 2007 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se dictan las normas sobre elaboracion y estructura de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para el afio 2008.

- Orden de 26 de noviembre de 2007, por la que se regula el procedimiento de
autorizacion para la contratacion por los entes del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Canarias con presupuesto estimativo de préstamos o lineas de crédito
con entidades de credito.

- Orden de 3 de julio de 2008 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se dictan las normas sobre elaboracion y estructura de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para el afio 20009.

- Orden de 24 de septiembre de 2009, por la que se regula el régimen de
inscripcién, funcionamiento y estructura del Registro Plablico de Demandantes de
Vivienda Protegida de Canarias

- Orden de 7 de junio de 2010, por la que se modifica la Orden de 24 de
septiembre de 2009, que regula el régimen de inscripcion, funcionamiento y
estructura del Registro Publico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias

- Orden de 8 de noviembre de 2010, por la que se modifica la Orden de 7 de junio
de 2010, que modificaba la Orden de 24 de septiembre de 2009, que regula el
régimen de inscripcion, funcionamiento y estructura del Registro Publico de
Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias

- Resolucién de 25 de julio de 2005, del Director del Instituto Canario de la
Vivienda, por la que se aprueban las bases reguladoras y se convocan subvenciones
genéricas para los adquirentes o propietarios de suelo que destinen el mismo a la
construccion de viviendas protegidas.

- Resolucién de 28 de diciembre de 2005, del Presidente del ICV, por la que se
resuelve la convocatoria de subvenciones genéricas para los adquirentes o

10
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propietarios de suelo que destinen el mismo a la construccion de viviendas
protegidas en el ejercicio 2005.

- Resolucién de 13 de marzo de 2008, de la Presidenta del ICV, por la que se
resuelve la convocatoria de subvenciones genéricas para los adquirentes o
propietarios de suelo que destinen el mismo a la construccion de viviendas
protegidas.

- Informe 5/2008 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre si
una sociedad mercantil publica ostenta o no la condicion de poder adjudicador.

1.5 Descripcion de la entidad fiscalizada.

Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A. (VISOCAN, S.A)), es
una sociedad unipersonal, de nacionalidad espafiola, constituida bajo la forma de
sociedad anonima , que se regird por sus Estatutos y por las Disposiciones del Real
Decreto 2960/1976, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la legislacion de Viviendas de Proteccion Oficial, Real Decreto 2278/1976, de 16 de
septiembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-Ley 12/1976, de 30 de julio, sobre
inversion en vivienda, por la Ley de Sociedades Anonimas de 22 de diciembre de
1989, y demas Disposiciones que sean de aplicacion.

El Decreto 188/2001, de 15 de octubre, del Gobierno de Canarias reconoce a
VISOCAN, S.A., la condicion de medio instrumental y servicio técnico de la
Administracién Puablica de la Comunidad Autonoma y de las entidades publicas
vinculadas o dependientes de la misma, a los efectos previstos en la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas tributarias, financieras,
de organizacion y relativas al personal de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma, ley que fue derogada por la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la
Hacienda Pablica Canaria.

Posteriormente, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Pablico, en su articulo 24.6 regula que la condicién de medio propio y servicio
técnico de entes, organismos y entidades del sector publico, deberd reconocerse
expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, asi la Junta General
Extraordinaria y Universal de Accionistas de VISOCAN, S.A., en sesion celebrada el
26 de diciembre de 2008 reconoce expresamente en sus Estatutos la condicion de
medio propio y servicio técnico.

El Gnico accionista es la Administracion de la Comunidad Auténoma

11
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La Sociedad tendra por objeto la promocion en las Islas Canarias de Viviendas
de Proteccion Oficial, dando prioridad a las viviendas sociales o de calificacion
similar. Su actuacion se desarrolla atendiendo a las necesidades insulares y
municipales y su objetivo primordial sera la consecucion de una correcta planificacion
territorial de los asentamientos urbanos. Su actividad comprendera:

a) El planeamiento, urbanizacion, parcelacion y adquisicion de terrenos e
inmuebles, bajo cualquier forma y procedimiento a fin de construir sobre ellos
viviendas de proteccion oficial y su correspondiente equipamiento para su
posterior cesidn o enajenacion.

b) La promocion de Viviendas de Proteccion Oficial. Excepcionalmente, la
promocion de viviendas libres siempre y cuando medie acuerdo expreso y
motivado del Consejo de Administracion.

c) Laadjudicacién y contratacion de toda clase de obras, estudios y proyectos para
la construccion de las mencionadas viviendas adecuadas a las caracteristicas de
la zona donde se encuentran.

d) Facilitar a los adquirentes el acceso a la propiedad de las viviendas promovidas
por la Sociedad, para cuya seleccion se atendera, dentro de la normativa
vigente, a las propuestas formuladas a tal efecto por los socios institucionales y,
en particular, por la Consejeria competente del Gobierno de Canarias en materia
de vivienda o, en su caso, por los Ayuntamientos o Corporaciones Locales a
quienes pudiera corresponder esta gestion.

e) Para la mejor consecucion de su objeto social, la Sociedad podra crear o
participar en otras empresas 0 sociedades cuya actividad esté relacionada con
las expresadas en los apartados anteriores.

La promocion de viviendas sociales se atendra a las normas reguladoras de esta
categoria de viviendas y de manera especial en cuanto a las calificaciones
administrativas y a su financiacién.

No obstante lo anterior, quedan comprendidas en el objeto social de VISOCAN,
S.A., cuantas actuaciones sean precisas para la rehabilitacion del patrimonio social y
urbano en régimen de proteccion oficial en el ambito geografico de las Islas Canarias,
asi como la realizacion de tareas de informacion y gestién que le encomienden los
6rganos competentes de la Administracién Autonémica, sobre las actuaciones en
materia de vivienda.

Por otra parte, la actividad de VISOCAN, S.A., comprendera la proyeccion,
construccion, conservacion y explotacion, por si misma o por terceras personas y en
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nombre propio o por cuenta de la Comunidad Auténoma de Canarias, segun los
términos del encargo, de las obras publicas de todo tipo. Asimismo, el pago de
expropiaciones y los servicios que puedan instalarse o desarrollarse en relacion a las
infraestructuras, en general, que promueva la Comunidad Auténoma de Canarias.

f) La realizacion de cualquier tarea, prestacion o servicio que, teniendo relacion
con las actividades anteriores, le encarguen o encomienden la Administracién
Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias y/o las entidades publicas
vinculadas o dependientes de la misma, se realizaran como medio propio y
servicio técnico de éstas, a los efectos previstos en el articulo 4.1 n) y 24.6 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

VISOCAN, S.A. cumplio con lo recogido en el Acuerdo de Gobierno de fecha
1 de junio de 2004, modificado posteriormente el 4 de octubre de 2005, sobre medidas
reguladoras de racionalizacion del sector publico empresarial de la Comunidad
Auténoma de Canarias, al celebrarse, el Consejo de Administracién, como minimo,
cuatro veces al afio. Las sesiones celebradas por el Consejo de Administracion objeto
de estudio fueron las siguientes:

EJERCICIO 2008 EJERCICIO 2009
28/03/2008 15/01/2009
23/06/2008 31/03/2009
02/07/2008 02/06/2009
03/11/2008 09/07/2009
13/11/2008

1.6. Tramite de alegaciones.

El presente informe, antes de su aprobacién definitiva, ha sido remitido para
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a la Sociedad Mercantil,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 4/1989, mediante escrito de 21de
junio de 2011, concediéndosele un plazo de 30 dias habiles.

Mediante escrito de 29 de julio de 2011, se reciben las alegaciones formuladas
por la Sociedad Viviendas Sociales de Canarias, S.A.

En el Anexo | se incorpora el texto integro de las alegaciones recibidas y en el

Il la contestacion de la Audiencia de Cuentas a las no aceptadas. Las alegaciones
aceptadas han originado la correspondiente modificacion en el Informe.
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
2.1 Conclusiones.

De lo expresado en el presente epigrafe, asi como en el cuerpo del Proyecto de
Informe, puede deducirse que la eficacia y eficiencia globales de la Sociedad son
susceptibles de una sensible mejora, a cuyo efecto se formulan las correspondientes
recomendaciones:

a)_Conclusiones relacionadas con factores exdgenos que condicionan la actividad de
la sociedad

1.- La actividad de VISOCAN, S.A., en cuanto a la promocién en Canarias de
Viviendas de Proteccién Oficial esta ligada a la disponibilidad de suelo y es la escasez
del mismo uno de los inconvenientes mas notorios para la ejecucién de los Planes de
Vivienda, 2005-2008 y 2009-2012. La relevancia que adquiere la disponibilidad de
suelo en la politica de vivienda hace particularmente necesaria la culminacion de los
planes de ordenacion de los municipios de las islas, sin embargo, los extensos plazos
que requieren las actuaciones urbanisticas en cuanto a la elaboracion de planeamientos
municipales, clasificacion de suelo y carencia de disciplina y rigor en la constitucion
de los correspondientes Patrimonios Publicos de Suelo dificultan notablemente la
existencia de las reservas de suelo adecuadas para promocién de vivienda protegida
(Capitulo 3).

2.- El Plan de Vivienda de Canarias de los periodos 2005-2008 y 2009-2012
designan como de preferente localizacion a los mismos municipios, sin embargo, las
viviendas promovidas por VISOCAN, S.A., previstas en los Programas de Actuacion,
Inversiones y Financiacion de los ejercicios 2008 y 2009 se localizan también en otros
municipios (Fasnia, El Sauzal, Tacoronte) donde el suelo se adquirio a titulo gratuito
por cesion de los respectivos ayuntamientos, constatandose que en los tres casos
citados se ha constituido el Patrimonio Publico del Suelo aunque con posterioridad a la
adquisicion del suelo. No obstante, no se ha solicitado la calificacion definitiva para
las dos primeras promociones de 12 viviendas cada una, habiéndose vendido, en el
caso de Tacoronte, 9 de las 41 viviendas construidas (Capitulo 3).

3.- Uno de los aspectos en los que mas se incide en los sucesivos Planes de
Vivienda de Canarias 2002-2005, 2005-2008 y 2009-2012 es el de potenciar la
promocion de viviendas de alquiler. Factores como la escasez de suelo, el aumento de
los precios de venta y alquiler de las viviendas libres, y el aumento de la poblacién
demandante de vivienda, hacen que en los Planes 2005-2008 y 2009-2012, entre otros
aspectos, se potencien las ayudas para el fomento de la puesta en alquiler de viviendas

14



Cbudioncia do %«m&w de (gmm:mad

libres desocupadas ejerciendo el derecho de opcion de compra como medida para
fomentar el alquiler de viviendas (epigrafe 4.1).

4.- Mediante Acuerdo de Gobierno de fecha 11 de diciembre de 2007, para el
ejercicio 2008 se aprueba el presupuesto de la actuacién “Personal y Funcionamiento
de la Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacién Especial de la isla de La Gomera”
por importe 167.962 euros encomendandose la ejecucion de la misma a VISOCAN,
S.A., para concluir las actuaciones del Plan de Actuacion Especial de la isla de La
Gomera referidas a obras de infraestructuras y carreteras de acuerdo con el mandato de
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, a VISOCAN,
S.A., regulado mediante Convenio de 6 de octubre de 1997 al amparo del articulo 19
de la Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autdénoma de Canarias para 1997 (epigrafe 5.3).

5.- El encargo del Gobierno de Canarias que incluia actuaciones en materia de
carreteras y otras infraestructuras de interés general, le fue revocado a VISOCAN,
S.A., mediante Acuerdo de Gobierno de fecha 11 de diciembre de 2007 salvo en lo
relativo al personal y mantenimiento de la Oficina de la Gerencia del Plan de
Actuacion Especial de la isla de La Gomera para el ejercicio 2008, a la cual se dota de
fondos mediante dos encomiendas autorizadas por Acuerdo de Gobierno de fecha 11
de diciembre de 2007 y por Resolucién del Viceconsejero de la Presidencia de fecha
15 de enero de 2009, respectivamente; en el ejercicio 2009 y 2010 mediante
Resolucion de la Viceconsejeria de la Presidencia se otorga a VISOCAN, S.A,,
aportaciones dinerarias para atender los gastos de la “Oficina de la Gerencia del Plan
de Actuacion Especial de la isla de la Gomera” y con cargo al capitulo IV consistiendo
su actividad en la prestacion de una diversidad de servicios no relacionados con las
citadas infraestructuras ni con el objeto social de VISOCAN, S.A. (epigrafe 5.3).

b) Conclusiones relacionadas con la eficacia

6.- VISOCAN, S.A., no dispone de indicadores de gestion que proporcionen
informacidn suficiente para determinar el emplazamiento de las promociones y para la
priorizacion de las actividades a desarrollar. (Capitulo 3).

7.- En contra de lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 6/2006, de 17 de julio,
del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Canarias, no consta que VISOCAN,
S.A. haya recibido comunicacién por parte de la Consejeria tutelante en relacion a las
lineas de actuacion estratégica y las prioridades en su ejecucion, a efectos de que sean
tenidas en cuenta en la elaboracion de sus presupuestos anuales de explotacion y de
capital, y de los programas de actuacion de inversiones y de financiacién. Asimismo,
tampoco consta que por el Consejo de Administracion o Junta de Accionistas de
VISOCAN, S.A. se aprobara un plan o estrategia general de actuaciones que recogiera
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una planificacién de los objetivos a conseguir a medio y largo plazo, diferente al que
se recoge en el Programa Anual de Actuacion, Inversiones y Financiacion para los
ejercicios 2008 y 2009 (Capitulo 3).

8.- Un 66% de las promociones contenidas en el Programa Anual de Actuacion,
Inversiones y Financiacion del ejercicio 2008 tienen concedidas las calificaciones
provisionales desde el ejercicio 2005 y, asimismo, los contratos de adjudicacion de
obras se realizaron también con anterioridad al ejercicio 2008 (epigrafe 4.1).

9.- El total de viviendas disponibles como consecuencia de las actuaciones
analizadas asciende a 2111, siendo para venta 1599 (75,8%) de las cuales 622 se
incluyen en el Programa de Actuacién, “Inversiones y Financiacién 2008” y 977 no
estan incluidas en dicho Programa, y para alquiler 512 (24,2%), de las cuales 380
viviendas son construidas y 132 adquiridas. ElI 86% de las promociones de nueva
construccion llevadas a cabo por VISOCAN, S.A. fueron para venta (epigrafe 4.1.
Cuadro 1).

10.- Casi el 50% de las promociones respecto de las cuales se incumple el plazo
de presentacion de solicitud de calificacion definitiva se debe a retrasos derivados de
las dificultades financieras por las que atraviesan las empresas constructoras dando
lugar a nuevas adjudicaciones o a aceptar las cesiones de contratos realizadas por los
adjudicatarios primitivos (epigrafe 4.4).

11.- Habida cuenta de que la actividad de VISOCAN, S.A. comprende la
promocion, fundamentalmente, de viviendas de proteccion oficial, y tan solo
excepcionalmente, de viviendas libres y cuando medie acuerdo expreso y motivado
del Consejo de Administracion, y dado que el 100% de su capital pertenece a la
Administracion de la Comunidad Autdnoma por lo que, normalmente y siempre que
cumpla con los requisitos de los regimenes de promocion subvencionables debiera
acceder a las medidas de financiacion previstas para las actividades del Plan de
Vivienda de Canarias se ha observado que el procedimiento de la tramitacion de
solicitudes de calificacion provisional y subvenciones, de la licitacion, adjudicacion y
contratacion de las obras, asi como de la obtencién de la calificacion definitiva
adolece de cierta discontinuidad, a saber:

a) En el 49% de las actuaciones, la publicacion de las licitaciones ha sido
realizada con anterioridad a la solicitud de la calificacion provisional.

b) En el 11%, la licitacion se publica después de la solicitud de la calificacion
provisional y antes de su concesion.

c) En el 40%, las obras se licitan con posterioridad a la concesion de la
calificacion provisional.
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d) En el 29% de las actuaciones se firma el contrato de adjudicacion antes de que
se conceda la calificacion provisional.

e) Todas las actas de comprobacion de replanteo se han firmado con posterioridad
a la firma de los contratos pero en un 37% de las actuaciones se han firmado
antes de la concesion de la calificacion provisional (epigrafe 4.5).

12.- En todas las promociones se supera el plazo de ejecucién de las obras
establecido en los respectivos contratos. La desviacidn media existente valorando
como plazo de ejecucion el periodo entre la firma del Acta de Comprobacion de
Replanteo y el Acta de Recepcidn Final de obra es de 14,4 meses, oscilando el nimero
de meses de retraso entre los seis meses y los 31 meses (epigrafe 4.5).

13.- De las actuaciones relacionadas en el cuadro nimero 1, incluidas y no
incluidas en el Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion de 2008, se han
liquidado un 25,7% en el ejercicio 2008, un 37,1% en el ejercicio 2009 y un 17,1% en
el ejercicio 2010. EI 20,1% de las actuaciones aun esta pendiente de liquidar (epigrafe
4.5).

14.- El periodo medio que transcurre desde que se adquieren los terrenos para
llevar a cabo estas promociones hasta la concesion de la calificacion definitiva, es
aproximadamente, de cinco afios (epigrafe 4.5).

15.- De los documentos analizados (74% del gasto en 2009 y 70% en 2010) que
soportan la diversidad de gastos realizados con cargo a las aportaciones dinerarias para
financiar los gastos de la Oficina del Gerente de los ejercicios 2009 y 2010 se deduce,
de acuerdo con la clasificacion que de los mismos se contiene en las alegaciones al
Proyecto del presente Informe que, en ambos ejercicios, al menos, el 62% de dichos
gastos hacen referencia a gastos de funcionamiento y apoyo a la Gerencia. (epigrafe
5.3).

16.- Los conceptos de gasto de la Oficina del Gerente analizados hacen
referencia a la ndmina del gerente, gastos por arrendamiento de la oficina en San
Sebastian de la Gomera y Vallehermoso, asi como vivienda del gerente en 2008,
gastos de viaje del gerente y otro personal, pagos a una Empresa de trabajo temporal
que contrata al personal que presta sus servicios en la oficina del Plan de Medianias.
consultorias y asistencias técnicas a 5 profesionales por trabajos como “Consultoria y
asistencia técnica; revaloracion de la produccion artesanal de productos gomeros”,
“Asesoramiento a la gerencia del Plan de Medianias”, “elaboracion de la memoria de
gestion del Plan de Medianias de La Gomera” “apoyo al gabinete de prensa”,
“redaccion, supervision y coordinacion de contenidos de la pagina Web”

“Recopilacion y colaboracién periodistica con los medios de comunicacion y

17



Cbudioncia do %«m&w de (gmm:mad

fotografia para el Plan de medianias” “Recopilacion y montaje de fotografias y textos
para la elaboracion de memoria anual para el Plan de medianias de La Gomera”, pago
a profesionales por la realizacion de los cursos “de pulso y pua” , “de bailes canarios
en Arure y Hermiglia”, “de corte y confeccion”, “de cocina”, “puesta en marcha del
taller de papel artesanal y vidrio como elemento artesanal”, Gastos de la Asociacion de
empresarios para la campafia de navidad y jornadas por el décimo aniversario, facturas

de radio en concepto de “gabinete de prensa, imagen y comunicacion” (epigrafe 5.3).

17.- Paralelamente a estos encargos a VISOCAN, S.A. para la implantacion o
mantenimiento de oficinas gestoras de vivienda destinadas a la informacion y apoyo de
la gestion de actuaciones protegidas en materia de vivienda, el Instituto Canario de la
Vivienda, mediante Resolucion de 10 de agosto de 2010, concede subvenciones
genéricas a los municipios para el mismo fin (epigrafe 5.4).

18.- Varios de los conceptos de gasto realizados por la Sociedad relacionados
con el Plan de medianias de la Gomera superaron el importe de 18.000 euros
establecido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, para
los contratos menores por lo que hubiese correspondido aplicar los procedimientos de
contratacion establecido establecidos en dicha Ley (epigrafe 5.3).

19.- En relacion a la encomienda de “Implantacion y mantenimiento de
ventanillas Unicas de vivienda” en el acta del Consejo de Administracion del dia 29 de
marzo de 2010 se informa que el 30 de noviembre de 2009 se reimplantaron las
ventanillas Unicas en las sedes de la empresa en Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas
de Gran Canaria, en el mismo espacio fisico y con la misma dotacion de medios
materiales y humanos que se vienen destinando a la venta de las viviendas protegidas
de promocion privada. Asimismo, se trabaja en la apertura de otras oficinas: en
Arrecife, en Puerto del Rosario y en la existente en Santa Cruz de la Palma. En sesion
del Consejo de Administracion de 20 de septiembre de 2010 se informa que: “la
oficina de Arrecife mantiene un flujo permanente de demandantes de informacién. En
cuanto a la de Puerto del Rosario, desde su apertura, a finales de julio pasado, la
oficina no ha registrado ninguna visita. Tampoco el publico de La Palma muestra
especial interes por las medidas del Plan” (epigrafe 5.4).

20.- Las operaciones de permuta financiera que ha contratado la Sociedad, en
conjunto, han supuesto, desde el ejercicio 2008 hasta 31 de marzo de 2011, unas
pérdidas de 1,8 millones de €; dichas operaciones no han sido aprobadas ni informadas
por el Consejo de Administracion de la sociedad. Debe resaltarse que la fecha de
vencimiento de los contratos que estan generando tan abultado volumen de pérdidas es
el 31 de marzo de 2019 (epigrafe 6.2).

18



Cbudioncia do %«m&w de (gmm:mad

c)_Conclusiones relacionadas con la economia y eficiencia

21.- El suelo para la construccion de las promociones de Fasnia, el Ravelo en
Sauzal, la Atalaya en Tacoronte, la Camella en Arona y Bafiaderos en Arucas se
adquirid a titulo gratuito por cesion de los respectivos ayuntamientos. Debe observarse
que en los cuatro primeros casos el Ayuntamiento habia constituido el Patrimonio
Publico del Suelo no constando informacion al respecto en el caso del Ayuntamiento
de Arucas. Para otras promociones el suelo se adquiri6 como consecuencia de
ampliaciones de capital suscribiendo las acciones la Comunidad Auténoma, Gavisa en
Santa Cruz de Tenerife y la Goleta en Aglimes, y a titulo oneroso mediante
compraventa al Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane (a un precio de 25 euros por
metro cuadrado), a Gestur Tenerife (a precios entre 117 y 191 euros por metros
cuadrado) y a propietarios privados (287 euros por metro cuadrado en las promociones
de Ciudad del Campo, 765 viviendas para venta, 47,8% del total, y la totalidad de las
viviendas para alquiler en Gran Canaria, 210). No se ha adquirido suelo a Gestur Las
Palmas, a pesar de existir un convenio de colaboracién para la gestion de suelo
firmado el 18 de julio de 1994 entre VISOCAN, S.A. y Gestur Las Palmas. En general,
en la adquisicion de suelo en la provincia de Santa Cruz de Tenerife se han obtenido
mayores economias que en la provincia de Las Palmas (epigrafe 4.2).

22.- VISOCAN, S.A. ha obtenido subvenciones del Instituto Canario de la
Vivienda de acuerdo con lo establecido en los Planes de Vivienda de Canarias asi
como en virtud de concesion de subvenciones genéricas para aquellas promociones de
viviendas con regimenes de proteccion no subvencionables conforme a los citados
Planes. Ademaés, para la construccion de viviendas en régimen de alquiler ha obtenido
el 50% las subvenciones concedidas por el Ministerio de Fomento salvo en un caso en
que ha cobrado el 100% (epigrafe 4.3).

23.- En la mayoria de los casos, la adjudicacion recae en la oferta econdmica
mas ventajosa, aunque el coste final se incrementa por las modificaciones al proyecto
inicial. Las diferencias mas significativas se observan en las promociones de Los
Llanos de Aridane (en torno al 30%), Bafaderos-Arucas (21,9%), La Atalaya-
Tacoronte (19,8%), y Gavisa, Puntallana y La Jurada P-14 (las tres, en torno al 15%)
(epigrafe 4.5).

24.- Mediante Resolucion del Viceconsejero de la Presidencia de fecha 15 de
enero de 2009 se encarga a VISOCAN, S.A. la ejecucion del incremento del
presupuesto de la actuacion “Personal y funcionamiento de la Oficina de la Gerencia
del Plan de Actuacion Especial de la isla de la Gomera” para 2008 por importe de
105.000 euros y con cargo al capitulo II; por tanto, dado que el presupuesto inicial
ascendia a 167.962 euros y los gastos alcanzaron los 491.185 euros, el resultado de la
encomienda en 2008 fue negativo por importe de 218.223 euros. Mediante Resolucién
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de la Viceconsejeria de la Presidencia de 26 de mayo de 2009 se otorga a VISOCAN,
S.A. una aportacion dineraria por importe de 500.000 euros con cargo al capitulo 1V
para atender los gastos de funcionamiento de la Oficina de la Gerencia del Plan de
Actuacion Especial de la isla de La Gomera en el afio 2009 y otros gastos derivados de
las actuaciones llevadas a cabo desde la gerencia: jornadas, cursos, mantenimiento de
pagina Web, publicidad y actividades de dinamizacion; los gastos de la encomienda en
2009 ascendieron a 496.384 euros, por lo que el resultado fue positivo por importe de
3.615 euros. Mediante Resolucion de la Viceconsejeria de la Presidencia de 19 de
marzo de 2010 se otorga a VISOCAN, S.A. la cantidad de 600.000 euros con cargo al
capitulo IV para la misma finalidad que en 2009; los gastos de la encomienda en ese
afio fueron de 581.550 euros por los que el resultado fue positivo por importe de
18.449 euros (epigrafe 5.3).

25.- En cuanto a los resultados de la encomienda para “Implantacion y
mantenimiento de ventanillas Unicas de vivienda” en el ejercicio 2008, los ingresos
fueron de 120.000 euros y los gastos reales de 120.453 euros por lo que se obtuvieron
unas pérdidas de 453 euros. En 2009 los ingresos también fueron de 120.000 euros y
los gastos ascendieron a 138.277 euros dando lugar a un déficit de 18.277 euros y en
2010 los ingresos ascendieron a 160.000 euros y los gastos a 187.285 euros por lo que
las pérdidas alcanzaron los 27.285 euros. VISOCAN, S.A. no factura conforme a lo
dispuesto reglamentariamente sino que presenta al Instituto Canario de la Vivienda
una solicitud para que se le abonen los servicios prestados y con unos importes que no
estan referenciados a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependen
(epigrafe 5.3).

26.- A finales del primer trimestre de 2011, tres de las seis operaciones de
permuta financiera contratadas por la Sociedad han supuesto a la misma beneficios por
importes de 72.383 euros, 43.162 euros y 14.256 euros; no obstante las otras 3
operaciones han generado significativas pérdidas por importes de 243.281 euros,
431.456 euros y 1,3 millones de € (epigrafe 6.2).

27.- A fecha de la presente fiscalizacion, la entidad ha practicado una reduccion
de sueldo del 5% unilateralmente a todo el personal de la misma en todos los
conceptos retributivos; no obstante, no se ha cumplido con lo normativamente
establecido en lo relativo a la equiparacion de las retribuciones del personal directivo,
gerentes y asimilados y del personal laboral de alta direccion con las correspondientes
a las retribuciones que por todos los conceptos perciban los directores generales de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Canarias asi como la equiparacion de
las retribuciones del resto del personal a las del personal laboral de la Comunidad
Autonoma de Canarias. Los excesos de retribuciones de la Sociedad respecto a las
retribuciones correspondientes de la Comunidad Autonoma de Canarias fluctian segin
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los trabajadores y las categorias profesionales entre 2.000 y 36.000 euros (epigrafe
6.3).

28.- Las retribuciones por antigiiedad incrementan considerablemente los gastos
salariales de la empresa dado su crecimiento porcentual sobre el salario base y en
determinados trabajadores también sobre los complementos que perciben, el
Complemento Salarial por Puesto de Trabajo o Funcion y el Complemento Personal
Transitorio, lo que a su vez supone diferencias significativas entre la antigliedad
percibida por los trabajadores de la entidad y los de la Comunidad Auténoma de
Canarias (epigrafe 6.3).

2.2 Recomendaciones.

1.- La puesta en marcha del Registro Publico de Demandantes de Viviendas
Protegidas debiera ser un instrumento relevante a efectos de obtener la informacion
necesaria sobre la demanda real de vivienda protegida, de modo que sea factible
establecer aquellos mecanismos de coordinacion que hagan posible conjugar los
distintos factores que inciden en la planificacion de la accién publica en materia de
vivienda, teniendo en cuenta aspectos relativos a la ordenacion del territorio,
medioambientales y de desarrollo sostenible para lo cual la determinacion de los
municipios de preferente localizacion debiera ser revisada como elemento vertebrador
de la citada accion publica.

2.- Se considera conveniente que VISOCAN, S.A. apruebe la Carta de Servicios
donde se definen los compromisos de calidad de los servicios que ofrece al ciudadano,
asi como que la planificacién de las actuaciones a desarrollar esté fundamentada en los
datos proporcionados por indicadores de la gestion realizada sometidos al analisis de
las desviaciones producidas de acuerdo con las lineas de actuacion estratégicas y
prioridad establecidas por la Consejeria tutelante.

3.- Se considera conveniente que la Sociedad intente coordinar sus actuaciones
con las administraciones publicas con competencia en materia de vivienda, de
ordenacion del suelo y constitucion de patrimonios publicos de suelo para la obtencidn
de reservas de suelo para viviendas con algin tipo de proteccion publica v,
consecuentemente, de economias en la adquisicion del mismo, asi como para lograr
agilizar los tramites administrativos para la construccion de viviendas protegidas.
Dicha coordinacion deberia extenderse a la funcion divulgativa del contenido de los
Planes de Vivienda u otra informacion que pudieran solicitar los demandantes de las
citadas viviendas.
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4.- A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en los Planes de Vivienda
convendria incidir en la oferta de viviendas en arrendamiento mediante la construccion
de viviendas nuevas o a través de la puesta en explotacion de viviendas existentes.

5.- Dada la actual situacion de crisis econdmica seria aconsejable que se
redefinieran los criterios de solvencia econdmica establecidos en los pliegos de
clausulas de modo que las empresas que concurren a las licitaciones de obras acrediten
con mayores garantias su capacidad para concluir la ejecucion de las mismas con
eficacia y eficiencia.

6.- Las encomiendas de gestién deberan incluir, al menos, una relacion
detallada de la actividad o actividades a realizar, el plazo de vigencia, el alcance de la
gestion encomendada, justificacion y precio referenciado a unas tarifas aprobadas por
la entidad publica de la que dependan vy el interés general de la misma. La entidad
encomendante debe exponer y justificar la concurrencia de las circunstancias que
hacen procedente la ejecucion del servicio en el modo previsto en el articulo 24 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, referidos bien a la existencia de servicios
técnicos propios y economias en la realizacion de las actividades, aportando un valor
afiadido a la prestacion final evaluable o susceptible de apreciacion en términos de
eficacia, eficiencia y economia.

7.- Los gastos realizados por la entidad en el marco de las encomiendas de
gestion deben observar el limite de los importes fijados resultando conveniente
planificar las actividades a desarrollar de modo que el coste del proyecto se adecue al
importe de la financiacion recibida. En tal sentido, para la realizacion de determinados
gastos incluidos en el marco del Plan de Medianias/Plan de Actuacion Especial de la
isla de La Gomera, la aplicacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Pdblico puede ayudar a alcanzar niveles de economia, eficiencia y eficacia.
Asimismo, deberia solicitarse al érgano de control interno del Gobierno de Canarias la
determinacion del criterio de contabilizacion de los ingresos y gastos asociados a las
encomiendas.

8.- En el actual escenario de restricciones presupuestarias en el ambito de las
Administraciones Publicas de acuerdo con los objetivos de déficit y endeudamiento a
cumplir por imperativo de la administracion estatal y europea, dado el riesgo que
supone la contratacion de instrumentos financieros por parte de Sociedades
Mercantiles Publicas y que la normativa vigente sélo establece la preceptividad de un
Informe previo de la Direccion General competente en materia de endeudamiento que
no tiene caracter vinculante, se considera necesario el establecimiento de la preceptiva
autorizacién por parte de la citada Direccion General. Asimismo la contratacion de
tales instrumentos financieros por parte de la Sociedad deberia ser aprobada por el
Consejo de Administracion dado el elevado riesgo financiero que las mismas suponen.
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9.- Los importes percibidos por los trabajadores de la entidad por el concepto de
antiguedad deben equipararse a los del personal de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Canarias estableciéndose importes fijos por trienios y categorias
profesionales.

10.- Ante la grave crisis economica por la que atraviesan las Administraciones
Publicas que ha implicado una minoracion de recursos con que hacer frente a las
necesidades de gasto publico obligando a realizar un esfuerzo en la contencion y
racionalizacion del mismo, lo que condiciond la elaboracion de los presupuestos para
el ejercicio 2011, la entidad debe velar por el cumplimiento de los articulos de la
citada Ley que le afectan en el sentido de equiparar las retribuciones de su personal a
las del personal laboral de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias,
asi como las retribuciones del personal directivo, gerentes y asimilados y personal de
alta direccién a las retribuciones que por todos los conceptos perciban los directores
generales de la Administracion Autonomica.
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3. INTRODUCCION AL ANALISIS DE LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA DE LA
ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD

El articulo 47 de la Constitucion establece que todos los espafioles tienen
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacién.

El régimen juridico competencial en materia de vivienda en el ambito de la
Comunidad Autonoma de Canarias viene recogido en el articulo 30.15 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto,
desarrollado por la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Viviendas de Canarias,
proponiendo, entre otros objetivos, resaltar el papel fundamental que en politica de
vivienda supone el Plan de Vivienda de Canarias como instrumento de ordenacion,
programacion y coordinacion de la actividad de fomento de vivienda y suelo que
realicen las administraciones puablicas competentes, con el fin de atender las
necesidades de vivienda existentes en Canarias y hacer efectivo el derecho a una
vivienda digna y adecuada.

Para la ejecucion de los objetivos definidos por el Plan de Vivienda, a propuesta
del Instituto Canario de la Vivienda (en adelante ICV), el Gobierno aprobara los
programas especificos de cada una de las actuaciones incorporadas en aquél. La
aprobacion de dichos programas incorporard también la determinacién de los
requisitos objetivos y subjetivos para acceder a las ayudas publicas, las modalidades y
cuantias de esas ayudas, las limitaciones de uso y disposicion, y cuantas otras
determinaciones sean precisas (articulo 76 de la Ley 2/2003).

Segun el articulo 3 de la Ley 2/2003, las competencias en materia de vivienda
se distribuyen entre la Administracion Pudblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, los Cabildos Insulares, los Ayuntamientos, el ICV y los Consorcios Insulares
de la Vivienda.

El ICV ademas de ser la entidad ejecutora de las competencias que en materia
de vivienda tiene atribuida la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias (articulo 7 de la Ley 2/2003), va a acoger en su maximo érgano de direccion
a los Cabildos Insulares y a los Ayuntamientos.

Segun lo previsto en el articulo 75 de la Ley de Viviendas de Canarias, el ICV
es el responsable de formular el Plan de Vivienda de Canarias, de acuerdo con las
directrices de elaboracion del Plan de Vivienda aprobadas por el Gobierno de Canarias
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en sesion celebrada el 12 de abril de 2005. Estas contemplan, entre otros objetivos, los
siguientes:

1.- Incentivar la puesta en el mercado de suelo para la construccion de viviendas
protegidas, facilitando la clasificacion, calificacion, adquisicion y urbanizacion de
suelo destinado a la construccién de viviendas protegidas e incentivando la puesta en
el mercado del mismo. Se mantendra la linea de ayudas de urbanizacion de suelo,
credndose una nueva linea de ayudas a la adquisicién de suelo con destino a la
construccion de vivienda protegida.

Se declararan los municipios de preferente localizacion de viviendas protegidas,
previa audiencia a los cabildos insulares y los ayuntamientos, para garantizar una
mayor reserva de suelo destinado a este tipo de viviendas en los municipios con mayor
demanda de vivienda, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 2/2003,
de 30 de enero, de Vivienda de Canarias.

2.- Fomentar la oferta de viviendas en arrendamiento, tanto a través de la
construccion de viviendas nuevas como de viviendas existentes, con la finalidad de
ampliar la tenencia de viviendas en este régimen.

Asimismo, el Plan de Vivienda de Canarias 2009-2012 se formula bajo las
directrices aprobadas por el Gobierno de Canarias en sesion celebrada el 23 de
diciembre de 2008, incidiendo en la adquisicion de suelo para la formacion de
patrimonio publico.

La promocion en las Islas Canarias de Viviendas de Proteccion Oficial (en
adelante VPO) esté ligada a la disponibilidad de suelo y es la escasez del mismo uno
de los inconvenientes méas notorios para la ejecucion de los Planes de Vivienda, 2005-
2008 y 2009-2012.

La relevancia que adquiere la disponibilidad de suelo en la politica de vivienda
hace particularmente necesaria la culminacion de los planes de ordenacion de los
municipios de las islas, sin embargo, los extensos plazos que requieren las actuaciones
urbanisticas en cuanto a la elaboracion de planeamientos municipales y clasificacion
de suelo afectan negativamente a la constitucion de los correspondientes Patrimonios
Publicos de Suelo y, en definitiva, a la disponibilidad de suelo para promocion de
vivienda protegida.

La Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias, modificada por la Ley
1/2006, de 7 de febrero, trata de resolver el problema de la escasez del suelo con
destino a viviendas sometidas a regimenes de proteccion publica, mediante, entre otras
medidas, la afectacion directa de suelo urbano no consolidado o urbanizable a la
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construccion de viviendas protegidas y el establecimiento de un estandar urbanistico
minimo que deben incorporar los instrumentos de ordenacion aptos para clasificar
suelo. Asimismo, el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo
1/2000, afronta la intervencion de la Administracion publica en el mercado de suelo a
través de los Patrimonios Publicos de Suelo.

Ese estandar urbanistico minimo se recoge en el articulo 3, apartado 1 de la Ley
1/2006, de 7 de febrero, por la que se modifica la Ley 2/2003, de Vivienda de
Canarias y textualmente dice:

“Los Planes Generales de Ordenacion, los Planes Rectores de Uso y Gestion
de Parques Rurales y los Planes Especiales de Paisajes Protegidos deberan incluir
entre sus determinaciones la adscripcion de suelo urbano o urbanizable a la
construccion de viviendas sometidas a regimenes de proteccién publica. Esta
adscripcion no podra ser inferior al 25% del aprovechamiento del conjunto de los
suelos urbanizables y urbanos no consolidados con destino residencial en los
municipios declarados de preferente localizacion de viviendas protegidas, y al 20% en
el resto de los municipios. En ningln caso, podra destinarse mas del 33% del
aprovechamiento del ambito o sector a viviendas protegidas de promocion publica.”

Los Planes Insulares de Ordenacion y, en su caso, los Planes de Vivienda,
determinaran los municipios de preferente localizacién de viviendas sujetas a un
régimen de proteccion publica (art. 26.1 de la Ley 2/2003, de 30 de enero). El Decreto
27/2006, de 7 de marzo, por el que se regulan las actuaciones del Plan de Vivienda de
Canarias 2005-2008 (Disposicion Adicional primera), y el Decreto 135/2009, de 20 de
octubre, por el que se regulan las actuaciones del Plan de Vivienda de Canarias 2009-
2012 (apartado 1 de la disposicion adicional segunda), designan a los mismos
municipios como de preferente localizacion, a saber:

- En la isla de Fuerteventura: Puerto del Rosario, Pajara, Antigua, La Oliva y
Tuineje.

- En laisla de Lanzarote: Arrecife, Tias, Teguise, San Bartolomé y Yaiza.

- En la isla de Gran Canaria: Las Palmas de Gran Canaria, Telde, San Bartolomé
de Tirajana, Mogan, Aguimes, Santa Lucia de Tirajana, Ingenio, Galdar, Santa
Brigida y Arucas.

- En la isla de Tenerife: Santa Cruz de Tenerife, San Cristobal de la Laguna,
Adeje, Arona, San Miguel de Abona, Puerto de la Cruz, Granadilla de Abona, Guia
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de Isora, Candelaria, Santiago del Teide, La Orotava, Tegueste, ElI Rosario y Los
Realejos.

- En laisla de La Palma: Santa Cruz de la Palmay los Llanos de Aridane.
- En laisla de la Gomera: San Sebastian de la Gomera.

- En la isla del Hierro: Valverde.

El Plan de Vivienda de Canarias 2005-2008 recoge que el Ministerio de
Vivienda podrd conceder a las Comunidades Auténomas subvenciones para la
implantacion de ventanillas Unicas de Vivienda entre cuyas funciones esta la
constitucion, mejora y mantenimiento de registros publicos de demandantes (art. 80
del Real Decreto 801/2005). Segun la disposicion transitoria octava del citado Real
Decreto, dicho registro deberia haberse puesto en funcionamiento en el plazo de 6
meses desde su entrada en vigor, esto es, en enero de 2006, no obstante, la disposicion
transitoria unica del Decreto 27/2006 prevé la no exigencia de la inscripcion en el
Registro Publico de Demandantes de Viviendas hasta tanto se publique y entre en
vigor la Orden que ha de regularlo. Sin embargo, la disposicidon transitoria de la Orden
de 24 de septiembre de 2009, establece que para el acceso a las viviendas protegidas
de promocién privada, la preceptividad de la inscripcion en el Registro Pablico de
Demandantes de VPO seré exigible a partir del 1 de julio de 2010. Con posterioridad
se publica la Orden de 7 de junio de 2010, por la que se modifica la disposicion
transitoria Unica citada en la que se amplia el plazo a 1 de octubre de 2010. Por ultimo,
mediante Orden de 8 de noviembre de 2010 se modifica la Orden de 7 de junio de
2010, ampliando nuevamente el plazo a 1 de mayo de 2011.

La puesta en marcha del Registro Publico de Demandantes de Viviendas
Protegidas sera un instrumento relevante a efectos de obtener la informacion necesaria
sobre la demanda real de vivienda protegida de modo que sea factible establecer
aquellos mecanismos de coordinacion que hagan posible conjugar los distintos factores
que inciden en la planificacion de la accion publica en materia de vivienda teniendo en
cuenta aspectos relativos a la ordenacion del territorio, medioambientales y de
desarrollo sostenible para lo cual la determinacion de los municipios de preferente
localizacion debiera ser revisada como elemento vertebrador de la citada accion
publica.

No obstante, el dictamen 6/2009, del Consejo Econdmico y Social de Canarias,
sobre el avance del Plan de Vivienda de Canarias 2009-2012, hacia mencién a que del
total de 88 municipios de las islas, 32 de ellos continuaban sin adaptar su planificacion
urbanistica al marco legal vigente; 16 de estos municipios pertenecian a la provincia
de Las Palmas y 16 a la de Santa Cruz de Tenerife.
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En este sentido, en el acta del Consejo de Administracién de VISOCAN, S.A.
celebrado el 21 de diciembre de 2007 se acordo6 por unanimidad, y ante las dificultades
para la construccion de VPO debido a la paralizacion de los planeamientos
municipales y a la falta de suelo, estudiar la posibilidad de adquisicion de viviendas
libres en el mercado para transformarlas en VPO.

VISOCAN, S.A. no dispone de indicadores de gestion que proporcionen
informacidn suficiente para determinar el emplazamiento de las promociones y para la
priorizacion del desarrollo de su actividad contribuyendo asi a establecer un equilibrio
entre la oferta y la demanda de viviendas protegidas.

Al objeto de regular las Cartas de Servicios, los sistemas de evaluacion de la
calidad, asi como los premios anuales a la calidad del servicio publico y mejores
practicas en la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, se
aprueba el Decreto 220/2000, de 4 de diciembre, que en su disposicién final segunda
establece que en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la disposicion
(dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias), los érganos y
entidades comprendidos en su @mbito de aplicacion (las empresas pablicas con forma
de sociedad mercantil, que presten servicios directos a los ciudadanos cuando asi lo
decidan sus 6rganos de gobierno y direccion), elaboraran sus Cartas de Servicios.

A la fecha de la presente fiscalizacién, no consta que haya sido aprobada la
carta de servicios de VISOCAN, S.A..

Por otro lado, en contra de lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 6/2006, de
17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Canarias, no consta que
VISOCAN, S.A. haya recibido comunicacién por parte de la consejeria tutelante en
relacién a las lineas de actuacién estratégica y las prioridades en su ejecucion, a
efectos de que sean tenidas en cuenta en la elaboracion de sus presupuestos anuales de
explotacion y de capital, y de los programas de actuacion de inversiones y de
financiacion.

Dado el caracter de Sociedad Andnima de VISOCAN, S.A., la administracion
de la misma estd encomendada a su Consejo de Administracion. No consta que por
este 6rgano se aprobara un plan o estrategia general de actuaciones que recogiera una
planificacion de los objetivos a conseguir a medio y largo plazo, diferente al que se
recoge en el Programa Anual de Actuacion, Inversiones y Financiacion (en adelante
PAIF) para los ejercicios 2008 y 2009, tal y como se desprende de las actas de los
Consejos de Administracién y Juntas de Accionistas de la entidad.
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La Orden de 1 de agosto de 2007 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se dictan las normas sobre elaboracién y estructura de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias (en adelante PPGGCAC) para el
afio 2008 establecia que antes del dia 10 de septiembre de 2007 las sociedades
mercantiles publicas debian remitir la documentacién exigida, a la Direccion General
de Planificacion y Presupuesto, a través de las correspondientes oficinas
Presupuestarias 0 de los servicios gestores que tengan asignadas funciones en la
materia. La referida informacion debia estar aprobada, previamente a su remision, por
los Consejos de Administracion u oOrgano competente de las citadas entidades.
Asimismo, para el afio 2009, el limite del plazo era el 30 de julio de 2008 (Orden de 3
de julio de 2008, por la que se dictan las normas sobre elaboracion y estructura de los
PPGGCAC).

Asi, el PAIF correspondiente al ejercicio 2008 fue aprobado por la Junta
General Ordinaria de Accionistas el 14 de junio de 2007 y el PAIF para el ejercicio
2009 fue aprobado por el Consejo de Administracion en sesion celebrada el 23 de
junio de 2008.

Por tanto, el analisis propuesto partira de la observacion de los objetivos
incluidos en las memorias explicativas de la actividad de la sociedad que acompaiian a
los PPGGCAC para los ejercicios 2008 y 2009 (Ley 14/2007, de 27 de diciembre y
Ley 5/2008, de 23 de diciembre, respectivamente) relativos a las promociones privadas
de viviendas protegidas de nueva construccion destinadas a la venta y al alquiler. Para
el ejercicio 2008 también se observaran determinados aspectos relativos a otras
promociones no incluidas en la citada memoria.
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4. ANALISIS DE LA GESTION EN MATERIA DE VIVIENDA PROTEGIDA

4.1. Andlisis del cumplimiento de los objetivos previstos en los Planes de
Actuacion, Inversion y Financiacion.

A continuacion se presenta un resumen de las memorias explicativas de la
actividad de la sociedad que acompaian a los PPGGCAC para los ejercicios 2008 y
2009:

a) memoria explicativa del presupuesto del ejercicio 2008

1.- Promociones VPO para venta

Esta prevista la finalizacion de 622 viviendas en 2008, 246 son en Tenerife y
376 en Gran Canaria.

TENERIFE GRAN CANARIA
PROMOCIONES N° VIVIENDAS PROMOCIONES N° VIVIENDAS

GAVISA (S/C de Tenerife) 75 CIUDAD DEL CAMPO 340
LA JURADA (Granadilla de Abona) 67 ARUCAS 36
LA OROTAVA 39
FASNIA 12
EL SAUZAL 12
TACORONTE 41

TOTAL 246 376

2.- Promociones VPO para alquiler

En 2008 se finalizaran y se pondran en explotacion 380 viviendas para alquiler,
170 en Santa Cruz de Tenerife y 210 en Las Palmas de Gran Canaria. Con esto, el
pargue de viviendas contard con 4326 VPO Régimen Especial.

Ademas, en el ejercicio 2008 VISOCAN, S.A. ha iniciado otras promociones
VPO para venta que no se enumeran en la citada memoria (977 viviendas):

TENERIFE LA PALMA LA GOMERA GRAN CANARIA
PROMOCIONES |\ \jbas] ~ PROMOCIONES VUDAS PROMOCIONES oas| PROMOCIONES | (¥
GAVISA 64 LOS LLANOS DE ARIDANE 64 SAN SEBASTIAN DE LA GOMERA 48 ICIUDAD DEL CAMPO 425
LA JURADA 137 | PUNTALLANA 62 LA GOLETA 72
PORTEZUELO 70
LA CAMELLA 35
TOTAL 306 126 48 497

b) Memoria explicativa del presupuesto del ejercicio 2009

1.- Promociones VPO para venta:

Durante el ejercicio 2009 se estima vender 604 viviendas, 236 en Tenerife, 16
en La Palmay 352 en Gran Canaria.
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TENERIFE LA PALMA GRAN CANARIA
Ne Ne Ne
PROMOCIONES VVDAS PROMOCIONES VVDAS PROMOCIONES VVDAS

ARONA 35 LOS LLANOS DE ARIDANE 16 AGUIMES 72

EL PORTEZUELO 59 CIUDAD DEL CAMPO 280
TACORONTE 41
FASNIA 12
PUERTO DE LA CRUZ 14
GAVISA 75

TOTAL 236 16 352

2.- Promociones VPO para alquiler:

Se pondran en explotacion 380 viviendas (210 en Gran Canariay 170 en Santa
Cruz de Tenerife) ejecutadas por VISOCAN, S.A.y 132 adquiridas "llave en mano".

Las actuaciones de VISOCAN, S.A. incluidas en el PAIF 2008, aprobado el 14
de junio de 2007 por la Junta General Ordinaria de Accionistas, se refieren a
promociones privadas de viviendas protegidas de nueva construccion destinadas a
venta y alquiler.

Las actuaciones que estan fuera del PAIF 2008 y, que también se refieren a
promociones privadas de viviendas protegidas de nueva construccion, estan
destinadas a venta. No consta ninguna para alquiler.

En el PAIF 2009, se continda con las promociones de venta y alquiler recogidas
en el PAIF 2008.

Uno de los aspectos en los que mas se incide en los sucesivos Planes de
Vivienda de Canarias 2002-2005, 2005-2008 y 2009-2012 es el de potenciar la
promocion de viviendas de alquiler. Factores como la escasez de suelo, el precio de
venta y alquiler de las viviendas libres, y el aumento de la poblacion demandante de
vivienda, hacen que en los Planes 2005-2008 y 2009-2012, entre otros aspectos, se
potencien las ayudas para el fomento de la puesta en alquiler de viviendas libres
desocupadas pudiéndose ejercer el derecho de opcion de compra como medida para
fomentar el alquiler de viviendas. No obstante, el 86% de las promociones de nueva
construccion llevadas a cabo por VISOCAN, S.A. fueron para venta.

El total de viviendas disponibles de las actuaciones analizadas asciende a 2111.
De ellas, 1599 (75,8%) son para venta (622 incluidas en el PAIF 2008 y 977 estan
fuera del PAIF 2008) y 512 (24,2%) son para alquiler (380 viviendas de nueva
construccion y 132 adquiridas).

Como puede observarse en el cuadro 1.A) un 66% de las promociones del
ejercicio 2008 tienen concedidas las calificaciones provisionales en el ejercicio 2005 y
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asimismo los contratos de adjudicacion de obras también se han realizado con
anterioridad al ejercicio 2008. De las 622 viviendas para venta, se obtuvo la
calificacion definitiva de 36 (5,8%) en 2008, de 53 (8,5%) en 2009 y de 509 (81,8%)
en 2010, no habiéndose solicitado aun para 24 (3,9%) de ellas (12 Fasnia 'y 12 Ravelo).
De estas 622 viviendas a fecha de finalizacion de la presente fiscalizacion se han
vendido 438 viviendas (70,4%).

En relacion a las 977 viviendas no incluidas en el PAIF de 2008, se obtuvo la
calificacion definitiva de 424 (43,4%) en 2008, de 140 (14,3%) en 2009 y de 188
(19,2%) en 2010, sin que se hubiera concedido para 78 viviendas (8%) y no
habiéndose solicitado para 147 viviendas (15,1%) (64 Gavisa, 35 La Camella, 48 La
Gomera). De estas 977 viviendas, a fecha de finalizacién de la presente fiscalizacion,
solo se han vendido 283 viviendas (29%).

En el cuadro 1.B) se observa que de las 380 viviendas para alquiler incluidas en
el PAIF 2008, 170 viviendas (2 promociones en Tenerife) obtienen la calificacion
definitiva en 2009, poniéndose en explotacién en 2009 y 210 viviendas obtienen la
calificacion en 2010 (tres promociones en Gran Canaria), poniéndose en explotacion
en 2011. Las 132 viviendas adquiridas para alquiler en 2010 previstas en el PAIF 2009
aun no se han puesto en explotacion.

Para sintetizar lo anteriormente explicado se acompaiian los siguientes cuadros:

CALIFICACION DEFINITIVA VENTA/ALQUILER
PAIF 2008+PAIF 2009 2008 2009 2010 2011 2008 | 2009 | 2010 | 2011
VENTA 1599 460 193 697 157 521 43
ALQUILER 380+132 170 210 170 210
TOTAL 460 363 907 327 521 253

Los ingresos obtenidos por la venta y alquiler de las citadas viviendas son los
siguientes:

DESCRIPCION DE LA CIFRA DE NEGOCIOS
ACTIVIDAD EJERCICIO 2008 | EJERCICIO 2009 |[EJERCICIO 2010
Venta de VPO 518.354,97 17.705.457,36 64.457.993,30
Alquiler de VPO 13.902.603,45 14.314.410,56 15.285.726,98
TOTAL 14.420.958,42 31.019.867,92 79.743.720,28

La mayor parte de las promociones se concentran en las islas de Tenerife y
Gran Canaria.

En la isla de Gran Canaria dichas promociones se concentran en los municipios
de preferente localizacion. En la isla de Tenerife, los municipios de Fasnia, el Sauzal y
Tacoronte no son de preferente localizacién, al igual que Puntallana en la isla de la
Palma.
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También hay promociones en San Sebastidn de la Gomera, considerado
municipio de preferente localizacion.

El analisis de la gestién de las actuaciones en materia de vivienda protegida
llevadas a cabo por VISOCAN, S.A., se va a centrar, principalmente, adquisicion de
suelo y subvencion al fomento y promocion del mismo para vivienda protegida, en la
tramitacién de las calificaciones provisional y definitiva y régimen de proteccion de
acuerdo con los Planes de Vivienda de Canarias 2005-2008 y 2009-2012, contratacion
y plazos de ejecucion de las obras.

Para obtener una perspectiva complementaria y detallada de las consideraciones
expresadas, con anterioridad y en los epigrafes que siguen, conviene tener presente los
siguientes cuadros:
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CAudioncia do Guonlas deo C‘?E‘m‘?!@‘i"tJAc|0NES VIGENTES DUR

CUADRO 1. A)
ANTE EL EJERCICIO 2008 - AREA DE VENTAS

CALIFICACIONES VPO

PLAN DE VIVIENDA SUBVENCIONES PROVEEDOR SUELO CALIFICACION PROVISIONAL CALIFICACION DEFINITIVA
SUBVENCIONES PRECIO - -
TOTAL: 1599 VIVIENDAS PLAN o ADSS::ST(?I on|ADQUISICION| soLiciTuD | concesion e SOLICITUD | CONCESION N
VIVIENDAS SUELO

ACTUACIONES PAIF 2008( 622viviendas)
75 VPO Gavisa 2005-2008 712.500,00 225.000,00 | Ampliacién capital 2005 16/03/2007 09/11/2007 Especial 03/09/2010 02/12/2010 Especial
Santa Cruz de Tenerife
67 VPO La Jurada P-16 2002-2005, 2005-2008 402.000,00 | Gestur Tenerife 2005 191 €/m2 14/09/2005 27/10/2005 Régimen gral tipo | 23/09/2009 17/03/2010 Régimen gral bésico
Granadilla de Abona
39 VPO La Orotava 2005-2008 370.500,00 117.000,00 | Gestur Tenerife 2005 186 €/m2 24/05/2007 17/09/2007 Especial 17/09/2009 04/11/2009 Especial
La Orotava
12 VPO Fasnia 2005-2008, 2009-2012 114.000,00 36.000,00 | Cesion gratuita Ayto 2006 16/03/2007 09/11/2007 Especial Sin solicitar
Fasnia
12 VPO Ravelo- El Sauzal 2005-2008, 2009-2012 114.000,00 36.000,00 | Cesion gratuita Ayto 2006 16/03/2007 15/06/2009 Especial Sin solicitar
El Sauzal
14 VPO La Atalaya-Tacoronte 2005-2008 133.000,00 42.000,00 | Cesidn gratuita Ayto 2007 22/03/2007 17/07/2007 Especial 01/07/2009 21/09/2009 Especial
27 VPO La Atalaya-Tacoronte 2005-2008 256.500,00 81.000,00 | Cesidn gratuita Ayto 2007 16/03/2007 22/06/2007 Especial 11/11/2009 26/04/2010 Especial
Tacoronte
100 VPO Ciudad del campo 2002-2005, 2005-2008 600.000,00 | Lopesan SA 2002 287 €/m2 05/09/2005 07/10/2005 Régimen gral tipo Il 30/04/2010 06/09/2010 Régiman gral bésico
130 VPO Ciudad del campo 2002-2005, 2005-2008 780.000,00 | Lopesan SA 2002 287 €/m2 13/09/2005 14/10/2005 Régimen gral tipo Il 30/04/2010 23/06/2010 Régimen gral bésico
110 VPO Ciudad del campo 2002-2005, 2005-2008 660.000,00 | Lopesan SA 2002 287 €/m2 05/09/2005 10/10/2005 Régimen gral tipo Il 30/04/2010 05/10/2010 Régimen gral béasico
Las Palmas de Gran Canaria
36 VPO Bafiaderos-Arucas 2002-2005, 2005-2008 164.195,18 | Permuta 2003 02/09/2005 14/10/2005 Régimen gral tipo Il 01/12/2008 18/12/2008 Régimen gral bésico
Arucas
ACTUACIONES FUERA PAIF 2008( 977)
64 VPO Gavisa 2009-2012 608.000,00 Ampliacion capital 2005 14/09/2009 20/01/2010 Régimen especial Sin solicitar
Santa Cruz de Tenerife
69 Jurada P-14 2002-2005, 2005-2008 414.000,00 | Gestur Tenerife 2005 191 €/m2 21/02/2005 23/05/2005 Régimen gral tipo | 23/11/2007 23/05/2008 Régimen gral béasico
68 Jurada P-15 2002-2005,2005-2008 408.000,00 | Gestur Tenerife 2005 191 €/m2 14/09/2005 21/10/2005 Régimen gral tipo | 15/12/2008 29/04/2009 Régimen gral basico
Granadilla de Abona
11 Portezuelo-Tegueste 2002-2005, 2005-2008 66.000,00 | Gestur Tenerife 2005 117 €/m2 23/09/2005 27/10/2005 Régimen gral tipo I 27/10/2009 21/07/2010 Régimen gral bésico
59 Portezuelo-Tegueste 2005-2008 354.000,00 | Gestur Tenerife 2005 117 €/m2 29/05/2007 18/09/2007 Régimen gral medio 19/05/2010 01/12/2010 Régimen gral medio
Tegueste
35 La Camella-Arona 2005-2008, 2009-2012 332.500,00 Cesion gratuita Ayto 2008 17/12/2008 29/06/2009 Régimen especial Sin solicitar
Arona
16 Los Llanos de Aridane 2002-2005, 2005-2008 96.000,00 | Ayto (Compra parcela) 2004 25e/m2 16/09/2005 22/09/2005 Régimen gral tipo | 22/09/2010
16 Los Llanos de Aridane 2002-2005, 2005-2008 152.000,00 96.000,00 | Ayto (Compra parcela) 2004 25 €/m2 16/09/2005 22/09/2005 Régimen especial 10/09/2009 15/01/2010 Régimen especial
32 Los Llanos de Aridane 2002-2005, 2005-2008 304.000,00 192.000,00 | Ayto (Compra parcela) 2004 25 €/m2 16/09/2005 23/09/2005 Régimen especial 10/09/2009 14/01/2010 Régimen especial
Los Llanos de Aridane
48 San Sebastian de La Gomera 2005-2008 2006 16/01/2007 28/06/2007 Régimen mixto Sin solicitar
San Sebastian de La Gomera
62 Puntallana 2005-2008 589.000,00 186.000,00 | Varios particulares 2003-2007 27/02/2008 01/09/2008 Régimen especial 18/05/2010
Puntallana
54 Ciudad del Campo 49.1 2002-2005, 2005-2008 324.000,00 | Lopesan Sa 2002 287 €/m2 02/09/2005 13/10/2005 Régimen gral tipo Il 06/10/2008 26/11/2008 Régimen gral béasico
50 Ciudad del Campo 49.2 2002-2005, 2005-2008 300.000,00 | Lopesan Sa 2002 " 02/09/2005 14/10/2005 Régimen gral tipo I 09/10/2008 26/11/2008 Régimen gral béasico
86 Ciudad del Campo 49.3 2002-2005, 2005-2008 516.000,00 | Lopesan Sa 2002 02/09/2005 14/10/2005 Régimen gral tipo Il 09/10/2008 27/11/2008 Régimen gral bésico
40 Ciudad del campo 49.4 2002-2005,2005-2008 240.000,00 | Lopesan Sa 2002 " 02/09/2005 11/10/2005 Régimen gral tipo |1 09/10/2008 28/11/2008 Régimen gral basico
85 Ciudad del Campo 49.5 2002-2005,2005-2008 510.000,00 | Lopesan Sa 2002 " 02/09/2005 14/10/2005 Régimen gral tipo |1 06/10/2008 28/11/2008 Régimen gral béasico
40 Ciudad del Campo 49.6 2005-2008 240.000,00 | Lopesan Sa 2002 " 02/09/2005 11/10/2005 Régimen gral tipo I 06/10/2008 02/12/2008 Régimen gral bésico
70 Ciudad del campo 47,7 2002-2005, 2005-2008 420.000,00 | Lopesan Sa 2002 " 02/09/2005 07/10/2005 Régimen gral tipo Il 06/10/2009 15/07/2010 Régimen gral béasico
Las Palmas de Gran Canaria
72 La Goleta-Agiiimes 2002-2005, 2005-2008 432.000,00 | Ampliacién de capital 2006 06/09/2005 14/10/2005 Régimen gral tipo Il 15/07/2009 16/11/2009 Régimen gral basico
Agliimes
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CUADRO 1.B)

ACTUACIONES VIGENTES DURANTE EL EJERCICIO 2008 - AREA DE ALQUILER

FECHA
SUBVENCIONES PROVEEDOR | ADQUISICION CALIFICACIONES VPO
SUELO
SUBV. PLAN SUBV.
Vb | vivienoa | JINISTERIO | GENERICA CALIFICACIONES PROVISIONAL CALIFICACION DEFINITIVA
CAC CAC
. REGIMEN . REGIMEN
ACTUACIONES PAIF 2008 SOLICITUD [ CONCESION [ oo ~r = = & | SOLICITUD | CONCESION [ o o e
Ampliacién
80 Gavisa 2002-2005 1.104.000,00 765.044,81 368.420,99 capital 2005 21/09/2005 | 10/10/2005 Especial 11/02/2009 | 31/07/2009 Especial
Ampliacién
90 Gavisa 2002-2005 1.242.000,00 862.143,96 540.000,00 capital 2005 21/09/2005 | 10/10/2005 Especial 11/02/2009 | 31/07/2009 Especial
Santa Cruz de Tenerife (170
viviendas)
70 Ciudad del Campo 47,2 2002-2005 966.000,00 748.613,34 420.000,00 Lopesan, SA 2002 07/09/2005 | 07/10/2005 Especial 23/11/2009 | 15/11/2010
70 Ciudad del Campo 47,4 2002-2005 966.000,00 744.729,29 420.000,00 Lopesan, SA 2002 05/09/2005 | 07/10/2005 Especial 23/11/2009 | 15/11/2010
70 Ciudad del Campo 47,6 2005-2008 966.000,00 744.022,51 420.000,00 Lopesan, SA 2002 05/09/2005 06/10/2005 Especial 23/11/2009 15/07/2010 Especial
Las Palmas de Gran Canaria
(210 viviendas)
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4.2. Adquisicion de suelo.

El Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, afronta la
intervencién de la Administracion publica en el mercado de suelo a través de los
Patrimonios Publicos de Suelo.

A la fecha de la presente fiscalizacion, la informacién de la que se dispone en
esta Audiencia de Cuentas sobre la constitucion de los patrimonios publicos de suelo
de los municipios relacionados en el cuadro numero 1 es la siguiente:

FECHA ACUERDO
MUNICIPIOS PLENARIO DE OBSERVACIONES
CONSTITUCION
Sauzal 30/11/2007
Tacoronte 03/04/2009
Aguimes 26/06/2006

Arona

25/11/2010

Las Palmas G.C. Constituido el 8 de mayo de 2008 pero no se indica el 6rgano que lo aprobé.

Tegueste Constituido el 29 de julio de 2008 pero no se indica el érgano que lo aprobé

Santa Cruz de Tenerife Constituido desde 1992 pero no consta érgano/fecha en que se constituy6

Fasnia [El 20/06/2008 por la Secretaria General del Ayuntamiento se informé sobre constitucién del
Patrimonio Municipal del suelo (PMS) sin que el Pleno haya adoptado acuerdo.

Llanos de Aridane

No esta constituido

Granadilla de Abona

INo esta constituido

Puntallana

No consta informacion

Arucas

No consta informacion

En las promociones de Fasnia, el Ravelo en Sauzal, la Atalaya en Tacoronte, la
Camella en Arona y Bafiaderos en Arucas el suelo se adquirio a titulo gratuito por
cesién de los respectivos ayuntamientos. Debe observarse que en los cuatro primeros
casos el Ayuntamiento ha constituido el Patrimonio Publico del Suelo, aunque con
posterioridad a la adquisicién del suelo.

Los terrenos de las promociones de Gavisa en Santa Cruz de Tenerife y la
Goleta en Agiimes proceden de una ampliacién de capital, la primera suscrita
mediante acuerdo de la Junta General Ordinaria de Accionistas celebrada el 24 de
octubre de 2005 y la segunda mediante acuerdo de la Junta General Extraordinaria de
Accionistas celebrada el 27 de marzo de 2000; en ambos casos, las acciones son
suscritas integramente por la CAC mediante la aportacion no dineraria de diversas
parcelas de su propiedad.

En las promociones de la Jurada en Granadilla de Abona, Portezuelo en
Tegueste y la Orotava se compran los terrenos a Gestur Tenerife.

En las promociones de Ciudad del Campo, los terrenos fueron adquiridos
mediante escritura de compraventa de fecha 21 de marzo de 2002 a una empresa del
sector de la construccion.
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El Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane y, mediante escritura de
compraventa de fecha 26 de noviembre de 2004, vende terrenos a VISOCAN, S.A.
para las promociones de ese municipio.

El 18 de julio de 1994 se firma un convenio de colaboracion entre Gestion
Urbanistica de Las Palmas, S.A. y VISOCAN, S.A. para la gestion de suelo
observandose en el cuadro n° 1 que no se ha adquirido suelo a Gestur Las Palmas. Sin
embargo, se ha adquirido suelo a propietarios privados a precios superiores a los que
se ha comprado a Gestur Tenerife u otras administraciones locales, por tanto, se
considera conveniente que las administraciones publicas con competencia en materia
de vivienda coordinen sus actuaciones para agilizar los tramites administrativos en
materia de ordenacién de suelo y constitucion de patrimonios publicos de suelo
destinado a la construccién de viviendas protegidas asi como para la obtencion de
economias en la adquisicién de suelo.

4.3. Subvencion a la promocion de suelo para vivienda protegida.

En los Planes de Vivienda de Canarias 2002-2005, 2005-2008 y 2009-2012, la
CAC, a través del ICV, subvenciona al promotor, con cargo a sus presupuestos, y
dentro de las disponibilidades presupuestarias, la adquisicion de suelo ya urbanizado
con destino a viviendas protegidas encuadradas dentro de los siguientes regimenes de
proteccion. El importe maximo de la subvencién sera el resultado de multiplicar el
numero de viviendas protegidas a edificar sobre el suelo objeto de la actuacion
protegida, por las cantidades que se sefialan a continuacion:

PLANES DE REGIMEN DE PROTECCION

VIVIENDA SUBVENCIONABLE SUBVENCION

Plan 2002-2005 | Régimen gral tipo I, régimen especial venta o arrendamiento | 6.000 euros

Plan 2005-2008 Régimen especial venta y arrendamiento y autoconstruccion | 9.500 euros régimen especial de venta y 13.000

0 promocion para uso propio euros régimen especial arrendamiento
Plan 2009-2012 Régimen especial venta y arrendamiento y autoconstruccién | 9.500 euros régimen especial venta y 13.000 euros
0 promocién para uso propio régimen especial arrendamiento

Segun la Resolucion de 25 de julio de 2005 del ICV, y para el Plan 2002-2005,
se subvencionara la adquisicion de suelo que se destine, durante la vigencia del
programa 2005 del Plan de Vivienda de Canarias, a la adquisicion de suelo, cuando el
promotor obtenga la calificacion provisional de sus promociones. Dicha adquisicidn
puede realizarse en el 2005 o haberse realizado con anterioridad. ElI importe maximo
de las subvenciones seré el resultado de multiplicar el nimero de viviendas protegidas
a edificar sobre el suelo objeto de subvencion por 6.000 euros.

El Plan de Vivienda de Canarias 2002-2005 establece la siguiente tipologia de
viviendas protegidas de nueva construccion para venta:
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VIVIENDA PROTEGIDA DE NUEVA CONSTRUCCION PARA VENTA

TIPOLOGIA

DESTINATARIOS

PRECIO MAXIMO VENTA

Régimen general tipo |

Precio basico a nivel nacional x1,30

Régimen general tipo I

Precio bésico a nivel nacionalx1,56

Régimen especial

Ingresos familiares no excedan de 2,5 veces el Salario
Minimo Interprofesional

Precio bésico a nivel nacionalx1,25

El Plan de Vivienda de Canarias 2005-2008 establece la siguiente tipologia de
viviendas protegidas de promocion privada para venta:

VIVIENDA PROTEGIDA DE NUEVA CONSTRUCCION DE PROMOCION PRIVADA EN VENTA

TIPOLOGIA

DESTINATARIOS

PRECIO MAXIMO VENTA

Régimen especial

Unidades familiares con ingresos ponderados hasta 2,5
Indicador Pudblico de Renta de Efectos Mdltiples
(IPREM)

Hasta 1,30 veces el precio basico
canario

Régimen general basico

Unidades familiares con ingresos ponderados hasta 5,5
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples IPREM

Hasta 1,60 veces el precio basico
canario

Régimen general medio

Unidades familiares con ingresos ponderados hasta 6,5
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples IPREM

Hasta 1,80 veces el precio basico
canario

Para el Plan de Vivienda 2009-2012, la tipologia es la siguiente:

VIVIENDA PROTEGIDAS DE NUEVA CONSTRUCCION DE PROMOCION PRIVADA EN VENTA

TIPOLOGIA

DESTINATARIOS

PRECIO MAXIMO VENTA

Régimen especial

Unidades familiares con ingresos ponderados hasta 2,5
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples IPREM

Hasta 1,30 veces el precio basico
canario

Régimen general basico

Unidades familiares con ingresos ponderados hasta 4,5
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples IPREM

Hasta 1,60 veces el precio bésico
canario

Régimen general medio

Unidades familiares con ingresos ponderados hasta 6,5
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples IPREM

Hasta 1,80 veces el precio basico
canario

Cuando la actuacion tenga lugar en alguna de las islas no capitalinas el importe
de las subvenciones a las que se refiere el apartado anterior se incrementaria un 10%.

En el caso de las viviendas de nueva construccion para venta, VISOCAN, S.A.

solicité al

ICV las subvenciones contempladas en

correspondientes a las siguientes promociones:

los Planes de Vivienda

FECHA SOLICITUD
PROMOCIONES PLAN DE VIVIENDA IMPORTE SOLICITADO SUBVENCION
75 VPO Gavisa 2005-2008 712.500,00€ 27/11/2007
39 VPO La Orotava 2005-2008 370.500,00€ 27/11/2007
12 VPO Fasnia 2005-2008, 2009-2012 114.000,00€ 27/11/2007
12 VPO Ravelo-El Sauzal 2005-2008, 2009-2012 114.000,00€ 24/02/2009
14 VPO La Atalaya-Tacoronte 2005-2008 133.000,00€ 04/09/2007
27 VPO La Atalaya-Tacoronte 2005-2008 256.500,00€ 17/07/2007
64 VPO Gavisa 2009-2012 608.000,00€ 10/05/2010
35 VPO La Camella-Arona 2005-2008, 2009-2012 332.500,00€ 24/02/2010
16 VPO Llanos de Aridane 2002-2005, 2005-2008 152.000,00€ 28/07/2006
32 VPO Llanos de Aridane 2002-2005, 2005-2008 304.000,00€ 28/07/2006
62 VPO Puntallana 2005-2008 589.000,00€ 28/10/2008
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Por otro lado, el ICV, mediante Resoluciones de 25 de julio de 2005, 28 de
diciembre de 2005 y 13 de marzo de 2008, concedié subvenciones geneéricas a
VISOCAN, S.A. por adquisicion de suelo para la construccion de viviendas protegidas
pero con un régimen de proteccién no subvencionable de acuerdo con los Planes de

Vivienda correspondientes a las siguientes promociones:

REGIMEN REGIMEN

PROMOCIONES PLAN VIVIENDA PROTECCION-CP PROTECCION-CD IMPORTE
100 VPO Ciudad del Campo 2002-2005,2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 600.000,00
130 VPO Ciudad del Campo 2002-2005-2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 780.000,00
110 VPO Ciudad del Campo 2002-2005,2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral béasico 660.000,00
36 VPO Bafaderos-Arucas 2002-2005-2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral bésico 164.195,18
11 VPO Portezuelo-Tegueste 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 66.000,00
59 VPO Portezuelo-Tegueste 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral medio Régimen gral medio 354.000,00
54 VPO Ciudad del Campo 49.1 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 324.000,00
50 VPO Ciudad del Campo 49.2 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 300.000,00
86 VPO Ciudad del Campo 49.3 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 516.000,00
40 VPO Ciudad del Campo 49.4 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 240.000,00
85 VPO Ciudad del Campo 49.5 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 510.000,00
40 VPO Ciudad del Campo 49.6 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 240.000,00
70 VPO Ciudad del Campo 47.7 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo Il Régimen gral basico 420.000,00
72 VPO La Goleta-Aguimes 2002-2005, 2005-2008 Régimen gral tipo 11 Régimen gral basico 432.000,00

La calificacion como municipio de preferente localizacion de viviendas
protegidas serd condicion prioritaria para la obtencién de las ayudas que se concedan a
los promotores con cargo al Plan de Vivienda.

En la isla de Tenerife, los municipios de Fasnia, EI Sauzal y Tacoronte no son
de preferente localizacion, al igual que Puntallana en la isla de La Palma segun se
recoge en el Decreto 27/2006, de 7 de marzo, por el que se regulan las actuaciones del
Plan de Vivienda de Canarias 2005-2008.

En el cuadro que se muestra a continuacion se presenta el detalle de la

informacion relativa al cobro de las subvenciones otorgadas por el ICV y por el
Ministerio de Fomento.
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oy . CUADRO 2.A)
Madionciz de %WMC%N%WACION Y COBRO DE ACTUACIONES VIGENTES DURANTE EL EJERCICIO 2008 - AREA DE VENTA

RECLASIF.
SUBVENCIONES CONTABILIZACION COBRO TRANSFERENCIA DE
SUELO ANOS ANTERIORES
PLAN DE - IMPORTE DIFERENCIA
VIVIENDA GEN(EB?ICA IMPORTE ANO COBRADO FE%:’QSE SUBVENCION/COBRO
(A) (C) (A+B-C)
IMPORTE | ANO
ACTUACIONES PAIF 2008
75 VPO Gavisa 6023 712.500,00 225.000,00 | 2008 2008 12/03/2008 0,00
225.000,00 225.000,00
487.500,00 2010 487.500,00 23/02/2011 0,00
Santa Cruz de Tenerife
67 VPO La Jurada P-16 6011 402.000,00 | 2005 402.000,00 2005 402.000,00 10/02/2006 0,00 500.771,00
Granadilla de Abona
39 VPO La Orotava 6015 370.500,00 117.000,00 | 2008 117.000,00 2008 117.000,00 12/03/2008 0,00
253.500,00 2010 253.500,00 22/10/2010
La Orotava
12 VPO Fasnia 6041 114.000,00 36.000,00 | 2008 36.000,00 2008 36.000,00 12/03/2008 78.000,00
Fasnia
12 VPO Ravelo- El Sauzal 6045 114.000,00 36.000,00 | 2009 36.000,00 2009 36.000,00 27/02/2009 78.000,00
El Sauzal
14 VPO La Atalaya-Tacoronte 6043 133.000,00 42.000,00 | 2008 42.000,00 2008 42.000,00 12/03/2008 0,00
91000,00 2010 91.000,00 23/08/2010
27 VPO La Atalaya-Tacoronte 6044 256.500,00 81.000,00 | 2008 81.000,00 2008 81.000,00 12/03/2008 0,00
175.500,00 2010 175.500,00 22/10/2010
Tacoronte
100 VPO Ciudad del campo 335 600.000,00 | 2005 600.000,00 2005 600.000,00 10/02/2006 0,00 292.489,33
130 VPO Ciudad del campo 331 780.000,00 | 2005 780.000,00 2005 780.000,00 10/02/2006 0,00 380.236,13
110 VPO Ciudad del campo 333 660.000,00 | 2005 660.000,00 2005 660.000,00 10/02/2006 0,00 321.738,27
Las Palmas de Gran Canaria
36 VPO Bafaderos-Arucas 321 164.195,18 | 2005 164.195,18 2005 164.195,18 10/02/2006 0,00
Arucas
IACTUACIONES FUERA PAIF 2008
64 VPO Gavisa 608.000,00 608.000,00
Santa Cruz de Tenerife
69 Jurada P-14 6009 414.000,00 | 2005 414.000,00 2005 414.000,00 10/02/2006 0,00 517.000,00
Jurada P-15 6010 408.000,00 | 2005 408.000,00 2005 408.000,00 10/02/2006 0,00 517.000,00
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e/

RECLASIF.

SUBVENCIONES CONTABILIZACION COBRO TRANSFERENCIA DE
SUELO ANOS ANTERIORES
PLAN DE - IMPORTE DIFERENCIA
VIVIENDA GEI\I(EBF§ICA IMPORTE ANO COBRADO F%%:ARgE SUBVENCION/COBRO
A (S (A+B-C)
Granadilla de Abona
11 Portezuelo-Tegueste 6003 66.000,00 | 2005 66.000,00 2005 66.000,00 10/02/2006 0,00
59 Portezuelo-Tegueste 0,00 354.000,00 | 2005 354.000,00 2005 354.000,00 10/02/2006 0,00
Tegueste
35 La Camella-Arona 332.500,00 332.500,00
Arona
16 Los Llanos de Aridane 6017 96.000,00 | 2005 96.000,00 2005 96.000,00 10/02/2006 0,00
16 Los Llanos de Aridane 6020 152.000,00 96.000,00 | 2005 96.000,00 2005 96.000,00 10/02/2006 0,00
56.000,00 2010 56.000,00 23/02/2011 !
32 Los Llanos de Aridane 6019 304.000,00 192.000,00 | 2005 192.000,00 2005 192.000,00 10/02/2006 0.00
112.000,00 2010 112.000,00 23/02/2011 '

Los Llanos de Aridane
48 San Sebastian de La Gomera encomienda
San Sebastian de La Gomera
62 Puntallana 6012 589.000,00 186.000,00 | 2009 186.000,00 2009 186.000,00 26/02/2009 403.000,00
Puntallana
54 Ciudad del Campo 49.1 322 324.000,00 | 2005 324.000,00 2005 324.000,00 10/02/2006 0,00 157.944,26
50 Ciudad del Campo 49.2 323 300.000,00 | 2005 300.000,00 2005 300.000,00 10/02/2006 0,00 146.224,67
86 Ciudad del Campo 49.3 324 516.000,00 | 2005 516.000,00 2005 516.000,00 10/02/2006 0,00 251.540,83
40 Ciudad del campo 49.4 325 240.000,00 | 2005 240.000,00 2005 240.000,00 10/02/2006 0,00 116.995,73
85 Ciudad del Campo 49.5 326 510.000,00 | 2005 510.000,00 2005 510.000,00 10/02/2006 0,00 248.615,93
40 Ciudad del Campo 49.6 327 240.000,00 | 2005 240.000,00 2005 240.000,00 10/02/2006 0,00 116.995,73
70 Ciudad del campo 47,7 337 420.000,00 | 2005 420.000,00 2005 420.000,00 10/02/2006 0,00 204.742,53
Las Palmas de Gran Canaria
72 La Goleta-Agliimes 330 432.000,00 | 2005 432.000,00 2005 432.000,00 10/02/2006 0,00
Aglimes
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CUADRO 2.B)
CONTABILIZACION Y COBRO DE ACTUACIONES VIGENTES DURANTE EL EJERCICIO 2008 - AREA DE ALQUILER
) RECLASIFIC.
AUX SUBVENCIONES CONTABILIZACION Y COBRO TRANSFER. SUELO
ARNOS ANTERIOR.
MINISTERIO
FON?EENTO COMUN'(':D:,\?A’;LI’/IONOMA 'MPORTECCOOBNFI :IEC'JL'ZADO Y FECHA DE COBRO DIFERENCIA SUBVENCION/COBRO
(A)
I BB GEN(ECF;'CA GEN(El;“CA B M'N'g)ER'O GENERICA| PN DS MINISTERIO GE'E'CE_F;)'CA e M'N('f\_Ts'?R'o
(B) 2 (B-2)
ACTUACIONES PAIF 2008 IMPORTE |ARO
80 Gavisa 827 | 765.044,81 | 1.104.000,00 | 368.420,99 [2005 | 368.420,99 | 576.000,00 | 382.522,64 | 1000212006 | 16/07/2007 | 03/12/2007 0,00 0,00 | 382.522,17
528.000,00 23/08/2010 0,00 b)
90 Gavisa 820 | 862.143,96 | 1.242.000,00 | 540.000,00 [2005 | 540.000,00 | 648.000,00 | 431.071,98 | 10/02/2006 | 16/07/2007 | 15/01/2008 0,00 0,00 | 431.071,98
594.000,00 21/02/2011 C)
Santa Cruz de Tenerife
70 Ciudad del Campo 47,2 332 | 748.613,34 | 966.000,00 | 420.000,00 [2005 | 420.000,00 | 504.000,00 | 374.306,67 | 10/02/2006 | 23/08/2008 | 25/01/2007 0,00 0,00 | 374.306,67 204.742,53
462.000,00 21/02/2011
70 Ciudad del Campo 47,4 334 | 74472929 | 966.000,00 | 420.000,00 [2005 | 420.000,00 | 504.000,00 | 372.399,65 | 10/02/2006 | 23/08/2008 | 25/01/2007 0,00 0,00 | 372.329,64 204.742,53
462.000,00 21/02/2011
70 Ciudad del Campo 47,6 336 | 744.022,51 | 966.000,00 | 420.000,00 2005 | 420.000,00 | 504.000,00 | 372.011,26 | 10/02/2006 | 23/08/2008 | 25/01/2007 0,00 0,00 0,00 204.742,53 (@)
Las Palmas de Gran Canaria 462.000,00 | 372.011,25 23/08/2010 | 23/08/2010

(a) Con fecha 23/08/2010, se ha cobrado 834.011,26 que es lo que quedaba pte de cobro del plan de viv.de la CAC y de la subv. Del Minist. Por tanto, este promocion esta cobrada en su totalidad, las otras dos promociones de Ciudad
del Campo no se han cobrado porque no tienen calificacién
(b) Con fecha 23/08/2010 se cobr6 528.000 que era lo que quedaba pendiente de subvencion del plan de vivienda de la CAC no quedando a la fecha nada pendiente de cobro de dicho plan, s6lo la subv. Del minist.
(c) Con fecha febrero de 2011 se han cobrado los 594.000 pendientes del plan de vivienda, no quedando a la fecha nada pendiente de dicho plan.
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En lo que se refiere a las viviendas para venta la Sociedad ha cobrado todas las
subvenciones otorgadas por el ICV salvo en los casos de las promociones de Fasnia, El
Ravelo en el Sauzal, La Camella en Arona, y 64 Gavisa que no han solicitado la
calificacion definitiva y Puntallana que solicité la calificacion en mayo de 2010.

En el caso de las viviendas en régimen de alquiler se han cobrado todas las
subvenciones correspondientes al ICV quedando pendiente de cobro el 50% de las
otorgadas por el Ministerio de Fomento, salvo en un caso que se ha cobrado el 100%,
Ciudad del Campo, 47.6.

4.4. Calificacion provisional y definitiva.

El articulo 5.d) del Decreto 152/2008, de 7 de julio, por el que se aprueban los
Estatutos del ICV derogando el Decreto 2/2004, de 27 de enero, por el que se aprueban
las normas provisionales de organizacion y funcionamiento del ICV, establece que
entre las funciones de dicho Instituto esta la de calificar provisional y definitivamente,
dentro de los objetivos del Plan de Vivienda, las actuaciones en materia de vivienda y
suelo, sometidas a proteccion publica.

El articulo (en adelante art.) 4 del Decreto 27/2006, de 7 de marzo, por el que se
regulan las actuaciones del Plan de Vivienda de Canarias, establece que “para acceder
a las medidas de financiacion previstas para las actuaciones del Plan de Vivienda de
Canarias seré preciso solicitar por parte del interesado el reconocimiento del derecho a
acceder a las medidas de financiacion que correspondan”.

No obstante lo anterior, con caracter previo a dicho reconocimiento sera preciso
contar, en los casos en que asi se establezca en dicho Decreto, con la calificacion o
declaracién de actuacion protegida o, en su caso, con el visado del correspondiente
contrato.

Segun el articulo 5.3 del citado Decreto 27/2006, transcurrido el plazo de tres
meses desde la presentacion de la solicitud de visado, asi como, en su caso, de
declaracion o calificacion de actuacion protegida, sin que los mismos se hayan
producido, se entendera otorgado el visado, o calificacion o declaracion de actuacion
protegida, que se hubiera solicitado.

En el 29% de las actuaciones incluidas en el PAIF 2008, las solicitudes de

calificacion provisional (en adelante CP) se resuelven en periodos que superan los tres
meses:
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PROMOCIONES

75 VPO Gavisa

39 VPO La Orotava

12 VPO en Fasnia

12 VPO Ravelo en el Sauzal

14 VPO la Atalaya en Tacoronte

64 VPO Gavisa en Santa Cruz de Tenerife
59 VPO Portezuelo en Tegueste

35 VPO La Camella en Arona

62 VPO Puntallana

48 VPO en San Sebastian de la Gomera

A partir de la obtencidn de calificacion o declaracion provisional, el promotor
de viviendas de nueva construccion dispondra de un plazo de 36 meses, para presentar
la solicitud de calificacion definitiva (art. 24 del Decreto 27/2006, de 7 de marzo, por
el que se regulan las actuaciones del Plan de Vivienda de Canarias, modificado por el
Decreto 185/2008, de 29 de julio). De las actuaciones objeto de esta fiscalizacion,
incumplen este plazo excediendo en méas de un afio el periodo citado de 36 meses, un
48,6% de las promociones:

PROMOCIONES

67 VPO La Jurada P-16 en Granadilla de Abona

12 VPO Fashia

12 VP)O Ravelo-Sauzal

100 VPO Ciudad del Campo en las Palmas G.C.
130 VPO Ciudad del Campo en las Palmas G.C.
110 VPO Ciudad del Campo en las Palmas G.C.

80 VPO Gavisa en Sta Cruz de Tenerife

90 VPO Gavisa en Sta Cruz de Tenerife

70 VPO Ciudad del Campo en las Palmas G.C. 47.2
70 VPO Ciudad del Campo en las Palmas G.C. 47.4
70 VPO Ciudad del Campo en las Palmas G.C. 47.6
11 VPO Portezuelo en Tegueste

16 VPO Llanos de Aridane

16 VPO Llanos de Aridane

32 VPO Llanos de Aridane

70 VPO Ciudad del Campo en las Palmas G.C. 47.7
72 VPO la Goleta en Aguimes

De las citadas 17 promociones que incumplen el plazo de presentacion de
solicitud de calificacion definitiva, en 8 promociones, es decir casi el 50%, los retrasos
se deben a problemas con las empresas constructoras, principalmente, a las
dificultades financieras que atraviesan las mismas, lo cual incide negativamente en el
plazo de entrega de las mismas a los ciudadanos, a saber:

En el caso de las (100+110) VPO de Ciudad del Campo, ese retraso se debe a
que una primera empresa adjudicataria solicita el 27 de julio de 2007 la declaracion de
concurso voluntario de acreedores volviéndose a licitar las obras pendientes. De esta
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incidencia se da conocimiento en el Consejo de Administracion de fecha 21 de
diciembre de 2007.

En cuanto a las (16+16+32) VPO de Los Llanos de Aridane, el retraso se debe a
las dificultades financieras de la empresa adjudicataria de las obras lo que queda de
manifiesto en un documento privado de cesién de contrato entre el adjudicatario
inicial y un ulterior cesionario de fecha 17 de marzo de 2009, dandose cuenta del
mismo en el Consejo de Administracion de 2 de junio de 2009. De conformidad con
el art. 209 de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), el cedente,
habia ejecutado maés del 20 por ciento del importe del contrato de cada una de estas
promociones, si bien no se dio cumplimiento al requisito de formalizar la cesion en
escritura publica, también exigido por el citado articulo.

En el caso de las 70 VPO Ciudad del Campo 47.6 y 70 VPO Ciudad del Campo
47.7, se adjudicaron en primera instancia a una empresa que, mediante escrito de 25 de
enero de 2007, solicito resolucion del contrato por incumplimiento de obligaciones por
parte de VISOCAN, S.A. El 15 de febrero de 2007 VISOCAN, S.A. interpone
demanda de juicio ordinario ejercitando accidn de indemnizacion de dafios y perjuicios
por importe de 2,5 millones de € contra la entidad mercantil por incumplimiento de
contrato sin que a la fecha de la presente fiscalizacion haya recaido resolucién. De esta
incidencia se informa en el Consejo de Administracion de fecha 21 de diciembre de
2007. En abril de 2007 se licitan nuevamente las obras pendientes de ejecutar
adjudicandose a otra empresa.

En el caso de las 12 VPO de Ravelo-El Sauzal se tarda mas de dos afios entre
que se solicita la calificacion provisional y se concede la misma. El retraso se debe a
que la empresa concesionaria de la obra atraviesa dificultades financieras como
comunica en su escrito de fecha 24 de junio de 2010. Mediante escrito conjunto de
fecha 8 de septiembre de 2010 VISOCAN, S.A., y la citada empresa dan por
extinguidas las relaciones derivadas del contrato de ejecucion de obras y a la fecha de
la presente fiscalizacion no se ha hecho liguidacion alguna y se esta pendiente de una
nueva adjudicacion o cesién de derechos no habiéndose solicitado la calificacion
definitiva.

4.5. Contratacion Administrativa.

En el cuadro que se muestra a continuacion se resumen los datos mas relevantes
relativos a la contratacion de las obras y al cumplimiento de los plazos de ejecucién de
las mismas.
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CUADRO 3.A)

CONTRATACIONES AREA DE VENTAS EJERCICIO 2008

FORMA DE PUBLICACION 8 FIRMA IMPORTE IMPORTE PLAZO EJECUC. PLAZO EJEC.

ACTUACIONES PAIF 2008 LTRSS ADJUDICACION LICITACION WEOE CONTRATO LICITACION ADJUDICAC. SEGUN CONTRATO REAL
75 VPO Gavisa Yure Tfe, S.L. Concurso 29/01/2007 21 27/04/2007 5.266.082,03 4.639.944,00 18 meses 38 mese
Santa Cruz de Tenerife
67 VPO La Jurada P-16 Perfesan S.A. Concurso 26/12/2005 251 12/06/2006 4.305.092,79 4.262.871,65 19 meses 29 meses
Granadilla de Abona
39 VPO La Orotava Amcorem Canarias S.L. Concurso 29/06/2006 125 29/09/2006 3.187.537,04 3.122.543,00 18 meses 35 meses
La Orotava
12 VPO Fasnia Yure Tfe, S.L. Concurso 29/01/2007 21 17/04/2007 902.700,08 820.012,00 17 meses
Fasnia
12 VPO Ravelo- El Sauzal Isgarpa, S.L. Concurso 25/05/2007 105 05/09/2007 1.024.050,15 1.024.050,15 20 meses
El Sauzal
14 VPO La Atalaya-Tacoronte Const. Tolimar, S.A. Concurso 29/01/2007 21 17/04/2007 1.049.035,55 1.033.300,02 18 meses 25 meses
27 VPO La Atalaya-Tacoronte Const. Tolimar, S.A. Concurso 29/01/2007 21 17/04/2007 2.114.791,23 2.083.069,36 18 meses 27 meses
Tacoronte
100 VPO Ciudad del campo Mazzoti Concurso 10/03/2006 49 08/06/2006 6.970.502,41 6.876.088,00 14 meses 25 meses

VVO, Const Concurso 24/12/2007 255 28/02/2008 7.028.633,04 7.762.510,00 10 meses 25 meses
130 VPO Ciudad del campo Corsan-Corviam ,S.A. Concurso 10/03/2006 49 16/06/2006 11.379.210,88 11.019.627,81 14 meses 45 meses
110 VPO Ciudad del campo Mazzoti Concurso 10/03/2006 49 08/06/2006 7.710.826,55 7.179.922,45 14 meses 25 meses

VVO, Const Concurso 24/12/2007 255 28/02/2008 5.543.180,40 5.841.450,00 9 meses 25 meses
Las Palmas de Gran Canaria
36 VPO Barfiaderos-Arucas Volconsa, S.A. Concurso 28/02/2006 41 03/08/2006 1.705.194,44 1.776.850,36 15 meses 23 meses
Arucas
ACTUACIONES FUERA PAIF 2008
64 VPO Gavisa Volconsa, S.A. Concurso 29/04/2008 86 04/02/2009 4.987.687,99 4.349.786,00 18 meses
Santa Cruz de Tenerife

15/03/2005 53 4.251.420,95

69 Jurada P-14 Volconsa, S.A. Concurso 15/04/2005 71 24/05/2005 4553.723.95 4.398.441,93 18 meses 31 meses
68 Jurada P-15 Corsan-Corviam, S.A. Concurso 26/12/2005 251 05/05/2006 4.403.629,65 4.242.897,17 14 meses 20 meses
Granadilla de Abona
11 Portezuelo-Tegueste VVO, Viv. y obras Canarias Concurso 18/10/2006 203 06/03/2007 901.491,42 1.013.014,92 15 meses 26 meses
59 Portezuelo-Tegueste VVO, Viv. y obras Canarias Concurso 18/10/2006 203 06/03/2007 6.508.999,21 5.845.920,95 15 meses 34 meses
Tegueste
35 La Camella-Arona Yure Tfe, S.L. Concurso 29/04/2008 86 10/11/2008 2.045.278,17 1.933.400,00 19 meses
Arona
16 Los Llanos de Aridane Cons.Satrai,S.L./Caman SL Concurso 13/07/2005 136 25/08/2005 1.424.086,18 1.304.546,73 20 meses
16 Los Llanos de Aridane Cons.Satrai,S.L./Caméan SL Concurso 13/07/2005 136 25/08/2005 1.094.414,73 1.002.548,29 20 meses 49 meses
32 Los Llanos de Aridane Cons.Satrai,S.L./Caman SL Concurso 13/07/2005 136 25/08/2005 2.194.774,05 2.010.542,17 20 meses 49 meses
Los Llanos de Aridane
48 San Sebastian de La Gomera Gomersevi, S.L.U Concurso 16/04/2007 75 08/05/2007 3.897.167,12 3.897.167,12 20 meses 34 meses
San Sebastian de La Gomera
62 Puntallana Dragados, S.A. Concurso 01/12/2006 234 24/04/2007 5.336.067,84 5.272.419,00 18 meses
Puntallana
54 Ciudad del Campo 49.1 Corsan-Corviam, S.A. Concurso 04/08/2005 152 03/11/2005 8.513.049,10 (a) 7.825.194,73 14 meses 29 meses
50 Ciudad del Campo 49.2 Corsan-Corviam, S.A. Concurso 04/08/2005 152 03/11/2005 8.513.049,10 (a) 7.825.194,73 14 meses 35 meses
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FORMA DE PUBLICACION FIRMA IMPORTE IMPORTE PLAZO EJECUC. PLAZO EJEC.
ACTUACIONES PAIF 2008 CRMIRAUISIA ADJUDICACION LICITACION NPIEOE CONTRATO LICITACION ADJUDICAC. SEGUN CONTRATO REAL
86 Ciudad del Campo 49.3 Corsan-Corviam, S.A. Concurso 04/08/2005 152 03/11/2005 8.407.503,18 (b) 7.728.176,92 14 meses 35 meses
40 Ciudad del campo 49.4 Corsan-Corviam, S.A. Concurso 04/08/2005 152 03/11/2005 8.407.503,18 (b) 7.728.176,92 14 meses 35 meses
85 Ciudad del Campo 49.5 Corsan-Corviam, S.A. Concurso 04/08/2005 152 03/11/2005 8.046.583,96 ( c) 7.396.419,98 14 meses 28 meses
40 Ciudad del Campo 49.6 Corsan-Corviam, S.A. Concurso 04/08/2005 152 03/11/2005 8.046.583,96 ( C) 7.396.419,98 14 meses 28 meses
70 Ciudad del camno 47.7 FCC Concurso 10/03/2006 49 16/03/2006 8.697.218,03 (d) 8.411.949,00 (d) 14 meses 29 meses
P ' Construc-OHL, S.A. Concurso 16/04/2007 75 11/06/2007 4.758.215,84 5.720.089,17 14 meses 29 meses
Las Palmas de Gran Canaria
72 La Goleta-Agliimes Dragados, S.A. Concurso 16/04/2007 75 12/06/2007 4.205.145,26 4.950.000,00 14 meses 33 meses
Agliimes
a) El importe de la licitacion es conjunto para 54+50
b) El importe de la licitacién es conjunto para 86+ 40
c) Elimporte de la licitacion es conjunto para 85 +40
d) El primer importe de licitacion y el primer importe de adjudicacion es la suma de las 47,7 y 47,6
CUADRO 3.B)
CONTRATACIONES AREA DE ALQUILER EJERCICIO 2008
< PUBLICACION N° FIRMA IMPORTE IMPORTE PLAZO EJECUCION PLAZO
HETLACIOIN =S PR = 200 CONTIATISTA | SEEUIRIEACION LICITACION BOC | CONTRATO LICITACION | ADJUDICACION | SEGUN CONTRATO | EJECUCION REAL
80 Gavisa Amcoren, S.L. Concurso 26/12/2005 251 14/06/2006 4.677.928,98 4.135.642,00 18 meses 29 meses
90 Gavisa OHL, S.A. Concurso 26/12/2005 251 21/04/2006 5.697.905,28 4.920.200,00 17 meses 31 meses
Santa Cruz de Tenerife
70 Ciudad del Campo 47.2 Dragados,S.A. Concurso 10/03/2006 49 08/06/2006 7.920.341,14 (a) 7.602.735,46 (b) 14 meses 25 meses
70 Ciudad del Campo 47.4 Dragados,S.A. Concurso 10/03/2006 49 08/06/2006 7.920.341,14 (a) 7.602.735,46 (b) 14 meses 25 meses
FCC Concurso 10/03/2006 49 08/06/2006 8.697.218,03 (c) 8.411.949,00 (c) 14 meses 29 meses
70 Ciudad del Campo 47,6
OHL Concurso 16/04/2007 75 11/06/2007 3.249.228,66 3.672.408,20 14 meses 29 meses

Las Palmas de Gran Canaria

(a) Ese importe corresponde a la suma de las parcelas 47,2y 47,4
(b) Ese importe corresponde a la suma de las parcelas 47,2 y 47,4
c) El primer importe de licitacién y el primer importe de adjudicacion es la suma de las 47,7 y 47,6
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De acuerdo con los criterios establecidos en el art. 3.3 de la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico y el contenido del Informe 5/2008 de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la CAC, VISOCAN, S.A. tiene la consideracion de
poder adjudicador lo que viene a determinar la necesidad de dotarse de unas
instrucciones internas de contratacion de acuerdo con lo previsto en el art. 175 de la
LCSP, en la que se regule el procedimiento de contratacion de los contratos incluidos
dentro del ambito de la LCSP no sujetos a regulacién armonizada, de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion y que el contrato sea adjudicado a
quien presente la oferta econdmicamente mas ventajosa, tal como se recogen en las
Instrucciones Internas de Contratacion.

A tal fin, el Consejo de Administracion de VISOCAN, S.A. reunido el 3 de
noviembre de 2008 aprobd las correspondientes normas internas de contratacion.
Segun éstas, la capacidad para contratar y, por tanto, la facultad para la celebracion de
los contratos corresponde al Consejo de Administracion, que actuara como Organo de
contratacion sin perjuicio de la delegacion que pueda acordarse. Esta delegacién se le
otorga al Director-Gerente mediante escritura publica de fecha 8 de enero de 2001.

Se han analizado las publicaciones de los contratos de obras y la firma de los
mismos siendo los resultados mas significativos los siguientes:

a) En el 49% de las actuaciones, la publicacion de las licitaciones ha sido
realizada con anterioridad a la solicitud de la calificacion provisional:

PROMOCIONES PUBLICACION LICITACION SOLICITUD CP
75 VPO Gavisa 29/01/2007 16/03/2007
12 VPO Fasnia 29/01/2007 16/03/2007
14 VPO Atalaya-Tacoronte 29/01/2007 22/03/2007
27 VPO Atalaya-Tacoronte 29/01/2007 16/03/2007
64 VPO Gavisa 29/04/2008 14/09/2009
59 VPO Portezuelo-Tegueste 18/10/2006 29/05/2007
35 VPO Camella -Arona 29/04/2008 17/12/2008
16 VPO LLanos de Aridane 13/07/2005 16/09/2005
16 VPO Llanos de Aridane 13/07/2005 16/09/2005
32 VPO Llanos de Aridane 13/07/2005 16/09/2005
62 VPO Puntallana 01/12/2006 27/02/2008
54 VPO Ciudad del Campo 49.1 04/08/2005 02/09/2005
50 VPO Ciudad del Campo 49.2 04/08/2005 02/09/2005
86 VPO Ciudad del Campo 49.3 04/08/2005 02/09/2005
40 VPO Ciudad del Campo 49.4 04/08/2005 02/09/2005
85 VPO Ciudad del Campo 49.5 04/08/2005 02/09/2005
40 VPO Ciudad del Campo 49.6 04/08/2005 02/09/2005

En las 64 VPO de Gavisa, la publicacion de la licitacion se ha realizado con
mas de un afio de antelacién a la concesion de la CP. En las 59 VPO de Portezuelo, el
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desfase ha sido de méas de 6 meses y en las 62 VPO de Puntallana, la solicitud de la
calificacion provisional se realiza un afio més tarde que la publicacion de la licitacion.

b) En el 11%, la licitacion se publica después de la solicitud de la calificacién
provisional y antes de su concesion:

PROMOCIONES PUBLICACION LICITACION | SOLICITUD CP | CONCESION CP
39 VPO Orotava 29/06/2006 24/05/2007 17/09/2007
12 VPO Ravelo-Sauzal 25/05/2007 16/03/2007 15/06/2009
69 VPO La Jurada P-14 15/04/2005 21/02/2005 23/05/2005
48 VPO San Sebastian de la Gomera 16/04/2007 16/01/2007 28/06/2007

c) Y en el 40%, las obras se licitan con posterioridad a la concesion de la
calificacién provisional:

PROMOCIONES PUBLICACION LICITACION CONCESION CP
67 VPO La Jurada P-16 26/12/2005 27/10/2005
100 VPO Ciudad del Campo 10/03/2006 05/09/2005
130 VPO Ciudad del Campo 10/03/2006 13/09/2005
110 VPO Ciudad del Campo 10/03/2006 05/09/2005
36 VPO Bafaderos-Arucas 28/02/2006 02/09/2005
80 VPO Gavisa 26/12/2005 21/09/2005
90 VPO Gavisa 26/12/2005 21/09/2005
70 VPO Ciudad del Campo 47.2 10/03/2006 07/09/2005
70 VPO Ciudad del Campo 47.4 10/03/2006 05/09/2005
70 VPO Ciudad del Campo 47.6 10/03/2006 05/09/2005
68 VPO La Jurada P-15 26/12/2005 14/09/2005
11VPO Portezuelo-Tegueste 18/10/2006 23/09/2005
70 VPO Ciudad del Campo 47.7 16/04/2007 02/09/2005
72 VPO La Goleta-Aguimes 16/04/2007 06/09/2005

En las 11 VPO Portezuelo-Tegueste, 70 VPO Ciudad del Campo 47.7 y 72
VPO La Goleta-Agiiimes se tarda mas de un afio entre que se concede la calificacion
provisional y se licitan las obras.

d) En el 29% de las actuaciones se firma el contrato de adjudicacion antes de que
se conceda la calificacion provisional:

PROMOCIONES FIRMA CONTRATO CONCESION CP
75 VPO Gavisa 27/04/2007 09/11/2007
39 VPO Orotava 29/09/2006 17/09/2007
12 VPO Fasnia 17/04/2007 09/11/2007
12 VPO Ravelo-Sauzal 05/09/2007 15/06/2009
14 VPO Atalaya-Tacoronte 17/04/2007 17/07/2007
27 VPO Atalaya-Tacoronte 17/04/2007 22/06/2007
64 VPO Gavisa 04/02/2009 20/01/2010
59 VPO Portezuelo-Tegueste 06/03/2007 18/09/2007
35 VPO La Camella-Arona 10/11/2008 29/06/2009
48 VPO San Sebastian de La Gomera 08/05/2007 28/06/2007
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En las 12 VPO del Ravelo, el contrato se firma casi con dos afios de antelacién
a la concesion de la calificacidn provisional. En las 39 VPO de la Orotava con un afio
de antelacion.

e) En cuanto a las actas de comprobacion de replanteo, en todas las actuaciones se
han firmado con posterioridad a la firma de los contratos pero en un 37% de las
actuaciones se han firmado antes de la concesion de la calificacion provisional:

PROMOCIONES CONCESION CP ACTA DE COMPROBACION DE REPLANTEO
14 VPO La Atalaya Tacoronte 01/07/2009 14/06/2007
27 VPO La Atalaya Tacoronte 22/06/2007 14/06/2007
16 VPO Llanos Aridane 22/09/2005 08/09/2005
16 VPO Llanos Aridane 22/09/2005 08/09/2005
32 VPO Llanos Aridane 23/09/2005 08/09/2005
62 VPO Puntallana 01/09/2008 02/05/2007
75 VPO Gavisa 09/11/2007 22/06/2007
39 VPO La Orotava 17/09/2007 16/10/2006
12 VPO El Ravelo-Sauzal 15/06/2009 08/10/2008
12 VPO Fasnia 09/11/2007 25/04/2007
64 VPO Gavisa 20/01/2010 11/02/2009
59 VPO Portezuelo 18/09/2007 10/09/2007
35 VPO La Camella en Arona 29/06/2009 14/01/2009

En las 14 VPO de la Atalaya en Tacoronte, el desfase ha sido de 2 afios, en las
62 VPO de Puntallana de un afo, en las 39 VPO de La Orotava y en las 64 VPO de
Gavisa el desfase es de casi un afio.

Habida cuenta de que la actividad de VISOCAN, S.A. comprende la
promocién, fundamentalmente, de VPO, y tan solo excepcionalmente, de viviendas
libres y cuando medie acuerdo expreso y motivado del Consejo de Administracion, y
dado que el 100% de su capital pertenece a la Administracion de la Comunidad
Autdénoma por lo que, normalmente y siempre que cumpla con los requisitos de los
regimenes de promocidn subvencionables debiera acceder a las medidas de
financiacion previstas para las actividades del Plan de Vivienda de Canarias se ha
observado que el procedimiento de la tramitacion de solicitudes de calificacion
provisional y subvenciones, de la licitacién, adjudicacion y contratacion de las obras,
asi como de la obtencion de la calificacion definitiva adolece de cierta discontinuidad.

En cuanto a los plazos de ejecucion de obras, y segun los respectivos pliegos
generales de condiciones econdémicas y administrativas, dicho plazo empezara a contar
desde el dia siguiente al que tenga lugar la firma del Acta de Comprobacion Replanteo
y deberan quedar terminadas en el plazo consignado, que no podra ser en ningln caso
superior al plazo fijado en el documento de adjudicacion.
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PLAZO DE ACTA DE ACTA DE PLAZO ’
PROMOCIONES EJECUCION COMPROBACION DE | RECEPCION FINAL | EJECUCION |DESVIACION
REPLANTEO OBRA FINAL

75 VPO Gavisa 18 meses 22/06/2007 27/08/2010 38 meses 20
67 VPO La Jurada P-16 19 meses 07/07/2006 16/12/2009 29 meses 10
39 VPO La Orotava 18 meses 16/10/2006 09/09/2009 35 meses 17
12 VPO Fasnia 17 meses 25/04/2007

12 VPO Ravelo -Sauzal 20 meses 08/10/2008

14 VPO La Atalaya 18 meses 14/06/2007 07/07/2009 25 meses 7
27 VPO La Atalaya 18 meses 14/06/2007 16/12/2009 27 meses 9
100 VPO Ciudad Campo 14 meses-10 meses 08/04/2008 25/05/2010 25 meses 11
130 VPO Ciudad Campo 14 meses 05/07/2006 30/04/2010* 45 meses 31
110 VPO Ciudad Campo 14 meses-9 meses 24/04/2008 25/05/2010 25 meses 11
36 VPO Bafiaderos Arucas 15 meses 01/09/2006 08/08/2008 23 meses 8
64 VPO Gavisa 18 meses 11/02/2009

69 VPO La Jurada P-14 18 meses 06/07/2005 26/02/2008 31 meses 13
68 VPO La Jurada P-15 14 meses 01/06/2006 15/02/2008 20 meses 6
11 VPO Portezuelo 15 meses 10/09/2007 12/11/2009 26 meses 11
59 VPO Portezuelo 15 meses 10/09/2007 07/07/2010 34 meses 19
35 VPO La Camella 19 meses 14/01/2009

16 VPO Llanos Aridane 20 meses 08/09/2005

16 VPO Llanos Aridane 20 meses 08/09/2005 23/10/2009 49 meses 29
32 VPO Llanos Aridane 20 meses 08/09/2005 23/10/2009 49 meses 29
62 VPO Puntallana 20 meses 02/05/2007 17/03/2010 34 meses 14
54 VPO Ciudad Campo 14 meses 23/12/2005 28/05/2008 29 meses 15
50 VPO Ciudad Campo 14 meses 23/12/2005 12/11/2008 35 meses 11
86 VPO Ciudad Campo 14 meses 23/12/2005 28/11/2008 35 meses 11
40 VPO Ciudad Campo 14 meses 23/12/2005 28/11/2008 35 meses 11
85 VPO Ciudad Campo 14 meses 09/02/2006 13/06/2008 28 meses 14
40 VPO Ciudad Campo 14 meses 09/02/2006 11/06/2008 28 meses 14
70 VPO Ciudad Campo 47.7 14 meses 15/06/2007 06/11/2009 29 meses 15
72 VPO La Goleta 14 meses 06/07/2007 27/06/2009 33 meses 19
80 VPO Gavisa 18 meses 05/07/2006 01/12/2008 29 meses 11
90 VPO Gavisa 17 meses 09/06/2006 02/01/2009 31 meses 14
70 VPO Ciudad Campo 47.2 14 meses 05/07/2006 18/08/2008 25 meses 11
70 VPO Ciudad Campo 47.4 14 meses 05/07/2006 18/08/2008 25 meses 11
70 VPO Ciudad Campo 47.6 14 meses 15/06/2007 06/11/2009 29 meses 15

En el caso de las 12 VPO de Fasnia, a la fecha de la presente fiscalizacion, no
consta el acta de recepcion final de obra.

En las promociones de las (100+110) VPO de Ciudad del Campo, de las 12
VPO de Ravelo-Sauzal, las (16+16+32) VPO de Los Llanos de Aridane, el retraso se
debe a las dificultades financieras por las que atraviesan las empresas adjudicatarias,
en el caso de las 70 VPO Ciudad del Campo 47.6 y 70 VPO Ciudad del Campo 47.7
ambas partes han denunciado incumplimiento del contrato como quedé explicado en el
epigrafe 4.4 de la obra.

En cuanto a las (59+11) VPO de Portezuelo-Tegueste, y segun consta en el Acta
del Consejo de Administracion de fecha 2 de junio de 2009, hubo problemas de
suministro eléctrico y saneamiento sin resolver por parte de Gestur Tenerife, titular de
la urbanizacién, problemas de enlace con la carretera general y denuncias formuladas
por un vecino en virtud de una sentencia de 4 de abril de 2005.
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En el caso de las (54+50), (86+40) y (85+40) VPO de Ciudad del Campo, el
retraso se debio a problemas surgidos en la urbanizacién no imputables a la empresa
constructora por lo que VISOCAN, S.A. debi6 abonar a la dicha empresa, con fecha 6
de octubre de 2008, la cantidad de 2,2 millones de €, segln consta en documento
firmado por ambas partes de fecha 10 de octubre de 2007.

En todas las promociones se supera el plazo de ejecucion de las obras
establecido en los respectivos contratos. La desviacidn media existente valorando
como plazo de ejecucion el periodo entre la firma del Acta de Comprobacion de
Replanteo y el Acta de Recepcion Final de obra es de 14,4 meses, oscilando el nimero

de meses de retraso entre los seis meses y los 31 meses.

En definitiva, si analizamos los plazos desde que se adquieren los terrenos para
llevar a cabo estas promociones hasta la concesion de la calificacion definitiva,
transcurre un periodo medio de cinco afos.

Se han analizado las siguientes obras ya liquidadas en el ejercicio 2008 y
suponen un 25,7% de las actuaciones incluidas en el Anexo I:

PROMOCIONES IMPORTE ADJUDIC.VVDA. | TOTAL CERTIFICADO VVDA. DIFERENCIA

36 VPO Bafaderos-Arucas 1.776.850,38 2.165.933,07 21,90%
68 VPO La Jurada P-15 4.171.732,63 4.773.831,15 14,43%
54 VPO Ciudad Campo 49.1 3.202.396,97 3.363.552,19 5%

50 VPO Ciudad Campo 49.2 2.788.465,02 2.731.635,18 -2%

86 VPO Ciudad Campo 49.3 5.369.794,73 5.366.051,17 -0.07%
40 VPO Ciudad Campo 49.4 2.358.382,17 2.434.487,83 3,22%
85 VPO Ciudad Campo 49.5 5.029.338,71 5.046.944,23 0,35%
40 VPO Ciudad Campo 49.6 2.368.023,34 2.435.898,92 2,87%
80 VPO Gavisa 4.064.559,74 4.623.920,04 13,76%

En el ejercicio 2009, las obras liquidadas supusieron el 37,14% de las citadas

actuaciones:

PROMOCIONES IMPORTE ADJUDIC. VVDA. TOTAL CERTIFICADO VVDA. | DIFERENCIA
67 VPO La Jurada P-16 4.262.871,65 4.592.061,85 7,72%
39 VPO La Orotava 3.122.543,00 3.269.965,12 4,72%
11 VPO Portezuelo-Tegueste 1.013.014,92 1.170.969,16 15,6%
72 VPO La Goleta-Aguimes 4.950.000,00 5.178.680,49 4,62%
62 VPO Puntallana 4.962.130,74 5.705.687,80 14,98%
69 VPO La Jurada P-14 4.313.750,87 4.941.482,68 14,55%
14 VPO La Atalaya-Tacoronte 1.006.908,24 1.206.564,88 19,83%
90 VPO Gavisa 4.817.472,39 5.547.664,09 15,16%

Las (16+16+32) VPO de Los Llanos de Aridane finalizaron en el ejercicio 2009
por dificultades financieras de la primera empresa adjudicataria y la posterior cesion
de ésta a otra que concluiria las obras.
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TOTAL TOTAL
IMPORTE ADJUD. CERTIFICADO CERTIFICADO TOTAL
AROIEICELON =S VIVIENDA PRIMERA SEGUNDA CERTIFICADO | PIFERENCIA
ADJUDICACION ADJUDICACION
16 VPO Llanos Aridane 1.304.546,73 1.497.416,51 221.518,23 1.718.934,74 31,76%
16 VPO Llanos Aridane 1.002.548,29 1.154.054,14 129.880,47 1.283.934,61 28,07%
32 VPO Llanos Aridane 2.010.542,17 2.325.917,79 319.283,11 2.645.200,9 31,57%

En cuanto a la primera adjudicacion a de las 70 VPO Ciudad del Campo 47.6 y
de las 70 VPO Ciudad del Campo 47.7, se esta pendiente de liquidacion porque el
expediente esta pendiente de resolucién judicial. Se hizo una segunda adjudicacién por
las obras pendientes de ejecutar que finalizaron en el 2009.

PRIMERA SEGUNDA DIFERENCIA
PROMOCIONES ADJUDICACI CER—I:I'?I—:I—IA(\ZLADO ADJUDICA CER—I—T?I—:I—IACLADO SEGUNDA
ON CION ADJUDICACION
70 VPO CIUDAD CAMPO 47.6 3.672.408,2 3.976.685,59 8,29%
70 VPO CIUDAD CAMPO 47.7 8.411.949,00 953.360,94 5.720.089,17 6.152.581,17 7,56%

En el ejercicio 2010, las obras liquidadas supusieron un 17,1%

IMPORTE
PROMOCIONES ADJUDICACION TOTAL CERTIFICADO DIFERENCIA
59 VPO PORTEZUELO TEGUESTE 5.845.920,95 5.979.442,59 2,28%
75 VPO GAVISA 4.639.944,00 5.028.248,77 8,37%
27 VPO La Atalaya-Tacoronte 2.014.489,46 2.210.131,80 9,71%
130 VPO Ciudad del Campo 11.019.627,81 9.864.070,02 -10,49%

Las (100+110) VPO de Ciudad del Campo se terminaron en el ejercicio 2010.
Hubo una primera adjudicacion a una empresa que luego presentaria concurso de
acreedores para luego volver a licitarse y adjudicarse a una segunda empresa.

ADJUDIC. INCREMENTO LIQUID.
PROMOCIONES MAZZOTI MODIFICADO MEDICION TOTAL MAZZOTI DIFERENCIA
100 VPO CIUDAD CAMPO 6.876.088,17 1.322.435,22 40.591,90 | 8.239.115,29 | 1.588.124,14 6.650.991,15
110 VPO CIUDAD CAMPO 7.179.922,45 103.085,14 | 7.283.007,59 | 2.679.397,26 4.603.610,33
PROMOCIONES ADJUDIC. VVO CONST. TOTAL CERTIFICADO DIFERENCIA
100 VPO CIUDAD CAMPO 7.762.510,00 8.380.358,25 7,96%
110 VPO CIUDAD CAMPO 5.841.450,00 6.158.479,17 5,43%

En la mayoria de los casos, la adjudicacion recae en la oferta econdmica mas
ventajosa, aunque el coste final se incrementa por las modificaciones al proyecto
inicial; que como se recoge en el pliego general de condiciones econdmicas Yy
administrativas, las modificaciones deberan tener la aprobacidn escrita de la Direccion
Técnica de las obras, sin que haya podido constatarse que dicha aprobacidn consta
para las citadas promociones. Las diferencias mas significativas se observan en las
promociones de Los Llanos de Aridane (en torno al 30%), Bafiaderos-Arucas (21,9%),
La Atalaya-Tacoronte (19,8%), y Gavisa, Puntallana y La Jurada P-14 (las tres, en
torno al 15%. Tampoco consta informe técnico que justifique el sobrecoste en los
casos en que VISOCAN, S.A. licita las obras por segunda vez por un presupuesto
superior al correspondiente al pendiente de ejecucion.
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5. ENCOMIENDAS DE GESTION

5.1. Introduccion

El Tribunal de Justicia de la Union Europea ha elaborado una doctrina en
relacion con los contratos denominados “in house o in house providing”, primero con
la sentencia de 18 de noviembre de 1999, Teckal, dictada en el asunto C-107/98 v,
posteriormente, en las sentencias, Stadt Halle, Comision/Espafia, Parking Brixen y
Comision/Austria, de 2005, la sentencia Carbotermo, en el afio 2006, las sentencias
Tragsa y Aperymco en el afio 2007 y la sentencia Coditel en el afio 2008. Esta doctrina
se refiere a aquellos supuestos en los que la Administracion acude a sus medios
propios para atender sus necesidades de suministro de bienes, prestacion de servicios o
realizacion de obras.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las
Comunidades Europeas, de 11 de enero de 2005, asunto C-26/2003, en su apartado 48
dice:

“Una autoridad publica, siendo una Entidad adjudicadora, tiene la posibilidad de
realizar las tareas de interés publico que le corresponden con sus propios medios
administrativos, técnicos y de cualquier tipo, sin verse obligada a recurrir a Entidades
externas y ajenas a sus servicios. En tal caso no existira un contrato a titulo oneroso
celebrado con una Entidad juridicamente distinta de la Entidad adjudicadora. Asi
pues, no habréa lugar a aplicar las normas comunitarias de contratos publicos.”

Segun el art. 24.6 de la LCSP han de concurrir las siguientes circunstancias
para calificar una operacion como “interna’ o “in house™’:

1. La Entidad adjudicadora deber ejercer sobre su medio propio un control analogo
al que puede ejercer sobre sus propios servicios, control que permita a dicha
Entidad influir en las decisiones del medio propio. Si éste es una sociedad, la
totalidad de su capital social tendra que ser de titularidad pablica.

2. El medio propio debe, a su vez, realizar la parte esencial de su actividad con la
Entidad adjudicadora.

En todo caso, afiade el articulo 24.6 LCSP, se entenderd que los poderes
adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o entidad un control analogo al que
tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestién que
sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
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unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan
los criterios mencionados, debera reconocerse expresamente por la norma que las cree
0 por sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen
esta condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir.

Dando cumplimiento al citado art. 24.6 de la LCSP, la Junta General de
accionistas, celebrada con caracter extraordinario y universal, el dia 26 de diciembre
de 2008, aprueba modificar el articulo 1 de los Estatutos sociales de VISOCAN, S.A.
reconociendo a dicha sociedad el caracter instrumental y de medio propio y servicio
técnico de la Administracién Pablica de la CAC y de las entidades publicas vinculadas
0 dependientes de la misma.

En los ejercicios fiscalizados, se van a analizar dos encomiendas de gestion:

1.- Encomienda para atender los gastos de personal y funcionamiento de la Oficina
del Gerente del Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera. Dicho Plan lo
aprueba el Gobierno de Canarias el 6 de marzo de 1997, firmandose en octubre del
mismo afio un convenio regulador del encargo, mediante mandato, por la
Administracién Publica de la CAC a la empresa publica de VISOCAN, S.A. para la
gjecucion de actuaciones en materia de carreteras y otras infraestructuras de interés
general en la isla de La Gomera.

Mediante acuerdo de Gobierno de fecha 11 de diciembre de 2007 se autoriza la
revocacion de dicho mandato continuando en funcionamiento la oficina del Gerente
hasta la fecha de la presente fiscalizacion.

2.- Encomienda de implantacion y mantenimiento de ventanillas Unicas de vivienda
incluidas en los Planes de Vivienda de Canarias 2005-2008 y 2009-2012, entre cuyas
funciones estd la constitucion, mejora y mantenimiento de los registros publicos de
demandantes de vivienda protegida.

5.2. Contabilizacion e Ingresos recibidos y Gastos Justificados.

La Sociedad realiza la contabilizacion de los ingresos y gastos consecuencia de
las encomiendas de gestion (Con el ICV por la encomienda de la Ventanilla Unica) o
transferencias que recibe para la realizacion de alguna actividad para la que la
Comunidad Auténoma le transfiere dinero (Plan de medianias de la Gomera/ Oficina
del Gerente) como se indica a continuacion:
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a) Cuando la Sociedad recibe factura de un gasto que ha realizado

(551000003) Oficina del Plan de medianias
(551000002) Encomienda ICV

a (572) Bancos. Caso de que se pague
a (4) Cuentas acreedoras. Caso de que quede pendiente de pago

b) Cuando la Sociedad recibe el ingreso de la Comunidad Autébnoma

(572) Bancos.

a(551000003) Oficina del Plan de medianias
a (551000002) Encomienda ICV

Solo en el caso de que por la realizacion de la encomienda se cobren a la
Comunidad Autonoma costes de gestion, éstos se contabilizarian como ingreso
disminuyéndolos del importe que se contabiliza en la cuenta (551) Cuentas con socios
y administradores, correspondiente. Se ha verificado que esto sélo lo han realizado asi
en uno de los ingresos recibido por la Sociedad del ICV por la encomienda de las
Ventanillas Unicas. De modo que la Sociedad no sigue un criterio uniforme para
contabilizar la encomienda citada.

Esta forma de proceder no refleja en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias los
gastos e ingresos originados por las encomiendas y encargos que la Sociedad tiene de
la Comunidad Auténoma y que le pueden estar generando pérdidas o beneficios, que
consecuentemente tampoco se reflejan en el patrimonio neto de la Sociedad.

La relacion de ingresos recibidos de la Comunidad Autonoma por la
Encomienda de las Ventanillas Unicas y por el Plan de Medianias/Plan de Actuacion
Especial de la isla de La Gomera y de los gastos realizados con motivo de las mismas
se recoge en el cuadro siguiente:

PLAN DE MEDIANIAS/ OFICINA DEL

ARO CONCEPTO g VENTANILLA UNICA
IMPORTE FECHA DE COBRO IMPORTE FECHA DE COBRO
Ingresos(A) 105.000,00(*)+ 05/02/2009 120.000,00 13/02/2008
167.962=272.962 000,
2008 Gastos(B) 491.185,76 120.453,93
Diferencia(A-B)=1 (218.223,76) (453,93)
Ingresos(C) 500.000,00 23/06/2009 120.000,00(%) 22/02/2010
2009 Gastos(D) 496.384,06 138.277.46
Diferencia(C-D)=2 3.615,94 (18.277.46)
Ingresos(E) 600.000,00 19/11/2010 160.000,00(%) 21/01/2011
2010 Gastos(F) 581.550,92 187.285,89
Diferencia(E-F)=3 18.449,08 (27.285,89)

(*) Se ha tenido en cuenta el momento del devengo segun la resolucién de la Comunidad Auténoma, no el del cobro.

Del cuadro anterior se desprende que:
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1. Encomienda/transferencias del Plan de Medianias/Plan de Actuacion
Especial de la isla de La Gomera:

Afio 2008 se originaron pérdidas para la Sociedad por importe de 218.223 euros
Ao 2009 se originan beneficios por importe de 3.616 euros.
Ao 2010 los beneficios originados ascendieron a 18.449 euros.

En total se han generado unas pérdidas de 196.158 euros, que se acumulan en la
cuenta de socios y administradores no recogiéndose en el resultado de los respectivos
ejercicios el importe de la pérdida.

La Sociedad recibe las facturas a su nombre de todos los gastos realizados por
el Plan de Medianias/Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera.

La Sociedad por los ingresos que recibe presenta en el afio 2008 factura por
importe de 105.000 euros, tal como se establece en la Resolucion del Viceconsejero de
presidencia del 15 de enero de 2009. En el afio 2009, se presenta un certificado,
también como se establece en el Resolucion del Viceconsejero de la Presidencia de 26
de mayo de 2009, por los ingresos recibidos que ascienden 500.000 euros. En la
Resolucion del Viceconsejero de Presidencia de 9 de marzo de 2010 se establece
también que la Sociedad presentard un certificado por el importe concedido que en
este afio asciende a 600.000 euros.

2. Encomienda ventanilla Unica

Los gastos justificados por esta encomienda son superiores a los ingresos
recibidos por la misma. Por la encomienda del ejercicio 2008, la diferencia originada
no es significativa. La encomienda del 2009 que incluye las anualidades 2009, 2010,
2011 y 2012 ha originado pérdidas que ascienden a 18.277 euros y 27.286 euros en los
afos 2009 y 2010, respectivamente. En los citados gastos se han incluido los
contabilizados en la cuenta 551 de la citada encomienda mas los gastos de personal
recogidos en la Resolucion de encargo que se imputan a la misma en los ejercicios
2009 y 2010 como parte de la encomienda.

5.3. Encomienda de la Oficina del Gerente del Plan de Actuacion Especial de la
isla de La Gomera.
a) Antecedentes del Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera.

El 6 de marzo de 1997, el Gobierno de Canarias aprueba el Plan de Actuacion
Especial de la isla de La Gomera. EI 6 de octubre de 1997 se firma un convenio
regulador del encargo, mediante mandato, por la Administracion Pablica de la CAC a
la empresa publica VISOCAN, S.A. para la ejecucion de actuaciones en materia de
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carreteras y otras infraestructuras de interés general. Entre ellas esta "Obras de
Infraestructuras y Asistencia Técnica. Plan Especial de La Gomera"(anexo V de la Ley
de PPGGCAC para 1997). Para la ejecucion de los encargos, la Administracion
Publica de la CAC transferird las cantidades que en cada caso se indiquen. El
Gobierno en sesion de 3 de mayo de 1999 autoriz6 una transferencia de crédito por 1,8
millones de € “A VISOCAN, S.A., S.A. Plan de Actuacién Especial de la isla de La
Gomera”.

La vigencia del mencionado convenio se extenderia hasta la total ejecucion y
recepcion de las actuaciones del citado anexo V.

PROYECTOS A FINANCIAR SEGUN EL ART. 19 DE LA LEY

PROYECTOS 1997 1998 1999
VARIANTE TEJINA Y MEJORAS TF-121 400.000 734.320 0,00
VARIANTE MTAFIRA 800.000 | 1.650.000 | 1.450.000
VIA ARTERIAL SANTA CRUZ DE TENERIFE 173.600 | 1.526.400 | 1.479.000
RED ARTERIAL VECINDARIO 300.000 214.000 0,00
RED ARTERIAL TELDE 230.000 230.000 0,00
ACONDICIONAMIENTO CTRA. TUINEJE-PAJARA-BETANCURIA 265.000 350.000 0,00
MEJORA ViAS URBANAS COMARCA DE ACENTEJO 161.000 100.000 0,00
ACONDICIONAMIENTO TF-711 SAN SEBASTIAN-TUNEL DE CUMBRE DE HERMIGUA 200.000 | 1.037.000 663.000
MEJORA CARRETERA TEJINA-TACORONTE 500.000 | 2.169.000 0,00
12 FASE VIA INTERIOR A VALVERDE 60.000 66.000 0,00
18 FASE CIRCUNVALACION VALVERDE-PUERTO DE LA ESTACA 60.000 100.000 0,00
22 FASE PINAR-RESTINGA 200.000 100.000 0,00
ACONDICIONAMIENTO CTRA- UGA-MONUMENTO AL CAMPESINO 50.000 120.000 0,00
ROTONOA DE CONEXION AVDA. LAS PLAYAS-TIAS 60.000 100.000 0,00
ACONDICIONAMIENTO C-621. OROTAVA-CRANAOILLA. TRAMO: CHARCO DE ASCANIO 94.610 0,00 0,00
ACONDICIONAMIENTO TF-812, S/C DE LA PALMA-LOS LLANOS DE ARIOANE 25.000 400.000 | 1.850.000
OBRAS INFRAESTRUCTURAS YA T PLAN ESPECIAL DE LA GOMERA 500.000 | 1.000.000 | 1.500.000
OTRAS INFRAESTRUCTURAS. ASISTENCIAS TECNICAS Y EXPROPIACIONES 351.500 | 2.530.260 | 1.858.000
ACCESO CEMENTERIO GUIMAR 30.000 0,00 0,00
ACONDICIONAMIENTO ACCESO A PUERTO SANTIAGO 50.000 0,00 0,00
AMPLIACION Y MEJORA TF-212 OROTAVA-4.0S REALEJOS 2" FASE 131340 0,00 0,00
VIA ALTERNATIVA A LA TF-212 OROTAVA-COS REALEJOS t* FASE 200.000 300.000 0,00
MEJORA DEL FIRME TF-121. ZONA DE TEGUESTE 300.000 350.000 0,00
PLAN ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURAS TURISTICAS EN LANZAROTE (Disposicién
Transitoria Tercera, Ley 19/1994, de 6 de julio) (O 1.000.000 1.000.000 0.0
AMPLIACION MEJORA SANEAMIENTO Y DEPURACION BARRIOS DE TEGUESTE 49.000 33.000 0,00
AVDA. LOS MENCEYES (LA LAGUNA) 100.000 | 1.000.000 | 1.000.000
PLAN DIRECTOR DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUAS Y SANEAMIENTO
DISTRITO XIY X!l DE SANTA CRUZ DE TENERIFE 400.000 400.000 0,00
POUDEPORTIVO EL SAUZAL 6* FASE 50.000 0,00 0,00
RED DE SANEAMIENTO DE LAS PALMAS 300.000 300.000 0,00
MEJORA OE ABASTECIMIENTO PUBLICO DE FIRGAS 60.000 0,00 0,00
DIQUE SUMERGIDO PLAYA HONDA 50.000 0,00 0,00
ACCESO AUTOPISTA-LA VICTORIA 150.000 200.000 0,00
RED DE SANEAMIENTO VALLE GUIMAR 50.000 90.000 100.000
MEJORA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA FUERTEVENTURA 50.000 100.000 100.000
3* FASE VIA OE RONDA-LA LAGUNA 100.000 300.000 0,00
7.501.050 | 16.701.978 | 10.001.999
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Mediante Acuerdo de Gobierno de 18 de octubre de 1996 se habia aprobado la
creacion de la Comision del Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera y en
sesion celebrada el 22 de octubre de 1998, el Gobierno aprobd el nombramiento del
Gerente de la Comision.

En sesion celebrada el dia 12 de enero de 2001, el Gobierno autorizd a
VISOCAN, S.A. para la contratacion de los medios materiales y humanos que
permitieran el funcionamiento de la oficina del Gerente de la Comisién del Plan de
Actuacion Especial de la isla de La Gomera.

Mediante Acuerdo de Gobierno de fecha 11 de diciembre de 2007 se autoriza la
revocacion del mandato de la Administracion Publica de la CAC, al amparo del art. 19
de la Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de PPGGCAC para 1997, a VISOCAN, S.A,,
regulado mediante Convenio de 6 de octubre de 1997 por lo que finalizan las
actuaciones del referido Plan Especial en el marco de lo dispuesto en dicho articulo,
siendo preciso dotar los fondos necesarios a la oficina del Gerente en el ejercicio 2008
por considerar la imposibilidad de concluir sus actuaciones en lo que restaba del
ejercicio 2007. Como consecuencia de la revocacion del mandato quedaba sin ejecutar
de la dotacion con cargo a la transferencia de crédito por 1,8 millones de €, antes
indicada, 167.962 euros, por lo que para el ejercicio 2008 se acuerda por el Gobierno
aprobar el presupuesto de la actuacion “Personal y Funcionamiento de la Oficina de la
Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera” por el citado
importe encomendandose la ejecucion de la misma a VISOCAN, S.A..

Mediante Resolucion del Viceconsejero de la Presidencia de fecha 15 de enero
de 2009 se encarga a VISOCAN, S.A. la ejecucion del incremento del presupuesto de
la actuacion “Personal y funcionamiento de la Oficina de la Gerencia del Plan de
Actuacion Especial de la isla de La Gomera” para 2008 por importe de 105.000 euros
y con cargo al Capitulo Il. En dicha Resolucion se hace mencion expresa a
“encomienda de gestion” a VISOCAN, S.A., de acuerdo con lo previsto en los
articulos 4.1, letra n) y 24.6 de la LCSP. Sin embargo, no se concreta la actividad
material objeto de la encomienda, y no se fija una retribucion referenciada a tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que dependan. Ademas, la factura que se
presenta en Presidencia de Gobierno, dando cumplimiento al apartado cuarto de la
mencionada Resolucidn, no tiene el registro de entrada.

Mediante Orden de 11 de noviembre de 2009 la Consejeria de Bienestar Social,
Juventud y Vivienda aprueba unas tarifas que se publican en el BOC de fecha 24 de
noviembre de 2009, por lo que dicha sociedad percibira, por la realizacién de las
actividades que se le encomienden, el importe de los costes reales en que hubiese
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incurrido. Estas tarifas han sido aprobadas con posterioridad a la ejecucion de la
encomienda anterior.

Mediante Resolucion de la Viceconsejeria de la Presidencia de 26 de mayo de
2009 se otorga a VISOCAN, S.A. una aportacion dineraria por importe de 500.000
euros con cargo al capitulo 1V para atender los gastos de funcionamiento de la Oficina
de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera en el afio 2009
y otros gastos derivados de las actuaciones llevadas a cabo desde la gerencia: jornadas,
cursos, mantenimiento de pagina Web, publicidad y actividades de dinamizacién. Se
ha aportado como justificacion de la misma un certificado emitido por el director
adjunto en el que se hace constar que la aportacion recibida se ha empleado en la
finalidad para la que se concedio, dando asi cumplimiento al apartado quinto de dicha
resolucion.

Mediante Resolucion de la Viceconsejeria de la Presidencia de 19 de marzo de
2010 se otorga a VISOCAN, S.A. la cantidad de 600.000 euros con cargo al capitulo
IV para atender los gastos de funcionamiento de la Oficina de la Gerencia del Plan de
Actuacion Especial de la isla de La Gomera y otros gastos derivados de las actuaciones
llevadas a cabo desde la gerencia: jornadas, cursos, mantenimiento de pagina Web,
publicidad y actividades de dinamizacion.

b) Justificacion de los fondos recibidos para atender los gastos de
funcionamiento de la Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la
isla de La Gomera.

El total de gastos durante los ejercicios 2008,2009 y 2010 asciende a 1,6
millones de €. Dado que la actividad material objeto de la encomienda “Personal y
Funcionamiento de la Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la isla
de La Gomera” no queda explicitamente determinada se ha realizado una agrupacion
por conceptos de los gastos que se recogen en la cuenta (55100003) Oficina del Plan
de medianias desde el afio 2008 hasta el 31 de diciembre de 2010 pudiendo detallarse
el importe del gasto por acreedor y afio como sigue a continuacion:

EMPRESA ANO IMPORTE
SUELDO GERENTE 2008 75.186,36
SUELDO GERENTE 2009 84.877,35
SUELDO GERENTE 2010 72.864,80
TOTAL SUELDO GERENTE 23292851 1
ARRENDAMIENTO OFICINA SAN SEBASTIAN DE LA GOMERA 2008 31.131,54
ARRENDAMIENTO OFICINA SAN SEBASTIAN DE LA GOMERA 2009 33.298,32
ARRENDAMIENTO OFICINA SAN SEBASTIAN DE LA GOMERA 2010 33.298,32
TOTAL ARRENDAMIENTO OFICINA SAN SEBASTIAN DE LA GOMERA 97.728,18| 2
ARRENDADOR 1: OFICINA VALLEHERMOSO 2008 8.550,71
ARRENDADOR 1: OFICINA VALLEHERMOSO 2009 1.199,01
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EMPRESA ANO IMPORTE
TOTAL ARRENDADOR: OFICINA VALLEHERMOSO 9.749,72| 3
AGENCIA DE VIAJES 1 2008 6.479,97
TOTAL AGENCIA DE VIAJES 1 6.47997( 4
PROFESIONAL 1 2008 2.268,00
PROFESIONAL 1 2009 2.079,00
PROFESIONAL 1 2010 2.457,00
TOTAL PROFESIONAL 1 6.804,00
EMPRESA TRABAJO TEMPORAL 2008 147.210,40
EMPRESA TRABAJO TEMPORAL 2009 120.961,65
EMPRESA TRABAJO TEMPORAL 2010 201.082,13
TOTAL EMPRESA TRABAJO TEMPORAL 469.254,18| 6
VIVIENDA GERENTE 2008 6.000,00
VIVIENDA GERENTE 2009 1.000,00
TOTAL VIVIENDA GERENTE 7.000,00| 7
PROFESIONAL 2 2008 5.603,58
TOTAL PROFESIONAL 2 5.603,58| 8
FUNDACION DE FORMACION ARTESANAL 2008 61.904,76
FUNDACION DE FORMACION ARTESANAL 2009 35.000,00
FUNDACION DE FORMACION ARTESANAL 2010 4.000,00
TOTAL FUNDACION DE FORMACION ARTESANAL 100.904,76 | 9
ASOCIACION EMPRESARIOS 2009 19.000,00
ASOCIACION EMPRESARIOS 2010 10.000,00
TOTAL ASOCIACION EMPRESARIOS GOMEROS 29.000,00| 10
RESTAURANTE (IMPARTICION CURSOS) 2010 13.381,20
TOTAL RESTAURANTE 13.381,20| 11
EMISORA DE RADIO 2008 7.560,00
TOTAL EMISORA DE RADIO 7.560,00| 12
PROFESIONAL 3 2008 6.900,00
PROFESIONAL 3 2009 17.841,18
PROFESIONAL 3 2010 16.100,00
TOTAL PROFESIONAL 3 40.841,18| 13
PROFESIONAL 4 2008 1.725,00
PROFESIONAL 4 2009 29.920,64
PROFESIONAL 4 2010 21.576,46
TOTAL PROFESIONAL 4 53.222,10( 14
AGENCIA DE VIAJES 2 2008 351,27
AGENCIA DE VIAIJES 2 2009 2.760,02
AGENCIA DE VIAIJES 2 2010 2.779,71
TOTAL AGENCIA DE VIAJES 2 5.891,00| 4
PROFESIONAL 5 2008 17.200,00
TOTAL PROFESIONAL 5 17.200,00 5
PROFESIONAL 6 2009 10.000,00
PROFESIONAL 6 2010 12.500,00
TOTAL PROFESIONAL 6 22.500,00 [ 15
PROFESIONAL 7 2009 1.729,00
PROFESIONAL 7 2010 11.138,82
TOTAL PROFESIONAL 7 12.867,82| 16
PROFESIONAL 8 2009 1.235,29
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EMPRESA ANO IMPORTE
PROFESIONAL 8 2010 2.647,06
TOTAL PROFESIONAL 8 3.882,35| 18
PROFESIONAL 9 2009 564,70
PROFESIONAL 9 2010 1.129,40
TOTAL PROFESIONAL 9 1.694,10
PROFESIONAL 10 2009 1.194,12
PROFESIONAL 10 2010 4.117,64
TOTAL PROFESIONAL 10 5.311,76 | 17
TOTAL EMPRESAS DETALLADAS (A) 1.149.804,41
TOTAL OTRAS EMPRESAS (B) 419.316,29
TOTAL GASTOS ENCOMIENDAS (A+B) 1.569.120,70

A continuacion se describen los gastos detallados en el cuadro anterior:

1. Némina: Este concepto recoge el sueldo y los gastos de seguridad social a cargo de
la empresa del gerente del Plan. Los gerentes son contratados por VISOCAN, S.A. El
gerente de dicho Plan en el ejercicio 2008 fue contratado en noviembre de 2007, tras
una propuesta de Acuerdo del Gobierno de Canarias por el que se designa el gerente
del Plan de actuacion especial de la isla de La Gomera de fecha 30 de octubre de 2007,
mediante un contrato de alta direccion. Igualmente mediante propuesta de acuerdo del
Gobierno de Canarias de 3 de febrero de 2009 se adopto el cese del mismo y se
designd a una nueva gerente con el correspondiente contrato de alta Direccion de fecha
9 de febrero de 2009. Con fecha 1 de abril de 2011 se dispuso el cese de ésta Gltima y
el nombramiento de un nuevo gerente en ejercicio a fecha de la presente fiscalizacion.

2. Arrendamiento oficina de San Sebastian de La Gomera: Alquiler de la oficina
que el Plan de Medianias tiene en San Sebastian de La Gomera.

3. Arrendador 1: Alquiler de la oficina que el Plan de Medianias tiene en
Vallehermoso, La Gomera. Estuvo alquilada en el ejercicio 2008 y parte del 2009,
dado que con la llegada de la nueva gerente del Plan se cierra la oficina y se produce la
devolucion de la fianza correspondiente al arrendador.

4. Agencias de Viajes 1 y 2: Se recogen los gastos de los viajes realizados por el
gerente del Plan de La Gomera a Tenerife, asi como de otro personal que prestaba
servicios para el plan, que eran contratados por una empresa de trabajo temporal citada
en el punto 6 siguiente.

5. Profesional 5: Presenta una factura en concepto de “Consultoria y asistencia
técnica; revaloraciéon de la produccién artesanal de productos gomeros”. Mencionar
que los importes de la factura relativos al Total Bruto y Total a percibir figuran a
mano.
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6. Empresa de trabajo temporal: con la que se contrata al personal que presta sus
servicios en la oficina del Plan de Medianias/Plan de Actuacion Especial de la isla de
La Gomera.

En los contratos de esta empresa se establece el nimero y categoria profesional
de las personas a contratar, asi como el importe que VISOCAN, S.A. le pagara por
cada categoria. Se ha verificado que en algunos meses del ejercicio 2008, se contratan
a mas personas de las establecidas en el contrato y con categorias profesionales
diferentes a las establecidas en el mismo. Ademas los sueldos pagados a dichas
personas son los que figuran en los contratos de la empresa de los afios 2009 y 2010.
También se constata la contratacion de mas personal que el establecido en el contrato,
con la diferencia de que las categorias profesionales son acordes a lo establecido en el
contrato firmado para el 2010.

Los importes facturados por esta entidad en cada uno de los afios objeto de
analisis superan los 18.000 euros establecidos en la Ley de contratos para contratos
menores, por lo que al tener VISOCAN, S.A. la consideracion de poder adjudicador se
deberia haber ajustado a lo establecido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico

7. Vivienda gerente: Alquiler del piso del gerente del Plan en el ejercicio 2008 y
meses de enero y febrero de 2009 fecha de su cese.

8. Profesional 2: Esta persona pasa a la sociedad diversas minutas de honorarios bajo
el concepto de “Asesoramiento a la gerencia del Plan de Medianias”.

9. Fundacién de Formacion Artesanal: Fundacién con la que se firma un contrato
cuyo objeto es “la puesta en marcha del taller de papel artesanal y vidrio como
elemento artesanal” durante el periodo 2008, ante la dificultad del desarrollo de los
mismos en las instalaciones y con el personal del Plan de Actuacion especial de la Isla
de La Gomera”.

Se han verificado las propuestas del gerente del Plan a la entidad VISOCAN,
S.A. para que realice la tramitacion del expediente en virtud del cual contraten a esta
Fundacion para el taller de papel artesanal y el curso de vidrio como elemento
artesanal ajustado a lo establecido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico. Estas propuestas corresponden a los afios 2008 y 2009.

La propuesta del 2008, es de fecha 4 de noviembre de 2008, y en la misma se
reconoce “El contrato en cuestion solo podra encomendarse a un empresario por
razones técnicas y artisticas (art. 154.d LCSP)” asi como que “...se concreta el
caracter administrativo del mismo y se encuadra en la figura recogida en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico como contrato de servicios
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el cual se le encomienda a VISOCAN, S.A. su tramitacion.” Sin embargo el contrato
que se firmo con la citada Fundacion es de fecha anterior a la propuesta dado que es
del 1 de junio de 2008.

10. Asociacion de empresarios: Se pagan gastos de la Asociacion Empresarios y
Comerciantes de la Isla de La Gomera para la colaboracion de la camparia de Navidad
2009 y para Jornadas de dinamizacion por la celebracion del 10° aniversario de la
Asociacion.

11. Restaurante: En el mismo se organiza curso de cocina de 3 meses en Valle Gran
Rey.

12. Emisora de Radio: Facturas que vienen a nombre del Plan de Medianias, no de
VISOCAN, S.A., en concepto de “gabinete de prensa, imagen y comunicacion.
Seguimiento de medios, gestiones ante medios de comunicacion de Tenerife”. Se
factura entre los meses de mayo y diciembre de 2008.

13. Profesional 3: Profesional independiente que factura en los afios 2008, 2009 y
2010 a VISOCAN, S.A.-Plan de medianias en concepto de “elaboracion de la memoria
de gestion del Plan de medianias de La Gomera” o por “apoyo al gabinete de prensa”
con una periodicidad mensual, el mismo importe.

14. Profesional 4: Profesional independiente que factura a VISOCAN, S.A.-Plan de
medianias en concepto de “redaccidn, supervision y coordinacién de contenidos de la
pagina Web”. La facturacion de este profesional es mensual (el mismo importe)
empezando en diciembre de 2008 y continuando en los afios 2009 y 2010.

Los importes facturados por el mismo, en los afios 2009 y 2010 superan los
18.000 euros establecidos en la ley de contratos para contratos menores, por lo que al
tener VISOCAN, S.A. la consideracion de poder adjudicador se deberia haber ajustado
a lo establecido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

15. Profesional 6: Profesional independiente que factura a VISOCAN, S.A.-Plan de
medianias en concepto de “Recopilacion y colaboracion periodistica con los medios de
comunicacién y fotografia para el Plan de medianias”, asi como “Recopilacion y
montaje de fotografias y textos para la elaboracion de memoria anual para el Plan de
medianias de La Gomera”. Siempre factura el mismo importe, cuatro facturas en el
afio 2009 y dos en el 2010.

16. Profesional 7: Profesional independiente que factura a VISOCAN, S.A.-Plan de
medianias en concepto de “Realizacion de curso de pulso y pua” durante periodos de
tres meses en Arure y Playa Santiago. Pasa tres facturas con periodicidad trimestral
desde diciembre de 2009 hasta abril de 2010, por importes diferentes.
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17. Profesional 10: Profesional independiente que factura a VISOCAN, S.A.-Plan de
Medianias en concepto de “realizacion de cursos de bailes canarios en Arure y
Hermigla de dos o tres meses. Pasa tres facturas con periodicidad trimestral desde
diciembre de 2009 hasta abril de 2010, por importes diferentes.

18. Profesional 8: Profesional independiente que factura a VISCOCAN-Plan de
Medianias en concepto de “realizacion de cursos de corte y confeccion”. Pasa tres
facturas entre 2009 y 2010, variando los importes en funcion de la duracion de los
Cursos.

Mediante las correspondientes resoluciones, VISOCAN, S.A. recibe fondos del
Gobierno de Canarias para atender los gastos de funcionamiento de la Oficina de la
Gerencia del Plan de Actuacién Especial de la isla de La Gomera. En dichas
Resoluciones no se detalla con claridad la actividad o actividades a desarrollar por la
citada Oficina ni se justifica el interés general, no estableciéndose un precio
determinado referenciado a unas tarifas aprobadas por la Consejeria tutelante. El
encargo del Gobierno de Canarias que incluia actuaciones en materia de carreteras y
otras infraestructuras de interés general, le fue revocado a VISOCAN, S.A., mediante
Acuerdo de Gobierno de fecha 11 de diciembre de 2007; sin embargo, a fecha de la
presente fiscalizacion se mantiene la Oficina del Gerente cuya actividad consiste en la
prestacion de una diversidad de servicios cuyas facturas paga VISOCAN, S.A., aunque
algunas de las mismas no vienen expedidas a su nombre sino al Plan de Medianias.
Dentro del objeto social de VISOCAN, S.A., esté el encargo o encomienda de tareas o
servicios que se desarrollan en relacion a las infraestructuras, en general, que
promueva la Comunidad Autonoma de Canarias no estando relacionados los gastos
que se facturan por la citada oficina con esas infraestructuras.

No se tiene constancia de ninguna encomienda a VISOCAN, S.A. por el "Plan
de Medianias". Existia una encomienda en dicho ejercicio "Personal y funcionamiento
de la Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera"
dentro de "Obras de Infraestructuras y Asistencia Técnica Plan Especial de La
Gomera".

Las correspondientes disposiciones adicionales de los PPGGCAC que abarcan
los ejercicios 2000 a 2007 se refieren al Plan Especial de La Gomera. En la Ley
14/2007, de PPGGCAC para el ejercicio 2008, y en su disposicion adicional trigésima,
se habla del Plan de Medianias de la isla de La Gomera que se financiara con cargo a
un fondo de contingencias por un importe maximo de 5 millones de €. En las
resoluciones de las aportaciones dinerarias durante los ejercicios 2009 y 2010 no se
hace mencidn a este Plan de Medianias sino al Plan de Actuacion Especial de la isla de
La Gomera.
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5.4. Encomienda de implantacion y mantenimiento de ventanillas Unicas de
vivienda incluidas en los Planes de Vivienda de Canarias 2005-2008 y 2009-2012

Dicho Plan recoge que el Ministerio de Vivienda podra conceder a las
Comunidades Autonomas subvenciones para la implantaciéon de ventanillas Unicas de
vivienda entre cuyas funciones esta la constitucion, mejora y mantenimiento de
registros publicos de demandantes (art. 80 del Real Decreto 801/2005). Segun la
disposicion transitoria octava, dicho registro debera haberse puesto en funcionamiento
en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, esto es, en
enero de 2006. La disposicion transitoria unica del Decreto 27/2006 prevé la no
exigencia de la inscripcion en el Registro Publico de Demandantes de Viviendas hasta
tanto se publique y entre en vigor la Orden que ha de regularlo. Segun la disposicion
transitoria de la Orden 24 de septiembre de 2009, para el acceso a las viviendas
protegidas de promocion privada, la preceptividad de la inscripcion del Registro
Publico de Demandantes de VPO serd exigible a partir del 1 de julio de 2010. Con
posterioridad se publica la Orden de 7 de junio de 2010, por la que se modifica la
disposicion transitoria unica en la que se amplia el plazo a 1 de octubre de 2010. Y por
ultimo, mediante Orden de 8 de noviembre de 2010 se modifica la Orden de 7 de junio
de 2010, ampliando nuevamente el plazo a 1 de mayo de 2011.

Dicho Registro tiene por finalidad, en primer lugar, facilitar los datos precisos
para la adjudicacion y venta de las viviendas protegidas y por otro, proporcionar, a las
diferentes Administraciones Publicas, una informacion actualizada de la demanda de
vivienda protegida existente en Canarias.

Con fecha 18 de agosto de 2006 el ICV y VISOCAN, S.A. suscribieron un
convenio por el que se regula el régimen de encargos que, al amparo de los dispuesto
en la disposicion adicional segunda de la Ley 4/2001, de 6 de julio, realice el ICV a
VISOCAN, S.A., en materia de vivienda.

Al amparo de dicho convenio, con fecha de 28 de agosto de 2006, se dicto
resolucion del Director del ICV por la que se encargd a VISOCAN, S.A. la
realizacion del servicio denominado "Implantacion y mantenimiento de ventanillas
Unicas de vivienda, para la informacion y apoyo a la gestién de actuaciones protegidas,
incluidas en el Plan de Vivienda de Canarias 2005-2008" con cargo al capitulo 1l y
distribuido en las siguientes anualidades:

ANUALIDAD IMPORTE
2006 180.000,00
2007 120.000,00
2008 120.000,00

TOTAL 420.000,00
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Segun la clausula sexta, apartado 1, del citado convenio, VISOCAN, S.A.
percibird del ICV por la realizacion de las actividades que se le encomienden, el
importe de los costes en que hubiese incurrido, mediante el sistema de tarifas o precios
aprobados por la entidad publica de la que dependan (art. 24.6 de LCSP). En esa fecha
no existian tarifas aprobadas y el apartado 2 de la misma clausula recoge que dichas
tarifas se determinardn en la respectiva resolucion de encomienda, circunstancia que
no se cumple.

Segun el apartado 4 de la Resolucion de 28 de agosto de 2006, el pago de las
actuaciones realizadas se efectuara directamente a VISOCAN, S.A. previa aportacion
de factura en la que se detallen los costes de las actuaciones, trabajos o servicios
realizados asi como una memoria en la que se detallen todos los trabajos realizados.

Para la anualidad del 2006, VISOCAN, S.A. no factura, solicita formalmente el
pago correspondiente al ICV, aportando memoria de los trabajos realizados. Lo mismo
se repite para las anualidades 2007 y 2008 sin que se acompafie memoria justificativa,
ya que lo que presenta como factura no se ajusta al Real Decreto 1496/2003, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion.

Con fecha 29 de julio de 2009 la Consejeria de Bienestar Social, Juventud y
Vivienda y VISOCAN, S.A. suscribieron un convenio por el que se regula el Régimen
de encargos que, al amparo de lo dispuesto en el art. 24.6 de la LCSP, realice el ICV a
VISOCAN, S.A. en materia de vivienda y en el marco del Plan de Vivienda de
Canarias 2009-2012.

Al amparo de dicho convenio, con fecha 25 de noviembre de 2009 se dicto
Resolucion del Director del ICV por la que se encargd a VISOCAN, S.A. la
“Reimplantacion y mantenimiento de ventanillas Unicas de Vivienda para la
informacidén y apoyo a la gestion de Actuaciones Protegidas en el Plan de Vivienda de
Canarias 2009-2012”. El precio de dicho encargo ascendia a la cantidad de 540.000
euros con cargo al Capitulo 11y distribuido en las siguientes anualidades:

ANUALIDAD IMPORTE
2009 120.000,00
2010 160.000,00
2011 130.000,00
2012 130.000,00

TOTAL 540.000,00

El pago de las actuaciones realizadas se efectuara a VISOCAN, S.A. previa
aportacion de factura en la que se detallen los costes de las actuaciones, trabajos o
servicios realizados, acomodada a los precios que se detallan en la Orden de la
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Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda de 3 de noviembre de 2009, por
la que se aprueban las tarifas, factura que sera expedida de acuerdo con lo previsto
reglamentariamente. No se aportan facturas tal y como se recoge en el Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion. Solo aparece un detalle de los costes de las
actuaciones en la justificacion del segundo pago de la anualidad del 2009 acorde con
las tarifas aprobadas mediante Orden de 11 de noviembre de 2009. Ademas, la
memoria explicativa que acomparia a la citada justificacion no esta firmada al igual
que la memoria que acompana al tercer pago de 80.000 euros correspondiente a la
anualidad 2010.

En el acta del Consejo de Administracion del dia 29 de marzo de 2010 se
informa que el 30 de noviembre de 2009 se reimplantaron las ventanillas Unicas en las
sedes de la empresa en Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, en el
mismo espacio fisico y con la misma dotacion de medios materiales y humanos que
vienen destinando a la venta de las viviendas protegidas de promocion privada.

Asimismo, se trabaja en la apertura de otras oficinas: en Arrecife, en Puerto del
Rosario y en la existente en Santa Cruz de la Palma.

En sesidn del Consejo de Administracion celebrada el 20 de septiembre de 2010
se informa que “la oficina de Arrecife mantiene un flujo permanente de demandantes
de informacién. En cuanto a la de Puerto del Rosario, desde su apertura, a finales de
julio pasado, la oficina no ha registrado ninguna visita. Tampoco el publico de La
Palma muestra especial interés por las medidas del Plan”.

Paralelamente a estos encargos a VISOCAN, S.A. para la implantacion o
mantenimiento de oficinas gestoras de vivienda para la informacion y apoyo a la
gestion de actuaciones protegidas en materia de vivienda, el ICV, mediante Resolucion
de 10 de agosto de 2010, concede subvenciones genéricas a los municipios para el
mismo fin.
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6. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DESDE UNA PERSPECTIVA

ECONOMICO-FINANCIERA

6.1. Analisis de la Cifra de Negocios y Variacion de Existencias contenida en la

Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Para llevar a cabo el andlisis propuesto se toma como referencia los datos
contenidos en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de los ejercicios 2008 y 2009:

CUENTAS 2008 2009

A) OPERACIONES CONTINUADAS

Importe neto de la cifra de negocios 15.128.992,24 | 32.806.825,46
Variacion de exist.de productos term. y en curso de fabric. 44.178.432,00 | 13.155.632,46
Trabajos realizados por la empresa para su activo 0,00 0,00
Aprovisionamientos -44.609.565,26 | -29.441.037,66
Otros ingresos de explotacion 188.253,04 118.164,70
Gastos de personal -3.674.442,14 | -3.848.196,84
Otros gastos de explotacion 5.120.754,23 | -1.524.661,74
Amortizacion del Inmovilizado -3.407.064,71 -3.393.485,16
Imputacion de Subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 623.051,25 1.551.790,76
Exceso de provisiones 0,00 0,00
Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado 0,00 0,00
Otros resultados 0,00 -110.468,07
RESULTADO DE EXPLOTACION 13.548.410,65 9.314.563,91
Ingresos Financieros 4,075.631,29 3.402.431,03
Gastos financieros -8.086.654,29 -7.848.303,29
Variacion de valor razonable en instrumentos financieros 0,00 0,00
Diferencias de cambio 0,00 0,00
Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros 0,00 0,39
Imputacién de Subvenciones, Donaciones y Legados de caracter financiero 0,00 0,00
RESULTADOS FINANCIEROS -4.011.023,00 -4.445.871,87
RESULTADOS ANTES DE IMPUESTOS 9.537.387,65 4.868.692,04
Impuesto sobre beneficios -1.743.422,22 4.460.795,25
RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OP. CONT. (BFO./ -PDA.) 7.793.965,43 9.329.487,29
B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS

Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas netas de Imp. 0,00 0,00
RESULTADO DEL EJERCICIO 7.793.965,43 9.329.487,29

Asimismo, como complemento al mismo, a continuacion se presenta el detalle

de los ingresos de la Sociedad:
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SALDO
CUENTA CONCEPTO 2008 2009
7000000000 | Ventas VPO 412.801,22 | 17.705.457,36
7010000000 | Ventas productos terminados 105.553,75 0,00
7051000000 | Prestacion de servicios. Alquileres 620.258,12 755.427,54
7055100000 | Ingresos prestacion de servicios. Ventas 87.775,70 31.530,00
7061000000 | Ingresos alquiler 13.902.603,45| 14.314.410,56
70 Venta mercaderias. Prod.curso y prest. Serv. 15.128.992,24 | 32.806.825,46
7100000000 | Variacion existencias. Prod. en curso 44.507.637,38 | 29.440.764,66
7120100000 | Costes VPO -329.205,38 | -14.718.259,45
71 Variacién Existencias 44.178.432,00 | 14.722.505,21
7460000000 | Subvenciones, donaciones legados traspasados en el ejercicio 623.051,25| 1.551.790,76
74 Subvenciones, donaciones legados 623.051,25| 1.551.790,76
7590000000 | Ingresos por servicios diversos 74.392,88 75.816,06
7592000000 | Ingresos por servicios diversos 113.860,16 42.348,64
75 Ingresos por servicios diversos 188.253,04 118.164,70
7610000000 | Ingresos valores representativos de deuda, grupo 0,00 2.529,70
7613000000 |Deuda publica cia 6.306,09 0,00
7613000002 | Caja Madrid 13.009,56 0,00
7620300000 | Ingresos corrientes a largo plazo otras empresas 0,00 22.089,64
7621200000 | Ingresos corrientes a corto plazo 182.655,80 102.567,20
7621201000 | Depdsitos 133.253,94 146.936,32
7640000001 | Activacion gastos financieros sprom. Vtas 2.933.645,75| 3.020.846,96
7640000002 | Activacion gastos financieros sprom. Alquiler 496.436,45 18.175,42
7690000000 | Otros ingresos financieros 277.390,90 54.092,19
7690200000 | Recargo impagos alquiler 32.932,80 35.193,60
76 Ingresos financieros 4.075.631,29 |  3.402.431,03
7780000000 | Ingresos excepcionales 0,00 11.848,70
77 Ingresos excepcionales 0,00 11.848,70
7940500000 | Retrocesion Provision de costes 8.984.411,25| 2.056.703,32
79 Provision insolvencias mantenimiento 8.084.411,25| 2.056.703,32
7 INGRESOS 73.178.771,07| 54.670.269,18

El trabajo de esta area incluye el analisis de los siguientes aspectos:

a) Gastos del ejercicio originados por la construccion de promociones para
la venta o el alquiler en régimen de VPO, asi como las cuentas de ingresos
originados por la activacién de los citados gastos.

A lo largo del ejercicio los gastos originados por la construccion de
promociones para la venta o el alquiler en régimen de VPO, se contabilizan en las
cuentas del grupo “(605) Gastos de construcciones en curso” correspondientes segln
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la naturaleza del gasto. Igualmente esta actividad origina gastos financieros. Segun se
trate de un tipo u otro de viviendas la imputacion al activo a 31 de diciembre se realiza
de forma que sigue:

Viviendas en régimen de alquiler: se realiza la imputacion a inmovilizado en
curso, cuenta (231), abonando las cuentas del grupo (605), con la finalidad de que
en las mismas se recoja solamente el gasto correspondiente a las viviendas en
régimen de venta. Los gastos financieros originados por este tipo de viviendas se
recogen en la cuenta (6629000002) Gastos financieros promociones alquiler que
se activan al inmovilizado con abono a la cuenta (76400000002) activacion de
gastos financieros promociones de alquiler.

Viviendas en régimen de venta: se realiza la imputacion a la cuenta (330000000)
de promociones en curso con abono a la cuenta (7100000000) Variacién de
existencias de productos en curso. Los gastos financieros originados por este tipo
de viviendas se recogen en la cuenta (6629000001) Gastos financieros
promociones venta que se activan al inmovilizado con abono a la cuenta
(76400000001) activacién de gastos financieros promociones de venta.

En el cuadro siguiente se recogen las cuentas de los grupos 6 y 7 afectadas por

las operaciones anteriores que como consecuencia de las operaciones de regularizacion
descritas presentan los mismos saldos a 31 de diciembre.

N° DE CTA DE N°DE CTA
INGRESOS CONCEPTO IMPORTE | e o= =0 CONCEPTO IMPORTE
(7100000000) ;’r]az'jf;gn de existencias de productos |, 57 537 3 (605) Gastos de obras en curso | 44.507.637,38
(7640000001) | Act. De gtos financ. Promoc. vtas 2.933.645,75 | (6629000001) ;f; Smancierosde | 5 933.645,75
(76400000002) | Act. De gtos financ.promc. alquiler 496.436,45 | (6629000002) g’lmler financ.prom 496.436,45

b) Ingresos originados por la aplicacion de previsiones de gastos realizadas
en funcion de las ventas realizadas a 31 de diciembre.

La norma de valoraciéon 18 Ventas y otros ingresos, contenida en la quinta
parte de las Normas de adaptacion del PGC a las empresas inmobiliarias aprobado por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 28 de diciembre de 1994, presenta el
siguiente contenido: ““las ventas de inmuebles estaran constituidas por el importe de
los contratos, sea cualquiera la fecha de los mismos, que corresponden a inmuebles
que estén en condiciones de entrega material a los clientes durante el ejercicio™.

Para el caso de ventas de inmuebles en fase de construccidn, se entendera que
aquellos estan en condiciones de entrega material a los clientes cuando se encuentren
sustancialmente terminados, es decir cuando los costes previstos pendientes de
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terminacion de obra no sean significativos en relacion con el importe de la obra, al
margen de los de garantia y conservacion hasta la entrega. Se entiende que no son
significativos los costes pendientes de terminacion de obra, cuando al menos se ha
incorporado el 80% de los costes de la construccién sin tener en cuenta el valor del
terreno en que se construye la obra. En virtud de esta normativa, hasta 31 de diciembre
de 2007 VISOCAN, S.A. contabilizaba las ventas (el 100%) cuando existia un
contrato de compra-venta y cuando estuvieran imputados al menos el 80% de los
costes.

La contabilizacion del 20% de la totalidad de los costes se realizaba mediante
la correspondiente prevision de costes que se ajustaria al afio siguiente una vez se
contabilizaban los costes reales con abono a la cuenta (7940500000) Provision de
insolvencias mantenimiento. El saldo de la citada cuenta a 31 de diciembre de 2008
estd formado por los costes reales en que se incurrid en el ejercicio mas los
excesos/defectos de provision del ejercicio de la prevision de los gastos que se
efectian para el ejercicio siguiente (2009), que se ajustan en funcidén del saldo
pendiente en la cuenta de la provision. EI movimiento de esta cuenta es el mismo para
el ejercicio 2009.

c) Ingresos procedentes de los alquileres de la sociedad en régimen de VPO.

En la cuenta (7061000000) Ingresos Alquiler Tenerife se recogen los ingresos
por los inmuebles que la entidad explota en régimen de alquiler, que ascienden a 13,9
millones de € y a 14,3 millones de € en los afios 2008 y 2009, respectivamente.

La entidad ha firmado los Convenios siguientes:

1. Convenio entre las Consejerias de Obras Publicas Vivienda y Aguas y de
Economia y Hacienda y la entidad VISOCAN, S.A. por el que se regulan
diversos aspectos econdémico-administrativos de la ejecucion del subprograma
de VPO en régimen especial del Il Plan Canario de Vivienda, 1992-95: 3.000
VPO en alquiler. Firmado en diciembre de 1994.

2. Convenio entre la Consejeria de Infraestructuras, Transportes y Vivienda y la
empresa publica VISOCAN, S.A. por el que se regula la construccion de 1.260
VPO de régimen especial en arrendamiento, dentro del Plan de Viviendas de
canarias 2002-2005.

En ambos Convenios se establecen en lineas generales los siguientes acuerdos:

1. VISOCAN, S.A. se obliga a la promocion de las viviendas citadas que seran
arrendadas por la entidad a las familias que resulten adjudicatarias, de

72



CNpdsoncia de %;(e)effm de %Mm/m'ad

conformidad con el procedimiento establecido en la normativa vigente para la
adjudicacion de las viviendas promovidas por la CAC en régimen de alquiler.

2. Se regulan las ayudas a los alquileres estableciendo que VISOCAN, S.A. podra
percibir de los inquilinos ademas de los alquileres el coste real de los servicios
de que disfruten y que se satisfaga por VISOCAN, S.A., asi como las demas
repercusiones autorizadas por la legislacion vigente.

3. La Consejeria abonara directamente a VISOCAN, S.A. las cantidades que, en
concepto de ayuda al alquiler, le corresponda a los adjudicatarios de las
viviendas promovidas en virtud de los Convenios. En los correspondientes
contratos de arrendamiento de las viviendas se pondra una clausula en virtud de
la cual los arrendatarios autorizaran a VISOCAN, S.A. para gestionar y cobrar
en su nombre las ayudas que les correspondan.

Como se desprende de los Convenios citados VISOCAN, S.A. es la encargada
de gestionar la ayuda que la Consejeria correspondiente, a través del ICV facilita a los
adjudicatarios de las viviendas. En esta cuenta se recogen los importes tanto de las
ayudas cobradas al ICV como de los inquilinos.

La distribucion de los importes totales entre ambos conceptos se recoge en el
cuadro siguiente:

INGRESOS/ ANO 2008 2009

ICV(A) 10.260.524,39 11.518.142,70

INQUILINOS 3.642.079,06 3.204.362,51

TOTAL CUENTA 7061000000(C) 13.902.603,45 14.722.505,21
%ICV/TOTAL 706100000(A)/(C) 73% 78%

IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIO(INCN)(B) 15.128.992,24 32.806.825,46
% ICV/ INCN(A)/(B) 68% 35%

Como se desprende del cuadro anterior en el ejercicio 2008 el 73% de los
ingresos de alquiler provienen da la Administracion Publica, del ICV, mientras que el
27% restante es el dinero que se ingresa procedente de los inquilinos directamente.
Dichos porcentajes para el ejercicio 2009 suponen un 78% y un 22%, respectivamente.

Si contrastamos la cifra de ingresos proveniente del ICV, con el importe neto de
la cifra de negocios, que asciende a 15,1 millones de € y 32,8 millones de € en los afios
2008 y 2009, respectivamente, se verifica que el 68% y el 35% son ingresos
procedentes de la Administracion Publica. Dicha diferencia que da explicada por la
contabilizacion de las ventas que varia de un afio al otro como se explica en el punto 1
del apartado siguiente.
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d) Resto de ingresos incluidos dentro del importe neto de la cifra de
negocios de la entidad.

Del cuadro de ingresos recogido en el inicio de este epigrafe se desprenden los
siguientes ingresos significativos en los ejercicios analizados:

1. (7000000000) Ventas VPO.

Se recogen en esta cuenta las ventas de viviendas en régimen de VPO, que es
una de las actividades principales de la empresa. El incremento experimentado del
ejercicio 2008 a 2009 ha sido debido al cambio de criterio contable que tuvo lugar con
motivo de la entrada en vigor del nuevo Plan General de Contabilidad de aplicacion
obligatoria en enero de 2008.

Hasta 31 de diciembre de 2007 con el plan existente (mencionado en el
apartado b anterior) se realizaba la contabilizacion de la venta una vez se hubiera
imputado el 80% de los costes de la construccion y existiera un contrato de
compraventa.

Con la aprobacion del nuevo plan general de contabilidad de noviembre de
2007, cuya entrada en vigor se produjo en enero de 2008, el plan de Inmobiliarias
seguia vigente en todo lo que no fuera contrario al mismo. Por este motivo el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas emitid la consulta numero 74/2008 en la que
se establecia lo siguiente: “el apartado 2. Ingresos por ventas, de la norma de registro
y valoracion 142 del Plan General de Contabilidad de 2007 establece que soOlo se
contabilizaran los ingresos procedentes de la venta de bienes cuando se cumplan una
serie de condiciones, que implican que a efectos de determinar el correspondiente
ingreso por ventas se deberd llevar a cabo un analisis de si se ha transmitido o no los
riesgos y beneficios significativos inherentes a la propiedad del inmueble”. De acuerdo
con la nueva legislacién, la practica habitual en nuestro pais, no se puede entender que
con la acumulacién del 80% de los costes incurridos en la construccion, dispuesta en
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas
inmobiliarias, se produzca la transmision de los riesgos y beneficios significativos. La
citada transmision de riesgos y ventajas significativos en el caso de inmuebles en fase
de construccion en el desempefio de la actividad inmobiliaria, se producira con
caracter general, cuando el inmueble se encuentre practicamente terminado y se haya
otorgado la correspondiente escritura puablica de compraventa.

Por este motivo en el ejercicio 2008, se contabilizan como venta s6lo aquellas
viviendas que se escrituraron en el ejercicio y que no habian sido contabilizadas como
venta siguiendo el criterio contable vigente hasta 31 de diciembre de 2007. Con las
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viviendas que se habian contabilizado en el ejercicio anterior con el criterio contable
en vigor podia darse la siguiente casuistica:

a) Viviendas con escritura en el ejercicio 2008. En este caso, no se contabilizaba
la venta a pesar de la escritura porque ya se habian contabilizado como venta
en el ejercicio anterior con el criterio vigente hasta esa fecha.

b) Viviendas sin escritura en el ejercicio 2008 la venta debia retrocederse porque
con el nuevo criterio se contabilizarian cuando hubiera escritura. Estas
retrocesiones originaron ajustes en diversas cuentas.

Como consecuencia de la consulta citada anteriormente relativa a la
contabilizacion de las ventas de inmuebles se ven afectadas también las cuentas del
grupo (130) Subvenciones al suelo, que se imputan a resultados en funcion de las
ventas regularizandose la cuenta de subvenciones de las viviendas descritas en el
parrafo b) anterior.

En el ejercicio 2009, la situacion contable ya no era de transicion, como en el
gjercicio anterior y por tanto todas las ventas realizadas mediante escritura de
compraventa se contabilizaron como tales.

2. (7010000000) Ventas productos terminados

El importe total de esta cuenta se corresponde con la venta de un solar
propiedad de la Compafiia. Se contabiliza separadamente de la venta de viviendas. En
el ejercicio 2009 esta cuenta no tiene saldo.

3. (7051000000) Prestacion de Servicios Alquileres

En esta cuenta se recogen los importes cobrados a las comunidades de vecinos
de los edificios propiedad de la Entidad y que gestiona en régimen de alquiler, en
concepto de pago de los seguros de incendios de los edificios y del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (1BI).

6.2 Ingresos y Gastos originados por los Contratos de Permutas Financieras.

Las cuentas (669030000) Otros Gastos Financieros y (7690000000) Otros
Ingresos Financieros recogen las pérdidas y beneficios producidos por los contratos de
permutas financieras, Swaps, que tiene contratados la entidad.

Del apartado 7 de la nota 4 de la Memoria de las Cuentas Anuales de la
Sociedad de los ejercicios 2008 y 2009, se desprende que ““...la Sociedad se encuentra
expuesta a las variaciones de las curvas de los tipos de interés al mantener
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practicamente toda su deuda con entidades financieras a interés variable. Para cubrir
estas exposiciones, la Sociedad ha formalizado contratos de permutas financieras que
han sido designados como instrumentos de cobertura.”

A 31 de diciembre de 2008 y 2009 la Sociedad tiene formalizados tres contratos
de permutas financieras para cubrir variaciones del tipo de interés (swap).

Segun se desprende de la nota 9.2.3. a) “otra informacién, Contabilidad de
coberturas™, dado que el vencimiento de estos instrumentos financieros es a largo
plazo se ha clasificado la totalidad de la deuda por derivados en el pasivo no corriente
del balance. Las caracteristicas y el valor razonable de estos instrumentos de cobertura,
comunicados por las entidades financieras al cierre de los ejercicios 2008, 2009 y 2010
se presentan a continuacion, figurando el mencionado valor en el epigrafe de “Ajustes
por cambios de valor” del Patrimonio Neto, después de descontar el efecto impositivo
recogido como “Activos por Impuesto Diferido”:

ANO 2008
VALOR NOCIONAL | VTODEL INSTRDE | LIQUID.DE A o INDICE TIPOS 08
COBERTURA CUPONES EAT o DE REF. COBRO/PAGO
Swap 1 14.000.000,00 04/12/2017 Anual -246.074,00 Euribor 5,05% - 4,94%
Swap 2 10.800.000,00 04/12/2017 Anual -316.855,00 Euribor 5,22% - 5,12%
Swap 3 100.000.000,00 31/03/2019 Anual -6.687.328,00 |.P.C. 5,00% - 4,37%
-7.250.257,00
ANO 2009
VTODEL INSTRDE | LIQUID.DE VLG INDICE TIPOS 09
VALOIRINOIEIRINAL COBERTURA CUPONES RA;%’;%‘S(')‘QE & DE REF. COBRO/PAGO
Swap 1 14.000.000,00 04/12/2017 Anual -143.467,00 Euribor 5,12% - 4,96%
Swap 2 12.600.000,00 04/12/2017 Anual -189.715,00 Euribor 5,25% - 5,11%
Swap 3 100.000.000,00 31/03/2019 Anual -5.524.229,00 |.P.C. 5,0% - 4,37%
-5.857.411,00
ANO 2010
VALOR NOGIONAL | VTODEL INSTRDE | LIQUIDDE RAZ\(/)/?\"A%T_E A INDICE TIPOS 10
COBERTURA CUPONES TR DE REF. COBRO/PAGO
Swap 1 14.000.000,00 04/12/2017 Anual -114.038,00 Euribor 5,12% - 4,96%
Swap 2 14.400.000,00 04/12/2017 Anual -164.055,00 Euribor 5,25% - 5,11%
Swap 3 100.000.000,00 31/03/2019 Anual -4.200.342,58 |1.P.C. 5,00% - 4,37%
Swap 4 75.000.000,00 31/03/2019 Anual -3.129.467,00 |1.P.C. 6,052% - 4,37%
Swap 5 25.000.000,00 31/03/2019 Anual -1.017.792,53 |.P.C. 6,052% - 4,37%
-8.625.695,11

Durante el ejercicio 2010, se contrataron dos nuevos swaps por importe de 75 y
25 millones de €, respectivamente, con las condiciones y vencimientos que se recogen
en el cuadro anterior.

Al cierre de ambos ejercicios se ha valorado el cupdn corrido que se liquidara
en el ejercicio siguiente, teniendo en cuenta el precio pactado con el indice de
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referencia que se recoge en el contrato de cada uno de los contratos imputandose a la
cuenta de pérdidas y ganancias y reconociéndose las ganancias y pérdidas que se
muestran a continuacion. Se indican tambien las reconocidas en el ejercicio 2010.

EJERCICIO
PROVISION 2008 2009 2010
Pérdida 38.771,77 86.914,50 802.668,32
Ganancia 9.461,92 14.967,91 0,00

Se ha verificado que en el ejercicio siguiente a la contabilizacion de las citadas
provisiones la Sociedad ha cobrado o pagado los intereses cuando se han hecho
efectivos, es decir una vez llegado el vencimiento de los cupones corridos.

Los swaps contratados por la Sociedad son swaps de tipo variable vs tipo fijo.
Este tipo de instrumento financiero opera con el establecimiento de dos tipos de
interés, uno fijo y uno variable. Se definen como el compromiso por el que una parte
paga/recibe el tipo fijo sobre un nocional prefijado y recibe/paga un tipo variable sobre
un nocional (importe sobre el que se aplica el interés) prefijado. EI nocional prefijado
es el mismo en ambos casos. Dependiendo de cudl de ambos tipos sea superior el
instrumento financiero contratado (swap) generara un beneficio o una pérdida para la
Sociedad contratante.

Los importes nocionales de los swaps contratados por la Sociedad coinciden
con la deuda pendiente de amortizar a la que van vinculados.

La contratacion de este tipo de instrumentos financieros no ha sido informada ni
aprobada en el Consejo de Administracion.

En el cuadro siguiente se recoge el detalle de todos los Swaps que tiene
contratados la Sociedad a la fecha del presente Informe, con las caracteristicas de los
mismos, asi como la totalidad de los ingresos y pagos que se han efectuado como
consecuencia de la evolucidn del precio pactado con el indice de referencia.
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CUADRO 4
IMPORTES (TIPOS
HECEA DE INTERES)
IMPORTE PTAMO ASOCIADO/CTA INGRESOS
SWAP/ ENTIDAD NGTEAL P e T EFECTIVIDAD | VENCIMIENTO VARIABLE FIJO FECHA A
15/02/2008 194.258,24
437 09/04/2008 -11.297,93
. Préstamos Hipot. Alquiler LPA/TFE ; ' ; 31/03/2009 -51.966,18
1) Merrill Lynch 100.000.000,00 1702100000/1702200000 12/07/2004 31/03/2019 del m;%‘:gf; nacional 5,00 01/04/2010 7103.751.73
(@) 31/03/2011 -270.523,41
TOTAL -243.281,01
03/12/2008 24.301,70
o, Dexia sabadell Ref.rate + 0,4 (b) 5,08 03/12/2009 31.381,98
2) Société Générale 14.000.000,00 1700118001 05/12/2005 04/12/2017 Siti>/=58 Sit.i </=5,8 03/12/2010 16.699.88
TOTAL 72.383,56
31/03/2008 20.804,68
31/03/2009 7.581,54
3) Société Générale 16.000.000,00 | Dexiasabadell 1700118002 |  31/12/2006 04/12/2017 Re;'.r ?t?;_os'd'g(b) Si t5’<1/9_5 g | 310312010 14.776,65
i t.i.>/=5, HLr<i=, 12/04/2011 - 5.199,24
TOTAL 37.963,63
4,37 31/03/2010 -236.587,07
4) Banco Santander ( c) 25.000.000,00 swap espejo del Merrill Lynch 31/03/2009 31/03/2019 del importe nacional 6,05 31/03/2011 -194.869,00
SPIPC (a) TOTAL -431.456,07
437 07/04/2010 -711.135,48
5) Société Générale ( ) 75.000.000,00 |  swap espejo del Merrill Lynch 31/03/2009 31/03/2019 del importe nacional 6,05 31/03/2011 -585.977,61
SPIPC (a) TOTAL -1.297.113,09
07/01/2008 3.602,08
07/04/2008 -1.744 17
6) Banco Santander 15.000.000,00 |  Vinculado a péliza de tesoreria 08/10/2007 06/10/2008 4,69 4,79 07/07/2008 1.933,75
06/10/2008 10.465,00
TOTAL 14.256,66
TOTAL -1.847.246,32

(a) Indice de precios al consumo determinado cada mes por el INE. Este swap esta indexado con la inflacion, ya que esta ligado a la hipoteca para pisos de alquiler y los precios de los alquileres fluctdan segtn el IPC

(b) Reference rate: Euribor 8 dias antes del dia del periodo de calculo. Segun clausulas del contrato al que va asociado
(c) Se firman en febrero de 2010, pero la fecha de efectividad es marzo de 2009.
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Del cuadro anterior se desprende:
a) Swap Merrill Lynch (1)/Banco de Santander (4) y Société Générale (5):

En el aflo 2004 se contrata un swap con la entidad financiera Merrill Lynch, con
un importe nocional de 100 millones de € que es el importe de la deuda pendiente de
amortizacién de los préstamos para las viviendas en régimen de alquiler a la fecha de
contratacion del citado instrumento.

El tipo de interés variable variara en funcion de la inflacion, ya que existe un
riesgo de inflacion en la entrada de los flujos que estan indexados al Indice de Precios
al Consumo (IPC) originado por los ingresos de los alquileres de las viviendas.

En el ejercicio 2008, este swap le genera a la Sociedad un beneficio por la parte
de los intereses devengado en el 2007 y cobrado en febrero de 2008 que asciende a
194.258 euros, asi como una pérdida de 11.298 euros.

La evolucion del mismo es negativa en los ejercicios siguientes ascendiendo a
51.933, 103.752 y 270.523 euros las perdidas generadas por el mismo en los ejercicios
2009, 2010 y 2011 respectivamente.

Este swap se contrato en el afio 2004. En ese afio, la sociedad no requeria de
autorizacion por parte de la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de
Canarias para la contratacion de este tipo de instrumentos financieros, como se
desprende del propio contrato firmado con Merrill Lynch.

Dada la evolucion negativa de este instrumento financiero, en enero de 2010, la
Sociedad solicita la reestructuracion de la operacion swap vigente. Para ello emite un
Informe con el objeto de justificar la oportunidad y conveniencia de dicha
reestructuracion.

La disposicion adicional tercera de la Orden de 26 de noviembre de 2007, por la
que se regula el procedimiento de autorizacion para la contratacion por los entes del
sector publico de la CAC con presupuesto estimativo de préstamos o de lineas de
crédito con entidades de crédito, establece que “la contratacion de operaciones
basadas en instrumentos financieros derivados vinculados a la deuda de los entes del
Sector Publico de la CAC con presupuesto estimativo requerira el Informe previo de
la Direccion General competente en materia de endeudamiento.” Este informe es
preceptivo pero no vinculante.
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El informe mencionado en el parrafo anterior fue emitido por la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera (en adelante DGTPF) con fecha 1 de febrero
de 2010 estableciendo lo siguiente:

“Visto su informe interno en el que se justifican tanto la conveniencia como la
oportunidad de reestructurar el instrumento financiero derivado que tiene
actualmente suscrito VISOCAN, S.A..

Vista la recomendacion sobre cartera de endeudamiento de VISOCAN, S.A.
elaborada por la entidad de Consultoria de las Administraciones Publicas y vistas las
ofertas de cotizacion formuladas por La Caixa, Société Géneralé y Banco Santander.
Este Centro Directivo.....informa favorablemente la formalizacion del instrumento
financiero derivado propuesto por esa empresa”

Este Informe fue facilitado a esta Institucion por VISOCAN, S.A.. Con fecha
18 de marzo, registro de salida n° 297, se circularizo, tanto a la DGTPF como a la
Empresa de Consultoria, con la finalidad de contrastar la informacion facilitada por la
Sociedad. Se solicito a la DGTPF toda la documentacion relativa a los diversos
documentos mencionados en el citado Informe, asi como cualquier otra informacion
relativa a Instrumentos financieros de VISOCAN, S.A. que estuviera en poder de ese
Centro Directivo.

Con fecha 25 de marzo de 2011 y registro de entrada n® 426 se recibe en esta
Institucion la respuesta de la DGTPF en la que se contesta que los documentos
solicitados ““se encuentran ilocalizables como consecuencia del traslado de las
dependencias de la Direccion General en el segundo semestre de 2010.” Soélo se
adjunta el Informe de la Empresa de Consultoria a la que la Direccion General del
Tesoro solicitd la informacion para determinar la conveniencia o no de la contratacion
del producto financiero mencionado. Asimismo se insta a esta Institucion a que solicite
a VISOCAN, S.A. los documentos solicitados en el citado escrito.

La respuesta de la DGTPF, no facilitando la documentacién solicitada, ha
impedido contrastar la informacién ya facilitada por la Sociedad.

VISOCAN, S.A., a la vista del Informe de la DGTPF, el cual no es vinculante,
contrata dos nuevos swaps con las entidades Banco de Santander con un nocional de
25 millones de € y Société Géneralé con un nocional de 75 millones de €. Estos
nuevos swaps contratados son espejo del inicial (Merrill Lynch). Como puede
observarse en el cuadro los dos contratos tienen el mismo tipo fijo, que se ha elevado a
6% frente al 5% del swap inicial. El tipo variable es el mismo que el anterior, 4,4%.
En el swap de Merrill Lynch (el inicialmente contratado) a la entidad se la aplica el
tipo variable (4,4%) y al Banco el fijo (5%). Sin embargo, en los nuevos swaps
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contratados en el ejercicio 2010, espejo del anterior los tipos se aplican al contrario,
aplicandose a la Sociedad el tipo fijo (6%) y cada uno de los bancos el tipo variable
(4,4%).

La finalidad de la contratacion de estos dos nuevos instrumentos financieros es
hacer frente a las pérdidas que estaba generando el instrumento anterior, por ello entre
ambos se llega al mismo Nocional de 100 millones de €. Sin embargo, como se
observa en el cuadro ambos han generado pérdidas a la Sociedad desde su contratacion
hasta la fecha del presente Informe, que ascienden a un total de 431.456 euros en el
swap del Banco Santander y a 1,3 millones de € en el de Société Géneralé. Asimismo,
el swap de Merrill Lynch ha generado pérdidas desde abril del 2008 hasta la fecha que
asciende a 243.281 euros.

Como se especificoO anteriormente, aunque el Informe de la DGTPF no es
vinculante, en el mismo, basandose en el Informe de una empresa de consultoria ajena
a la CAC, se inform¢ favorablemente sobre la operacion de reestructuracion del swap
existente, lo que no parece haber sido adecuado teniendo en cuenta no solo la
coyuntura econémica existente en la fecha de la firma febrero de 2010 y la prevision
de la economia para los afios siguientes sino también el alto riesgo del producto
financiero contratado. Quedando patente hasta el momento que no sélo no se ha
logrado cubrir las pérdidas que estaba generando el swap de Merrill Lynch sino que
ademas, los nuevos instrumentos siguen generando pérdidas.

b) Swaps de Société Géneralé (2) y (3):

Con esta entidad se firmaron dos contratos de instrumentos financieros en el
afio 2006, con Nocionales de 14 y 16 millones de € y con fecha efectiva en diciembre
de 2005 y en marzo de 2006, respectivamente.

Los nocionales de los instrumentos contratados van ligados a préstamos que la
Sociedad tiene con el Banco Sabadell, por importes de 14 y 16 millones de €,
contratados para cubrir los desfases de tesoreria originados por los alquileres. Los
tipos de interés entre los que fluctda el variable y el fijo son los recogidos en los
respectivos contratos de préstamo.

La evolucién de los mismos, como puede observarse en el cuadro anterior es
positiva lo que contrarresta en parte las pérdidas que le generan los otros swaps
contratados. Pero no se puede prever que la evolucion de los mismos siga siendo
positiva. Puede observarse que la liquidacion efectuada por el de 16 millones en abril
de 2011 es negativa.
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c) Banco Santander (6):

Este swap fue contratado vinculado a una poéliza de tesoreria que la entidad
tenia contratada con el Banco de Santander por importe de 15 millones de €. Entre el
periodo de efectividad (octubre de 2007) y el de vencimiento (octubre de 2008)
transcurrid solo un afio, generandole a la Sociedad unos beneficios de 14.257 euros.

Con la contratacion de los instrumentos financieros, la Sociedad trataba de
hacer frente a las posibles variaciones de los tipos de interés de los préstamos
contratados a tipo variable. Sin embargo, ademas de los pagos de los intereses de los
préstamos por los que se produjo la contratacion de los citados productos financieros
(3,1 y 3,2 millones de € en 2008 y 2009, respectivamente) hubo de afrontarse el pago
de las pérdidas registradas. Asimismo, las operaciones espejo contratadas con la
expectativa de compensar las pérdidas generadas, a su vez también han resultado
deficitarias.

6.3. Analisis de los Recursos Humanos.

El andlisis del area de personal se centrara basicamente en un examen de la
eficiencia desde la perspectiva de la adaptacion al nuevo marco normativo de las
retribuciones en el ambito del sector publico de la Comunidad Auténoma observando,
a modo de introduccion, la estructura de la organizacion de la sociedad:

a) Analisis del organigrama de la empresa.

A continuacion se presenta el organigrama de la Sociedad a fecha de
finalizacion de la presente fiscalizacion:
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ORGANIGRAMA DE VISOCAN

Director Gerente

Director Adjunto (Directivo)

Director de Relaciones Externas y Recursos Humanos (Vacante) Director de Gestion y Sevicios Juridicos (Directivo) Director de Administracion y Finanzas (Directivo)

| Direccion Técnica | |Direccic’>n Comercial (Directivo) | | Servicios Juridicos | [—— Jefe de Administraciéon |——
—| Relaciones Externas | ,—k—‘
Obra Nueva y Sueloy — Informética |
— Recursos Humanos | Postventa Proyectos | | Tesoreriay
| : Proveedores
— Comunicacién Externa | I Instalaciones |
——
—— Area de Infraestructura | | RIOR | [[RiOC | | RIOR | | Rioc | [ RIOR | | RioC |
— | Obras | [ Area de Mantenimiento| | AreadeVentas | |  Areade Alquiler |
Plan de Mediania

de La Gomera

RIOR Responsable Islas Orientales
RIOC Responsable Islas Occidentales
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El numero de empleados por categorias, segun el desglose del organigrama
facilitado por la entidad es el siguiente:

p N° DE EMPLEADOS
GRUPO DENOMINACION 31/12/2008 31/12/2009

1 Gerente 1 1
2 Directivos 3 4
3 Titulados superiores 12 9
4 Titulados grado medio 12 12
5 Otros 54 52

TOTAL 82 78

El Convenio Colectivo de la Sociedad entr6 en vigor el 1 de enero de 2007,
manteniendo su vigencia hasta el 30 de junio de 2009; no obstante, su articulo 3
establece que “En caso de no ser denunciado, el Convenio se entendera prorrogado
por periodos sucesivos de un afio natural”, estando, por tanto, vigente a la fecha de
finalizacion de la presente fiscalizacion, siendo de aplicacién a todo el personal de la
entidad excepto al personal que tuviera contrato de Alta Direccion que se regulara por
las estipulaciones de su contrato de trabajo y la normativa reguladora de la relacién
laboral especial.

El organigrama de la empresa se ha modificado del 2008 a 2009, en lo relativo
a la estructura del mismo, aunque el nimero de directivos no ha variado. Con fecha 30
de junio de 2009, el gerente cesd en su cargo extinguiéndose su contrato laboral de
Alta Direccién. El importe de la liquidacion percibida se ajustd a las condiciones
estipuladas en el citado Contrato recogiéndose contablemente en la cuenta 641 de
indemnizaciones.

Ni los trabajadores con funciones de directivo ni el actual gerente en funciones,
puesto ejercido desde el cese del gerente anterior, por el Director Adjunto, tienen
contrato de Alta Direccion sino que estan vinculados por contratos laborales sujetos al
vigente Convenio Colectivo. Se ha verificado, en tres de los cuatro expedientes
correspondiente al personal directivo, que en el ejercicio 2003, cada Directivo recibio
un escrito interno en que se reconocia su clasificacion profesional, que incluia tanto el
grupo como la categoria profesional, el importe anual del Complemento Personal
Transitorio (CPT) y el Complemento Salarial por Puesto de Trabajo y/o funcion
(CPST). Asimismo, se les reconoce la consolidacion del 100% del CPST y que el
importe del mismo se integrara en el CPT en el supuesto de cese en el puesto o
funcion. Asimismo, se han verificado ndminas de los directivos citados de los afios
2008, 2009 y 2010, figurando tres de ellos en la categoria profesional de Directivo y
como titulado superior uno de ellos.

En relacion a la Encomienda del Plan de Actuacion Especial de la isla de La
Gomera por sendos Acuerdos del Gobierno de Canarias se designan tres gerentes para
la ejecucion de la misma formalizdndose contratos de Alta Direccion en 2008, febrero
de 2009 y 1de abril de 2011.
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En el ejercicio 2008, se partia del Consejo de Administracion, al que se
subordinaba la Gerencia y de la que dependian los directores de las tres areas en que se
estructuraba la empresa, la de alquiler, la de infraestructura y la de edificacion.

En el ejercicio 2009, del Director Gerente depende el Director Adjunto y de
éste, a su vez, los tres directores: de Relaciones Externas y Recursos Humanos; de
Gestion y Servicios Juridicos; de Administracion y Finanzas. Por ultimo de cada uno
de estos directivos dependen las distintas areas y departamentos relacionados con cada
una de las materias que engloba cada direccion.

En el ejercicio 2010, la estructura sigue siendo similar a la del 2009, hasta la
linea de los directores. Excepto la Direccion de Relaciones Externas y Recursos
Humanos la distribucién de cada Direccion presenta algunos cambios poco
significativos.

b) Analisis de los conceptos retributivos contenidos en el Convenio Colectivo de la
Sociedad.

El importe de los gastos de personal de la Sociedad de los afios 2008 y 2009
responde al siguiente detalle:

CUENTA CONCEPTO IMPORTE 2008 IMPORTE 2009
640 2.910.960,68 3.073.122,04
641 Sueldos, salarios y asimilados 56.215,87
648 3.750,00 4.500,00

TOTAL 2.914.710,68 3.133.837,91
642 604.561,33 627.029,20
643 Cargas Sociales 117.525,92 52.501,64
649 37.644,21 34.828,09
TOTAL 759.731,46 714.358,93

En el concepto de Sueldos, salarios y asimilados, se recogen las retribuciones
de los empleados (cuenta 640), asi como lo pagado en concepto de primas de
asistencia a reuniones de 6rganos colegiados (cuenta 648). En la cuenta 643 se recogen
las aportaciones a planes de pensiones, observandose una variacién significativa entre
los afios 2008 y 2009 debido a que en el afio 2008 se llevd a cabo una regularizacion
derivada de la inclusion de las pagas extras en la base de célculo.

Los distintos conceptos retributivos del resumen de néminas figuran recogidos
en el Convenio Colectivo de VISOCAN, S.A., a saber:

1. El nimero de pagas sera 12 mensuales y 4 extras enteras. Las pagas
extraordinarias incluyen la retribucidn correspondiente a una mensualidad de salario
de Convenio, antigiiedad y demas complementos salariales, incluidos los transitorios.
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2. Ademas del salario base y la antigliedad, se establecen otros complementos como
son: Complemento Salarial por Puesto de Trabajo y/o Funcion (CSPT), Complemento
de atencion al Publico, Complemento de Peligrosidad, Quebranto de moneda,
Compensacion extrasalarial por gastos de transporte y Complemento personal
Transitorio (CPT).

a) ElI Complemento Salarial por Puesto de Trabajo y/o Funcidn (CSPT): Segun se
desprende del articulo 21 del Convenio Colectivo “este Complemento se podra
establecer para retribuir el desempefio de una actividad o funcion designada por la
empresa”. En el mismo se distinguen una parte consolidada y una no consolidada. La
consolidada surge cuando el empleado que ocupa el puesto esta mas de tres afios en
el mismo, y si éste cambiara de puesto o de categoria, la cuantia que haya
consolidado le seguiria perteneciendo, pasando en este supuesto a ser un
Complemento personal Transitorio (CPT). La consolidacién de este Complemento es
del 25% a los 3 afios, el 50% a los 6 y el 100% a los 9 afios.

b) Complemento personal Transitorio (CPT): Surge como consecuencia del
cambio de las percepciones percibidas al modificarse el Convenio que se aplicaba a
la entidad antes del 2002 y el posterior que surge a partir del 2002. Segun se
establece en la Disposicion Transitoria Unica del Convenio vigente “este
complemento no podra ser absorbido por los futuros incrementos retributivos, salvo
los que se produzcan como consecuencia de reclasificacién profesional, en cuyo caso
se absorbera en la misma cuantia que se incremente la retribucion por el cambio de
categoria profesional. EI concepto salarial de antigliedad se aplicara en los supuestos
anteriores, sobre el salario base de la categoria o grupo profesional y el CPT.

3. La escala para el calculo y devengo de la antigliedad se ajustara a los siguientes
términos:
ANTIGUEDAD DE LOS PORCENTAJE SOBRE EL
TRABAJADORES EN ANOS SALARIO DE CONVENIO
0a3 0%
4a6 8%
7a9 16%
10214 24%
15 25%
16 33%
17 35%
18219 39%
20 40%
21a23 48%
+24 50%

En la Disposicion adicional tercera del Convenio relativa al Computo de
antigliedad sobre complementos vigentes con anterioridad al 1 de enero de 2002, se
recoge lo siguiente: * ...los trabajadores que a 1 de enero de 2002 percibieran
retribuciones por los conceptos de CSPT y CPT ....devengaran el complemento de
antigtiedad aplicando el porcentaje que les corresponda sobre el salario base mas los
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dos complementos citados”. Consecuencia de ello es que determinados trabajadores
cobren por el concepto de antigliedad una cantidad tan elevada que en ocasiones llega
incluso a ser cercano al salario base. La antigiedad incrementa considerablemente los
gastos salariales de la empresa con el paso del tiempo dado su crecimiento porcentual
sobre el salario base y en determinados trabajadores también sobre los complementos
que perciben, el CSPT y el CPT.

En el trdmite de alegaciones la Entidad manifiesta que las retribuciones por
antigliedad vienen establecidas por el Convenio Colectivo vigente en la Empresa, y
que en la propuesta de equiparacion presentada se establece su eliminacién y el pase al
sistema de trienios

4. La empresa contratard una pdéliza de seguro de vida, asi como un seguro médico
para sus trabajadores. Se ha verificado que a partir de enero de 2011, y en
cumplimiento de la Ley 7/2010, de 15 de julio de 2010, que establecia en su
disposicion adicional primera punto 2, la “...supresion de las eventuales aportaciones a
seguros médicos privados”, la Sociedad deja de realizar las aportaciones que se
realizaban al seguro médico que tenian contratado, pasando a descontar la cantidad a
aportar al mismo de las ndminas de aquellos empleados que quisieran continuar con la
contratacion del mismo de forma personal pero con las condiciones de grupo que hay
para la sociedad por tratarse de un colectivo.

5. En la Disposicion Adicional primera del Convenio relativa a la Jubilacion
Forzosa y aportacion al plan de pensiones se establece que “...Como complemento a
la pension de jubilacién, que legalmente corresponda a cada trabajador, la empresa
aportard al plan de pensiones de los trabajadores en activo los importes y en las
condiciones pactadas en la comisién paritaria”. Se ha verificado que con fecha 7 de
julio de 2010, se envia comunicacion sobre la no realizacion de aportaciones ese afio al
Plan de Pensiones.

6. Por la empresa existia el compromiso de abonar las cuotas de colegiacion de sus
empleados, cuando fuera necesario, asi como de contratar un seguro de
responsabilidad civil y de dafios durante el periodo de tiempo que estuvieran expuestos
a responsabilidad por la actividad desarrollada en VISOCAN. Actualmente, por
cuestiones de eficiencia, la sociedad se enfrenta a una demanda judicial interpuesta por
un trabajador jubilado, dado que no se le pagado la totalidad del seguro pendiente
hasta la extincion de su responsabilidad, sino que la sociedad se ha comprometido a
pagar progresivamente las cuotas de dicho seguro con la periodicidad que se generen
los recibos correspondientes.

Llegada la jubilacion del trabajador la Sociedad le abonaba la integridad del

importe de las sucesivas cuotas y el trabajador progresivamente pagaria las cuotas
correspondientes al Colegio profesional.
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Segun se desprende del Informe de auditoria operativa de los gastos de
personal, ejercicio 2008, elaborado por la Intervencion General, la antigiiedad
percibida en el afio 2008 por los trabajadores de la entidad es superior a lo establecido
en el Convenio Colectivo del personal laboral de la Comunidad Auténoma en unos
500.000 euros.

En el citado Informe de la Intervencion General se realizd la comparacion entre
los importes recibidos por los trabajadores de VISOCAN, S.A., segun el resumen de
néminas, y la retribucién que perciben los altos cargos de la Administracion de la
CAC (Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales y asimilados) segun la
Ley de Presupuestos para el afio 2008, resultando que en ese ejercicio en la entidad
habia un total de 11 trabajadores cuyos sueldos excedian de los correspondientes a
altos cargos en importes que variaban entre los 4.000 y los 12.000 euros en los
técnicos de grado medio, 19.000 euros en un técnico superior, entre 21.000 y 23.000
euros otros directivos, y 35.000 euros en el caso del gerente.

El apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 7/2010, de 15 de
julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de PPGGCAC para
2010, se establece que “las retribuciones del personal de los entes con presupuesto
estimativo deberan equipararse a las establecidas para el personal laboral de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma, sin que en ningln caso suponga
un incremento de las condiciones retributivas vigentes. Igual equiparacion se procurara
respecto de las cuantias de las aportaciones a planes de pensiones vigentes en el
momento actual”.

Con tal finalidad los érganos de direccion y administracion de los referidos
entes iniciaran, en los términos establecidos en la legislacion laboral, los
correspondientes procesos de negociacion colectiva que tenderan a la consecucion de
la equiparacién a la que se refiere el apartado anterior, asi como a la supresion de las
eventuales aportaciones a seguros médicos privados, que se eliminaran.”

En cumplimiento de lo establecido en esta Ley, el Consejo de Administracion
de la entidad de 20 de diciembre de 2010 presentd “una propuesta de reduccion de las
retribuciones salariales de forma proporcional a tenor del importe de los sueldos,
segun los porcentajes que figuran en el siguiente cuadro:

IMPORTE SALARIO PORCENTAJE N° DE TRABAJADORES
Desde 1 euro a 20.000 euros 0,56% 9
De 20.001 a 30.000 euros 2,40% 27
De 30.001 a 40.000 euros 3,75% 15
De 40.001 a 50.000 euros 5,00% 10
De 50.001 a 57.720 euros 6,50% 4
Mas de 57.721 euros 8,00% 12
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A la vista de la anterior propuesta se acuerda que por parte del Vicepresidente y
del Director Adjunto se inicien las negociaciones con el personal de la empresa para la
aplicacion de las citadas reducciones salariales con efectos desde el 1 de junio de
2010.”

Posteriormente, con fecha 25 de enero de 2011, tiene lugar una reunion con la
comision negociadora para analizar las propuestas sobre el Convenio Colectivo de
VISOCAN, S.A. En el primer punto del acta de dicha sesion, se transcribe: ““el comité
traslada a la empresa el resultado de la Asamblea celebrada el 21 de enero de 2011
de forma conjunta en las sedes de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria consistente
en estar la mayoria de los trabajadores en contra del recorte salarial previsto en el
articulo Unico de la Ley 7/2010, de 15 de julio en materia de retribuciones del sector
Publico. Por tal motivo la empresa decide aplicar en la ndmina del mes de enero el
recorte de la cuantia del 5% de las cuantias de cada uno de los conceptos retributivos
que integran la nomina. Dicha aplicacion debe tener efectos desde el 1 de junio de
2010”. Se ha verificado con los resimenes de ndminas correspondientes, que esto se
ha llevado a cabo.

Sin embargo, el articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre de
PPGGCAC de Canarias para 2011, en su apartado 3, establece que “A partir de la
entrada en vigor de esta ley, las retribuciones del personal directivo, gerentes y
asimilados, y del personal laboral de alta direccion, de los entes con presupuesto
estimativo no podran, en ningln caso, ser superiores a las que por todos los conceptos
perciban los directores generales de la Comunidad Autonoma de Canarias.” Esto se
reiter6 en el Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011, que en su apartado 4
establecid que “debera darse cumplimiento a lo establecido en el articulo 41.3 de la
citada ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para
2011. Debiéndose poner el mayor interes en adecuar las retribuciones y cesar con las
aportaciones a planes de pensiones o instituciones de ahorro con finalidad similar y
seguros médicos privados.”

En el Consejo de Administracion celebrado el 5 de abril de 2011 en el punto 1
relativo a “informe sobre el cumplimiento de la Ley 7/2010, del5 de julio y de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre de PPGGCAC para 2010 en materia de retribuciones y
equiparacion del personal del sector publico” en el segundo péarrafo se recoge
literalmente lo siguiente:

“En cuanto al cumplimiento de lo establecido en el articulo 41, apartados 3y 4
de la Ley 11/2010, que sefiala que a partir de la fecha del 31 de diciembre de 2010,
las retribuciones del personal directivo, gerentes y asimilados y del personal laboral
de alta direccién de los entes con presupuesto estimativo no podran en ningin caso
ser superiores a los que por todos los conceptos perciban los directores generales de
la Administracién de la Comunidad Autonoma de Canarias y que antes del 1 de marzo
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del 2011, los entes del sector publico con presupuesto estimativo deberan presentar
ante la Consejeria de Economia y Hacienda una propuesta para hacer efectiva la
equiparacion de retribuciones del resto del personal a las del personal laboral de la
CAC sin que en ningun caso suponga un incremento en las condiciones retributivas
vigentes, que establece la disposicién adicional primera de la Ley 7/2010, a propuesta
de la presidenta y después de un amplio debate, comoquiera que se trata de acuerdos
con una importante incidencia en las retribuciones del personal directivo y en el
restante personal laboral y con efectos retroactivos, se acuerda por unanimidad que
por parte de la Direccién de la empresa se lleve a cabo un estudio exhaustivo de las
consecuencias que tal medida conlleva, que se recabe toda la informacion detallada al
respecto, que se analicen las distintas alternativas y los diferentes criterios de
interpretacion de las normas asi como las consecuencias juridicas y judiciales que
ello puede comportar, para, a la vista de todo ello, dar cumplimiento al mandato de
la normativa de referencia y de esta manera contar con toda la informacion precisa
para la adopcion del acuerdo que sobre el particular se adopte en un préximo
Consejo de Administracion que de forma monogréfica se convocara.”

En lo relativo al articulo 41 de la Ley 11/2010, la Entidad comunica en el
tramite de alegaciones que ha solicitado una reunion a la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto, ante la que se presentd una propuesta de equiparacion, sin
que hasta la fecha haya sido convocada para su celebracion

Del parrafo anterior se desprende que la Sociedad a fecha de finalizacion de la
presente fiscalizacion no ha dado cumplimiento a los preceptos de la Ley de
PPGGCAC para 2011 en lo relativo a la equiparacion de los sueldos de su personal
bien con los directores generales en el caso de los directivos, bien con el del personal
laboral de la CAC en el caso del resto del personal de la entidad. Se ha verificado que
a dicha fecha hay trabajadores de la entidad cuyo sueldo excede de los sueldos
mencionados en cantidades que flucttan entre los 2.000 y los 36.000 euros.

Santa Cruz de Tenerife, a 29 de septiembre de 2011

EL PRESIDENTE EN FUNCIONES,

Fdo.: Rafael MEDINA JABER

90



ANEXOS

91



ANEXO I
Alegaciones recibidas

92



VISOCANg™
V Gobierno

de Canarias

frree r ramap e 1

I 29 JUL. ZG"J ?A @lm‘r}m.nq

ENT DA
N.° . ’5%3 28 JUL 2011

AUDIENCIA DE CUENTAS OFICINA TENERIFE

C/ Viera y Clavijo, 31, 2 planta SALIDA N.° :}Q{L _____ !
35002 Las Palmas de Gran Canaria ———_ -

A la atencion de Dia. Nieves Khoury Peraza

Santa Cruz de Tenerife, 28 de julio de 2011

Sres.:

Adjunto remitimos alegaciones basadas en el informe elaborado por D. Rafael
Medina Jaber sobre “Informe de Fiscalizacion de la Sociedad Mercantil
Publica Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A.U.
correspondiente a los ejercicios 2008-2009.

Atentamente,

Pablo Nieto Pena
Director Adjunto
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD
MERCANTIL PUBLICA “VIVIENDAS SOCIALES E INFRAESTRUCTURAS
DE CANARIAS, S.A.U.” CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS
2008-20009.

Santa Cruz de Tenerife, 28 de julio de 2011

CONCLUSION 6

El Decreto 220/2000 regula las Cartas de Servicios que, conforme a la
exposicion de motivos (parrafo 5°), constituyen instrumentos para actualizar el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos al proporcionarles una influencia
mas directa sobre los servicios publicos. Se habla pues, de servicios y

prestaciones publicas, ambito competencial exclusivo de la Administracion.

El articulo 2 del mencionado reglamento, en su apartado 2, acota el ambito de
aplicacion a Organos de la Administracion Publica, organismos auténomos y

demas entidades de derecho publico cuando gestionen prestaciones o

servicios directos a los ciudadanos. Visocan ni gestiona prestaciones publicas

ni servicios directos a los ciudadanos. Ejerce una actividad de mercado, sujeta
al Derecho privado.
Ademas de lo anterior, el apartado 3 del mismo articulo faculta a las empresas

publicas que presten servicios a los ciudadanos, que no es el caso, a acogerse

0 no a las medidas previstas en el Reglamento. Esto es, aln en el caso de que
gestionase una prestacion o servicio directo a los ciudadanos, es una decisién
de la empresa que debe adoptar su érgano de gobierno y direccion, esto es,

su Consejo de Administracion.

Tirso de Molina, 7-1° - Tel.: 922 101 700 - Fax: 922 222 548 - 38005 Santa Cruz de Tenerife 1/13
Leon y Castillo, 226-bajo - Tel.: 928 937 100 - Fax: 928 243 129 - 35004 Las Palmas de Gran Canaria
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Dicho lo anterior, por no consistir la actividad de esta empresa en una
prestacion o servicio directo al ciudadano y por facultar el citado Decreto al
Consejo de Administracion a acogerse o no a las medidas previstas en la
misma, VISOCAN no ha cumplido con lo establecido en la normativa

establecida.

CONCLUSION 27, EN RELACION CON EL EPIGRAFE 6.3 Y
RECOMENDACION 10

Respecto a la indicacion de que la entidad no ha dado cumplimiento a lo
normativamente establecido en materia de equiparacion salarial en la
disposicion adicional 12 de la Ley 7/2010 y en el articulo 41 de la Ley 11/2010,
VISOCAN ha dado cumplimiento en la medida de lo posible, a ambas normas,
respecto a lo recomendado en la primera, VISOCAN denuncio el C.C. e inicio
las negociaciones en Septiembre de 2010, para empezar a trabajar en el seno

de la negociacion colectiva en una propuesta de equiparacion.

En cumplimiento de lo previsto en la segunda norma VISOCAN presenté ante
la Direccion General de Planificacion y Presupuesto una propuesta de
equiparacion de la tabla salarial de la entidad con la del personal laboral de la
CAC a la vez que solicitd una reunion con los responsables de este tema en
dicha Direccion General, hasta la fecha no se nos ha convocado a la reunién
solicitada, no se han establecido criterios para seguir negociando y no se nos
ha dado traslado de ninguna respuesta referente a la propuesta presentada

hace casi cinco meses.

CONCLUSION 28, EN RELACION CON EL EPIGRAFE 6.3 Y
RECOMENDACION 9

Las retribuciones por antiguedad tienen, en VISOCAN, un origen normativo ya
que el sistema por el que se devengan se recoge en el C.C. vigente en la

Empresa.
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En la propuesta de equiparacion presentada se estable su eliminacion y el paso
al sistema de trienios, pero no es un tema al margen de la equiparacion salarial
sino un punto mas dentro de la equiparacion del sistema retributivo vigente en

la entidad y el del personal laboral de la CAC.

CONCLUSION 15, 16 Y 24

En el informe de fiscalizacion de la sociedad mercantil publica Viviendas
Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A., correspondiente a los ejercicios
2008-2009, se contienen una serie de valoraciones, conclusiones vy
recomendaciones relativas a las actuaciones realizadas por la empresa publica

respecto al denominado Plan de Medianias de La Gomera.

Todas las valoraciones contenidas en el informe parten de la consideracion de
que las resoluciones de la Viceconsejeria de Presidencia analizadas han
realizado una encomienda de gestion a la empresa VISOCAN, S.A., y desde
esa perspectiva, denuncian un aparente incumplimiento de la normativa
reguladora de las encomiendas de gestion contenida en la Ley de Contratos

del Sector Publico.

Lo cierto es que, de los ejercicios econdémicos analizados, solamente en el ano
2008 se hizo una encomienda de gestion, por las razones que mas adelante
veremos. En los anos sucesivos no se acudié a la figura de la encomienda de
gestion, sino a una categoria juridica distinta: la aportacion dineraria, que se
rige por una normativa propia y diferenciada: el articulo 2.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y las Disposiciones adicionales
decimoquinta de la Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2009, y decimotercera
de la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Canarias para 2010. En ellas se establece el régimen

juridico de la aportacion dineraria, y a ellas ha de estarse para comprobar que
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es mas que la creacion de una estructura que no tiene otro objeto que prestar
apoyo logistico a dichas actuaciones. La distincion es importante porque, como
veremos, las actuaciones previstas en la Ley 5/1996 las ha ejecutado
VISOCAN, S.A. en virtud de una encomienda, mientras que la organizacion de
que se ha dotado la empresa para ejecutar el Plan (la Oficina de la Gerencia)
constituye un servicio propio de ésta, en cuya financiacion participa la

Administracion autonémica.

En un momento inicial, las actuaciones del Plan de Actuacién Especial de la
isla de La Gomera se ejecutaron al amparo del articulo 19 de la Ley 5/1996, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para
1997 y su anexo V, instrumentandose mediante mandato a VISOCAN, regulado
en el convenio suscrito el 6 de octubre de 1997. El mandato seria revocado
previa autorizacion del Gobierno de 11 de diciembre de 2007, en el que dio por
finalizadas las actuaciones del Plan que se realizaban al amparo del citado

precepto de la Ley 5/1996.

No obstante, con anterioridad a esa revocacién del mandato, se habia creado
una oficina que prestaba asistencia al Gerente de la Comision del Plan de
Actuacion Especial de la isla de La Gomera. A tal fin, el Gobierno, en sesion de
12 de enero de 2001, autorizd a VISOCAN, S.A. para contratar los medios
materiales y humanos que permitieran el funcionamiento dicha Oficina. De esta
forma, se ha entendido siempre que si bien las actuaciones comprendidas en el
Plan las realiza la empresa publica en virtud de una encomienda de gestion, la
Oficina de la Gerencia es, sin embargo, un servicio propio del que se ha dotado
la empresa para prestar soporte logistico a las actuaciones que realiza la
misma en la ejecucion del Plan. De ahi que la financiacion de los gastos de
dicha Oficina no tiene la consideracién de contraprestacion por un servicio
prestado a la Administracion, sino de participacion en la financiacion de un

medio propio de la empresa.

Cuando el Gobierno autorizd la revocacion del mandato, en la misma sesion

decidié mantener la Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la
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isla de La Gomera en el ejercicio 2008, encomendando a VISOCAN la gestion
de las actuaciones durante el ejercicio 2008, quedando dicha Oficina bajo la
dependencia funcional —que no organica- de la Presidencia del Gobierno desde
el acuerdo del Gobierno de 4 de marzo de 2008. De la lectura del acuerdo se
desprende que lo que se instrumenta a través de la encomienda es la
realizacion de las actuaciones pendientes, no la gestion de la Oficina en si

misma.

El acuerdo seria completado por otro posterior de 29 de julio de 2008, por el
que se incrementd el presupuesto de la actuacion. Este incremento dio lugar a
la resolucion del Viceconsejero de la Presidencia, de 15 de enero de 2009, que
se limita a ampliar la dotaciéon economica de una encomienda previa: no se
encomiendan nuevos trabajos, sino que se amplia la cantidad que se destina a
los trabajos ya encomendados, todo ello en ejecucion de un acuerdo previo del
Gobierno. La motivacion de ese incremento la encontramos en la propuesta del
Gerente del Plan de 23 de julio de 2008, donde afirmo que el presupuesto
inicialmente aprobado era “insuficiente para atender el funcionamiento de las
dos oficinas ubicadas en San Sebastian y Vallehermoso y que realizan el
seguimiento de aquella actuaciones que el Gobierno promueve en relacion con
el citado Plan”. El Gerente solicitd en dicho escrito “disponer de las partidas
necesarias que permitan el funcionamiento de las citadas oficinas, en
particular, para su mantenimiento y para financiar el personal que presta sus

servicios en las mismas”.

Si bien en virtud de la Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma para 1997, y leyes sucesivas, la
ejecucion del Plan Especial de La Gomera se llevo a cabo mediante el encargo
a VISOCAN, S.A. de obras concretas, enumeradas en el Anexo V de aquella, y,
mas adelante, de otro tipo de programas en los Capitulos IV, VI y VII, que
redundasen directamente en la calidad de vida de la poblaciéon y en el
establecimiento de cultivos agrarios permanentes en las zonas abancaladas,
llegé un momento en que se dio por finalizada la ejecucion de las actuaciones

inicialmente comprendidas en el citado Plan Especial, lo que tuvo lugar en el
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las aportaciones realizadas en virtud de las resoluciones analizadas se ajustan

plenamente a lo dispuesto en las mismas.

No resulta de aplicacion, por tanto, el régimen juridico de las encomiendas de
gestion, sino el de las aportaciones dinerarias. La relacion entablada entre la
Administracion y su empresa publica no es una relacion de naturaleza
contractual en virtud de la cual la empresa realiza una prestacion (servicio) a la
Administracion, quien, en concepto de contraprestacion, le paga un precio. No
es eso lo que ha realizado la Administracion a través de estos actos
analizados, y precisamente de esta calificacion de la relacion juridica como
encomienda derivan las objeciones formuladas por ese Organismo, que decaen

si se analiza la cuestion a la luz de su verdadera naturaleza juridica.

En realidad, la relacion juridica establecida entre los dos sujetos posee una
naturaleza diversa, pudiendo ser encuadrada en las relaciones de colaboracion
entre la Administracion y las entidades que de ella dependen. Lo que ha
realizado la Administracion es participar —otorgando una aportacion dineraria-
en la financiacion de una actuacion que realiza la empresa publica, por
considerarla de indudable interés publico. En este sentido, el articulo 2.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, define la

aportacion dineraria en los siguientes términos:

“Las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones Publicas
para financiar globalmente la actividad de la administracion a la que vayan
destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes de una
Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales
de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar
globalmente su actividad como a la realizacion de actuaciones concretas a
desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que no

resulten de una convocatoria publica.”

En este punto, hay que distinguir entre lo que constituye realmente ejecucion

de las actuaciones comprendidas en el Plan, de una parte, y, de otra, lo que no
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Considerando, por tanto, que estamos ante una aportacion dineraria, procede
analizar desde esta perspectiva el infforme de ese Organismo, donde se
sostiene que mediante las correspondientes resoluciones, VISOCAN, S.A.
recibe fondos del Gobierno de Canarias para atender los gastos de
funcionamiento de la Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de
la isla de La Gomera, sin que se detalle con claridad la actividad o actividades
a desarrollar por la citada Oficina, ni se justifique el interés general, ni se
establezca un precio determinado referenciado a unas tarifas aprobadas por la

Consejeria tutelante.

El réegimen juridico de la aportacion dineraria esta regulado en la Disposicion
Adicional decimoquinta de la Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2009, y en la la
Disposicion Adicional decimotercera de la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.
En ambos preceptos se establece lo siguiente para el respectivo ejercicio

presupuestario:

“Aportaciones dinerarias de la Comunidad Auténoma.

Los libramientos de fondos, en concepto de aportaciones dinerarias de la
Comunidad Auténoma a cualquier agente integrado en sus presupuestos,
siempre que no resulten de una convocatoria publica, que se concedan para el
desarrollo de actuaciones concretas en el marco de las funciones que tengan
atribuidas, se realizaran en la forma y condiciones que se establezcan en su
resolucion de concesion, que contendra como minimo una descripcion de la
actuacion a realizar, su cuantia, el plazo de aplicacion de los fondos y el plazo
de justificacion de los mismos, la aplicacion presupuestaria a la que se imputa
el gasto, la prevision de que el incumplimiento de algunas de las condiciones
establecidas dara lugar al reintegro conforme al procedimiento previsto para las
subvenciones, y el sometimiento al control financiero de la Intervencion

General.”
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En este precepto se establecen cual es el contenido minimo de las
resoluciones que conceden aportaciones dinerarias, y en dicho contenido no se
incluye el establecimiento de un “precio determinado referenciado a unas
tarifas aprobadas por la Consejeria tutelante”, de ahi que nada pueda
reprocharse a la Resolucion desde este punto de vista. Es mas, la inexigibilidad
de este precio resulta de la propia naturaleza de la figura: no estamos ante una
contraprestacion por un servicio que nos presta VISOCAN, S.A., en cuyo caso
si que habria que fijar un precio, sino que estamos ante una categoria juridica
distinta: la aportacion dineraria, en virtud de la cual la Administracion transfiere
fondos a VISOCAN, S.A. para financiar una actividad concreta a desarrollar en
el marco de las funciones que tiene atribuidas. Es una colaboraciéon en la
financiacion de una actividad de interés comun, pero cuya ejecucion

corresponde a la empresa publica.

Respecto a la concrecion de la actividad a desarrollar por la Oficina, la
Resolucion que concede la aportacion dineraria establece con toda claridad
cual es esa actividad, cuando dispone que los fondos librados se destinaran a
dar cobertura a los gastos de funcionamiento de la citada oficina y a los gastos
derivados de las actuaciones llevadas a cabo desde la gerencia: jornadas,
cursos, mantenimiento de pagina web, publicidad y actividades de
dinamizacion. Entendemos que queda suficientemente acotada la actividad a la
que van destinados los fondos que se transfieren, todo ello siempre en el
marco de los objetivos del Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera,
que es lo que justifica la existencia de esta oficina. Y desde este punto de vista,
lo verdaderamente importante es que la empresa VISOCAN., S.A. ha
justificado debidamente haber aplicado los fondos recibidos a los fines

definidos en la resolucion concedente de la aportacion dineraria.

Y finalmente, se afirma que no se justifica el interés general de la actividad a
desarrollar por la Oficina de la Gerencia. El interés general nos parece
evidente, y esta implicito en la propia existencia de la Oficina, cuya razén de

ser es precisamente prestar soporte logistico a las actividades que se realicen
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ejercicio 2008. Sin embargo, las sucesivas leyes de presupuestos mantuvieron
la financiacion de la Oficina de la Gerencia del Plan, habilitando los créditos
necesarios para ello. EI mantenimiento de la Oficina no deriva ya de un
encargo previsto en la ley de presupuestos, sino de un interés publico
plasmado en las sucesivas leyes en realizar actividades de consolidacion del

Plan Especial a través de la Oficina existente y organizada por VISOCAN, S.A.

Por ello, al término del ejercicio presupuestario 2008, partiendo de que dicha
Oficina era un servicio propio de VISOCAN, S.A., quien la habia organizado y
contratado todos sus medios personales y materiales, y considerando
necesario el mantenimiento de la misma, para realizar las ultimas actuaciones
de consolidacion del Plan, se habilitd un crédito en la ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para 2009 en la aplicacion
presupuestaria 19.01.121.C.443.00, P.l./L.A. 194008802 “Plan de La Gomera”,
por importe de 1.000.000 €, cuya finalidad no es otra que atender a los gastos
corrientes que genera la actuacion de la Oficina de la Gerencia del Plan y la
ejecucion de pequefnas actuaciones de consolidacion de lo conseguido con el
Plan que, por su escaso importe, pueden ser directamente ejecutadas por la
Gerencia.

Con esta cobertura presupuestaria, el Viceconsejero de Presidencia, mediante
resolucion de 26 de mayo de 2009, otorgd una aportacion dineraria a
VISOCAN, S.A. para atender a los gastos de la Oficina de la Gerencia del Plan.
El mismo instrumento se utilizo en el afno 2010, a través de la resolucion de 19
de marzo de 2010.

La financiacion de la Oficina se ha instrumentado por esta via de la aportacion
dineraria al considerar que con la gestion de dicha Oficina, VISOCAN, S.A. no
esta prestando un servicio a la Administraciéon a cambio de un precio, sino que
estd gestionando un servicio propio, en cuya financiacion participa la

Administracion autonémica.
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para culminar la ejecucion del Plan de Actuacion Especial de la isla de La
Gomera. La Oficina es un instrumento necesario para la ejecucion del Plan, vy,

en cuanto tal, participa del mismo interés general insito en éste.

Para centrar adecuadamente la cuestion, es preciso hacer una serie de
consideraciones preliminares sobre los antecedentes y el alcance del Plan de
Medianias de La Gomera. Asi podremos comprobar cuales son los objetivos
que se pretenden con el mismo, como presupuesto para examinar si las
actuaciones a las que se aplicaron los fondos son encuadrables en dichos

objetivos.

1. El denominado “Plan de Medianias de La Gomera” tiene su origen en una
Resolucion del Parlamento de Canarias de 24 de enero de 1996, sobre una
Proposicion no de Ley por la que se inst6 al Gobierno a declarar Area de
Actuacion Especial a la isla de La Gomera, previos los estudios que se
considerasen pertinentes que se concretasen en un modelo de desarrollo
sostenible compatible con el medio natural, cultural y humano de la isla, y en un
Programa de desarrollo, de caracter cuatrienal, que dé soluciones de bienestar
y progreso a la poblacion gomera, reduciéndose los altos indices de paro,

pobreza y marginacion, eliminando con ello las causas fundamentales de
emigracion.

2. A la vista de dicha Resolucion, el Gobierno de Canarias, en sesion de 9 de
febrero de 1996, adopté el acuerdo de declaracién de Area de Atencidn
Especial a la isla de La Gomera y Directrices de un Plan de Actuacion Especial
para la misma. Estas medidas se motivaban de la siguiente forma en el propio

texto del acuerdo:

“En vista de que la pérdida de poblacion es creciente, que los indices de
pobreza y marginacion no remiten, que el hundimiento de las actividades

agropecuarias hacen que no se logre incorporar a la juventud a dichas

actividades (siendo ejercidas por pensionistas, mayoritariamente), que es

prioritario el mantenimiento del paisaje y del medio ambiente, lo que comporta
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el favorecimiento de la actividad turistica basada en la naturaleza y resolver la
falta de formacion profesional orientada a las nuevas profesiones que van
surgiendo en la isla, ligadas fundamentalmente a las actividades turisticas

agropecuarias y pesqueras.”

En virtud de este acuerdo, se declard a la isla de la Gomera Area de Actuacion
Especial y se dispuso elaborar un Plan de Actuacion Especial para la isla, que
intentase paliar los problemas expuestos anteriormente, y que estaria orientado
al establecimiento de acciones que contribuyan, entre otros objetivos, a:

a) Fomentar actividades turisticas.

b) Aumentar el nivel de vida y de renta, que posibilite la estabilizacion
de la poblacion en la isla.

c) Fomentar las actividades agropecuarias y pesqueras.

d) Evitar el deterioro paisajistico y medioambiental.

e) Favorecer la formacion profesional, como complemento a la ya
existente, para que la juventud pueda acceder al mercado de trabajo
dentro de la isla, preferentemente estableciendo actuaciones
concretas, si se considerara necesario, para preparar a la poblacion
ya empleada o no tan joven para desempenar oficios diferentes a los

que venia desempefnando.

El Plan de Actuacion Especial fue concebido, por tanto, como un poderoso
instrumento de dinamizacion de la actividad econdmica, social y cultural en la
isla de La Gomera, que crease las condiciones adecuadas para que la
poblacion gomera pudiese alcanzar el bienestar en su propia isla, evitando con
ello el proceso de pérdida de poblacion, hasta entonces incontenible, y
superando los elevados indices de pobreza y marginacion. Se trataba de un
ambicioso proyecto que comprendia acciones de diversa indole encaminadas
todas ellas al logro de los objetivos expuestos. En principio, ni las acciones ni
los objetivos concretos que podian quedar comprendidas en el Plan quedaron
tasadas en este acuerdo, de manera que cualquier accion que contribuyese al

logro de los objetivos generales que hemos visto, es susceptible de ser incluida

en el mismo.
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3. En sesién de 6 de marzo de 1997, se aprobo el Plan de Actuacion Especial
de la isla de La Gomera, siendo ratificado por el Parlamento de Canarias,

mediante Resolucion adoptada el 20 de noviembre de 1997.

El Plan, denominado también en la practica Plan de Medianias de La Gomera,
comprende toda una serie de actuaciones entendidas como una “interaccion de
los diferentes usos y localizaciones, que logre estructurar una red o malla sobre
el territorio de medianias de La Gomera, potenciando las particularidades
socio-economicas y culturales para posibilitar un desarrollo armoénico e
integrado del Hombre en su Medio. La interconexion y engranaje de las
diferentes actuaciones, por sectores, debe realizarse con el propésito de lograr
una articulacion de acciones que provoque una estabilidad del hombre en su
medio de una forma integrada, evitando las acciones independientes, que no
estan interconectadas con la globalidad. Desde este punto de vista, la
estrategia de implantar un sistema estructural para el desarrollo integrado,
debera, en cada momento, de valorar las implicaciones y repercusiones que

cada una de las actuaciones tiene sobre el objetivo global”.

Con estos objetivos, el Plan comprende un complejo entramado de actuaciones
en materias tan diversas como el patrimonio historico, el comercio, la industria
y la energia, la sanidad, el medio ambiente, el turismo, el paisaje, la formacion
y el empleo, el plan hidrolégico, las viviendas rurales, la agricultura, la

ganaderia y la alimentacion.

Vemos, por tanto, que la ejecucion de obras publicas tiene un papel
fundamental en el Plan de de Actuacion Especial de la isla de La Gomera, pero
no agota, ni mucho menos, las actuaciones comprendidas en el mismo, sino
que tienen cabida en él otro tipo de actuaciones dirigidas a los objetivos
expuestos. Asi lo reconocioé la propia ley 14/1999, de.28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2000,
cuya Disposicion adicional vigésima establecié que “las obras que con cargo al

Plan Especial de La Gomera por un importe de 2.200 millones de pesetas, y a
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las que se refiere el apartado i) del Articulo 40 de esta Ley, desarrollaran las
previsiones del Anexo V de la Ley 5/1996, de 27 de diciembre, y se ejecutaran
por Visocan Infraestructuras, debiendo abarcar ademas de las obras de
infraestructura programas, en los Capitulos IV, VI y VII, que redunden
directamente en la calidad de vida de la poblacion y en el establecimiento de

cultivos agrarios permanentes en las zonas abancaladas”.

4. En este sentido, ha de tenerse en cuenta que en 2007 el Gobierno autorizo
la revocacion del mandato a la sociedad VISOCAN, S.A. para la ejecucion del
Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera, pero, siendo consciente
de que no habian concluido las actuaciones comprendidas en el mismo,
acordod el mismo dia que la citada Oficina siguiese funcionando, funcionamiento

que ha tenido continuidad en los afios sucesivos.

Y los gastos a los que, segun las Resoluciones que otorgan las aportaciones
dinerarias objeto de la presente fiscalizacion, han de aplicarse los fondos que
se transfieren son de dos tipos: los gastos corrientes necesarios para el
funcionamiento de la Oficina, y aquellos otros derivados de actuaciones como
las jornadas, cursos, mantenimiento de pagina web, publicidad y actividades de
dinamizacion, esto es, proyectos de diversa indole que, por su escaso importe,

pueden realizarse directamente por la propia Gerencia.

Pero, ademas, si analizamos los gastos realizados con cargo a estos fondos,
podemos comprobar que se ajustan a los fines de la actuacion dineraria y que,

ademas, todos ellos derivan de actuaciones de interés general:

- Existe un primer grupo de gastos que entran en la categoria de gastos
de funcionamiento: la nomina de gerente, los arrendamientos, los gastos de
viaje, los gastos del personal que presta servicios en la Oficina, la vivienda del
gerente.

- Un segundo grupo de gastos, son también necesarios para que el

Gerente pueda desarrollar adecuadamente sus funciones: asesoramiento a la
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Gerencia, gabinete de prensa, imagen y comunicacion, elaboracion de la
memoria de gestion del Plan, mantenimiento de la pagina web, recopilacion y
colaboracion periodistica con los medios de comunicacién y fotografia para el
Plan, asi como recopilacion y montaje de fotografias y texto para la elaboracion

de la memoria anual.

- Y, finalmente, el resto de los gastos corresponde a actuaciones cuyo
interées general resulta incuestionable: se trata de la consultoria para la
‘revaloracion de la produccion artesanal de productos gomeros”, la “puesta en
marcha de un taller de papel artesanal y vidrio como elemento artesanal’,
colaboracién en la campafna de Navidad y en las Jornadas de dinamizacion
organizadas por la Asociacién de Empresarios y Comerciantes de la isla de La
Gomera, curso de cocina en Valle Gran Rey, cursos de corte y confeccion,

curso de pulso y pua y cursos de bailes canarios.

Concurren aqui actuaciones de dinamizacion del comercio y fomento de los
oficios tradicionales, tales como la artesania, la actividad de restauracion y la
costura. La incidencia de estos oficios en la integracion del ciudadano en el
tejido socioecondmico de su isla es indudable, como también lo es su encaje

en los objetivos del Plan.

Junto a ellas, encontramos actividades de fomento de la cultura popular: cursos
de bailes canarios y de pulso y pua. Se trata de actividades culturales, cuyo
interés general aparece resaltado, incluso, en la Ley 4/1999, de 15 de marzo,
de Patrimonio Histérico de Canarias. Asi, después de establecer que los bienes
inmateriales de la cultura popular y tradicional forman parte del patrimonio
historico canario (art. 2), la ley declara en su art. 3 que todos los bienes
integrantes del patrimonio histérico de Canarias forman parte del legado
histérico comun del pueblo canario, e impone a las Administraciones publicas el
deber de asegurar el mantenimiento y conservacion de dicho

patrimonio (art. 4).
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Si el interés general de las actividades de fomento de los elementos de la
cultura popular es claro, no lo es menos su relacion con los objetivos del Plan.

Asi, la memoria de actividades del afio 2007 ya sefialaba lo siguiente:

“Es para nosotros un deber y un tributo al pasado conservar y divulgar nuestra
historia, nuestro legado cultural, los escasos bienes de interés cultural,

nuestras senas de identidad.

El patrimonio cultural y religioso de La Gomera es de vital importancia y un
referente para el islefio de la cultura insular y de su propia historia. Posee
ademas un valor turistico dentro del marco de la oferta cultural y etnogréfica. La
recuperacion progresiva del patrimonio cultural constituye un aspecto esencial
en la estrategia de sostenibilidad en territorios como La Gomera. De hecho, la
UNESCO, incluye ya esta dimension como un aspecto indisoluble del

desarrollo sostenible.”

CO NCLUSION:

A la vista de lo expuesto, se propone que se introduzcan las siguientes
modificaciones en el informe de fiscalizacion:

12 Supresion integra del apartado 5 de la conclusion 2.1. a), relativa a las
aportaciones dinerarias realizadas a VISOCAN, S.A. para atender los gastos de
la “Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la isla de La

Gomera”.

2% Subsidiariamente, en el caso de que se considere oportuno mantener esta

conclusion, se propone modificarla en los siguientes aspectos:

Supresion de la frase “En dichas Resoluciones no se detalla con claridad la

actividad o actividades a desarrollar por la citada Oficina ni se justifica el interés
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general, no estableciendose un precio determinado referenciado a unas tarifas

aprobadas por la Consejeria tutelante”.

Motivo: como ha quedado acreditado, la actividad esta suficientemente
detallada en la Resolucion, sin que, en una aportacion dineraria sea exigible
mas nivel de concrecion; el interés general esta sobradamente justificado,
como hemos visto en las presentes alegaciones y, por Uultimo, no se
establecieron precios porque no estamos ante la prestacion de un servicio por
parte de VISOCAN, S.A. a la Administracion autonémica a cambio de un precio
previamente fijado, sino que estamos ante una aportacion dineraria, donde se
transfieren fondos afectos a un fin, quedando la empresa obligada a justificar la
aplicacion de los fondos al fin establecido. Se ha realizado la justificacion, y

puede decirse que los fondos se aplicaron al fin previsto.

3?2 Supresion integra del apartado 15 de la conclusion 2.1.b).

Motivo: el mismo que el anterior.

Director Adjunto
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Alegacion numero 3 a la conclusion numero 28, en relacién con el epigrafe 6.3 vy
recomendacion numero 9

Resumen:

Las retribuciones por antigtiedad tienen, en VISOCAN, un origen normativo ya
que el sistema por el que se devengan se recoge en el Convenio Colectivo vigente en la
Empresa. En la propuesta de equiparacion presentada se establece su eliminacién vy el
paso al sistema de trienios, pero no es un tema al margen de la equiparacién salarial
sino un punto mas dentro de la equiparacion del sistema retributivo vigente en la
entidad y el del personal laboral de la CAC.

Justificacion:

Aunque la entidad alega que la antigliedad es un tema a considerar en la
propuesta de equiparacion presentada, a la fecha de esta fiscalizacion la Sociedad no
ha procedido a regularizar la situacion salarial por este concepto, el cual sigue
incrementando considerablemente los gastos salariales de la empresa dado su
crecimiento porcentual sobre el salario base y en determinados trabajadores también
sobre los complementos que perciben.

Debe tenerse presente que el articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre
de PPGGCAC de Canarias para 2011, en su apartado 3, establece que “A partir de la
entrada en vigor de esta ley, las retribuciones del personal directivo, gerentes y
asimilados, y del personal laboral de alta direccion, de los entes con presupuesto
estimativo no podran, en ningun caso, ser superiores a las que por todos los conceptos
perciban los directores generales de la Comunidad Autonoma de Canarias.” Esto se
reiter6 en el Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011, que en su apartado 4
establecid que “debera darse cumplimiento a lo establecido en el articulo 41.3 de la
citada ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para
2011. Debiéndose poner el mayor interés en adecuar las retribuciones y cesar con las
aportaciones a planes de pensiones o instituciones de ahorro con finalidad similar y
seguros médicos privados.”

Alegacion nuimero 4 a las Conclusiones numeros 5, 15, 16 vy 24: Aceptada
parcialmente

Resumen:

Se propone la supresion integra de la conclusién namero 5 o, subsidiariamente,
del siguiente texto de la conclusion nimero 5:
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"En dichas Resoluciones no se detalla con claridad la actividad o actividades a
desarrollar por la citada Oficina ni se justifica el interés general, no estableciendose
un precio determinado referenciado a unas tarifas aprobadas por la Consejeria
tutelante”.

Asimismo, se propone la supresion integra de la conclusion numero 15.

En resumen, el fundamento ambas propuestas se basa en la consideracion de
que “La actividad esta suficientemente detallada en la Resolucion, sin que, en una
aportacion dineraria sea exigible mas nivel de concrecion; el interés general esta
sobradamente justificado, ....y, por ultimo, no se establecieron precios porgue no
estamos ante la prestacion de un servicio por parte de VISOCAN, S.A. a la
Administracion autonomica a cambio de un precio previamente fijado, sino que
estamos ante una aportacion dineraria, donde se transfieren fondos afectos a un fin,
quedando la empresa obligada a justificar la aplicacion de los fondos al fin
establecido. Se ha realizado la justificacién, y puede decirse que los fondos se
aplicaron al fin previsto.”

a) En cuanto al detalle de las actividades y su consideracion como de interés
general se alega lo siguiente:

“Los gastos a los que, segln las Resoluciones que otorgan las aportaciones
dinerarias objeto de la presente fiscalizacion, han de aplicarse los fondos que se
transfieren son de dos tipos: los gastos corrientes necesarios para el funcionamiento
de la Oficina, y aquellos otros derivados de actuaciones como las jornadas, cursos,
mantenimiento de pagina Web, publicidad y actividades de dinamizacion, esto es,
proyectos de diversa indole que, por su escaso importe, pueden realizarse
directamente por la propia Gerencia.

Pero, ademas, si analizamos los gastos realizados con cargo a estos fondos,
podemos comprobar que se ajustan a los fines de la actuacion dineraria y que,
ademas, todos ellos derivan de actuaciones de interés general:

- Existe un primer grupo de gastos que entran en la categoria de gastos de
funcionamiento: la némina de gerente, los arrendamientos, los gastos de viaje, los
gastos del personal que presta servicios en la Oficina, la vivienda del gerente.

- Un segundo grupo de gastos, son también necesarios para que el Gerente
pueda desarrollar adecuadamente sus funciones: asesoramiento a la Gerencia,
gabinete de prensa, imagen y comunicacion, elaboracion de la memoria de gestion del
Plan, mantenimiento de la pagina Web, recopilacion y colaboracion periodistica con
los medios de comunicacion y fotografia para el Plan, asi como recopilacion y
montaje de fotografias y texto para la elaboracion de la memoria anual.
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- Y, finalmente, el resto de los gastos corresponde a actuaciones cuyo interes
general resulta incuestionable: se trata de la consultaria para la "revaloracion de la
produccién artesanal de productos gomeros”, la "puesta en marcha de un taller de
papel artesanal y vidrio como elemento artesanal™, colaboracién en la campafa de
Navidad y en las Jornadas de dinamizacidon organizadas por la Asociacion de
Empresarios y Comerciantes de la isla de La Gomera, curso de cocina en Valle Gran
Rey, cursos de corte y confeccion, curso de pulso y pla y cursos de bailes canarios.

Concurren aqui actuaciones de dinamizacion del comercio y fomento de los
oficios tradicionales, tales como la artesania, la actividad de restauracion y la
costura. La incidencia de estos oficios en la integracion del ciudadano en el tejido
socioeconomico de su isla es indudable, como también lo es su encaje en los objetivos
del Plan.

Junto a ellas, encontramos actividades de fomento de la cultura popular:
cursos de bailes canarios y de pulso y pla. Se trata de actividades culturales, cuyo
interés general aparece resaltado, incluso, en la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de
Patrimonio Historico de Canarias. Asi, después de establecer que los bienes
inmateriales de la cultura popular y tradicional forman parte del patrimonio histérico
canario (art. 2), la Ley declara en su art. 3 que todos los bienes integrantes del
patrimonio histérico de Canarias forman parte del legado histérico comin del pueblo
canario, e impone a las Administraciones publicas el deber de asegurar el
mantenimiento y conservacion de dicho patrimonio (art. 4).

Para centrar adecuadamente la cuestion sobre la evidencia del interés general,
es preciso hacer una serie de consideraciones preliminares sobre los antecedentes y el
alcance del Plan de Medianias de La Gomera. Asi podremos comprobar cuéles son
los objetivos que se pretenden con el mismo, como presupuesto para examinar si las
actuaciones a las que se aplicaron los fondos son encuadrables en dichos objetivos.

1. El denominado "Plan de Medianias de La Gomera" tiene su origen en una
Resolucion del Parlamento de Canarias de 24 de enero de 1996, sobre una
Proposicion no de Ley por la que se inst6 al Gobierno a declarar Area de Actuacion
Especial a la isla de La Gomera, previos los estudios que se considerasen pertinentes
que se concretan en un modelo de desarrollo sostenible compatible con el medio
natural, cultural y humano de la isla, y en un Programa de desarrollo, de caracter
cuatrienal, que de soluciones de bienestar y progreso a la poblacion gomera,
reduciéndose los altos indices de paro, pobreza y marginacién, eliminando con ello
las causas fundamentales de emigracion.

2. A la vista de dicha Resolucion, el Gobierno dp Canarias, en sesion de 9 de
febrero de 1996, adopto el acuerdo de declaracion de Area de Atencidn Especial a la
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isla de La Gomera y Directrices de un Plan de Actuacion Especial para la misma.
Estas medidas se motivaban de la siguiente forma en el propio texto del acuerdo: "En
vista de que la pérdida de poblacién es creciente, que los indices de pobreza y
marginacion no remiten, que el hundimiento de las actividades agropecuarias hacen
que no se logre incorporar a la juventud a dichas actividades (siendo ejercidas por
pensionistas, mayoritariamente), que es prioritario el mantenimiento del paisaje y del
medio ambiente, lo que comporta el favorecimiento de la actividad turistica basada en
la naturaleza y resolver la falta de formacién profesional orientada a las nuevas
profesiones que van surgiendo en la isla, ligadas fundamentalmente a las actividades
turisticas agropecuarias y pesqueras.”

En virtud de este acuerdo, se declaro a la isla de la Gomera Area de Actuacion
Especial y se dispuso elaborar un Plan de Actuacion Especial para la isla, que
intentase paliar los problemas expuestos anteriormente, y que estaria orientado al
establecimiento de acciones que contribuyan, entre otros objetivos, a:

a) Fomentar actividades turisticas.

b) Aumentar el nivel de vida y de renta, que posibilite la estabilizacion de
la poblacién en la isla.

c) Fomentar las actividades agropecuarias y pesqueras.
d) Evitar el deterioro paisajistico y medioambiental.

e) Favorecer la formacion profesional, como complemento a la ya
existente, para que la juventud pueda acceder al mercado de trabajo dentro de la
isla, preferentemente estableciendo actuaciones concretas, si se considerara
necesario, para preparar a la poblacién ya empleada o no tan joven para
desempefiar oficios diferentes a los que venia desempefiando.

3. En sesion de 6 de marzo de 1997, se aprobo el Plan de Actuacion Especial
de la isla de La Gomera, siendo ratificado por el Parlamento de Canarias, mediante
Resolucion adoptada el 20 de noviembre de 1997.

Por tanto, la ejecucidn de obras publicas tiene un papel fundamental en el Plan
de de Actuacidn Especial de la isla de La Gomera, pero no agota, ni mucho menos, las
actuaciones comprendidas en el mismo, sino que tienen cabida en €l otro tipo de
actuaciones dirigidas a los objetivos expuestos. Asi lo reconocié la propia Ley
14/1999, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma
de Canarias para 2000, cuya Disposicion adicional vigesimoprimera establece que:
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“Las obras por un importe de 2.200 millones de pesetas con cargo al Plan
Especial de La Gomera a las que se refiere el apartado i del articulo 40 de esta ley
desarrollaran las previsiones correspondientes del anexo V de la Ley 5/1996, de 27 de
diciembre, y se podran atribuir a una o varias empresas publicas o ejecutarse a través
de las corporaciones locales de la isla, debiendo abarcar ademas de obras
propiamente de infraestructura el desarrollo de programas, en los capitulos
presupuestarios 1V, VI o VII, que redunden directamente en la calidad de vida de la
poblacién y en el establecimiento de cultivos agrarios permanentes en las superficies
abancaladas.”

4. En este sentido, ha de tenerse en cuenta que en 2007 el Gobierno autorizo la
revocacion del mandato a la sociedad VISOCAN, S.A. para la ejecucion del Plan de
Actuacion Especial de la isla de La Gomera, pero, siendo consciente de que no habian
concluido las actuaciones comprendidas en el mismo, acordd el mismo dia que la
citada Oficina siguiese funcionando, funcionamiento que ha tenido continuidad en los
afnos sucesivos.

b) En relacion al establecimiento de un precio determinado referenciado a unas
tarifas aprobadas por la Consejeria tutelante se alega lo siguiente:

“En realidad, la relacion juridica establecida entre los dos sujetos posee una
naturaleza diversa, pudiendo ser encuadrada en las relaciones de colaboracion entre
la Administracion y las entidades que de ella dependen. Lo que ha realizado la
Administracion es participar -otorgando una aportacion dineraria en la financiacion
de una actuacion que realiza la empresa publica, por considerarla de indudable
interés publico. En este sentido, el articulo 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, define la aportacion dineraria en los siguientes términos:

Las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones Publicas para
financiar globalmente la actividad de la administracion a la que vayan destinadas, y
las que se realicen entre los distintos agentes de una Administracion cuyos
presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la Administracion a la que
pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la
realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que
tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

La distincion es importante porque las actuaciones previstas en la Ley 5/1996
las ha ejecutado VISOCAN, S.A. en virtud de una encomienda, mientras que la
organizacion de que se ha dotado la empresa para ejecutar el Plan (la Oficina de la
Gerencia) constituye un servicio propio de ésta, en cuya financiacion participa la
Administracion autonomica.

114



CNpdsoncia de %;(e)effm de %ﬂ?a/m&d

De ahi que la financiacion de los gastos de dicha Oficina no tiene la
consideracion de contraprestacion por un servicio prestado a la Administraciéon, sino
de participacion en la financiacion de un medio propio de la empresa.

Cuando el Gobierno autorizé la revocacion del mandato, en la misma sesion
decidio mantener la Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la isla
de La Gomera en el ejercicio 2008, encomendando a VISOCAN la gestion de las
actuaciones durante el ejercicio 2008, quedando dicha Oficina bajo la dependencia
funcional -que no orgénica- de la Presidencia del Gobierno desde el acuerdo del
Gobierno de 4 de marzo de 2008. De la lectura del acuerdo se desprende que lo que se
instrumenta a través de la encomienda es la realizacion de las actuaciones pendientes,
no la gestion de la Oficina en si misma.

Justificacion
De todo lo alegado se deduce lo siguiente:

1°.- Los fondos correspondientes al ejercicio 2008 no corresponden a una
encomienda para la realizacion de las actuaciones pendientes, ya que como
consecuencia de la revocacién del mandato de la Administracién Pdblica de la
Comunidad Autonoma de Canarias a la empresa publica VISOCAN, S.A. mediante
Acuerdo de Gobierno de 11 de diciembre de 2007, las actuaciones en ejecucion se
abonaban con cargo a los créditos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Canarias, sino a dos encomiendas para el personal y funcionamiento de la Oficina de
la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de la isla de La Gomera autorizadas por
Acuerdo de Gobierno de 11 de diciembre de 2007 y por Resolucion del Viceconsejero
de la Presidencia de fecha 15 de enero de 2009, respectivamente.

2°.- Los fondos para los ejercicios 2009 y 2010 son Aportaciones dinerarias
para atender los gastos de la “Oficina de la Gerencia del Plan de Actuacion Especial de
la isla de la Gomera” y con cargo al capitulo IV. Debe tenerse en cuenta que las Leyes
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma para los ejercicio 2008 y 20009,
en sus disposiciones adiciones vigésimo primera y décimo quinta, respectivamente,
regulan las aportaciones dinerarias de la Comunidad Autonoma en el siguiente sentido:

“Los libramientos de fondos, en concepto de aportaciones dinerarias de la
Comunidad Auténoma a cualquier agente integrado en sus presupuestos, siempre que
no resulten de una convocatoria publica, que se concedan para el desarrollo de
actuaciones concretas en el marco de las funciones que tengan atribuidas, se
realizaran en la forma y condiciones que se establezcan en su resolucion de
concesion, que contendra como minimo una descripcion de la actuacion a realizar, su
cuantia, el plazo de aplicacién de los fondos y el plazo de justificacion de los mismos,
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la aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, la prevision de que el
incumplimiento de algunas de las condiciones establecidas dara lugar al reintegro
conforme al procedimiento previsto para las subvenciones, y el sometimiento al
control financiero de la Intervencion General™.

3°.- El interés general de las actividades desarrolladas deberia responder a los
siguientes objetivos:

““a) Fomentar actividades turisticas.

b) Aumentar el nivel de vida y de renta, que posibilite la estabilizacion
de la poblacion en la isla.

¢) Fomentar las actividades agropecuarias y pesqueras.
d) Evitar el deterioro paisajistico y medioambiental.

e) Favorecer la formacién profesional, como complemento a la ya
existente, para que la juventud pueda acceder al mercado de trabajo dentro de
la isla, preferentemente estableciendo actuaciones concretas, si se considerara
necesario, para preparar a la poblacion ya empleada o no tan joven para
desempeniar oficios diferentes a los que venia desempefiando.”

Siendo las actividades efectivamente desarrolladas, segun lo alegado, las
siguientes:

“- Un primer grupo de gastos que entran en la categoria de gastos de
funcionamiento: la némina de gerente, los arrendamientos, los gastos de viaje, los
gastos del personal que presta servicios en la Oficina, la vivienda del gerente.

- Un segundo grupo de gastos, son también necesarios para que el Gerente
pueda desarrollar adecuadamente sus funciones: asesoramiento a la Gerencia,
gabinete de prensa, imagen y comunicacion, elaboracion de la memoria de gestion del
Plan, mantenimiento de la pagina Web, recopilacion y colaboracion periodistica con
los medios de comunicacion y fotografia para el Plan, asi como recopilacion y
montaje de fotografias y texto para la elaboracion de la memoria anual.

- Y, finalmente, el resto de los gastos corresponde a actuaciones cuyo interés
general resulta incuestionable: se trata de la consultaria para la "revaloracion de la
produccién artesanal de productos gomeros”, la "puesta en marcha de un taller de
papel artesanal y vidrio como elemento artesanal”, colaboracion en la campafa de
Navidad y en las Jornadas de dinamizacion organizadas por la Asociacion de
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Empresarios y Comerciantes de la isla de La Gomera, curso de cocina en Valle Gran
Rey, cursos de corte y confeccidn, curso de pulso y play cursos de bailes canarios.”

4° De los documentos analizados, de acuerdo con la clasificacion que de los
mismos se contiene en las alegaciones al Proyecto del presente Informe se deduce que,
en ambos ejercicios, el 62% de dichos gastos hacen referencia a gastos de
funcionamiento y apoyo a la Gerencia, refiriéndose a gastos de interes general el 12%
en 2009 y el 8% en 2010, esto es 58.158 euros y 45.284 euros. Este porcentaje de
interés general se referia tal como se establecia en la Resolucion de la Viceconsejeria
de Presidencia a talleres, jornadas, cursos, etc. por lo que, desde el punto de vista de la
eficacia y en virtud de la significacion cuantitativa y objetiva de las actividades
desarrolladas, en relacion a su eventual contribucion a los objetivos del Plan de
Actuacion Especial de la Isla de la Gomera de acuerdo con lo alegado, cabe poner en
cuestion el interés general de las mismas.

La aceptacion parcial esté referida a lo alegado respecto a las Conclusiones nimeros
5y 15.
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