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PRESIDENCIA

LaMesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia 13
de junio de 1996, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

10.-DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CA-
NARIAS.

INFORMES DE FISCALIZACION

10.1- Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de
la Administracién de la Comunidad Aut6noma Canaria
correspondiente al ejercicio 1994.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19.1 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 2.1 de la
Resolucién de la Presidencia del Parlamento, de 28 de
febrero de 1991, por la que se dictan normas de procedi-
miento en relacién con los Informes de la Audiencia de
Cuentas de Canarias en ejerciciodelaactividad fiscalizadora,
se acuerda remitir el Informe de referencia, al que quedan
incorporados los votos particulares formulados al mismo, a
la Comisién de Presupuestos y Hacienda y ordenar su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de Cuentas.

En ejecucidn de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicaci6n en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 18 de junio de 1996.- EL
PrESIDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna Bermidez.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA DEL EJERCICIO 1994

Excmo. Sr.:

Adjunto se remite a V.E. Informe de la Cuenta General
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias referente al ejercicio 1994 que ha elaborado este
6rgano de control externo y aprobado por el Pleno del
mismo en su sesién de fecha 4 de junio de 1996.

Sta. Cruzde Tenerife, a 5 de junio de 1996.- EL PRESIDEN-
TE, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.
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CAPiTULO I: INTRODUCCION GENERAL

1.-Justificacién

En cumplimiento del articulo 5.1 a) de la Ley 4/89, de 2
de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias y del
acuerdo del Pleno de la Audiencia del 8 de febrero de 1995,
se hallevado a cabo por parte de esta institucién el examen
y censura de la CUENTA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE
LA CoMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS correspondiente al
ejercicio presupuestario 1994.

2.-Contenido de Ia Cuenta General

Envirtud del articulo95 dela Ley 7/1984 de 11 de diciembre,
delaHacienda Piiblica Canaria(enadelanteLHPC),laCuenta
General de l]a Comunidad Auténoma incluye:

a) Cuenta General de la Administracién de la Comuni-
dad Aut6noma.

b) Cuentas de los organismos auténomos administrativos.

¢) Cuentas de los organismos auténomos industriales,
comerciales, financieros y anilogos.

d) Cuentas de las sociedades y demis entes que confor-
man el sector piiblico autonémico.

El apartado 1 de dicho articulo establece que la Cuenta
General de laComunidad Auténoma canaria comprenderd
todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de
tesoreria realizadas durante el ejercicio, y constard, ade-
mis, de la documentacién detallada anteriormente.

El presente informe se refiere exclusivamente al primer
apartado, por lo que se presenta bajo el nombre de: Informe de
fiscalizacién de Ia Cuenta General dela Administracién de
la Commmidad Auténoma canaria del ejercicio 1994.

3.- Antecedentes

La Comunidad Auténoma canaria tiene sus antecedentes
midsrecientesenlaJuntadeCanarias, institucion preautonémica
creada en 1978, y se configura definitivamente a partir del
Estatuto de Autonomia de 10 de agosto de 1982.

La primera Ley de Presupuestos de la Comunidad Aut6-
noma viene referida al afio 1983, y aprobada en octubre de
ese mismo afio, por lo tanto 1994 es el décimo segundo afio
de gesti6n de la institucién autonémica.

La Ley territorial 4/89 crea la Audiencia de Cuentas de
Canarias, la cual comenz6 a realizar su cometido a partir
de dicho afio. El presente informe representa el quinto
ejercicio presupuestario fiscalizado por este 6rgano de
control externo.

4.- Organizacién administrativa y sistema contable
El control interno de todos los recursos econémicos de
la Comunidad Auténoma y la gestién de los recursos
financieros, asf como la organizacién, direccién y control
de la contabilidad e informacién econémico-financiera, es
responsabilidad de 1a Consejeria de Hacienda (art. 89 de la
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LHPC). Estas funciones son desarrolladas fundamental-
mente por la Intervencién General (arts. 90 y 91).

La organizacién contable de la Comunidad Auténoma de
Canarias queda establecida mediante el Decreto 40/87 de 7 de
abril, en el que se definen las actividades y funciones de cada
6rgano que interviene en ella. En la Disposicion final segunda
dedicho decreto se autorizaba a la Consejeriade Hacienda para
que, mediante orden, estableciera a su vez la estructura del
sisterna de informaci6n contable, por lo que el 25 de diciembre
de 1987 se publicaen el BOC n2501aOrdende 17 de diciembre,
porlaque se apruebalaInstruccién de Contabilidad Presupues-
taria del gasto pablico de la Comunidad Auténoma canaria.

Endichaorden, ensu TituloIII, sedesarrollanlasoperaciones
contables (en loquerespectaalaaperturadelacontabilidad, del
presupuesto corriente, de ejercicios cerrados, posteriores, asi
como las de anticipos de tesoreria) en las que se distinguen
distintas fases con los correspondientes documentos contables:
I (Crédito Inicial), RC (Retencién de Crédito), MC (Modifica-
cién de Crédito), A (Autorizacién del Gasto), D (Compromiso
de Gasto), O (Reconocimiento de Obligaciones) y K (Propues-
tadePago). También se contemplan documentos contables que
combinan distintas fases: AD (Autorizacién y Compromiso de
Gastos), OK (Reconocimiento de JaObligacién y Propuestade
Pago) y ADOK (Autorizacién-Compromiso de Gasto-Reco-
nocimiento de la Obligacién y Propuesta de Pago). Los regis-
tros contables de las distintas operaciones, y para cada una de
las fases, se realizan por medios informéticos.

En laIntervencién General de la Comunidad Auténoma
canaria, como centro directivo de la contabilidad pidblica,
se recogen los siguientes registros (sefialados en la Regla
34 de la Orden de 17 de diciembre):

- Diario de operaciones presupuestarias.

- Diario de operaciones por secciones.

- Mayores de conceptos presupuestarios.

- Diario de pagos realizados.

- Mayor auxiliar de pagos presupuestarios.

Toda esta informacién se encuentra en el sistema
informitico de la Comunidad Auténoma, si bien la Inter-
vencién General s6lo ha emitido los Diarios, ya que los
Mayores se encuentran solamente en soporte magnético
debido alaingente cantidad de papel que representaria, no
obstante se han facilitado Mayores de aplicaciones con-
cretas cuando ha sido necesario.

Este sistema de organizacién contable se ha completado
mediante la Orden de 25 de febrero de 1993, por la que se
aprueba la Instruccién de Contabilidad de Ingresos y
Pagos de la Comunidad Auténoma de Canarias, la cual
venia siendo recomendada por este 6rgano de control
externo dadas las carencias existentes en dichas dreas.

CAPiTUuLO II: OBJETIVOS Y ALCANCE

L.- Introduccién

Objetivo y alcance del trabajo.

El objetivo y alcance del examen y censura anual vienen
fijados en el articulo 18 de la Ley 4/89 de la Audiencia de
Cuentas de Canarias, donde se establece:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la
actividad econémico-financiera del sector piiblico y de los
principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos previstos
y si la gestién econémico-financiera se ha ajustado a los
principios de economia y eficacia.

¢) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos o
précticas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, se proponen para la
mejora de la gestién econémica y financiera de las entida-
des fiscalizadas.

Complementariamente al objetivo basico sefialado ante-
riormente, también se ha pretendido con el trabajo realiza-
do detectar situaciones en las que fuera oportuno proponer
medidas para la mejor gestion econémico-administrativa
del sector piblico canario, asi como establecer aquellas
mis id6neas para lograr un control més eficaz del mismo,
de acuerdo con el contenido del articulo 5 de la Ley de la
Audiencia de Cuentas.

Metodologia y trabajo realizado

El presente informe ha sido elaborado por el 4rea de
Comunidad Auténoma de esta Audiencia. En el mismo
caben distinguir dos grandes apartados bien diferencia-
dos: por un lado el an4lisis de la INFORMACION PRESUPUES~
TARIA obtenida del examen de la Cuenta General de la
Administracién dela Comunidad Auténoma canariaremi-
tida por la Intervencién General (que se encuentra en el
tomo II del presente informe), y por otro, el trabajo de
AUDITORIA realizado (tomo I).

En su elaboracién se han llevado a la practica las
directrices acordadas con el Tribunal de Cuentas en re-
uniones mantenidas con los Organos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas (en adelante OCE), conel
objeto de lograr la homogeneidad necesaria en el conteni-
do de los informes a emitir por dichos érganos.

Asimismo, se han tenido en cuenta los principios y
normas de auditoria del sector piiblico, elaborados por la
Comisi6n constituida por todos los OCE.

A su vez el tomo III (Anexos) se divide en tres grandes
apartados. El primero contiene una relacién de cuadros
obtenidos a partir de la informaci6n remitida por la Inter-
vencion General de la Comunidad Aut6noma canaria
(tanto por operaciones del ejercicio corriente como aque-
llas originadas en afios anteriores). En el segundo se
relaciona el conjunto de los gastos convalidades durante
1994 por el Consejo de Gobierno. El tercero muestra una
serie de grificos donde se manifiesta la evolucién durante
el periodo 1989/1994 de las principales macromagnitudes
de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma canaria.
Las alegaciones al presente informe por parte de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma canaria se recogen
al final del presente tomo.

Con este esquema se ha pretendido dotar al informe de
la suficiente agilidad (necesaria en este tipo de informe),
de forma que el lector pueda trabajar con un tomo (I y II)
y encontrar la informaci6n complementaria en los anexos
(tomo II); de este modo se facilita la lectura del mismo.

Es importante sefialar que cuando se hace menci6n auna
determinada seccién presupuestaria o servicio de lamisma
se tiene en cuenta la estructura orgénica existente en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias
al 31 de diciembre de 1994.
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2.-Principios generalmente aplicables a la gestién y
control de los recursos piblicos

Tal como ha sido sefialado, el objetivo del presente
informe est4 fundamentalmente dirigido a poner de relieve
el nivel de cumplimiento o aplicacién de una serie de
principios, enumerados por la normativa legal, y cuya
relacién explicita, junto con una breve descripcién de sus
contenidos, se exponen a continuacién:

- Principio de legalidad. Dentro del marco de las
normas generales:

Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978,
Ley Orgdnica 8/89 de 22 de septiembre de Financiacion
delas Comunidades Auténomas (LOFCA)y Estatuto de
Autonomfa de Canarias de 1982. La gestién de los
recursos de la Comunidad Auténoma en el afio 1994
estaba sujeta a lo dispuesto en la Ley 7/1984 de la
Hacienda Piiblica de Canarias, de 11 de diciembre
(LHPC) y en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Canarias de 1994 (Ley 3/1993 de 27 de
diciembre), ademds de las diversas 6rdenes, circulares
y normas de procedimiento especificas que le son de
aplicaci6n.

De acuerdo con el articulo 3 a) de laLHPC “corresponde
ala Administracién de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias el cumplimiento de las obligaciones econ6mico-fi-
nancieras de la Comunidad, conforme al ordenamiento
juridico”.

- Principios contables 'y de gestion presupuestaria.

Los principios generales aplicables a la gestién presu-
puestaria vienen recogidos fundamentalmente en la Ley
General Presupuestaria (en adelante LGP), y m4s especi-
ficamente en la LHPC. Estos principios se exponen a
continuaci6n, con referencia a los articulos de dicha ley:

a) Unidad y universalidad: de acuerdo con el articulo 1
de la LHPC, La Hacienda Piblica Canaria se constituye
por ¢l conjunto de derechos y obligaciones econémico-
financieros cuya titularidad tenga atribuida. El articulo
30.3 sefiala que el Presupuesto serd \nico e incluiri la
totalidad de los gastos e ingresos de la Comunidad y
organismos auténomos de ella dependientes y, en su caso,
de las empresas piblicas.

b) No afectacién: en virtud del articulo 21, todos los
recursos de la hacienda regional se destinaran al conjunto
de las obligaciones de la Comunidad, salvo que por ley se
destinen a fines especificos.

¢) Especialidad temporal: el articulo 30.1 establece que
el ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural.

d) Especializacién cualitativa y cardcter finalista del
presupuesto de gasto: el articulo 35 establece que los
créditos autorizados en el estado de gastos tienen cardcter
limitativo, destindndose exclusivamente a las finalidades
especificas para las que se autorizan por la Ley de Presu-
puestos. El articulo 36 contempla algunas excepciones a
este principio general.

¢) Especializacién cuantitativa o carécter limitativo del
presupuesto de gasto: el articulo 35 continiia establecien-
do que no se pueden adquirir compromisos de gastos en
cuantia superior a su importe autorizado.

f) Cardcter previsional del presupuesto de ingreso: de-
clarado en el articulo 30 apartado 4 b).

g) Unidad de caja: este principio, mencionado explicita-
mente en el articulo 17 y desarrollado en el articulo 69.1,
establece que integran la Tesorerfa de la Comunidad
Auténoma todos los recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias, cuyas disponibilidades estin
sujetas a intervencién y a las normas de contabilidad
publica.

h) Presupuesto bruto: segiin el articulo 30.8, los dere-
chos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplica-
rdn al Presupuesto por su importe integro, quedando
prohibido atender cualquier obligacién mediante minora-
cién de los derechos a liquidar o ya ingresados.

Estos principios contables y de gestién presupuestaria
son implantados por el Decreto 40/1987 de 7 de abril, cuyo
objeto es la aplicaci6n del Plan General de Contabilidad
Piblica, asf como establecer un sistema contable centrali-
zado con obtencién y simplificacién de los procedimien-
tos contables administrativos. En 1988 entré en vigor la
Orden de 17 de diciembre de 1987 por la que se aprueba
la instruccién de Contabilidad Presupuestaria del Gasto
Piblico de la Comunidad Auténoma canaria (PICCAC).
En base a lo indicado en la citada orden, durante el afio
1994 ha continuado llevandose la contabilidad principal
por el sistema administrativo-presupuestario de partida
simple.

- Intervencion

Losarticulos 81y ss. de laLHPC, asi como el articulo 16
de la LGP, establecen que todos los actos, documentos y
expedientes de la Administracién de la Comunidad Aut6-
noma de los que deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico, serdn remitidos y contabilizados
con arreglo a lo dispuesto en la LGPy en sus disposiciones
complementarias.

De acuerdo con el articulo 86.2 de 1a LHPC, el control
de eficacia se ejercera por la Consejeria de Hacienda, a
través de la Intervencién General, conjuntamente con los
centros gestores o, si s¢ trata de una empresa piiblica, con
el Departamento del que dependa.

3.- Informacién econémico-financiera

La informacién econémico-financiera que refleja la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma canaria, tal
y como se ha comentado anteriormente, estd especificada
en el articulo 95 de la LHPC, de acuerdo con la cual la
Cuenta General incluye todas las operaciones presupues-
tarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo duran-
te el ejercicio por la Administracién de la Comunidad
Auténoma.

Ademas de la liquidacién de los presupuestos y los
resultados del ejercicio, la Cuenta General reflejara la
situacién de los anticipos de tesoreria, del endeudamiento
y de las operaciones extrapresupuestarias.

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 1987 (modi-
ficada parcialmente por las 6rdenes del 31 de julio de
1990, 11 de diciembre de 1990 y 19 de diciembre de
1991) la Consejeria de Hacienda determina la estructura
y desarrollo de cada una de las partes de la mencionada
cuenta. A su vez la Orden de 25 de febrero de 1993 (BOC
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n® 68, de 26 de mayo) aprueba la instruccién de contabi-
lidad de ingresos y pagos de la Comunidad Auténoma
canaria.

4.- Informacién recibida

La Cuenta General de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma canaria de 1994 tuvo entrada en la Audien-
cia de Cuentas el 8 de junio de 1995, con adelanto al
periodo méximo establecido en el articulo 16.1 de la Ley
4/89 (30 de junio).

La informacién recibida (16 tomos) incluye:

- Acta de arqueo

- Liquidacién del presupuesto.

- Estado de ejecuci6n del presupuesto de ingresos.

- Cuenta de rentas piblicas del presupuesto de
ingresos:

- Ejercicio corriente.
- Ejercicio cerrado.

- Estado de ejecucién de las operaciones del Tesoro.

- Avales concedidos 1994,

- Cuenta de Deuda Pdblica 1994,

- Estado de ejecucion del presupuesto de gastos. Ejerci-
cio corriente.

- Estado de ejecucién delos créditos incorporados como
remanentes. Evoluci6n del estado de ejecuci6n.

- Estado de ejecucién presupuesto de gastos.

- Bjercicio cerrado afio 1980-1991.

- Bjercicio cerrado afio 1992 y 1993.

- Estado de ejecucién de los anticipos de Tesorerfa.

- Estado de compromiso de gastos con cargo a ejerci-
cios posteriores.

- Cierre del ejercicio corriente aplicacién/PILA

- Estado de situacién de créditos.

= Estado de modificacién de créditos.

~ Detalle de transferencias de créditos.

- Obligaciones reconocidas por dreas origen del gasto
(por Proyectos de Inversién/Lineas de Actuaci6n, en ade-
lante PILAS).

- Gastos plurianuales por cédigo territorial.

- Estado divulgativo de la ejecuci6n del presupuesto del
ejercicio corriente, reflejando de manera exhaustiva las
operaciones contabilizadas.

5.- Comentarios y conclusiones

Los documentos e informacién bésica objeto de este
examen se han recibido de la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma, segiin lo establecen los articulos
91 y 92 de la LHPC.

No obstante lo anterior y de acuerdo con dicha ley se
deberia haber incluido, también, lo siguiente:

a) Relaci6n de los datos necesarios sobre el coste de los
servicios piiblicos que sean precisos para la elaboracién
deuna memoria demostrativa del grado de cumplimiento
de los objetivos programados, con indicacién de los
previstos y alcanzados, as como del coste de los mismos
(art. 86.1).

En cuanto a la cuantificacién del coste de los servicios
piiblicos, seria necesario el desarrollo de una contabilidad
analitica, como se ha puesto de manifiesto en ejercicios
anteriores.

b) Registro de las variaciones, composicion y situacién
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma (art. 89.c.).

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a
continuacién los aspectos mds significativos surgidos del
mismo, los cuales hacen referencia a la liquidacién del
Presupuesto de 1994 en cuanto a su coherencia y cotres-
pondencia de cifras, asi como a la observancia de legali-
dad, contabilidad y control interno.

Las cifras que aparecen en este informe se expresan, en
su mayorfa, en millones de pesetas, por lo que pueden
existir ligeras diferencias de redondeo.

CarituLo IT1: RECOMENDACIONES GENERALES

Como consecuencia del examen previo que de la Cuenta
General de 1994 ha llevado a cabo esta Audiencia de
Cuentas se describen en el presente capitulo las recomen-
daciones generales, las cuales vienen a dar cumplimiento
a los aspectos sefialados en el articulo 5 a) de laLey de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, relativo a objetivos y
alcance, y que establece como funciones de este 6rgano de
control externo:

“Fiscalizar la actividad econémico-financiera del sector
publico de la Comunidad Auténoma canaria, velando por
la legalidad, eficacia y economia de cuantos actos den
lugar al reconocimiento de derechos u obligaciones de
contenido econémico, as{ como de los ingresos y pagos
que de ellos se deriven y en general, de la recaudacién,
inversién y aplicacién de los fondos piiblicos™.

El articulo 6 en sus apartados 2, 3 y 4 del mismo texto
legal, define el control de legalidad, eficacia y economia,
como sigue:

a) El control de legalidad ird referido a la adecuacién de
la actividad de los entes controlados al ordenamiento
juridico vigente.

b) El control de eficacia tendrd como finalidad determi-
nar el grado en que se hayan alcanzado los objetivos
previstos, analizando las desviaciones que se hayan podi-
do producir y las causas que las originen.

¢) El control de economia se referird a la relacién entre
los medios empleados y los objetivos realizados, con la
finalidad de evaluar el coste efectivo en la realizacién del
gasto piiblico.

En cuanto al control de eficacia y economia, la gestién
de los recursos piblicos ha de conseguirse minimizando
costes y maximizando resultados. La medicién del cum-
plimiento de estos principios exige el establecimiento de
una contabilidad analitica por programas y de un sistema
de indicadores que cuantifique, siempre que sea posible y
en términos monetarios, los resultados o rendimientos
obtenidos en cada programa, para posteriormente compa-
rarlo con sus costes respectivos y evaluar el nivel de
cumplimiento de dichos objetivos. El actual sistema con-
table de la Comunidad Auténoma facilita la informacién
sobre los recursos asignados a cada programa, sin embar-
g0, el desarrollo de un sistema que incorpore indicadores
para cuantificar los objetivos en términos monetarios, y
que permita comparar éstos y los resultados logrados con
sus correspondientes costes.
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A diferencia de la economia y eficiencia en el funcio-
namiento de una organizaci6n, la eficacia serd tanto
mayor cuanto més se aproximen los resultados consegui-
dos a los objetivos establecidos, a partir de los medios
disponibles que se consideran como una restriccién de
partida.

1.- Dictamen-opinién

Para la consecucion de los objetivos anteriormente ma-
nifestados, en los trabajos llevados acabo se han encontra-
do determinadas limitaciones de cardcter general que se
exponen a continuacién:

A) El plazo de tres meses, establecido en el articulo 16.2
de la Ley 4/89, para proceder al examen y comprobacién
de la Cuenta General desde su fecha de presentacion, en el
que se incluye la redaccién del informe provisional para
alegaciones, se considera insuficiente.

B) La Audiencia de Cuentas no tiene atin acceso a una
terminal del PICCAC. Esta terminal, utilizable solamente
a nivel de consulta, facilitarfa el acceso a la informacién
contable que suministra el propio sistema, lo que reduciria
notablemente la peticién de informacién a través de escri-
tos remitidos a la Consejeria de Hacienda, via ésta, sin
duda, mucho mis lenta. Otra ventaja fundamental vendria
dada por el hecho de poder iniciar la labor fiscalizadora de
un ejercicio con casi 18 meses de antelacién, ya que en
estos momentos la Cuenta General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma canaria de un ejercicio se
recibe aproximadamente enjunio del afio siguiente, mien-
tras que si se tuviera acceso al PICCAC el tratamiento y
estudio de esta informacién comenzarfa nada m4s iniciar-
se el ejercicio en cuesti6n.

C) La lentitud de respuesta a los escritos que remite la
Audiencia de Cuentas acentiia la escasez de tiempo efec-
tivo en la elaboraci6n del presente informe. A su vez, en
algunos casos no se recibe contestacién.

El anélisis de la Cuenta General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma se ha basado en las Normas
de Auditorfa generalmente aceptadas, que incluyen el
examen, mediante la realizacién de pruebas selectivas,
de la evidencia justificativa de las cuentas anuales y la
evaluacién de su presentaci6n, de la normativa legal, de
los principios contables aplicados y de las estimaciones
realizadas.

En base a ellas la representacién razonable de la activi-
dad econémico-financiera llevada a cabo en el ejercicio
1994 queda condicionada a las salvedades que motivan las
recomendaciones recogidas a continuacién. No obstante,
habré de tenerse en cuenta:

1) El célculo del remanente de tesoreria se considera
sobrevalorado en funcién del principio contable de pru-
dencia, pues no se ha tenido en cuenta el ajuste por
pendientes de cobros dudosos.

2) El anterior aspecto limita presupuestariamente la
incorporacién de remanentes.

La opinién favorable de legalidad est4 sujeta a las
salvedades recogidas en el presente informe en materia de
subvenciones, contratacién administrativa, conversién de
la deuda, tasas de juego, que se derivan de la auditorfa
realizada.

No se emite opinién de eficiencia y eficacia al no
haberse presentado liquidacién por programas de los pre-
supuestos, y el sistema de informaci6n contable no genera
los datos necesarios para el andlisis de eficiencia.

2.- Recomendaciones

Las principales recomendaciones, citadas en el presente
informe, se exponen a continuaci6n:

2.1.- Centralizar la gestién de personal y unificar la
politica retributiva existente en la Comunidad Auténoma
canaria en relacién con el personal funcionario. Actual-
mente existe disparidad de niveles (grupo especifico y
complemento de destino) para la realizacién de idénticas
tareas. Pricticamente cada consegjeria, y dentro de ella,
cada direccién general, posee niveles diferentes.

2.2.- Realizar un estudio pormenorizado de las planti-
llas y funciones de cada servicio que presenta la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma, con objeto de
llevar a cabo una correcta planificacién en materia de
personal, estableciéndose un sistema de control que ga-
rantice la racionalidad en el reparto de los recursos
humanos en funcién de las necesidades de cada depen-
dencia y de la cualificacién del personal, ya que actual-
mente el control ejercido sobre las diversas relaciones de
puestos de trabajo no es adecuado, al existir baja cualifi-
caci6n del personal en algunos centros en relacién con las
tareas a desempeiiar, y el inadecuado reparto de los
efectivos humanos, al existir dependencias con sobrecar-
gadetrabajo y poco personal y por contra, sobredotacién
en otros casos.

2.3.- Evitar la situacién actual en las contrataciones de
predominio absoluto de la adjudicacién directa sobre la
subasta y concurso (ver Capitulo XI). Esta situacion se
deriva de varias circunstancias:

- Se declaran obras de reconocida urgencia surgidas
como consecuencia de necesidades apremiantes que de-
mandan una pronta ejecucién (articulo 37-2 LCE) para
utilizar la contratacién directa. Estos casos deben ser
analizados individualmente a final del ejercicio, y en
aquellas contrataciones en que no se observara a posteriori
la existencia de tales necesidades apremiantes deberdn ser
penalizados administrativamente para los futuros ejerci-
cios. Inclusive se justifica la contratacién directa en base
alaimposibilidad de concurrencia, observindose varias
ofertas en el expediente.

- Fraccionamiento de determinadas obras para poder
acogerse a la contratacién directa (articulo 37-3 LCE),
adjudicidndose posteriormente las diversas fases al mismo
contratista. Estos casos deberdn originar las mismas con-
secuencias a las descritas en el punto anterior.

2.4.- Deben darse de baja pendientes de cobro y pen-
dientes de pago y prescritos. Se observan acreedores de la
Comunidad Auténoma desde 1980.

Deben realizarse los estudios necesarios para poder
determinar la conveniencia de depurar y regularizar todos
aquellos importes que se estimen oportunos de las ribricas
de operaciones no presupuestarias, asi como definir cada
una de ellas de forma que aporten un conocimiento com-
pleto del concepto al que responden. Asimismo, deben
aplicarse al presupuesto los conceptos que, por su natura-
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leza, sélo deban aparecer transitoriamente contabilizados
como operaciones extrapresupuestarias. De igual manera,
deben tomarse medidas para la depuracién de saldos
antiguos sin movimiento (Capitulo VIII).

2.5.-Exigirlasresponsabilidades que hubiere lugaren la
tramitacién de los numerosos expedientes de gastos
convalidados por el Conscjo de Gobierno (ver capitulo X).
Asuvez, en cuanto al procedimiento deberdn unificarse en
la Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Hacienda la remisién al Consejo de Gobierno de dichos
expedientes, ya que frecuentemente son remitidos por las
distintas consejerias. No puede consentirse que afio tras
afio sean objeto de convalidacién los expedientes de
transporte escolar, sin que el centro gestor (Consejeria de
Educaci6n, Cultura y Deportes) sea instado por el ejecuti-
vo a que realice sus tareas en este campo dentro de la
legalidad. En esta consejeria los expedientes convalidados
aumentan de 33 a 258, y de un importe de 541.077.872
ptas. a 899.853.758 ptas

2.6.- Diferenciar en la Cuenta General, de forma que la
Direccién General de Planificacién, Presupuesto y Gasto
Piblico considere mds oportuno, aquellos gastos que sean
financiados en todo o parte por transferencias comunita-
rias. Hay que sefialar que la relacién de proyectos subven-
cionados con Fondos Europeos ha sido solicitada reitera-
damente por esta Audiencia de Cuentas sin que hasta la
fecha se haya remitido la misma.

2.7.- La Comunidad Auténoma canaria no presenta
valorados, al 31 de diciembre de 1993, los bienes y
derechos sefialados en el articulo 20 del Decreto 133/1988
(Reglamento de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
canaria), si bien en los iltimos ejercicios y en relacién con
los bienes inmuebles se ha obtenido una valoracién esti-
mativa de los mismos (ver capftulo IX). La Direccién
General de Patrimonio y Contratacién debe cumplir con la
normativa que le es de aplicaci6n, para asf, cuando en un
futuro préximo se lleve a cabo lo establecido en el Decreto
4071987, sobre la implantacién de la Contabilidad Finan-
ciera, se tengan los datos actualizados sobre la situacién
patrimonial de la Comunidad Auténoma canaria. Asimis-
mo, es recomendable una mayor coordinacién entre la
Direcci6én General de Patrimonio y las distintas consejeras,
que evite las deficiencias observadas.

2.8.- Dentro de las lineas de actuaci6én presupuestadas
en el capitulo IV, Transferencias Corrientes, se observaun
porcentaje significativo de las consideradas de “interés
ptiblico” mediante el Decreto 38/1994, con lo que los
principios de publicidad, objetividad y concurrencia esta-
blecidos en el articulo 9 del Decreto 31/1993, de 5 de
marzo, de concesién de subvenciones y en el art. 81 dela
Ley General Presupuestaria, no se cumplen. Hay que
limitar este procedimiento estrictamente para aquellas en
que el interés piblico esté plenamente justificado y tipifi-
cado normativamente a través de ley.

2.9.- Limitar el procedimiento de “pago a justificar” a
los gastos en los que no se pueda aportar la documentacién
Justificativa antes de formular la propuesta de pago. Du-
rante 1994 las cuentas justificativas sélo en la Consejeria
de Obras Pdblicas, Vivienda y Aguas alcanzan los 10.036
Mp. (19% del crédito total). Es necesario en estas cuentas

que se cumpla el articulo 79 de la Ley General Presupues-
taria, relativa al establecimiento por parte de cada conse-
jero delas normas queregulen la expedicion de 6rdenes de
pago ajustificar con cargo a sus respectivos presupuestos
de gastos, determinando los criterios generales, los limites
cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los que
sean aplicables.

El cardcter urgente que puedan revestir determinados
pagos, tales como los relativos a indemnizaciones por
aluminosis, obras declaradas de emergencia y expropia-
ciones, no justifican por si su ejecucién bajo la modalidad
“A justificar” si no se dan ademds los supuestos exigidos
por el articulo ya citado de la Ley General Presupuestaria.

Debe significarse ademds las alteraciones de caja que
producirfan en las competencias que tienen atribuidas la
Direccién General del Tesoro. Constituyen asimismo un
sistema que vendria a desvirtuar la municipalizacién de los
proyectos de inversidn.

2.10.- Contemplar en el PICCAC, en la modalidad de
pagos a justificar, la inclusién del perceptor real del pago,
o lo que es lo mismo, el destinatario tltimo de dicho pago.

2.11.- Deber4 desarrollarse la clasificacién orgénica del
Presupuesto de gastos al nivel de los centros adscritos a
determinadas secciones, especialmente las Consejerias de
Educacién, Cultura y Deportes y Sanidad y Servicios
Sociales. La contabilidad de la Comunidad Auténoma
canaria deberd facilitar la informacién de dichas unidades
como verdaderos centros independientes de gastos.

2.12.- Se considera excesivo el importe que representan
los estudios y trabajos técnicos (subconcepto 227.06), ya
que las obligaciones reconocidas ascienden a 890 Mp., y
el presupuesto definitivo a 1.389 Mp. La mayor parte de
este gasto puede ser ahorrado, ya que se trata de abonar
estudios en muchos casos ya realizados. En aquellos casos
en que se utiliza para contratar “trabajos especificos,
concretos y no habituales” hay que sefialar que gran parte
de este trabajo puede ser realizado por el personal del
departamento, sin tener que recurrir a profesionales inde-
pendientes, llevdndose a efecto algunas contrataciones sin
cumplir escrupulosamente los principios que deben obser-
varse para la contratacién en la Administracién piblica. A
su vez, en determinados departamentos de la Comunidad
Auténoma, las personas sujetas a contratacién especifica
superan en nimero a funcionarios y laborales, sitnacién
que no parece muy adecuada para el funcionamiento
normal del departamento. Igualmente se observan contra-
tos de trabajo especificos y concretos no habituales, que se
incluyen como gastos del capitulo VI, Inversiones reales,
cuando deben contabilizarse en su gran mayoria en el
subconcepto correspondiente del capitulo II. De igual
manera, es necesario que, por parte de la Direccién Gene-
ral de Patrimonio, se elabore un archivo-biblioteca con
todos los informes y estudios solicitados o subvenciona-
dos por los 6rganos gestores de la Comunidad Auténoma.
Se debe tener en cuenta este archivo para no contratar o
subvencionar reiteradas veces estudios con el mismo fin.

2.13.- Tener en cuenta los principios contables a la hora
de recoger los movimientos econémicos motivados por
los pasivos financieros, contabilizando los gastos
plurianuales por estos conceptos. La Cuenta General de la
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Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias
no recoge 159.572 Mp. de gastos de intereses, comisiones
y amortizaciones a pagar en futuros ejercicios.

2.14.- Seria aconsejable que la normativa en relacién a
las transferencias de crédito estuviera mejor definida.
Existe un elevado niimero de excepciones a los principios
establecidos, que en la prictica dificulta su control (ver
capitulo V).

2.15.- Laconcesion de avales de la Comunidad Auténo-
ma ha de ser més rigurosa, no puede utilizarse como una
via alternativa a las subvenciones y con la ventaja afiadida
de que no representa una salida material de fondos en el
gjercicio en que se conceden. Durante los dltimos afios
(ver capitulo VII) la Comunidad Auténoma est4 teniendo
que hacer frente a una serie de gastos motivados por
sentencias judiciales a favor de las entidades financieras,
sin que exista en estos casos un paralelo anilisis de la
responsabilidad que pudiera derivarse de dichos expe-
dientes. Otro claro ejemplo de ello han sido los avales
concedidos al sector tomatero en los dltimos afios los
cuales se han reconvertido en subvenciones.

2.16.- Es necesario agilizar los pagos a las empresas
contratadas por obras y suministros; en un gran porcentaje
de los expedientes de liquidacién provisional se observa
que los abonos se efectian con posterioridad a los nueve
meses siguientes a la fecha de 1a recepcidn provisional, lo
que podria conllevar intereses de demora, segtin determi-
na el articulo 172 del RGCE, con el consiguiente quebran-
‘to a las arcas de la Comunidad Auténoma canaria. El
pendiente de pago se considera excesivo originando gra-
ves perjuicios a los terceros contratantes.

2.17.- Introducir medidas conducentes a una ejecucién
planificada a lo largo del ejercicio presupuestario. Actual-
mente, y dado que el presupuesto se ejecuta casi enun 50%
en eliltimo trimestre (evidenciando, por tanto, carenciade
prevision por parte del ejecutivo), origina bloqueos en el
funcionamiento normal de determinados servicios, parti-
cularmente las oficinas presupuestarias, intervenciones
delegadas e Intervencién General.

2.18.- Adecuarla Relaci6n de Puestos de Trabajo (RPT)
al articulo 67.2 de la Ley 2/87 de la Funcién Pdblica
Canaria, al existir un elevado nimero de personal laboral
desempefiando tareas destinadas exclusivamente a funcio-
narios de carrera.

2.19.- Se han concedido subvenciones sin reunir los
requisitos exigidos en la orden de convocatoria, incluso en
algunos casos por un importe superior al presupuesto
presentado, infringiéndose lo dispuesto en el articulo 8 c.
del Decreto 31/93, el cual establece que las ayudas y
subvenciones no pueden exceder en su cuantia del coste de
la situaci6n, estado o hecho computado o de la actividad a
desarrollar por el beneficiario. También se han observado
subvenciones concedidas a personas no recogidas en el
acta de la comisién seleccionadora. Estas irregularidades
se han originado por la fiscalizacién previa recogidaen la
disposicién adicional tercera del Decreto 31/93, que deter-
mina que las ayudas y subvenciones otorgadas por la
Comunidad Auténoma mediante convocatoria piblica se
limitan a comprobar exclusivamente la existencia de cré-
dito en primer lugar; de obligaciones generadas por érga-

no competente en segundo; y por iltimo informe del
servicio juridico del Gobierno de Canarias de las bases de
la convocatoria. En la Direccién General de Ordenacién
General Educativa y en la Consejerfa de Politica Territo-
rial el porcentaje de defectos alcanza el 100%, originado
en algunos casos que un gran nimero de contratos presen-
tan tales irregularidades que originan que muchos de ellos
sean nulos de pleno derecho. Durante 1994 este sistema de
fiscalizaci6n incluso se ha posibilitado en el control de las
transferencias corrientes, lo que ha originado un incre-
mento de irregularidades en la gestién diaria del ejecutivo
canario. Incluso, el Decreto 186/95 permite como justifi-
caciones de las subvenciones concedidas por el ICFEM
para la realizacién de acciones de Formacion Profesional
Ocupacional una simple certificacién expedida por el ente
o particular subvencionado en el que conste haberse rea-
lizado la actividad parala que fue concedida, con lo que el
control de estos fondos publicos por parte de la Comuni-
dad Auténoma canaria con el fin de verificar el cumpli-
miento de los objetivos para los que fueron concedidos
practicamente desaparece. Por tanto, en la prictica este
sistema, cuyo fin primordial era agilizar los trimites admi-
nistrativos al disminuir los controles efectnados por las
respectivas intervenciones, se ha manifestado ineficaz, al
propiciar un detrimento notable del control de legalidad.
Deber4 suprimirse este sistema de fiscalizacién, al menos
paraaquellos gestores queejerciciotrasejercicio incumplen
lalegislaci6n aplicable. Por todo ello, deberfa restablecer-
se el sistema anterior al Decreto 31/93, de fiscalizacién
plena, ya que la limitacién de la fiscalizacién previa
establecida en el articulo 95 de la Ley General Presupues-
taria a través de la Ley de Presupuestos Generales para
1988 ha posibilitado en su aplicacién que un gran nimero
de expedientes presenten defectos o irregularidades, sin
que las intervenciones se vean posibilitadas a paralizarlos.

Resulta conveniente destacar como en estos expedientes
de subvenciones no se producen alegaciones, por las
consejerias afectadas, alos informes de fiscalizacién plena
realizados por las intervenciones delegadas con posterio-
ridad a los de fiscalizacién limitada, de conformidad con
lo establecido en el punto 5 del articulo 95 de la LGP, ni se
cumplimentan en consecuencia las observaciones formu-
ladas, ni se aportan los documentos solicitados. Esto
provoca que los drganos gestores no sean mis exigentes en
el cumplimiento de la legalidad y pone en cuestion el
sistema de fiscalizacién limitada.

2.20.- Se establecen unos plazos de ejecucién en los
pliegos de clausulas administrativas que no se ajustan a la
realidad para obviar la tramitacién de expedientes de
gastos plurianuales, existiendo de esta forma disparidad
entre el informe de supervisién y la resolucién del érgano
de contratacién y solicitando la incorporacion al ejercicio
presupuestario siguiente como “compromiso de gastos”.
Por tanto, se estd incumpliendo el articulo 61 de la Ley
General Presupuestaria.

Se incumple asimismo el articulo 63 de la Ley General
Presupuestaria, al no existir crédito suficiente para dar
cobertura a obligaciones ya contraidas (revisiones de
precios, modificados ya ejecutados, liquidaciones de obra,
pago de expropiaciones,...). Esto conlleva el tratar de
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utilizar el saldo de crédito disponible existente en alguna
aplicacién presupuestaria para tramitar el expediente como
gasto plurianual, con lo que en definitiva se propone
diferir el pago de obligaciones ya generadas.

En diversos expedientes de obras se producen continuos
reajustes de anualidades, al objeto de adecuar la financia-
cién de las obras al marco presupuestario existente. Ello
origina en muchas ocasiones que se produzcan
ralentizaciones de las obras origindndose un incremento
delas mismas. A algunas empresas les resultamés rentable
continuar con el ritmo de ejecucién de la obra que tenian
pactado contractualmente, negéndose a suscribir un re-
ajuste de su programa de trabajo irreal, para adaptarlo a la
nueva financiaci6n, origindndose la solicitud de los inte-
reses de demora por parte de la contrata por no abonar las
certificaciones de obra realizadas por no existir consigna-
cién presupuestaria derivado del reajuste.

En estos casos deben estipularse las medidas correctoras
oportunas que permitan posibilitar la ejecucién de dichas
obras sin que ellorepresente vulneraci6n del régimen legal
vigente. A su vez, en el caso de tener que abonar algtin
importe derivado de intereses de demora, deben exigirse
responsabilidades.

2.21.~ Se utiliza en exceso la via de los contratos meno-
res (aquellos contratos de obra, suministros, servicio o
asistencia técnica y para la realizaci6n de trabajos especi-
ficos y concretos no habituales y de cardcter excepcional
cuyo importe no supera el millén de ptas.) regulada en el
articulo 13.2 de la Ley 3/93 de Presupuestos Generales
para 1994, al posibilitar la misma su ausencia de fiscaliza-
cién. Incluso se observa fraccionamiento de contratos de
obracon el objeto de disminuir suimporte y acogerse aesta
via. Deberd limitarse su utilizacién para casos muy concre-
tos, observindose por el contrario una tendencia ascen-
dente durante 1994.

2.22.- Los recargos abonados a la Seguridad Social por
atrasos en la liquidacién de las cuotas ascienden a
139.638.718 ptas. De estacantidad el 86,90% (121.352.449
ptas.) corresponden a la Consejeria de Educacién, Cultura
y Deportes.

Aun cuando en los ltimos afios se ha venido disminu-
yendo esta cifra, es necesario insistir en que hay que
agilizar los trimites administrativos que eliminen estos
desajustes en la liquidacién de cuotas.

2.23.- Perfeccionar la imputacién por municipio de los
expedientes deinversién y transferencias de capital. Hasta
la fecha el gran porcentaje de excepciones imposibilita un
estudio minimamente serio basdndose en la utilizacién de
dichos datos (Capitulo XTII).

2.24.- El presupuesto de la Comunidad Auténoma cana-
ria aprobado por el Parlamento se desvirtda a lo largo del
ejercicio debido a las numerosas modificaciones presu-
puestarias existentes. No obstante, las transferencias de
crédito representan durante el ejercicio 28.170 Mp., un
46% menos respecto a 1993. Por tanto, debe continuarse
en esta linea y seguir restringiendo las transferencias
presupuestarias.

2.25.- Mejorar las contrataciones en materia de perso-
nal. Durante 1994 se ha tenido que abonar 198 Mp.
derivados de diversos litigios con personal funcionario y

laboral, derivados de contratos realizados verbalmente, de
despidos improcedentes, etc.

2.26.- Potenciar tanto las contrataciones conjuntas para
las obras a realizar con caracteristicas comunes, en espe-
cial en las Consejerias de Sanidad y Asuntos Socialesy en
la de Educacién, Cultura y Deportes, como la creacién de
las Juntas Econémicas de compras para la adquisicién de
bienes corrientes y servicios en la Administracién de la
Comunidad Auténoma canaria. De igual manera en aque-
llos casos en que por similitud de suministros o para la
obtencién de mejores condiciones sea conveniente la
contratacién global la Administracién deberia acordar la
preparaci6n y adjudicaci6n de los contratos a través de un
Servicio Central de Suministros (art. 253 RCE).

2.27.- El programa presupuestario 121-C Gastos Diver-
sos e Imprevistos de la seccién presupuestaria Diversas
consejerias presentaal 31 de diciembrede 1994 2.622 Mp.
de obligaciones reconocidas, debiéndose ceiiirse a los
gastos dedicha naturalezay que no tengan ubicaciénen los
respectivos programas.

2.28.- Se contabilizaron 6.598,86 Mp. en el articulo 64
del Presupuesto de Gastos (gastos de inversiones de cardc-
ter inmaterial), muchos de los cuales no se corresponden
con la propia naturaleza del gasto, debiéndose contabilizar
en el subconcepto correspondiente.

2.29.- Cumplir con las recomendaciones recogidas en el
capitulo IV, apartado IN: “Andlisis realizado en la
Consejeria de Presidencia y Turismo™ y con las sefialadas
en el capitulo XM: tasas fiscales sobre el juego.

2.30.- Se consideran insuficientes los medios que ac-
tualmente se utilizan en orden ala piiblica concurrenciaen
las operaciones de endeudamiento. Deberé procederse a
su publicacién en los diarios oficiales de la Comunidad
Auténoma, Estado y Comunidad Buropea.

2.31.- Las conciliaciones bancarias deben ser enviadas
alaIntervencién Delegada para su fiscalizacién. Por parte
de la Direccién General del Tesoro se debe agilizar la
conciliacién definitiva de las mismas, aunque queden por
conciliar movimientos que se puedan efectuar en los
siguientes meses.

2.32.- Seria mis beneficioso para la Comunidad Aut6-
noma canaria si la colocaci6n de los fondos en entidades
bancarias estuviera regida por el sistema concurso, tal
como se hace con los pagos efectuados a la Seguridad
Social y a la Administracién Tributaria.

2.33.- El Plan de Disposicién de fondos debe ser apro-
bado al inicio del ejercicio, para que asi se cumpla con la
finalidad establecida en el articulo 51 de laLey de Hacien-
da Piblica canaria.

2.34.- Es recomendable que se regulen los procedi-
mientos internos a desarrollar dentro de las competencias
de la Direccién General del Tesoro, en evitacion de
précticas discrecionales. A su vez, por parte de la Inter-
vencién General se debe hacer un seguimiento estricto en
el control de los fondos y los métodos de pago del tesoro,
tendente a conseguir una mejor transparencia y
optimizacién de los depdsitos de fondos de ]Ja Comunidad
Auténoma de Canarias.

2.35.- La presupuestacién sigue siendo deficiente. Si-
guen produciéndose ampliaciones de crédito en las n6émi-
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nas de la Consejerfa de Educacién, Cultura y Deportes,
durante 1994 esta cifra asciende a 3.233.302.768 ptas.

2.36.- En materia de suministros se observan algunos
expedientes en los que se adjudican a las empresas que
ofertan més caro o de menor calidad, justificindose tales
adjudicaciones porque el suministro se realizarfa con mayor
rapidez al ser empresas con sede en Canarias. No obstante,
se comprueba que tales empresas no efectdan el suministro
con anterioridad a aquellas que fueron descartadas.

2.37.- Las obras derivadas de los convenios suscritos entre
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes con los
municipios de la Comunidad Auténoma canatia para la
realizacién de obras de reforma, ampliacién y mejora en
centros escolares siguen sin realizarse en plazo, lo que obliga
a tener que incorporarse al presupuesto del afio siguiente.

2.38.- En materia de subvenciones no constan en los
expedientes que haya existido una baremacién de los crite-
rios objetivos que tuvieron que servir de base para adoptar
laresolucién de concesion, teniendo en cuenta que practica-
mente todas haya que considerarlas subvenciones a conce-
der por el procedimiento de concurso. Se conceden subven-
ciones sin haberse justificado con anterioridad otras conce-
didas parala misma finalidad. Esta actitud permisiva origina
que amediados de 1995 atin existan subvenciones pendien-
tes de justificar de varios ejercicios anteriores.

2.39.- Limitar el uso de las subvenciones nominativas
(concedidas por el titular del departamento) en detrimento
de las concedidas por convocatoria piblica. Estas subven-
ciones no cumplen el Decreto 31/93, de 5 de marzo,
regulador del Régimen General de Ayudas y Subvencio-
nes de la Comunidad Auténoma, conculcindose los prin-
cipios de legalidad y seguridad juridica que en todo
procedimiento administrativo deben estar presentes. Estos
principios también se incumplen al no publicarse en el
BOC la convocatoria piblica anual, lo que vulnera el art.
9 del citado Decreto.

2.40.- Las justificaciones de los importes concedidos “a
justificar” se presentan a las intervenciones en muchas
ocasiones fuera de plazo (hasta marzo de 1995, incum-
pliéndose la orden de cierre de 20 de septiembre de 1994).
Las cuentas justificativas de estos gastos cuando son repara-
dos (con frecuencia) no pueden ser objeto de control por
parte delasintervenciones delegadas ya que muchas deellas
son convalidadas por el Gobierno y no seles notifica de ello.

2.41.- No se cumplen los plazos previstos para la entrada
delas néminas en las intervenciones delegadas. Este proble-
ma es més grave en la Consejerfa de Educacién, Cultura y
Deportes. Deigual forma siguen produciéndose defectos en
1a gestién de las néminas de los centros privados concerta-
dos. Actualmente (y por problemas de celeridad) no estdn
sometidas a fiscalizacién previa, sino que su fiscalizacién se
realiza a través de auditorias periédicas que reflejan nume-
rosos defectos, no obstante su conocimiento a lo largo de
varios afios no ha originado que se subsanen.

Estas irregularidades, entre otras, consisten:

a) Se abonan retribuciones alos profesores de apoyo, sin
tener cobertura econémica para ello, y sin que exista
disposici6n legal alguna que lo autorice.

b) Los seguros sociales se presentan con retraso para su
ligquidacién a la Seguridad Social.

2.42.- El importe de las modificaciones de valor recogi-
das en las liquidaciones provisionales se acercan, en su
mayoria, al limite permitido del 10% del precio del contra-
to. Es necesario que estas modificaciones se controlen por
lapropia Administracién de manera que se compruebe que
corresponden a obras realmente realizadas.

2.43.- Siguen produciéndose los defectos sefialados en
el gjercicio anterior (ver Informe de la Cuenta General del
ejercicio 1993) sobre la Consejeria de Politica Territorial.
Pricticamente la gestién de la Consejerfa de Politica
Territorial en materia de obras y servicios—si se exceptiian
los contratos menores celebrados al amparo del articulo 13
de la Ley de Presupuestos para 1994, y se conceden
directamente—, se desarrolla a través de laempresa piblica
GESPLAN, S.A. Durante 1994 se encomend? a esta empresa
obras y servicios que ascendieron a 1.793 Mp.

2.44.- Establecer juridicamente mecanismos de control
que posibiliten que las intervenciones delegadas puedan
paralizar los expedientes de contratacién cuyos defectos
originan la nulidad de pleno derecho. No puede seguir
admitiéndose la realizacién de numerosas contrataciones
en las que el tercero, por citar algunos ejemplos, no se
encuentra al dia en obligaciones tributarias y de la Segu-
ridad Social, o no posean la capacidad técnica exigida en
los pliegos de cldusulas administrativas. Por tanto, el
articulo de fiscalizacién limitada debe, en todo caso,
endurecerse en estos supuestos.

2.45.- Es necesario que los plazos establecidos para

~justificar las subvenciones sean consecuentes con la acti-

vidad que deberd realizarse. En algunos casos se conceden
con fecha 30 de diciembre y se establece el plazo hasta fin
de afio (un sélo dia), siendo necesario conceder la corres-
pondiente prérroga. De igual forma, también es muy
comiin que los plazos se incumplan reiteradamente sin que
la presentacion fuera de plazo origine ningtin efecto admi-
nistrativo de tipo penalizante.

2.46.- Se tramitan numerosos gastos plurianuales que no se
inician en el propio ejercicio presupuestario, incumpliendo lo
establecido porel articulo 61 delaLey General Presupuestaria.

2.47.- Tal y como se ha comentado en informes anterio-
1es los abonos en concepto de atrasos de las néminas del
personal docente alcanzan los 1.274 Mp., lo que supone
(ademis de importantes desviaciones presupuestarias y el
pago de recargos a la Seguridad Social) que la gestién y
tramitacién de los partes de alteracién de n6mina no sean
las correctas, ya que se observa una demora considerable
entre el momento en que se produce el hecho que determi-
na una variacién econémica y el momento en que tal
variaci6n surte sus efectos en némina.

2.48.- No tienen reflejo en la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Canarias aquellos importes de
operaciones financieras concertadas durante 1994 a dispo-
ner en ejercicios posteriores. De esta forma no se reflejan
los 2.996 Mp., que serfan dispuestos con el Banco de
Crédito Local a razén de 280 Mp. el 10 de abril de 1995 y
2.716 Mp. el 21 de junio de 19935, asi como 1.164 Mp. con
la Caixa a disponer el 21 de junio del mismo afio.

2.49.- Al verificarlaimputacién delos gastos plurianuales,
se observa su inclusién via modificaciones de créditos y no
en el propio texto de la Ley de Presupuestos.
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CAPiTULO I'V: PRESUPUESTO DE GASTO
1.- Gastos financieros
Se comentan en el apartado siguiente “Pasivos financieros”.
2.- Pasivos financieros

A) Aspectos Generales
Las competencias en materia de endeudamiento de la

Comunidad Auténoma canaria son asumidas, integramen-
te, por la Consejerfa de Economia y Hacienda. Tanto la
amortizacién como los intereses y otros gastos financieros
motivados por cualquier pasivo financiero emitidos y
concertados por la misma se contabilizan en la seccién 05
“Deuda Piblica”, programas 011A y 011B (Administra-
cién de la Deuda interior y exterior respectivamente).

El total de las obligaciones reconocidas durante 1994
asciende a 13.932,27 Mp., desglosados de la siguiente forma:

Programa 011A:
Programa 011B:

12.218,77 Mp.
1.713,50 Mp.

Por conceptos presupuestarios el desglose es el siguiente:

30 Intereses Deuda Piblica INtEior ....eeeeveesseesosescane 921,28 Mp.
31 Intereses Préstamos del INterior ...ouereeeresenseraasese 6.786,77 Mp.
33 Intereses Préstamos del EXtetior ......cooveesseessecssnens 987,81 Mp.
34 Otros Gastos Financieros 2,33 Mp.
91 Amortizacién Préstamos 5.234,08 Mp.

ToraL 13.932,27 Mp.

- Los 921,28 Mp. de intereses de la deuda piblica
interior corresponden a:

Deuda Pidblica, emisién 29/09/93 ................ 270,00 Mp.
Deuda Piblica, emision FPI..............coueeenn.. 651,28 Mp.

- El desglose de los 6.786,77 Mp. de intereses de
préstamos del interior corresponden a:

- Intereses Banco Hipotecatio 640,98 Mp.
- Intereses Banco de Crédito Local .....uersirsasssserene 93,70 Mp.
- Intereses Banco de Crédito Local P-711857190 ... 381,36 Mp.
- Préstamo “Club Deal” a L/P y otros préstamos..... 534,71 Mp.
- Banco Central Hispano, préstamo n219180.......... 428,60 Mp.
- Caja Insular de Ahorros, préstamo n® 16306.......... 251,15 Mp.

- Préstamo Sindicado a L/P 531,48 Mp.
- Caja General de Ahorros P-525300022 ........cccuere 461,01 Mp.
- Banco Central Hispano 445,29 Mp.
- Caja General de Ahorros 287,15 Mp.
- Caja Insular de Ahorros 289,83 Mp.
- Argentaria 599,00 Mp.
-BBV 348,70 Mp.

-ICO 465,02 Mp.

- Caja General de Ahorros 90,82 Mp.
- La Caixa 219,77 Mp.
- Banca March 87,91 Mp.
- Banco de Crédito Local y Caja Postal..........c.evusne 476,76 Mp.
- Préstamo Interior 153,51 Mp.

-Los 987,81 Mp. de intereses del exterior corresponden
al préstamo con el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

- Los 5.234,08 Mp. de amortizaciones de préstamos del
interior corresponden a:

- Banco de Crédito Local (P. 111700100)............. 871,968 Mp.
- Banco de Crédito Local (P. 71185790)............... 580,678 Mp.
- Préstamo Club Deal a L.P 840,000 Mp.
- Préstamo Sindicado a L/P P-7524677...........cc0ene. 560,000 Mp.
- Banco Hipotecario de Espafia .......cceeeesesessescasanseees 15,739 Mp.
- Caja General de Ahorros 820,000 Mp.
- Caja Insular de Ahorros 820,000 Mp.

- Banco Europeo de Inversiones P-1348900 ......... 725,693 Mp.

En el siguiente cuadro se observa el endeudamiento vivo
dela Comunidad Auténomade Canarias a 31 de diciembre
de 1994 (ver también cuadros n°s 46 y 47):

ENTIDAD IMPORTE
BCL Préstamo n® 11170100 234.442.918
BCL Préstamo n2 71185790 .....cocevrersvcsscsssesasenes 3.264.328.830
BHE Préstamo “Plan de Vivienda” 19.943.942.512
Préstamo Sindicado “Club Deal” n® 75231590 .. 5.400.000.000
BEI Préstamo n® 1348900 (1) «...cccouvursesvcrecnsanenee 7.900.243.641
Préstamo Sindicado a L.P. P-390048981 ........... 4.160.000.000
Banco Central Hispanoamericano P-19180........ 5.000.000.000
ICO P-16/07/93 5.000.000.000
Deuda Pidblica emisién 29/09/93 .........cecevcrerereas 3.000.000.000
Deuda Piblica emisi6n 27/12/93 ........coccrrsrcarenes 5.000.000.000
Banca March P-1/12/93 1.000.000.000
Préstamo Sindicado P-17/12/93 (BCL) ....ccceen. 10.000.000.000
Deuda Piiblica emisién 23/12/94 14.652.200.000
Crédit Local France (2) 4.920.000.000
Caja Insular de Ahorros (02/12/94) (2) .....ccouenee 7.100.000.000
Banco de Crédito Local P-390457220 (2) ..... (*)6.164.000.000
Caixa (02/12/94) (2) (**)3.236.000.000
Caja General de Ahorros (12/12/94) (2)............. 9.000.000.000
ToTAL 114.975.157.901

(1) En su contravalor original. No obstante, al cambio de} dia 31 de
diciembre de 1994 asciende a un importe de 11.005.702.829 ptas.

(2) Son préstamos (el importe asciende a 30.420 Mp.), resultantes de
1a reconversién de préstamos anteriores.

(*) El préstamo real es por 9.160 Mp., aunque en 1994 sdlo se
dispusieron 6.164 Mp. en el afio 1994.

(*%) El préstamo real es por 4.400 Mp., aunque en 1994 sélo se
dispusicron 3.236 Mp. en el afio 1994.
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Los préstamos refinanciados durante 1994 y, por tanto,
cuya deuda viva al 31/12/94 es cero, fueron los siguientes:

ENTDAD IMPORTE REFINANCIADO
- Caja Insular de Ahorros P-16306 3.000.000.000
- Caja General de Ahorros P-5300022.........ccueeervevenens 4.000.000.000
- Banco Central Hispano-Americano P-19223 ........... 5.000.000.000
- Caja General de Ahorros 53000030 .......ceererrenencnse 2.460.000.000
- Caja Insular de Ahorros P-10118..........cccoesveesvesvense 2.460.000.000
- Préstamo Sindicado a LP. (Argentaria) ......ccesesesnses 5.000.000.000
- BBV (22/06/93) 4.000.000.000
- Caixa (01/1293) 2.500.000.000
- Caja General de Ahorros P-53000049........cccvvereenee 2.000.000.000
- Banco de Crédito Local (*) 4.160.000.000

ToraL 34.580.000.000

(*) No se indica tal extremo en la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma canaria remitida.

Hay que sefialar que el citado importe se ajusta al plan de
endeudamiento acordado entre la Secretarfa de Estado de
Hacienda y la Comunidad Auténoma de Canarias para
1994, el cual cifraba el importe m4dximo de endeudamiento
vivo al 31 de diciembre de 1994 en 119.823 Mp.

El pendiente de cobro total por el concepto de pasivos
financieros (cuadro n®52) asciende 29.294,16 Mp., que se
desglosan de la siguiente forma:

~ Afio 1994: Emisién Deuda Piiblica Ley 9/94 ............... 3.500,00 Mp.
- Afio 1993: Préstamos recibidos Proyecto Inversién ....... 2.035,88 Mp.
- Afio 1994: Préstamos recibidos a Medio y L/ Plazo ...... 241048 Mp.
- Afio 1994: Deuda Piiblica InterioraM/y L/ Plazo ........ 1.347.80 Mp.

En esta cifra de 9.294,16 Mp. no se incluyen los 4.160
Mp. a disponer durante 1995.

B) Observaciones Generales

Elrecurso al endeudamiento utilizado porla Comunidad
Auténoma al 31 de diciembre de 1994 asciende a
124.269,27 Mp. cantidad que es el sumatorio del saldo
vivo del endeudamiento (114.975,11 Mp.) més el importe
contabilizado como pendiente de cobro y atin no dispuesto
(9.294,16 Mp.).

Esta cantidad aumenta un 9,08% respecto a 1993
(105.400,22 Mp.). Durante 1994 se comprometieron
diariamente 23,92 Mp. en concepto de gastos financieros.
Esta cantidad se eleva a 24,75 Mp. si lo que se tiene en
cuenta son las obligaciones devengadas por el mismo
concepto (9.034,85 Mp.).

En cuanto a la presupuestaci6n de la seccién 05 “Deuda
Piblica” destacar que las modificaciones presupuestarias
ascendierona 221.764.533 ptas., las cuales fueron motiva-
das por expedientes de ampliaciones de crédito, tal y como
se recoge en el siguiente cuadro:

CLASIFICACION IMPORTE  CONCEPTO DEL PAGO

ECONOMICA  APLICACION AL QUE SE APLICA

31011 52676264 Argentaria Préstamo 180293

310.18 97508127 Préstamo interiory otros/94

33000 17.766388  Banco Europeo de Inversiones

349.00 2330325 Onos gastos financieros

911.01 38967344 BCL Préstamo 71185790

913.02 12516085 BancoEuropeodelnversionesP.1348900

La proyeccién de intereses y amortizaciones segtn
datos de la Direccién General del Tesoro y Politica Finan-
ciera, actualizados a 10 de agosto de 1995, es la reflejada
en el siguiente cuadro, suponiendo que no se concierten

otras operaciones de crédito:

AROS INTERESES AMORTIZACIONES TOTAL
1995 9.055.995.091 5.656.853.485 14.712.848.577
1996 8844222542 7.956.019.340 16.800241.882
1997 8.038.541.240 8.349.650.307 16.338.191.548
1998 722111962 16524092598  23.746204.561
1999 5.762.278.875 12.812.599.758 18.574.878.634
2000 4.671.490.289 12034483494  16.705973.783
2001 3.653.328.701 10.707.172.884  14.360.501.585
2002 2.683.703473 6.790.797493 9.474.500.966
2003 2.035.829.869 5.278903.394 7314.733.363
2004 1.533.768411 3.614.102.560 5.147.870971
2005 1.172.027.128 3.614.102.560 4.786.129.688
2006 839.985.876 2.599.102.560 3.439.088.436
2007 600.364.366 2.144.102.560 2.744.466.926
2008 391.354.981 2.144.102.560 2535457541
2009 179.773.360 2.144.102.588 2.323.875.948
2010 18.132.053 498.974.386 517.106439
ToraL  56.702908.321 102.869.162.531  159.572070.852

Los aspectos mis destacados en esta drea son:

1.- Hay que sefialar que del préstamo del BEI se obtuvie-
ron en 1992 8.972.225.910 ptas., de las que se han pagado
entre 1993 y 1994 1.071.982.269 ptas., lo que origina un
saldo pendiente de 7.900.243.641 ptas., sin embargo se
deben 11.005.702.829 ptas, o sea, 3.105.459.188 ptas.
mais. A este respecto conviene apuntar la conveniencia de
establecer seguros de cambio cuando se efectiien opera-
ciones en moneda extranjera, con lo cual las posibles
pérdidas, como en este caso, quedardn anuladas.

2.- El Gobierno de Canarias, en sesién celebrada el dia
24 de marzo de 1995, y fuera del orden del dia, acordé la
reconversi6n de la cartera de endeudamiento a tipo varia-
ble de la Comunidad Auténoma de Canarias, ya que
supondrian un ahorro de costes financieros porimporte de
852.389.334 ptas. Para obtener dicha cifra se ha compara-
do la carga financiera con los préstamos resultantes de la
refinanciacién y los anteriormente existentes solamente
hasta la fecha de vencimiento de los anulados. Sin embar-
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g0, si se analiza la proyeccidn de la carga financiera en su
globalidad, o sea, hasta la fecha de vencimiento de estos
nuevos préstamos, esta operacién supone un mayor gasto
en intereses de 11.678.085.802 ptas., ya que la amortiza-
ci6n de estos nuevos préstamos alcanza hasta el afio 2010,
mientras los cancelados vencian entre los afios 1997 y
2002. En el siguiente cuadro se observa el aumento de
costes financieros que harepresentado el aumento de estas
modificaciones que asciende a un 80% de sobrecosto en
términos absolutos.

3.- Serfa conveniente que los importes de los préstamos
hipotecarios sean contabilizados por los importes dispues-
tos, no por los formalizados en escritura, criterio que es
utilizado en el resto de las operaciones financieras. Sefialar
que esta Audiencia de Cuentas ha constatado dicha modi-
ficaci6n para el ejercicio 1995.

PROYECCION DE LA CARGA FINANCIERA COMPARATIVA
ENTRE LOS PRESTAMOS ANTIGUOS Y LOS RECONVERTIDOS

PRESTAMOS ANULADOS

EnNtDAD FECHA  IMPORIE DE INTERESES
DE VTO. A paGar

CGA P/5253600030 1997 769.034.722
CIA P/50104-00101-18 1997 771.528.888
BBV P/22.06.93 2000 1.450.500.000
BCL P/390048981 2002 2.281.667.639
CGA P/52530000022 2002 1.795.250.000
CIA P/0916306 1999 1.644.114.999
CGAP/18.11.93 2001 1.245.820205
CAIXA PA1.1293 2000 996.302.249
CENTRAL HISPANO P/19.223 1999 2.091.906.249
ARGENTARIA P/18.02.93 1998 1.531.503.719
TotaL 14.577.628.506

PRESTAMOS RECONVERTIDOS

EnmmaD FECHA  IMPORTE DE INTERESES
DE VTO. APAGAR

CREDIT LOCAL FRANCE 2006 3374373931
BCL 2010 7.599.401.087
CIA 2009 5.420.444.823
CAIXA 2010 3.111.182488
CGA 2009 6.750.311.979
ToraL 26.255.714.308
DirsrRENCIA 11.678.085.802

3.- Se estin llevando a cabo reconversiones de
deuda refinanciada. En 1992 la sustitucién de una
emisién de deuda piblica del afio 1985 de 8.200 Mp.
que vencia en dicho afio por dos préstamos de las
Cajas de Ahorros de ambas provincias de 4.100 Mp.
cada uno. Durante 1994 el saldo vivo de cada uno de
ellos ascendia a 2.460 Mp. (dado que durante 1992 y
1993 se amortizaron 1.640 Mp.), los cuales vuelven
a refinanciarse hasta el afio 2009, prorrogdndose en
17 afios (mds del doble del plazo inicialmente previs-
to), con el consiguiente gasto en intereses, comisio-
nes, etc.

4.- Del andlisis expuesto anteriormente se deduce que
tales operaciones de reconversion no representan un me-
nor coste ni una mejor distribucién temporal de las cargas
financieras.

5.- En la cuenta de la deuda piblica para 1994 no
figura el derecho a reconocer en 1995 el resto del
préstamo del Banco de Crédito Local (total préstamo
9.160 Mp., a disponer en 1995 2.996 Mp.) ni el de la
Caixa (total préstamo 4.400 Mp., a disponer en 1995
1.164 Mp.).

6.- Enla Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Canarias no se indica que el préstamo del Banco de Crédito
Local n2390048981 por un global de 4.160 Mp. fue objeto
de refinanciacién.

3.- Andlisis realizado en la Consejeria de Presidencia y
Turismo

Dentro del programa de trabajo de auditorfa para el
ejercicio presupuestario de 1994 se ha elegido a la
Consejeria de Presidencia y Turismo como la seccién
presupuestaria idénea para continuar con el examen
de las transferencias corrientes y de capital iniciadas
durante 1992 en la Consejeria de Agriculturay Pesca,
seglin organigrama existente en el ejercicio 1992 y
continuado en 1993 en la Consejeria de Politica
Territorial.

Durante 1994 la Consejeria de Presidencia y Turismo
dispuso en los Capitulos de transferencias corrientes y
de capital las cantidades que se expresan a continua-
cién, las cuales se detallan con mayor precisién poste-
riormente, mediante un anélisis en el que se detallan
todas las subvenciones atendiendo a la clasificacién
econémica-orgéanica.
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3.1.- Aniilisis de las subvenciones atendiendo a la
clasificacion econémico-organica

*PILA 94708901 Proyectos Audiovisuales y de te-
lecomunicacién; Servicio 09, Programa 521-A Con-
cepto 770

Son convocadas por Orden de 4 de noviembre (BOC, n?
136, de 7 de noviembre). Con cargo a esta Orden se
conceden 71 subvenciones, porunimporte total de 1.692,50
Mp., delos que son defectuosos el 100% de los tramitados,
siendo sus causas las siguientes:

- Inexistencia de la documentacién relativa al proyecto
que se subvenciona, que segiin la Orden de Convocatoria
se compone de indice de contenido, memoria, plazo de
ejecucidn, formato y equipo humano y técnico. Tampoco
consta en el expediente que la documentacién requerida
obre en las dependencias de la Direccién General que
tramita las subvenciones.

- En aquellos casos en los que se indica el plazo de
ejecucion del proyecto, éste es siempre superior al fijado
por la orden de convocatoria.

~ Cuando el beneficiario es una persona juridica, se
aportan escrituras de constitucién incompletas, que no va
acompafiada de escritura de poder o bastanteo, por lo que
no se puede comprobar larepresentacién de la personaque
actiia en su nombre. Se presentan ademds supuestos de
poderes mancomunados y en cambio actiia sélo uno de
ellos en representaci6n delasociedad. En algunos casos no
se remite parte de la escritura de la empresa donde se
confirme el objeto social de la empresa.

- Inexistencia de la previsién del coste y el plan de
financiaci6n.

- Por ltimo, toda la documentaci6én presentada es foto-
copia sin compulsar, y poco claras, que impide en algunas
solicitudes comprobar la fecha del registro de entrada. No
obstante, existen solicitudes sin el sello del registro de
entrada y ofras presentadas fuera de plazo.

La informacién complementaria de este apartado se
recoge en el Anexo “Subvenciones Consejerfa de Presi-
dencia y Turismo” del tomo III.

Por tanto, observadas estas irregularidades, y dado que
el plazo de justificaci6n de estas subvenciones se prorroga
al 30 de octubre de 1995 (y por tanto no se ha podido
comprobar la justificacién de las mismas) se vaa proceder
por parte de esta Audiencia de Cuentas a una posterior
comprobaci6n de estos extremos.

* PILA 94716405 Modernizacion Planta Hotelera de
Las Palmas de Gran Canaria; Servicio 10, Programa
751-D, Concepto 770

Convocadas por Orden del 14 de abril de 1994, por la
que se convoca la concesién de subvenciones a empresas
con establecimientos hoteleros ubicados en Las Palmas de
Gran Canaria con el fin de mejorar sus instalaciones. En
base a esta Orden se conceden 12 subvenciones, con un
montante global de 149.818.970 ptas. De los 12 subven-
cionados, cinco presentan algin tipo de defectos (42%).

Del anilisis de estos expedientes cabe sefialar que desde
la fecha de convocatoria (14 de abril) a la fecha de la orden
de concesién (10 de octubre) transcurren seis meses, perfodo

excesivo, mixime cuando posteriormente el plazo para la
finalizacién de las obras de mejora no es ni 3 meses (31 de
diciembre), lo que origina que se hayan de realizar concesio-
nes de prorrogahasta el 30 de junio posterior, lo que ademas
de incumplir el articulo 49 de laLey de Régimen Juridico de
las AA PPy Procedimiento Administrativo Comuin, al serla
prorroga superior al perfodo inicialmente concedido, repre-
senta un claro ejemplo de la ausencia de planificacién en la
ejecuci6n del gasto piblico.

*PILA 94716402 A Hecansa para Centrode Reciclaje
Turistico; Servicio 10, Programa 422-A, Concepto 740

Esta subvencién es nominada, o sea, consignada en los
estados de gastos de la Ley de Presupuesto. Se conceden
170,77 Mp. y se le otorga el 50% de la subvencién en
concepto de anticipo el 19 de mayo de 1995, al tratarse de
subvencién destinada a la realizacién de obras (art. 22,
Decreto 31/93), lo que incumple el art. 19.1 c de] citado
Decreto, yaque Hecansa no ha procedido ala justificacién
de subvenciones concedidas con anterioridad.

* PILA 08402502 Dotaciones Juzgados de Paz; Ser-
vicio 07, Programa 126-B, Concepto 450

Son convocadas por Orden de 13 de octubre de 1994
(BOC n2 127, del 17 de octubre). Se conceden por Orden
de 12 de diciembre de 1994 54 subvenciones (por un
importe de 20 Mp.), en las que se detectaron 36 expedien-
tes defectuosos por los motivos que se sefialan en el
siguiente epigrafe de este apartado, si bien como mis
importantes cabe destacar:

- Solicitud sin sello de registro de entrada, asi como
fotocopias en las que no se aprecia la fecha del registro de
entrada. No obstante, tres de ellas (Tacoronte, Arico y
Vallehermoso) tienen registro fuera del plazo previsto en
la orden de convocatoria. Este hecho contrasta con la
denegacién queserealiza a seis ayuntamientos (Betancuria,
Pijara, Teguise, Tijarafe, Frontera y Garaffa) por presen-
tar la solicitud fuera de plazo.

A su vez, através de esta linea de actuacién se otorgaron
directamente 5 Mp. en 3 expedientes (1 Mp. a Santa
Brigida, 1 Mp. a Teror y 3 Mp. a Tegueste) atendiendo a
razones de interés piblico, y por tanto no se concedieron
por convocatoria piblica. No consta el porqué estas sub-
venciones presentan especificaciones diferentes al resto
que determinen esa consideracién de “interés piblico”.

- Presentan certificado sobre la poblacién de derecho y
la Orden exige poblacién de hecho.

- Informes del Juez de Paz en los que no se recogen todos
los requisitos de la Orden de Convocatoria.

- No se aporta plan de financiacién.

* PILA 08403302 Subvencién Viviendas Personal
Ministerio de Justicia; Servicio 07, Programa 126-B,
Concepto 480

Por Orden de 5 de julio de 1994, se convocan la conce-
sién de subvenciones para la financiacién parcial de los
préstamos concertados por Magistrados, Jueces, Fiscales
y Secretarios de Administracion de Justicia con destino en
la Comunidad Auténoma de Canarias para la adquisicién
o construccién de vivienda habitual (BOC n2 83, de 8 de
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julio). Se conceden 60 subvenciones observandose defec-
tuosa tramitacién como consecuencia, en parte, del siste-
ma de fiscalizacién limitada al que se han acogido. Ello ha
provocado que los expedientes no retinan la documenta-
cién completa como se ha evidenciado en la verificacién
propia de la fiscalizacién plena, estando atn el centro
gestor obligado a cumplimentar los defectos observados,
lo que ser4 objeto de posterior informe de auditorfa de la
Audiencia de Cuentas de Canarias.

El importe de compromisos de gastos realizados a través de
estalfnea de actuacion es escasa, ascendiendoa 3.512.718 ptas.

PILA 94716403 Modernizacién e Innovacién de la
Industria Turistica; Servicio 10, Programa 751-D,
Concepto 770

Convocadas por Orden del 14 de abril de 1994, por la
que se convoca la concesién de subvenciones a empresas
con establecimientos de alojamiento turistico, con el fin de
mejorar sus instalaciones (BOC n2 49, del 20 de abril de
1994). Posteriormente se amplia la dotacién econémica
dado que los 240.711.000 ptas. consignados fueron total-
mente comprometidos. Esta ampliacidn se realiza a través
de una nueva linea de actuacidn: 94716407 “Reestructu-
racién empresas turisticas”, la cual incorpora 100 Mp.,
todo ello recogido en el BOC n2 123, del 7 de octubre de
1994. Esta ampliaci6én se realiza en el programa 751-C
“Mejora, diversificacién y diferenciacion oferta turistica”,
lo que distorsiona la presupuestacién.

Se conceden 86 subvenciones. Del andlisis realizado se
observa:

- No se especifican los criterios utilizados por la Direc-
cién General de Ordenaci6n e Infraestructura Turistica
para concretar e] importe de la subvenci6n a conceder en
relaci6n con la inversién presupuestada.

- Se conceden prérrogas para la justificacién de las
subvenciones que exceden incluso del perfodo inicialmen-
te concedido.

- La documentaci6n solicitada deberia ser previamente
elaborada en justificantes homogéneos, ya que, por ejem-
plo, se solicita estudios de viabilidad, los cuales al no
ajustarse a un modelo dnico, originan que cada tercero
presente informacién en muchos casos no ttil al carecer de
los datos necesarios.

PILA 94716409 Subv. Activ, no ligadas oferta aloja-
miento; Servicio 10, Programa 751-C, Concepto 770

Se conceden por Orden del 14 de abril de 1994, por la
que se convoca concurso de concesién de subvenciones a
empresas turisticas que realicen actividades complemen-
tarias de ocio no ligadas a la oferta alojativa y a empresas
de restauracién para modernizacién.

Se conceden subvenciones a 81 empresas porun impor-
te global de 435.073.600 ptas. comprometidos, aunque el
nivel de obligaciones reconocidas, que no llega a seis
millones, determina, al igual que gran parte de los expe-
dientes analizados, la imposibilidad de verificar la correc-
ta utilizaci6n de las subvenciones otorgadas. Debido a ello
el andlisis se ha centrado en el procedimiento de conce-
sién. De los defectos observados en la fiscalizacién previa
cabe sefialar lo siguiente:

- No se especifican los criterios utilizados por la Direc-
cién General de Ordenacién e Infraestructura Turfstica
para concretar el importe de la subvencién a conceder en
relacién con la inversién presupuestada.

- Se conceden prérrogas para la justificacién de las
subvenciones que exceden incluso del perfodo inicialmen-
te concedido.

- Se conceden subvenciones a terceros (Jorge Toledo
Diaz-Llanos) que textualmente sefialan en la documenta-
cién aportada:

1%) “El proyecto completo se presentard una vez tenga
conocimiento de que la subvencién me ha sido concedida”.

22) “E] estudio de viabilidad econémica de una empre-
sa que todavia no ha comenzado a funcionar est4 especi-
ficado en la documentacion del proyecto antes del presu-
puesto”.

32) “El Alta en el IAE no lo puedo entregar puesto que
es una empresa de nueva creacién que se implantarfa una
vez se me conceda la subvencién”.

4°) “Lo mismo ocurre con el IGIC”.

No parece correcto subvencionar una empresa donde el
propio empresario s6lo est4 dispuesto a llevarla a cabo si
recibe el dinero piiblico para ello. El proyecto subvencio-
nado por 2.650.000 ptas. es para la “Residencia y Granja
Biol6gica La Caridad-Tacoronte”.

- Se conceden subvenciones en las que entre otros
pardmetros se condicionan a la creacién o mantenimiento
de varios puestos de trabajo a mantener durante 3 afios. No
existe control posterior ni por parte de la consejerfa ni por
la Intervencién Delegada que verifique tales extremos.

- No se comprueban las necesidades reales de las empre-
sas a las que se conceden subvenciones, se limitan a
analizar los documentos presentados por ellas.

- Se conceden subvenciones en las que la contra-
prestacién que se exige a la empresa es exorbitante en
relacion con dinero concedido. Se observan subvencio-
nes de 300.000 ptas., que exigen que con ello se cree un
puesto de trabajo.

- Se conceden varias subvenciones de varios millones
para la adquisicién de embarcaciones de recreo y pesca
deportiva. En estos casos tampoco se observa un segui-
miento a lo largo de varios afios que permita verificar
que dicha actividad se ha creado y permanece en el
tiempo.

PILA 94716406 Mejora Infraestructura Informa-
cién Gestiéon Comerc.-Turistica; Servicio 10, Progra-
ma 751-D, Concepto 770

Son concedidas por Orden del 14 de abril de 1994 (BOC
n2 49 del 20 de abril de 1994), por la que se convoca
concurso de concesién de subvenciones a empresas turfs-
ticas para la mejora de sistemas informdticos y de las
comunicaciones. Posteriormente y por Orden del 18 de
octubre se amplia la dotacién econémica inicial de 100
Mp. hasta alcanzar los 135 Mp.

Se conceden 88 subvenciones con cargo a esta conce-
sién. Del andlisis realizado se observa lo siguiente:

- El aumento de crédito se realiza con cargo al proyecto
de inversién 91709103 “Incentivos Econémicos Pymes
Turisticas™, cuyo crédito presupuestario proviene de in-
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corporacién de remanentes. No puede admitirse desde un
planteamiento de presupuestacién por programas que una
misma subvencién se contabilice a través de dos PILAS,
los cuales incluso derivan en dos programas diferentes, el
751-D “Modernizacién e Innovacién de la Industria Turfs-
tica”, y el 516-A, “Creacién y Mejora de 1a Infraestructura
Turistica™.

- Se observa discrecionalidad alahora de concederlas
subvenciones. A 10 empresas no se les concede por no
presentar la documentacién requerida, no obstante, 52
expedientes (de las 88 subvenciones concedidas) pre-
sentaron defectos o no aportaron determinados
justificantes. En modo alguno se especifica por qué la
no presentacién de ciertos requisitos es determinante
para la concesién de la subvenci6n en esas empresas, y
no lo es para el resto.

- La justificacién de las subvenciones no se ha podido
realizar porque en el tiempo de realizar la auditorfa (mayo-
Jjunio de 1995 ) s6lo se han justificado 4 Mp. delos 135 Mp.
de presupuesto definitivo. Ello se deriva de la tardanza en
la concesidn de las subvenciones (finales de 1994, lo que
no se considera correcto) y de las continuas prérrogas
concedidas.

- El importe de la subvenci6n representa el 25% de la
inversién aprobada por la consejerfa. No se especifica en
cada expediente como se determina dicha inversién en
relaci6én con la subvencion solicitada.

PILA 94716410 Subvencién Acondicionamiento
Casas Rurales; Servicio 10, Programa 751-C, Con-
cepto 770

Se convocan por Orden del 11 de mayo de 1994 (BOC
n?61, del 18 de mayo). El objetivo es otorgar 200 Mp. para
1a rehabilitacién de inmuebles en el medio rural para ser
destinados a alojamientos turisticos. Posteriormente, y
mediante Orden del 22 deagosto de 1994 (BOCn2112, del
12 de septiembre) se eleva la cuantia hasta alcanzar los
360.068.601 ptas. Con cargo a estas érdenes de convoca-
toria se conceden 34 subvenciones en las que 28 presentan
algiin tipo de defectos que se recogen en el siguiente
epigrafe de este apartado. Del andlisis de los expedientes
cabe destacar:

- El importe que representa las obligaciones reconoci-
das asciende s6lo a 57 Mp., por lo que el anilisis de las
justificaciones remitidas por las empresas subvenciona-
das representa apenas un 15% del dinero global subven-
cionado.

- Vuelve a contabilizarse las transferencias de crédito
con cargo a diferentes pilas, programas e incluso concepto
presupuestario. Los 360.068.601 ptas. utilizados para el
acondicionamiento de casas rurales se han contabilizado
en las siguientes aplicaciones presupuestarias:

Pro. DesiNiTivo
08.10 751-C 770.00 94716410 .......coververee. 300.000.000
08.10 516-A 770.00.02 91716108 49.270.422

08.10 516-A 780.00.02 91716108 10.798.179

donde:

751-C: Mejora, diversificacién y diferenciacién oferta

turistica

516-A: Creacién y mejora de la infraestructura turfstica

94716410: Subvencién acondicionamiento casas rurales

91716108: Albergues y caserios rurales (Regis-FD)
770.00: Transferencias de capital a empresas privadas
780.00: Transferencias de capital a familias e institucio-

nes sin fines de lucro.

Por tanto, la contabilizacién se realiza en virtud de
necesidades presupuestarias, contabilizdndose en este caso
atendiendo a las disponibilidades monetarias, obvidndose
el rigor contable que debe llevar aparejado la presu-
puestacién econémica y por programas.

- Vuelve a observarse discrecionalidad a la hora de
conceder subvenciones, ya que a 17 terceros no se les
concede subvenciones por no presentar la documentacién
requerida, mientras a otros tantos sf sc les otorga a pesar de
no haber presentado totalmente los documentos solicitados.

- No existe control que permita comprobar si una misma
rehabilitacién no es objeto de varios expedientes a lo largo
de diversos afios. Tampoco existe un control que verifique
que la vivienda se destine al turismo, y no a vivienda
propia.

- Se destinan 13.806.580 ptas. para rehabilitar varias
viviendas de la “Asociacién Turismo Rural La Flor del
Almendro”, sin que en la orden de concesi6n se especifi-
que a qué viviendas se destinan ni qué mejoras deben
introducirse en cada una, ya que la asociacion representa
avarios particulares. Al no saberse ni lo que se subvencio-
nadificilmente podrd comprobarse. Este hecho se constata
en el resto de subvenciones a otras asociaciones.

- La orden de concesi6n en la que figuran los importes
otorgados por terceros tiene fecha del 10 de noviembre de
1994, seis meses posteriores a la de convocatoria. Este
hecho no es comprensible, si bien en ciertos casos se
trabaja con celeridad. A este respecto hay que sefialar que
en las subvenciones de audiovisuales con 2.200 Mp. este
plazo sereduce a un mes, a pesar de que el importe es ocho
veces superior al PILA aqui sefialado.

- Se reduce por algunos subvencionados el importe de
las obras a realizar en relacién con el proyecto solicitado.
Este hecho deriva de que al ser el importe de la subvencion
concedida notoriamente inferior al importe solicitado, el
tercero opta por reducir el presupuesto de la obra arealizar,
independientemente de que la inversién autorizada por la
onsejeria se haya mantenido en relacién con el proyecto
presentado. Este hecho es muy habitual, observindose en
la Asociacién de Turismo Rural Tacoronte-Acentejo, enla
Asociacién Monteverde, en la Asociacién de Turismo
Rural YCODEM-ATUR, en Viiia Vieja Arico, S.L., etc...

- Se conceden subvenciones a determinadas agrupaciones
sin especificar a qué obras se conceden. Es habitual conce-
der varios millones a diversas asociaciones, las cuales inclu-
so varian la relacién de obras y de los beneficiarios a
posteriori de la concesi6n. Es obvio que si no se conoce con
exactitud los edificios a restaurar serd imposible verificar
fisicamente la correcta utilizacién de las subvenciones.
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- Se conceden 2 subvenciones para la misma obra. D2
Rosario Morales Castafieda solicité 2.698.513 ptas., que
correspondia al 50% del presupuesto global (5.397.027
ptas.) delaobraarealizar en Jarera (San Andrés)-Valverde.
Se le conceden 3.196.117 ptas. en dos expedientes por
importe de 1.803.245 y 1.392.872 ptas.

Muchas asociaciones que solicitan subvenciones no
figuran en el registro de la Consejeria de la Presidencia,
que se especifica en el Decreto 231/91. A pesar de ello se
les otorgan subvenciones.

- Se conceden subvenciones a empresas (BUROPYME,
S.L.), que ain no ha procedido a la justificacién de
subvenciones concedidas conanterioridad, lo que incumple
el art. 22, del Decreto 31/93.

PILA 94716408 Subvencién aactividadesligadasala
oferta de alojamiento; Servicio 10, Programa 751-C,
Concepto 770

Se conceden por orden del 14 de abril de 1994 para la
mejora de las ofertas de ocio. La cuantia presupuestada
asciende a 250 Mp., de los que se otorgan subvenciones por
134.704.892 ptas. a 17 establecimientos hoteleros y
extrahoteleros, de los cuales 15 presentan algin tipo de
defectos en la documentacién remitida a la consejerfa. Sin
embargo, a la empresa Hotel Bahia Mar, S.L. se deniega la
subvencién por no presentar la documentacién requerida, lo
que origina, en todo caso discrecionalidad a la hora de
conceder las mismas. El escaso importe de las obligaciones
reconocidas a la fecha de la auditorfa (junio de1995), que
slo alcanza los 18 Mp. origina que el andlisis de los
expedientes se haya centrado exclusivamente en el procedi-
miento de concesi6n.

Esta linea de actuacidn se utiliza a su vez, en un importe
de 111,50 Mp. para atender subvenciones para la realiza-
cién de actividades complementarias de ocio no ligadas a
la oferta alojativa, dado que el importe inicialmente presu-
puestado de 250 Mp. fue excesivo en relacién con las
subvenciones solicitadas. Por tanto, se obvian de nuevo
los criterios de presupuestaci6én que deben estar presentes
en una planificacién por programas.

PILA 94716404 Modernizacién Planta Hotelera en el
Puerto de la Cruz; Servicio 10, Programa 751-D, Con-
cepto 770

Se convocan mediante la Orden del 14 de abril de 1994
(BOC n2 49 del 20 de abril de 1994), y se conceden 17
subvenciones con el fin de mejorar las instalaciones ubica-
das en el Puerto de la Cruz, porun importe de 150 Mp., que
se comprometieron en su totalidad. De ellos, 11 expedien-
tes presentan algiin tipo de defectos en la documentacién
aportada ante la consejeria, los cuales se recogen en el
epigrafe siguiente del presente apartado.

Del andlisis de los expedientes sefialar lo siguiente:

- Es excesivo el tiempo que transcurre desde la fecha de
la convocatoria (14 de abril de 1994) a la fecha de la
resolucion de concesién de las mismas (6 de octubre de
1994), lo que contrasta con el breve periodo concedido
para la justificacién de las mismas, un mes y medio, hasta
el 31 de diciembre de 1994; lo que origina concesiones de

prérroga.

- Se otorgan subvenciones a empresas que poseen una
situacién econémica bastante saludable, con una viabili-
dad econémica incuestionable.

- Se concede subvencién de 22 Mp. a Mayape, S.A.
(Hotel El Tope) cuando sélo solicita 8 Mp.

- Se observan en algunos expedientes dos planes de
viabilidad y dos solicitudes de subvenciones. Por ejemplo
el Hotel Park presenta un estudio de viabilidad de
21.597.359 ptas. y otro de 45.173.639 ptas.

PILA 08402902 Fomento Ensefianzas Hosteleria;
Servicio 10, Programa 422-A, Concepto 480.00

Se convocan becas para estudios de Técnico de Empre-
sas y Actividades Turfsticas en las Escuelas de Turismo
radicadas en la Comunidad Auténoma de Canarias para el
curso 93/94. Por Orden de 25 de abril de 1994 (BOC n2 65
de 27 de mayo) se concedieron 93 subvenciones de las que
74 son defectuosas, lo que supone el 79,59% de los
expedientes. De entre todos los defectos observados, po-
demos destacar los siguientes:

- Solicitudes presentadas fuera de plazo y con datos sin
cumplimentar que resultan necesarios para valorar la soli-
citud.

- No presentacién de la declaracién de la Renta ni de
ningiin documento que acredite su exenci6n.

- No presentacién del certificado de convivencia fami-
liar del ayuntamiento o éste no indica los km. de distancia
al centro de estudios.

- En la solicitud se indica que ha recibido ayudas del
Ministerio de Educacién y Ciencia y en las bases de la
convocatoria se indica que esta beca es incompatible con
la del ministerio.

- No se acredita el curso académico en el que estd
matriculado.

-No se aporta el resguardo del pago delamatricula o éste
corresponde a un curso anterior al subvencionado.

- Rentas que superan el umbral minimo para ser benefi-
ciarios de la subvenci6n.

Por todo ello cabe hablar de discrecionalidad en la
concesion, ya que 12 subvenciones fueron denegadas con
idénticos requisitos a las que se concedieron con defectos.

PILA 08402202 Becas Oposiciones Administra-
cién de Justicia; Servicio 07, Programa 126-B, Con-
cepto 480

Se convocan por Orden del 27 de octubre de 1993, para
la preparaci6n de oposiciones a la carrera judicial, fiscal y
de secretariado de la Administracién de Justicia. Se conce-
den 19.710.000 ptas. a 73 opositores.

PILA 08402802 Fomento Actividades Perfecciona-
miento Profesional; Servicio 10, Programa 422-A,
Concepto 480

Esta linea, al declararse de interés piblico, y porrazones
de interés social o humanitario (Decreto 38/94, de 8 de
abril), se conceden directamente por el consejero. Se
conceden 5 subvenciones, por un total de 25 Mp. a los
siguientes interesados:

- Federacién de empresarios de Hosteleria para la cele-
bracién del IV Congreso Nacional de Turismo (9 Mp.).
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- Asociacion de Jueces y Magistrados “Fco. de Vitoria”
para la realizacién de las IT Jornadas sobre el D2 del
Turismo en Canarias (6 Mp.).

- Asociacién Profesores Bardem (1 Mp.). Se le concede
cuando atin tiene pendiente de justificar una subvencién
anterior concedida en 1993 por 1 Mp. a través del PILA
08401102 de este mismo programa.

- D. Gustavo Ledn del Rosario y D. Manuel Maynar
Moliner para el IV Curso de Radiologia Vascular
intervencionista como alternativa terapéutica.

PILA 94716412 Remodelacién Parque Santa Catali-
na; Servicio 10, Programa 516-C, Concepto 75000

Esta transferencia de 89.100.000 ptas. al Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria no aparece en la Interven-
cién Delegada, por lo que deberd ser remitida por la
conscjeria en las correspondientes alegaciones al presente
informe.

PILA 08401002 Escuela Superior de Ciencias
Criminoldgicas; Servicio 07, Programa 126-B, Con-
cepto 480.00.01

Por este PILA se incorporan 3 Mp. del presupuesto de
1993, los cuales se conceden a la Escuela Superior de
Ciencias Criminol6gicas para el programa de la oficina de
asistencia a las victimas del delito. El importe global que
se le otorgé asciende a 8,5 Mp.: 5,5 Mp. a la entrega del
estudio y Plan Parcial del Programay 3 Mp. alaentregadel
estudio general y evaluacién global del conjunto de la
experiencia. No se ha podido obtener copia del mismo, el
cual ha de ser remitido en las alegaciones.

PILA 08401202 Subvenciones y Mejoras de
Competitividad Empresas Turisticas; Servicio 10, Pro-
grama 751-C, Concepto 420

A través de este PILA se concede en un dinico expediente
100 Mp., a través de orden del sr. consejero de noviembre
de 1994, en el que se plasma el acuerdo entre el Ministerio
de Comercio y Turismo, la Consejeria de Presidencia y
Turismo, Cabildo Insular de Gran Canaria, los ayunta-
mientos de San Bartolomé de Tirajana y Mogéan y la
Federacién de Empresarios de Hostelerfa y Turismo de la
provincia de Las Palmas para el desarrollo y aplicacién de
un programa de excelencia turistica en el sur de Gran
Canaria. Confecha 31 dediciembre de 1994 seles adelanta
40 Mp., si bien en el momento de realizar la auditoria no
se ha podido verificar la aplicacién de los fondos al no
haberse realizado la totalidad de los proyectos incluidos
para el 12 afio, y que ascienden a 350 Mp.

PILA 08401202 Subvenciones y Mejoras
Competitividad Empresas Turisticas; Servicio 07,
Programa 516-A, Concepto 420.00.01

En estalinea de actuacién se incorporan como remanen-
tes 2,5 Mp., los cuales fueron concedidos al Patronato de
Turismo de Gran Canaria para el plan de sefializacién
turistica de Gran Canaria y estudio de calidad de empresas
turisticas. Los justificantes aportados son facturas de la
escuela de negocios MBA.

PILA 08401602 Subvenciones a Iniciativas de Pro-
mocién Turistica; Servicio 11, Programa 751-E, Con-
cepto 480

Estalinea, al declararse de interés piiblico, y porrazones
de interés social o humanitario (Decreto 38/94, de 8 de
abril), se conceden directamente por el consejero. Se
otorgan 23,7 Mp. en cuatro expedientes, a saber:

-D2Patricia Guerra Cabrera para pertrechar el barco con
el que ha de participar en las pruebas de los Juegos
Olimpicos de Atlanta 1996 (4,7 Mp.)

- Real Club N4utico Tenerife 15 Mp. para cooperar en
los gastos ocasionados con motivo de la organizacién de
la regata Trofeo Infanta Cristina.

- Club de Golf de Las Palmas (3 Mp.) para cooperar en
los gastos ocasionales con motivo de la participacién de
P. Linhaet, C. Sunesson y C. Quevedo en diversos tor-
neos. El importe solicitado coincide con el concedido.

- D. Mariano Capdevilla Garcia (1 Mp.) para cooperar
en los gastos de laregata colombina. Como justificacién se
exige que participe en la misma, lo cual no repercute de
forma alguna con el objeto del programa presupuestario.
Este beneficiario también recibe otro millén de ptas. a
través del PILA 08401302 “Acciones Turisticas en las
Islas Canarias”. Tratdndose, sin embargo, de una sola
actividad la realizada por el beneficiario “participar en la
regata colombina” es evidente que las razones de interés
piblico que justificaron la concesi6n de la subvencién
s6lo debieron agruparse en torno a una de las lineas de
actuacién resefiadas, no a ambas, pues una es la actividad
que se consideré conveniente subvencionar.

La declaracién de reconocido interés piblico, social o
humanitario por el Gobierno de determinadas lineas de
actuacién, y materializadas a través de subvenciones a las
que se le atribuye la condicién de nominativas, no exime
en ningin caso del deber de justificacién de las razones de
interés piblico que concurran. Asimismo, en criterio ex-
puesto por el Tribunal de Cuentas en el informe del
ejercicio de 1993 -Seccién Territorial Canarias-, manifies-
ta la obligatoriedad del conocimiento previo del proyecto
o prestacidn a efectuar por el solicitante adjudicatorio de
la subvenci6n, para merecer la declaracién de reconocido
interés piblico.

No se hacomprobado por parte de la consejeria qué otras
secciones presupuestarias de la Comunidad Auténoma de
Canarias hayan subvencionado por idénticos motivos.

PILA 08401302 Acciones Turisticas en las Islas;
Servicio 11, Programa 751-E, Concepto 480

Esta linea, al declarar de interés piblico, y por razones
de interés social o humanitario (Decreto 38/94, de 8 de
abril), se conceden directamente por el consejero. Se
otorgan 15 Mp., en cinco expedientes a saber:

- D. Mariano Capdevilla Garcia (1 Mp.) para cooperar
en los gastos de viaje de la regata colombina. Como
justificacién se exige que participe en la misma, lo cual no
repercute de forma alguna con el objeto del programa
presupuestario. Este beneficiario también recibe otro mi-
1i6n de ptas. a través del PILA 08401602 “Subvenciones
a iniciativas de promocién turistica™. Tratdndose, sin em-
bargo, de una sola actividad la realizada por el beneficiario
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“participar en la regata colombina” es evidente que las
razones de interés piiblico que justificaron la concesi6én de
la subvencién sé6lo debieron agruparse en torno a una de
las lineas de actuaci6n resefiadas, no a ambas, pues una es
la actividad que se consider$ conveniente subvencionar,

- Asociacién Amigos Canarios Zarzuela-Il Festival Zar-
zuela. Se les otorga 2 Mp. Como justificacién presentan
facturas de agencias de viaje a nombre de personas que no
se especifica la posible relacién con el festival. No se
observa solicitud de subvencién. También recibe subven-
ciones de la empresa piiblica SOCAEM.

- Orquesta filarménica Gran Canaria- Subvenci6n gas-
tos a Madrid del 4 al 6 de febrero (2 Mp.).

- Fundacién empresa Universidad Laguna-Conferencia
Mundial del Turismo sostenible. Se le concede 5 Mp.

- Juan Ignacio Dominguez Garcfa. Se le concede 5 Mp.
para sufragar los gastos del velero tipo crucero “Canarias
Naturaleza Célida” en las regatas Principe de Asturias y
trofeo “Infanta Cristina”. Se le exige poner el logotipo
publicitario enla vela. Como justificantes constan facturas
de traje, estancia en hotel, alquiler de coches, etc...

La declaraci6n de reconocido interés piblico, social o
humanitario por el Gobierno de determinadas lineas de
actuacién y materializadas a través de subvenciones a las
que se les atribuye la condicién de nominativas, no exime
en ningiin caso del deber de justificacién de las razones de
interés piiblico que concurran. Asimismo, en criterio ex-
puesto por el Tribunal de Cuentas en el informe del

ejercicio de 1993 -Seccién Territorial Canarias-, manifies- -

ta la obligatoriedad del conocimiento previo del proyecto
o prestaci6n a efectuar por ] solicitante adjudicatario de la
subvenci6n, para merecer la declaracién de reconocido
interés pdblico.

PILA 08401602 Subvencién a Iniciativas de Promo-
cién Turistica; Servicio 11, Programa 751-E, Concepto
47000

Se otorgan 2 expedientes, los cuales suponen un gasto
comprometido de 5.785.000 ptas. Los terceros subven-
cionados son:

- Discogréficos Manzana por 5 Mp. para lanzamiento
disco Atldntida.

- Uni6én Deportiva Las Palmas 785.000 ptas. para sopor-
tes publicitarios. Presentan solicitud el 10 de noviembre de
1994, y la propuesta es de fecha 7 de noviembre de 1994
(3 dias antes). Se justifica mediante un presupuesto, cuan-
do es necesario factura.

La declaraci6n de reconocido interés piiblico, social o
humanitario por el Gobierno de determinadas lineas de
actuacién, y materializadas a través de subvenciones a las
que se les atribuye la condicién de nominativas, no exime
en ningin caso del deber de justificacién de las razones de
interés piiblico que concurran. Asimismo, en criterio ex-
puesto por el Tribunal de Cuentas en el informe del
ejercicio de 1993 —Seccién Territorial Canarias—, mani-
fiesta la obligatoriedad del conocimiento previo del pro-
yecto o prestacion aefectuar por el solicitante adjudicatorio
de la subvencidn, para merecer la declaracién de recono-
cido interés piiblico.

PILA 08402702 Para Gastos Explotaciéon HecaNsA.
Restaurantes Escuelas; Servicio 10, Programa 422-A,
Concepto 440.00

- Subvencién nominativa por lacual sele conceden el 21
de abril de 1994 50 Mp., los cuales un afio después aiin no
se han justificado. Seria conveniente que las subvenciones
a empresas piiblicas se concedan automaticamente por la
respectivas consejerfas al confirmarse como recurso de las
mismas en las Leyes de Presupuestos.

PILA 08401502 A Saturno para Gastos de Explota-
cién; Servicio 11, Programa 751-E, Concepto 440

Subvencién nominativa porla cual seleconcedenel 12 de
mayo de 1994 285 Mp. Seria conveniente que las subven-
ciones a empresas piiblicas se concedan autométicamente
por la respectivas consejerias al confirmarse como recurso
de las mismas en las leyes de Presupuestos.

PILA 92716402 A Hrcansa Redaccién Proyectos y
Obras Hotel Escuela Sta. Cruz de Tenerife; Servicio
10, Programa 322-B, Concepto 740.00.01

Se le conceden el 23 de diciembre de 1994 275 Mp. en
base a la Orden del 30 de diciembre de 1993, por la que se
prorroga el plazo de la Orden del 12 de junio de 1992, por
la que se daba a HEcansa 750 Mp. en virtud del acuerdo del
Consejo de Gobierno del 22 de mayo de 1992 enla que se
autorizaban unos gastos plurianuales de 200 Mp. para
1992 y 550 Mp. para 1993
- Por este expediente se le concedi6 un anticipo de 60 Mp.
en 1992, prorrogada la justificacién hasta el 14 de junio de
1994 (fuera de todo plazo posible). Los 140 Mp. restantes
sele abonaron el 2 de diciembre de 1994 previa aportacién
de certificaciones de obra y facturas de honorarios.

Del importe del ejercicio 1993 se le concede por Orden
del 5 de octubre de 1993 la autorizacién del anticipo de 275
Mp., el cual como se comenté se concedié el 23 de
diciembre de 1994 (fuera del plazo legal establecido),
puesto que aiin no se habia justificado el importe de 1992.

Seria conveniente que las subvenciones a empresas
publicas se concedan automdticamente por la respectivas
consejerias al confirmarse como recurso de las mismas en
las leyes de Presupuestos.

PILA 94708806 Restauracién I. Matriz Nuestra Sra.
de la Concepcion Sta. Cruz de Tenerife Cabildo; Servi-
cio 03, Programa 121-A, Concepto 760.00

Se le conceden 13.808.000 ptas. al Cabildo de Tenerife
para llevarla a cabo. El importe se obtuvo a través de seis
modificaciones presupuestarias realizadas a finales del
ejercicio de 1994. El plazo de justificacién se prorroga al
31dediciembre de 1995 (superior al miximo establecido).
El programa presupuestario (Direccién Administrativa y
Servicios Generales) no es el adecuado para ello.

PILA 93708301 Ampliacion y Mejora Palacio Insu-
lar Cabildo de Gran Canaria: Servicio 02, Programa
125-A, Concepto 760.0001

Se conceden 60 Mp. provenientes dela incorporacién de
remanentes del ejercicio 1993, de los que a la fecha de
auditorfa (junio de 1995) se han reconocido y pagado 45
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Mp. El programa presupuestario “Administracién Territo-
rial” no es el adecuado para este gasto. Se incumple la Ley
General Presupuestaria al incorporarse al ejercicio de
1995 15 Mp. de saldos de compromiso pendientes al 31 de
diciembre de 1994, ya que la totalidad del gasto ya fue
incorporada en 1994. La justificacién de los 45 Mp.
abonados consiste en las facturas del proyecto de reforma
y ampliacin, y en el acta de comprobacién del replanteo.

PILA 08401602 Subvenciones a Iniciativas de Pro-
mocién Turistica; Servicio 11, Programa 751-E, Con-
cepto 440.00

Se conceden mediante Orden del 21 de noviembre de
1994 15 Mp. a Telefénica como patrocinio en la tarjeta
prepago realizada por dicha entidad en la que figura el
logotipo de Canarias.

PILA 08401202 Subvenciones y Mejoras de
Competitividad Empresas Turisticas; Servicio 10, Pro-
grama 516-A, Concepto 460.00.01

A través de esta linea se incorporan al Presupuesto de
1994 remanentes por un total de 5,5 Mp., los cuales se
comprometen 4 Mp. al concederse al Cabildo de Lanzarote
enelmarco del plan Futures (Plan Marco de Competitividad
del Turismo Espaiiol), de los cuales se han reconocido y
pagado 2 Mp. en base a facturas de haberse realizado el
trabajo “Diagnéstico de Calidad de las Empresas Turfsti-
cas Insulares”. Deberdn anularse los 24 Mp. restantes al ser
contrario a ley su incorporacion al Presupuesto de 1995.

PILA 94716301 “A Saturno para Infraestructura
Ocio Congresos Conv. e Inc.; Servicio 11, Programa
751-E, Concepto 740.00

Subvencién nominativa a través de la cual se conceden
385 Mp., los cuales fueron transferidos en su totalidad el
28 de abril de 1994, a pesar de que a dicha fecha tenia
pendiente de justificar subvenciones anteriores, lo que
incumple el articulo 21 del Decreto 31/93.

SUBVENCIONES FECHA DE
PENDIENTES CONCESION
55Mp. Para infraestructura, ocio, congresos,
convenciones e incentivos 09/08/93
50 Mp. Parainfraestructura, ocio, congresos,
convenciones e incentivos 09/08/93
50Mp. Parainfraestructura, ocio, congresos,
convenciones e incentivos 09/08M93
50Mp. Para infraestructura, ocio, congresos,
convenciones e incentivos 00/08/93
60Mp. Para promocién turfstica de las islas 30/1293
50Mp. Para promocién turistica de las islas 30/1293
50Mp. Para promocién turistica de las islas 30/12/93

Seria conveniente que las subvenciones a empresas
publicas se concedan autométicamente por las respectivas
consejerias al confirmarse como recurso de las mismas en
las leyes de Presupuestos.

PILA 94716302 A Saturne para la Promocién Tu-
ristica de las Islas Canarias; Servicio 11, Programa
751-E, Concepto 740.00

A través de la misma se conceden 428,.49 Mp., los
cuales se abonaron en su totalidad durante 1994. El
presupuesto inicial ascendia a 294,49 Mp., el cual fue
ampliado en 134 Mp. hasta completar la cifra ante-
riormente citada. El importe inicial fue concedido
para la promocién turistica, si bien la modificacién
de crédito fue otorgada para sufragar sus propias
actuaciones mediante Orden del 21 de noviembre de
1994. Como justificacién de las mismas s6lo se exige
certificacién de la sociedad de haberse cumplido la
finalidad para la que fueron otorgadas. Las subven-
ciones recortadas para conseguir la modificacién de
134 Mp. son:

90616301  Promocién del Turismo Social ......eeesseenss 68,5 Mp.
08401402  Promocién Turfstica delas Islas Canarias .... 65,5 Mp.

08401202 Subvenciones y Mejoras de Competitividad
en Empresas Turisticas; Servicio 10, Programa 516-A,
Concepto 48000001

Se conceden 5 subvenciones por un total de 11,5 Mp. a
los siguientes terceros:

1.- Mancomunidad Norte de Tenerife para el proyecto
Ecoturismo Tenerife Norte (5 Mp.).

2.~ Federacién de empresarios hostelerfa y turismo
(1 Mp.) para realizacién del trabajo “Anilisis, diag-
néstico e implantacién sistema calidad de los hoteles
Melid Las Palmas”.

3.- Asociacién Turismo Isla Bonita (1 Mp.) para la
dinamizacién recursos turfsticos.

4.- Camara Oficial de Comercio de Las Palmas (3,5 Mp.)
para cursos de formaci6n para técnicos capacitados para la
realizacién de diagnésticos y auditorfas de calidad en
empresas de servicios turisticos.

5.- Fundacién escuela de negocios (1 Mp.).

La declaraci6n de reconocido interés piiblico, social o
humanitario por el Gobierno de determinadas lineas de
actuaci6n, y materializadas a través de subvenciones a las
que se les atribuye la condicién de nominativas, no exime
en ningiin caso del deber de justificacién de las razones de
interés pidblico que concurran. Asimismo, en criterio ex-
puesto por el Tribunal de Cuentas en el informe del
ejercicio de 1993 -Secci6n Territorial Canarias-, manifies-
ta la obligatoriedad del conocimiento previo del proyecto
o prestacién a efectuar por el solicitante adjudicatario de la
subvencion, para merecer la declaracién de reconocido
interés pablico.

08401202 Subvenciones y Mejoras de Competitividad
Empresas Turisticas; Servicio 10, Programa 516-A,
Concepto 450.00.01

Se otorgan 17 Mp. a varios ayuntamientos en relacién
con el Plan Marco de Competitividad del Turismo espafiol,
de los cuales se comprometieron 14,5 Mp. Los ayunta-
mientos, importes y conceptos subvencionados son los
siguientes:
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AYUNTAMIENTO IMPORTE

CONCEPTO

San Bartolomé de Tirajana 2,00 Mp.
San Bartolomé de Tirajana 2,50 Mp.
San Bartolomé de Tirajana 0,50 Mp.
San Bartolomé de Tirajana 0,50 Mp.

Agilimes 0,50 Mp.
Santiago del Teide 2,00 Mp.
LaLaguna 5,00 Mp.
Granadilla 1,50 Mp.

Elaboracién de] proyecto ciudad deportiva de alto rendimiento
Elaboracién del proyecto medios y material promoci6n turfstica
Elaboracién del proyecto “informadores turisticos: programa formativo”
Programa formativo para mandos intermedios de hostelerfa y restaur.
Elaboracién proyecto “Plan de Tarismo Rural”

Proyecto mejora del producto tuistico dela Villa

Proyecto “LaLaguna, nuevo destino turistico”

Proyecto “Centro de Alto rendimiento”

La declaraci6n de reconocido interés piiblico, social o
humanitario por el Gobierno de determinadas lineas de
actuacion, y materializadas a través de subvenciones a las
que se les atribuye la condicién de nominativas, no exime
en ningtin caso del deber de justificacién de las razones de
interés pdblico que concurran. Asimismo, en criterio ex-
puesto por el Tribunal de Cuentas en el informe del
ejercicio de 1993 —Seccidn Territorial Canarias—, mani-
fiesta la obligatoriedad del conocimiento previo del pro-
yecto o prestacién aefectuar por el solicitante adjudicatorio
de la subvenci6n, para merecer la declaracién de recono-
cido interés piiblico.

Algunas de las facturas observadas no reiinen los requi-
sitos exigidos para darle validez. No se justifica por parte
de la consejerfa el porcentaje subvencionado por la
consejeria que varfa del 10% al 50% en las subvenciones
concedidas. :

PILA 94708101 Tribunal Superior de Justicia de
Canarias. Rehabilitacién Casa Regental; Servicio 07,
Programa 126-B, Concepto 700.00

Sele concede por orden del 29 de noviembre de 1994 en
base al acuerdo del Consejo de Gobierno del 29 de julio de
1994. Como justificacién se exige certificaciones de obra
y facturas originales antes del 31 de diciembre de 1994, si
bien se prorroga al 30 de junio de 1995. A131 de diciembre
se habfan abonado 28.655.935 ptas.

PILA 08401202 Subvenciones y Mejoras de
Competitividad Empresas Turisticas; Servicio 10, Pro-
grama 751-C, Concepto 440

Dentro de esta linea se encuentran presupuestados 40
Mp., de los cuales se comprometieron y se pagaron 8,5
Mp. a la empresa SATURNO para el proyecto denominado
“Disefio de un sistema de informacién de la demanda
turfstica nacional residente en la penfnsula”,

La declaraci6n de reconocido interés piiblico, social o
humanitario por el Gobierno de determinadas lineas de
actuaci6n, y materializadas a través de subvenciones a las
que se le atribuye la condicién de nominativas, no exime
en ningtin caso del deber de justificacién de las razones de
interés piblico que concurran. Asimismo, en criterio ex-
puesto por el Tribunal de Cuentas en el informe del
ejercicio de 1993 —Seccién Territorial Canarias—, mani-
fiesta la obligatoriedad del conocimiento previo del pro-
yecto o prestacién aefectuar por el solicitante adjudicatorio
de la subvenci6n, para merecer la declaracién de recono-
cido interés piblico.

El pago de estas subvenciones se realiza por anticipado
y se exige la presentacién del estudio ante la consejerfa.

PILA 08402902 Fomenfo de Enseiianzas de
Hosteleria; Servicio 10, Programa 422-A, Concepto
440.00

De esta linea de actnaci6n no presupuestada, se conce-
den 20 Mp. al Hotel Escuela de Canarias para hacer frente
a los siguientes gastos:

- 15 Mp. para la dotacién de becas a los alumnos
matriculados en los cursos de gesti6n hotelera (Orden de
26 de octubre de 1994).

- 5 Mp. para subvencionar la estancia y manutencién de
dos tinerfefios y 3 dominicanos que asisten al curso de
Gestién Hotelera en el Hotel Escuela Sta. Brigida (Orden
de 23 de diciembre de 1949).

Se conceden independientemente de la existencia de
anteriores subvenciones pendientes de justificacién.

PILA 08403002 Acciones Formacién Proexca-Mau-
ritania; Servicio 10, Programa 422-A, Concepto 440.00

Se conceden 16 Mp. con objeto de conceder becas para
cursar estudios en el Hotel Escuela Sta. Brigida y en el
Instituto de Formaci6n Profesional San Crist6bal a alum-
nos de dicha nacionalidad. A la fecha de 1a auditorfa no se
encuentra justificado.

Se conceden independientemente de la existencia de
anteriores subvenciones pendientes de justificacion.

PILA 08402602 Gastos de Explotacion Hecansa
Hoteles Escuelas; Servicio 10, Programa 422-A, Con-
cepto 440.00

Se le conceden 300 Mp. para gastos de explotacién, los
cuales se abonan por anticipado en su totalidad, a pesar de
la existencia de anteriores subvenciones pendientes de
Jjustificaci6n.

PILA 93708302 Construccion y Mejora Palacio In-
sular Cabildo La Gomera; Servicio 02, Programa
125-A Administracién Territorial, Concepto 760.0001

Se conceden 15 Mp. el 23 de marzo de 1994 al incorpo-
rarse esta linea de actuacién del presupuesto de 1993. El
total de la obra a realizar alcanza en la 12 fase a 122 Mp.
(Presupuesto de licitacién). Como justificacién se exige
certificacién del 6rgano competente del Cabildo de haber-
se incorporado en el Presupuesto con la finalidad para la
que fue concedida, la cual fue remitida con fecha 2 de
noviembre de 1994.
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PILA 08402402 Ayudas a las victimas del delito;
Servicio 07, Programa 126-B, Concepto 480

Se conceden por razones de interés pblico por Decreto
n® 38/94, de 8 de abril.

Seconceden 18 Mp., latotalidad del crédito, ala Escuela
Superior de ciencias criminolégicas.

El apartado 4 b de la orden de concesidn especifica que
“la justificacién se efectuard por la declaracién de la
subvenci6n al fin pretendido”...

La subvencién se hace efectiva en tres propuestas de
pago, de 8,7 y 3 Mp. respectivamente, justificindose con
informe del servicio y programa de actuaci6n, ademds de
un informe estadistico de lo realizado.

PILA 08401202 Subvencion y mejoras de
competitividad empresas turisticas; Servicio 10, Pro-
gramas 516-A y 751-C, Concepto 470

Cabe sefialar la indefinicién de los programas presu-
puestarios, puesto que dentro de la misma linea de actua-
cién caben dos distintos programas; el 751-C (Mejora,
diversificacién y diferenciaci6n de la oferta turistica) y el
516-A (Creacién y mejora de la infraestructura turistica).

Por el programa 516-A se concede un importe de
141.145.845 ptas. a la entidad Promocién Exterior de
Tenerife, S.A., como empresa encargada de la gestién
del Plan.

Esta subvencién viene apoyada en el convenio de cola-
boracién entre el Ministerio de Comercio y Turismo, la
Consejerfa de Turismo y Transportes del Gobierno de
Canarias y el Cabildo de Tenerife y otras entidades. Este
convenio se firma sin la fiscalizacién previade laInterven-
cién convalidando posteriormente el Gobierno la firma del
mismo.

Dentro del programa 751-C también se conceden
8.854.155 ptas. a la misma empresa y para el mismo fin, y
otrade 3,5 Mp. aResort, Leisure & Sport, Administration,
S.L. para el proyecto “Parque Lidico Deportivo” en
Tiscamanita (Fuerteventura).

La Intervencién Delegada informa negativamente el
expediente por no adjuntarse la previsién del coste y el
plan de ]a financiaci6n, asi como no aportar los documen-
tos acreditativos de la personalidad del solicitante (escri-
tura de constitucién y poder).

Es de sefialar que estas subvenciones se amparan en la
declaracién de interés piblico segiin la orden de 22 de abril
de 1994 (BOC n2 50).

La declaraci6n de reconocido interés piblico, social o
humanitario por el Gobierno de determinadas lineas de
actuacién, y materializadas a través de subvenciones a las
que se le atribuye la condicién de nominativas, no exime
en ningtn caso del deber de justificacién de las razones de
interés pidblico que concurran. Asimismo, en criterio ex-
puesto por el Tribunal de Cuentas en el informe del
ejercicio de 1993 —Seccién Territorial Canarias—, mani-
fiesta la obligatoriedad del conocimiento previo del pro-
yecto o prestacién aefectuar por el solicitante adjudicatorio
de la subvenci6n, para merecer la declaracion de recono-
cido interés piiblico.

PILA 08401702 Dotaciones Administracién de Justi-
cia; Servicio 07, Programa 126 B, Concepto 400

El importe total de esta linea de actuacién asciende a 20
Mp., dividido en dos subvenciones, una de 7,5 Mp. por
convenio sobre el Instituto Anatémico Forense y otrade 12,5
Mp. al Tribunal Superior de Justicia de Canarias. Respecto a
estatiltima, citarla existencia de subvenciones sinjustificar de
los afios 1992 y 1993 por un total de 28,92 Mp.

PILA 94716401 Hecansa, Construccion Hotel Escuela
de Tenerife; Servicio 10, Programa 422-A, Concepto 740

Este PILA cuenta con un presupuesto de 200 Mp. Con
fecha 22 de septiembre de 1994, por orden del Consejero
de Presidencia y Turismo concede una subvencién
(nominada en los Presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias)) de 200 Mp. con destino a la financiacién
de los capitulos de carpinteria y electricidad del Hotel
Escuela de Sta. Cruz de Tenerife, indicando asimismo que
se abonard por anticipado el 50% de la subvenci6n.

Se ha efectuado dicho pago, pero no se acredita el inicio de
las obras subvencionadas, sino el inicio general de las obras.

PILA 08401202 Subvenciones y Mejoras de
Competitividad Empresas Turisticas; Servicio 10, Pro-
grama 516-Am Concepto 470

Estas subvenciones se conceden al amparo del Conve-
nio de colaboracién entre las Administraciones estatal y
autonémica, de acuerdo con el Plan de Marco de Compe-
titividad del Turismo Espaiiol (Plan Futures).

Elimporte total presupuestado en esta linea de actuacién
asciende a 16 Mp., procedente de una incorporacién de
remanente, comprometiéndose la totalidad del importe.
Son concedidas ampardndose en el interés piblico.

Como en la generalidad de las subvenciones no apare-
cen en el expediente los criterios para determinar los
porcentajes de subvenci6n, asi como unas veces se solicita
justificacién de inversién por un importe superior a la
subvencidén concedida y en otras ocasiones se pide certifi-
cacién por el importe exacto de la subvencién, como la
concedida a Galburna, S.L. (Orden , de 30 de diciembre de
1993 por 2,5 Mp. donde se dice que se aportarin facturas
por ese importe.

PILA 94708804 Ayuntamiento de Puntallana, Mejo-
ra Acceso y Mantenimiento Piscinas Naturales; Servi-
cio 10, Programa 516-C, Concepto 750

Linea de actuacién creada por el Gobierno el 11 de
noviembre de 1994, mediante transferencia de crédito,
siendo una subvenci6n nominada. El importe de esta linea
es de 5 Mp.

Con fecha 30 de noviembre de 1994 el Alcalde del
Ayuntamiento de Puntallana declara que la corporacién
“ha procedido en forma y plazos establecidos a la justifi-
cacién de las ayudas o subvenciones que les hubieren
concedido con anterioridad por la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

A la fecha de realizaci6n de esta auditorfa, 25 de mayo
de 1995, figuran en la Intervencién Delegada las siguien-
tes subvenciones pendientes de justificacién.
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FECHA LIMITE
JUSTIFICACION

IMPORTE  CONCEPTO

1.263.343  Subvencién Programa Canario de Empleo
1263343  Subvencién Programa Canario de Empleo

15/03/93
1410404

PILA 94708801 Paseo Maritimo Puerto Naos-Ayun-
tamiento de Los Llanos de Aridane; Servicio 10, Pro-
grama 516-C, Concepto 750

Se creala lineapor transferenciade créditode 11 de abril de
1994. Se concede por Orden de 30 de diciembre de 1994 el
importe total, de 5 Mp., siendolasolicitud de 11.953.308 ptas.
que se estiman necesarios para la financiacién de la obra.

Con fecha 2 de noviembre de 1994, el slcalde-presidente
del ayuntamiento hace declaracién de haber procedidoala
justificacién de subvenciones recibidas por los 6rganos de
la Comunidad Aut6noma canaria,

A la fecha de realizaci6n de la auditoria, 25 de mayo de
1995 constan como pendientes de justificar ante la Inter-
vencién Delegada las siguientes subvenciones:

IMPORTE ~ CONCEPTO FECHA LIMITE

JUSTIFICACION

4.000.000 Construc. y Mejora Casas Consistoriales 010803
1.612.500 Cursos formacién téenico-profesional 101193
T70250  Cursos formeaci6n téenico-profesional 251193

5.944.154 - - Subvencién Programa Canariode Empleo  10/03/93
5.944.155 Subvencién Programa Canariode Empleo  13/12/93
600,000  Subvencién equipamiento 29/01/94

1.845.000 . Cursos formacién ocupacional 270094
11.651.472 Subvencién Programa Canariode Empleo ~ 15/05/94
11.651.472 Subvencién Programa Canariode Empleo 3140594

44.019.003

PILA 94708805 Cabildo Tenerife , Instituto Canario
de Paleopatologia y Bioantropologia; Servicio 10, Pro-
grama 516-C, Concepto 760

Se crea este PILA por transferencia de crédito, segiin
acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de noviembre
de 1994,

Al dfa de realizarse la auditorfa, 25 de mayo de 1995, en
la Intervencién Delegada figuraban como pendientes de
Justificar por el cabildo subvenciones que debieron justi-
ficarse durante los afios 1993, 1994 y 1995 por importe de
164.347.188. Se concede una subvencién de 25 Mp.

PILA 94708802 Ayuntamiento El Tanque-Centro de
Informacién Turistica; Servicio 10, Programa 513-C,
Concepto 750

Este PILA se creaa partir de una transferencia de crédito
por 10 Mp., que coincide con el importe de la subvencién.

Con fecha 29 de noviembre de 1992 el Alcalde hace
declaracién de responsabilidad de haber justificado las
subvenciones anteriormente recibidas de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Canarias.

A la fecha de realizacién de la auditoria, 25 de mayo de
1995, figuraban en la Intervencién Delegada las siguientes

subvenciones pendientes de justificar por parte del Ayun-
tamiento de El Tanque:

FECHA LIMITE
JUSTIFICACION

IMPORTE = CONCEPTO

19.906.130 Acuerdo Gobierno de Canarias de 03/04/93  04/08/92

3196431 Subvencién Programa Canariode Empleo ~ 09/03/93
3196432 Subvencién Programa Canariode Empleo ~ 22/1193
1.103950  Subvencién Juzgado de Paz 29/03/94
4042443  Subvencién Programa Canario de Empleo  10/06/94
4042443  Subvencién Programa Canariode Empleo 040894

35487.820

PILA 94716411 Infraestructura Turistica y Acceso
al Castillo de San Gabriel; Servicio 10, Programa 5816-
C, Concepto 760

Se concede lasubvencién al Cabildo Insular de Lanzarote
mediante Orden de 10 de junio de 1994, por importe de 15
Mp., con pago contra certificaciones de obras ejecutadas.
La primera fecha de 30 de febrero de 1994 para justificar
se ampli6 hasta el 15 de marzo de 1995.

.. Se han efectuado dos pagos, uno el 15 de diciembre de

1994 y otro el 4 de abril de 1995.

A la fecha de realizacién de la auditoria figura en la
Intervenci6én Delegada subvenciones pendientes de justi-
ficar por el cabildo de los afios 1993 y 1994 por un importe
global de 69.650.105 ptas.

PILA 94708803 Ayuntamiento El Paso. Construc-
cién Museo de la Seda; Servicio 10, Programa 516-C,
Concepto 750

Se crea este PILA por transferencia de crédito aprobada
el 11 de noviembre de 1994 por importe de 5 Mp.

. Se solicita una subvencién del 60% de 8.339.703 ptas. para
sufragar el coste total de la 52 fase, aunque se presenta un
presupuesto por el mismo importe para la 4* fase. El ayunta-
mientono tiene subvenciones pendientes dejustificacién ante
la Administracién de la Comunidad Auténoma.

PILA 94716407 Reestructuracién de Empresas
Turisticas; Servicio 10, Programa 751-C, Concep-
to 770

Se conceden por Orden de 21 de mayo de 1991 a finde
subvencionar intereses sobre préstamos concedidos por
entidades financieras a empresarios turisticos con destino
a ampliacién, modificacién y acondicionamiento de esta-
blecimientos. Para ello se establecié un convenio de cola-
boracién entre la Comunidad Auténoma de Canarias y las
entidades financieras.

Se han comprometido gastos por importe de 346.163.657
ptas.
De esta linea de actuaci6n se han retenido 100 Mp. a fin
de su utilizacién en la linea de actuacién 94716403,
Programa 751-D, modernizacién de empresas turisticas,
linea que se habia quedado escasa de recursos presupues-
tarios, aunque lo correcto hubiera sido hacer una modifi-
caci6n de crédito entre ambas lineas de actuacién. En este
caso se desvirtian los objetivos presupuestarios iniciales.
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PILA 92716201 Modernizacién Empresas Turisti-
cas; Servicio 10, Programa 516-A, Concepto 770.00.01

Se conceden por Orden del 15 de septiembre de 1993
(BOC n* 120 del 17 de septiembre de 1993), en la que se
establece el procedimiento de concesién de subvencio-
nes a empresas con establecimientos de alojamiento
turfsticos, para la mejora de sus instalaciones. Por orden
del consejero de fecha 15 de noviembre de 1993 son
concedidas 62 subvenciones por un total de 190.417.898
ptas. Dado lo avanzado del ejercicio en que se conceden
(denotando mala gestién) fue necesario ampliar el plazo
de justificacién y por consiguiente incorporarlos al ejer-
cicio 1994,

PILA 91709103 Incentivos Econémicos Pymes-Tu-
risticos; Servicio 10, Concepto 77000.02

Esta linea de actuaci6n proviene de incorporacién de
remanentes del ejercicio 1993, y los 130 Mp. que
dispone son utilizados para aumentar los fondos dispo-
nibles para atender las subvenciones concedidas en
virtud de la Orden de 14 de abril por la que se convoca
concurso de concesién de subvenciones a empresas
turisticas que realicen actividades complementarias de
ocio no ligadas a la oferta alojativa y a empresas de
restauracién para modernizacién. Con cargo a esta or-
den se utilizaron 3 lineas de actuaci6n; la aqu{ comen-
tada con 116.702.037 ptas. de gastos comprometidos y
las ya citadas anteriormente en este informe, “94716408
Subvenciones Actividades Ligadas a Oferta Alojamien-
to, Servicio 10, Programa 751-C, Concepto 770.00”, y
“94716409 Subvenciones Actividades no ligadas Ofer-
ta Turistica, Servicio 10, Programa 751-C, Concepto
770.00”. Por tanto, se vuelve a contabilizar en varios
programas presupuestarios gastos realizados a través de
una misma convocatoria.

PILA 92716101 Convenio Acondicionamiento y
Mejora Playa de Tenerife; Servicio 10, Programa 516-
A, Concepto 750

En esta linea de actuaci6n se incorporan remanentes por
50 Mp. el afio 1993. Se conceden a los ayuntamientos de
San Juan de La Rambla (9 Mp.), Buenavista (7 Mp.),
Santiago del Teide (4,2 Mp.), Candelaria (7 Mp.), San
Miguel (15 Mp.), LaGuancha (4 Mp.) y Guia de Isora (3,8
Mp.). Los pagos se han efectuado contra certificaciones de
obra de los propios ayuntamientos,

PILA 90716201 Reestructuracién de Empresas Tu-
risticas; Servicio 10, Programa 516-A, Concepto 770

Esta linea de actuacién se acoge a la Orden de 20 de
mayo de 1991 (BOC n° 69 de 23 de mayo de 1991) de
subvencién a empresas hoteleras y demis estableci-
mientos de alojamiento turistico que también ampara-
ba el PILA 94716407, Programa 751-C. Se crea me-
diante una modificacién de crédito por importe de
54.811.006 ptas.

A este reparto, ceiiirnos a lo repetidamente mencionado
en este informe de varias lineas de actuacion que se rigen
por la misma orden de convocatoria.

3.2.- Conclusiones

a) Debe mejorar lagestién interna dela propia consejeria.
La gran mayoria de las 6rdenes de convocatoria de conce-
siones se realizan en los tdltimos meses del afio, lo que
origina que las resoluciones de concesiones se aprueben
casi al final del ejercicio, provocando sucesivas prérrogas
para la justificaci6n de las mismas, algunas de las cuales
incluso superan el siguiente ejercicio. De ello se derivaque
el an4lisis de las mismas se haya centrado en el procedi-
miento de concesién, al ser el importe justificado alafecha
de junio de 1995 muy reducido.

b) La gran mayoria de los expedientes de subvenciones
no rednen los requisitos exigidos por la 6rdenes de
concesién, llegdndose incluso a porcentajes del 100% en
algunos casos. Estos defectos (los cuales se recogen en
cuadros anexos del tomo I} se centran en los siguientes
aspectos:

b.1) No se menciona en la memoria la no iniciacién de
las obras en el momento de la presentaci6n de la solicitud:
G-1,G-2,G+4,G-7,G-12,G-13, G-16, G-19, G-20, G-22,
G-24, G-25 y G-28.

b.2) No se aporta el DNI'y NIF del interesado, o bien son
fotocopias sin compulsar: B-5, B-8, B-22, G-1, G-11, G-
16, G-19, G-20, G-22, G-24, G-25, G-28, H-12,I-2 e I-3.

b.3) Falta poder bastanteado por los Servicios Juridicos
del Gobierno Canario: A-3, A4, F-3,F-7, F-9,F-10,F-17,
F-18,F-19,F-31,F-32,F-39,F41,F-47,G-1,G-14,G-15,
G-16, G-21 y G-22.

b.4) No se aporta el acta censal del IGIC ni las liquida-
ciones: A-1, A-2, A-3, A4, D-2, D-7,D-12, D-22, D-26,
D-28, D-38, D-42, D43, D-44, D-46, D-47, D-50, D-55,
D-57,D-61,D-62,D-69, D-76, E-3, E-5, E-6, E-14, E-15,
E-16, E-17, E-21,E-22, E-23, E-24, E-25, E-27, E-28, E-
29, E-32, E-37, E-38, E41, E-43, E45, E-46, F-3, F-13,
F-16,F-24, F-36,F-39, F-41, F-43,F-44,F-49,F-52, G-2,
G-9,G-10,G-11,G-12,G-16,G-21,G-23,G-24, G-27, H-
6, H-7, H-8, H-11, H-13 e I-8.

b.5) No se aporta el altaen el Impuesto de Actividades
Econdémicas, asi como el dltimo recibo, o bien se en-
cuentra sin mecanizar: A-1, A-3, A-4,D-2,D-3, D-4,D-
5,D-6,D-7,D-8,D-10,D-11,D-13,D-20, D-21,D-22,
D-24, D-26, D-28, D-29, D-30, D-31, D-32, D-34, D-
35, D-36, D-38, D-45, D-47, D-49, D-54, D-70, D-72,
E-6,E-11,E-12,E-14,E-16, E-17, E-23, E-24, E-25, E-
26, E-27, E-28, E-29, E-32, E-33, E-37, E-38, E-41, E-
42,E-43,E-45,F-1,F-2, F-3,F-4,F-5,F-16,F-20,F-22,
F-24, F-37, F-39, F-43, F-44, F-46, F-52, G-2, G-8, G-
9,G-11,G-12,G-13,G-16, G-18, G-21, G-24, G-27, H-
8, H-13 y H-15.

b.6) Falta proyecto técnico redactado por el personal
competente: D-24, D-71, E-13, E-30, E-42, G-6 y H-14.

b.7) Falta memoria general del proyecto a realizar con
los requisitos de la orden de convocatoria: G-6, G-8, G-11,
G-12, G-16, G-17, G-18, G-20, G-22 y G-26.

b.8) No se aporta la escritura de propiedad o docu-
mento justificativo de la titularidad del inmueble o
aportindose no estdn bastanteados: D-4, D-5, D-12, D-
28,D-32,D-69, D-72,D-74,D-77, E-1, E-3, E-5, E-15,
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E-17,E-21, E-32, E-34, E-38, E-40, G-8, G-11,G-13 y
G-15.

b.9) No se remite compromiso de dedicar la propiedad
a la explotacién turistica durante, al menos, 10 afios: G-8,
G-11, G-13, G-16, G-18 y G-22.

b.10) No se determina la modalidad turistica a la
que se acogerd una vez acabadas las obras: G-8, G-22
y G-27.

b.11) No se aporta el alta de terceros o bien est sin
compulsar o indebidamente cumplimentada: A-2, E-1, E-
26,E-27,E-41,F-35,G-9,G-10,G-11, G-14,G-16, G-22,
G-24y H4.

b.12) Escrituras de propiedad sin compulsar: G-10 y
G-14.

b.13) No se aporta la documentacién relativa a la
cantidad solicitada ni distribucién de la misma (Plan
de Financiacién): A-3, A-5, B-6, B-13, B-17, B-23,
B-28, B-38, C-1, C-3, C-7, C-8, C-10, C-12, C-16,
C-19, C-24, C-29, C-30, C-37, C-38, C-40, C-42,D-
1, D-3, D-17, D-23, D-25, D-39, D-44, D-52, D-62,
D-64, D-72,D-73, E-12, E-27, E-29, E-32, E-35, E-
38, F-2, F-3, F-11, F-12, F-14, F-17, F-24, F-27, F-
34, F-37, F-39, F-42, F-44, F-47, F-49, F-52, G-11,
H-3 y H-12.

b.14) No se aportalicencia municipal de las obras: G-13,
G-16, H-1, H-2, H-3, H4, H-5, H-9, H-10, I-1, I-8 e I-9.

b.15) Los estatutos son fotocopias sin compulsar: G-14
y G-15

b.16) No se aporta el Plan General de Inversiones a
realizar en los pr6ximos afios: D-5, D-17, D-21, D-23, D-
54,D-55,D-57,D-58, D-68, D-70, E-3, F-5, F-6, F-12, F-
14, F-15, F-17, F-21, F-24, F-25, F-26, F-28, F-29, F-37,
F-39, F-41, F-42, F-45, F-48, F-51 ¢ I-6.

b.17) No se aporta estudio de repercusién social y
laboral del proyecto: E-4, E-12, E-25, E-32, F-8, F-11, F-
17, F-24, B-25, F-26, F-30, F-32, F-37, F-38, F-39, F-40,
F-41, F-44, F-45, F-48, F-49, F-52, H-3 y H-4.

b.18) Falta estudio de viabilidad econémica o bien no
estd completo: D-1, D-12, D-39, D-51, D-55, D-56, D-
64,D-66,D-74,D-77, E-4,E-12,E-25,E-27, E-32,E-34,
E-24, F-34, F-38, F-39, F-41, F-44, F-48, F-49, H-3, H-
4 elI-5.

b.19) El poder bastanteado no se corresponde con la
persona que actiia en nombre de la empresa: D-14, D-41,
D-44, D-66, E-2, F-23, F-24, F-50,1-8, I-10 e I-11.

b.20) No existe documento justificativo de la disponibi-
lidad del inmueble para llevar a cabo las reformas proyec-
tadas: D-21, D-25, D-28, D-32, D-44, D-59, D-77, H-6, I-
4el-7.

b.21) No se aporta el certificado del 6rgano turistico
competente sobre la antigiiedad de la empresa explotadora
y clasificacién del establecimiento: D-9, D-11, D-14, D-
59, D-62, D-72,D-77 e I-8.

b.22) La solicitud de subvencién no se aporta o
bien es fotocopia sin compulsar, o le falta el sello de
entrada, o no se ajusta al modelo que figura en la
orden o se presenta fuera de plazo: B-1, B-2, B4, B-
5, B-6,B-10,B-12,B-14,B-15,B-16,B-17, B-18, B-
19, B-20, B-21, B-22, B-22, B-23, B-24, B-26, B-27,

B-28, B-29, B-30, B-31, B-32, B-33, B-34, B-36, C-
9, C-15, C-17, C-20, C-21, C-22, C-23, C-28, C-30,
C-32, C-34, C-39, C-42, C-43, C-44, C-45, C-46, D-
40, D-44, D-49, D-79, E-5, E-7, E-8, E-13, E-14, E-
15, E-17, E-19, E-20, E-21, E-23, E-24, E-25, E-26,
E-27, E-30, E-31, E-33, E-34, E-35, E-36, E-38, E-
39, E-42, E-44 y H-14.

b.23) La mayor parte de la documentacién estd sin
compulsar: D-44, D-64, D-65, D-67, D-68, D-71, D-74,
D-75, D-76, E-18, E-25, E-31 y E-36.

b.24) No se acredita en el informe del Juez de Paz el
presupuesto consignado para el afio: B-7, B-9,B-16,B-18,
B-19, B-28, B-31, B-33, B-34 y B-35.

b.25) El certificado del censo de poblacion corresponde
a la poblaci6én de derecho y la orden pide poblacién de
hecho: B-4, B-7, B-10, B-11, B-14, B-21 y B-33.

b.26) No se aporta certificacién en la que conste que el
solicitante se halla al corriente en sus obligaciones
tributarias: C-1, C-2, C-3, C4, C-6, C9, C-11, C-13,C-
14, C-15, C-17, C-21, C-23, C-25, C-26, C-27, C-28, C-
30, C-31, C-40, C41, C-43 y C44.

Sin embargo, este sistema en principio creado para
agilizar el sistema de fiscalizacién, en la préctica
origina que se otorguen subvenciones indiscri-
minadamente, llegdndose a conceder incluso a terce-
ros que apenas aportan la documentacién que se exige.
Este hecho se manifiesta en toda su magnitud en las
subvenciones otorgadas a la industria audiovisual don-
de el 100% de los expedientes es defectuoso, ddndose
el caso en algunos de ellos de que la documentacién
que consta en la Intervencién Delegada se reduce al
DNI del solicitante y a un alta en el Impuesto de
Actividades Econémicas.

¢) La contabilizacién de estas subvenciones no se
considera correcta, dado que en varias ocasiones una
misma convocatoria se contabiliza en distintos progra-
mas, PILAS e incluso concepto econémico.

d) Se conceden subvenciones cuando quedan pendien-
tes de justificar las concedidas anteriormente, incum-
pliéndose la normativa vigente.

¢) Se incumplen, en la gran mayoria, los principios de
publicidad, concurrencia e igualdad, al concederse dis-
crecionalmente subvenciones por el sr. consejero en base
al Decreto 38/94, por el que se delega en los titulares de las
consejerias por razones de interés social humanitario, la
concesi6én de gran nimero de ellas.

f) Se otorgan determinadas subvenciones en las que la
promocién o mejora turistica que conlleva no existe o no
justifica el importe de las mismas.

g) Resulta conveniente destacar c6mo en estos expe-
dientes de subvenciones no se producen alegaciones,
por las consejerias afectadas, a los informes de fisca-
lizaci6n plena realizados por las intervenciones dele-
gadas con posterioridad a los de fiscalizaci6n limitada,
de conformidad con lo establecido en el punto 5 del
articulo 95 de la LGP, ni se cumplimentan en conse-
cuencia las observaciones formuladas, ni se aportan
los documentos solicitados.




Nim. 76 / 28 1 de julio de 1996

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

4.- Andlisis efectuado sobre contratos finalizados en el
aiio 1994 en la Consejeria de Obras Piiblicas, Vivienda

y Aguas

El estudio se ha realizado sobre aquellos contratos que,
independientemente de su cuantfa y de la fecha de comien-
7o, han finalizado durante el afio 1994. La relacién de
dichos contratos se encuentra en el anexo L. Es importante
destacar que esta relaci6n ha sido elaborada en base a la
informacién suministrada por la Consejeria de Obras
Piblicas, Vivienday Aguas, sin embargo se han encontra-
do algunos errores a la hora de comprobar parte de la
misma. Es por eso, que no podemos acreditar la total
fiabilidad de los datos que figuran en dicho anexo I.

A) Tipo de adjudicacién:

LaLey de Contratos del Estado establece tres formas de

adjudicaci6n: subasta, concurso o contratacién directa.

Tanto para la subasta como para el concurso el proce-
dimiento de licitacién podra ser:

a) Abierto: cualquier empresario podrd presentar una
proposicién, pudiéndose establecer el trdmite de admisién
previa, segiin el cual la Administracién antes de considerar
las proposiciones de los empresarios, puede excluir aque-
llas que no cumplen alguno de los requisitos establecidos
en ¢l pliego de cldusulas administrativas particulares.

b) Restringido: sélo pueden presentar- proposiciones
aquellos empresarios que han sido seleccionados expresa-
mente por la Administraci6n, previa solicitud de los inte-
resados.

- La subasta versard sobre un tipo expresado en dinero,
con adjudicaci6n al oferente, que sin exceder de aquél,
haga la proposicién econémicamente més ventajosa.

- En el concurso, la adjudicaci6n recaeri en el oferente
que, en conjunto, presente la proposicién més ventajosa,
sin atender exclusivamente al valor econémico de la
misma y sin perjuicio del derecho de la Administracién a
declararlo desierto.

-Enlacontratacién directala adjudicacién recaerd sobre
el empresario elegido libre y justificadamente por la Ad-
ministracién. Para que tenga lugar esta forma de adjudica-
cién deben cumplirse una serie de condiciones estableci-
das en el articulo 37 de la Ley de Contratos del Estado.
Asimismo, se exige la condicién de consultar antes de
realizar la adjudicaci6n, al menos a tres empresas capaci-
tadas para ejecutar las obras y fijar el precio del contrato.

En la relacién de contratos de la Consejeria de Obras
Pdblicas, Vivienda y Aguas (anexo I) finalizados durante
1994, se desprende que de los 37 contratos que en ella
figuran 20 han sido adjudicados mediante concurso con
admisién previa (54,05% del total); 12 mediante contrata-
cién directa (32,43%) y 5 mediante subasta (13,51%). Una
de las circunstancias por la cual se ha utilizado el proce-
dimiento del adjudicacién directa se debe a la realizacién
de obras accesorias 0 complementarias a otras anteriores.
Estas obras son objeto de contrato independiente, debién-
dose seguir el procedimiento general establecidoenla Ley
y Reglamento de Contratos del Estado. Sin embargo y en
virtud del articulo 153 del Reglamento General de Contra-
tacién, podran ser adjudicadas al contratista inicial las

obras complementarias cuyo presupuesto no sea superior
al 20% del de la obra principal. La adjudicaci6n directa de
las obras complementarias es justificada por razones de
eficacia.

B) Presupuesto de licitacién:
En el precio al que se dispone a contratar la obra el
organismo piblico que licita la misma.

C) Presupuesto de adjudicacién:

En el precio al que la empresa adjudicataria se compro-
mete a ejecutar la obra.

El total del presupuesto de licitacién correspondiente a
las 37 obras que figuran en el anexo I es de 7.415.590.731
ptas., las cuales fueron adjudicadas por 6.803.417.443
ptas., lo cual supone una baja de adjudicacién del 8,26%.

Se considera como desproporcionada o temerariala baja
de toda proposicién cuyo porcentaje exceda en 10 unida-
des, por lo menos, a la media aritmética de los porcentajes
de baja detodas las proposiciones presentadas. La diferen-
cia entre el presupuesto de adjudicacién y el de licitacién
se traduce en la mayor parte de las veces, en la necesidad,
por parte de las empresas adjudicatarias de modificar los
contratos durante su ejecucién, lo que se traducird en
definitiva en una importante elevacién del coste total del
proyecto en relacién al presupuesto inicial. Este incremen-
to se puede obtener también a través de las liquidaciones
(explicados posteriormente), tal y como se puede observar
en la relacién de contratos del anexo L

D) Meodificados y reformados:

Las modificaciones en el proyecto de obras serdn acor-
dadas por la Administracién cuando sean consecuencia de
necesidades nuevas o de causas té€cnicas imprevistas al
tiempo de elaborar el proyecto. Unicamente se podrin
modificar los elementos que integran el contrato, ya per-
feccionado, dentro de los limites establecidos en laLey de
Contratos del Estado.

La propuesta de modificacién del proyecto serd redacta-
da por el facultativo de la Administracién director de las
obras acompaiiada por los documentos que la justifiquen,
describan y valoren.

La ejecucién de la modificaci6n serd obligatoria para el
contratista siempre que ésta suponga aumento, disminu-
cién o supresién de unidades de obra figuradas en el
contrato, siéndole, por tanto, adjudicada, excepto cuando
dicha modificaci6én implique variaciones en méis o en
menos superiores al 20% del precio del contrato, en cuyo
caso serd potestativa la resolucién.

Se observa, en larelacién del anexol, que ninguna de las
modificaciones supera el 20% del precio del contrato,
suponiendo el total de las mismas un importe de
753.317.344 ptas. Es pues, un volumen importante en
relacién con el total y cuyo hecho sélo puede tener las
siguientes explicaciones:

- Deficiencias en la elaboraci6én de los proyectos, lo que
trae como consecuencia que las obras son valoradas inco-
rrectamente.

- Las ofertas presentadas por las empresas hayan sido
valoradas errGneamente y al ejecutarlas tengan que rea-
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lizar unos mayores gastos. En ocasiones es dificil esta~
blecer si la variacién de un proyecto debe calificarse
como modificacién o como obracomplementaria, apesar
de la distinci6n que se recoge en los articulos 150 y 153
del RCE.

Las modificaciones se refieren a un proyecto primitivo,
el cual hay que corregir o mejorar como consecuencia de
defectos o imprevisiones, con el objeto de que la obra a
realizar pueda servir a los fines para los que estaba proyec-
tada, encomendindose su realizacién al contratista del
proyecto primitivo.

Las obras complementarias hacen referencia al proyec-
to de una obra principal, con el objeto de complementarlo
con obras de distinta naturaleza y con finalidad propia e
independiente, aunque subordinada a la de la obra prin-
cipal y que por tanto pueden ser ejecutadas por otro
contratista,

E) Revisién de precios:

La cldusula de revisién de precios debe estar incluida en
el pliego de cldusulas administrativas particulares y asi se
ha podido comprobar en los contratos analizados, siempre
que se cumplen las siguientes condiciones:

- El presupuesto de las obras sea superior a 5 Mp.

- El plazo de ejecucién de las obras sea superior a 6
meses.

La clausula de revisién se establece expresamente para
cada contrato mediante “férmula-tipo”, que se aprueba y
elabora por los separtamentos ministeriales -correspon-
dientes y se publica en el Boletin Oficial del Estado.

En el momento de formularse los expedientes de gasto
con carfcter estimativo, no se conoce el importe exacto a
abonar al contratista referente a los expedientes de revi-
sién de precios, puesto que depende de la obra gjecutada
en el mes asicomo de los indices de precios definitivos que
se aprueben por el Gobierno. Las revisiones que procedan
se hacen efectivas mediante el abono o descuento corres-
pondiente en las certificaciones de obra mensuales, 0 en su
caso, en la liquidaci6n final del contrato.

F) Liquidacién:

1.~ Liquidacién provisional:

La recepci6n provisional de las obra tiene lugar dentro
del mes siguiente a la terminacién de las mismas y si éstas
se encuentran en buen estado, entregdndose al uso piblico
o servicio correspondiente y comenzando el plazo de
garantia, en el cual el contratista deberd cuidar de la
conservacién y policia de las obras. Una vez recibidas
provisionalmente las obras, se liquidar al contratista el
saldo resultante. En la liquidacién se recogen las variacio-
nes que se produzcan en el ndmero de unidades ejecutadas
sobre las previstas que no excedan del 10% del precio de
la obra.

En el andlisis de los contratos que figuran en la relacién
del anexo I, se ha podido comprobar que todas las liquida-
ciones efectuadas oscilan entre el 9 y 9,99%.

2.- Liquidaci6n definitiva:

Seprocederd alarecepcion definitiva delas obras dentro
del mes siguiente al camplimiento del plazo de garantia.

Si las obras se encuentran en perfecto estado se recibirdn
con cardcter definitivo y el contratista quedard relevado de
toda responsabilidad excepto que una vez transcurrida la
recepcién definitiva la obra sufra deterioro por vicios
ocultos debidos al contratista, en cuyo caso éste responde-
rd de los dafios y perjuicios en el término de 15 afios.

Una vez notificado al contratista se aprueba la liquida-

€ién y se abona el saldo resultante en el plazo de los seis

meses siguientes a la recepcién definitiva.
Puede ocurrir que el saldo fuese favorable ala Adminis- -

tracién, requiriéndose al contratista el reintegro de la parte

percibida en exceso.

Respecto a la documentacién que integra los contratos
se destaca que en la mayoria de ellos se encuentran todos
los documentos referentes a la elaboracién del proyecto,
pliego de cl4usulas administrativas particulares, informes
de los Servicios Juridicos y de la Oficina de Supervisién,
Fiscalizacién de laIntervenci6n, procedimiento de adjudi-
cacién, etc., excepto aquellos contratos cuya fecha de
inicio es anterior a 1990.
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CApPiTuLO V: MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS

En este capitulo la Audiencia de Cuentas se ha centrado
casi exclusivamente en las modificaciones realizadas por
transferencias de crédito, debido a la importancia que
representa enrelacién con el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Durante 1994, 28.169,63 Mp.
fueron transferidos de unas aplicaciones presupuestarias a
otras, desvirtuidndose notablemente la voluntad recogida
en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
canaria aprobada por el Parlamento de Canarias el 27 de
diciembre de 1993 (Ley 3/1993). Al final de este capitulo

se recogen en un cuadro aquellas transferencias de crédito
que originaron que algunos de los PILAS desaparecieran
o sufrieran una considerable disminucién.

En cuanto al estudio de la legalidad se ha observado
algln expediente no significativo por su cuantfa, que no
respeta las limitaciones establecidas en laley en materia de
transferencias.

Es de seiialar, al igual que en ejercicios anteriores, que
la normativa establecida en relacién con las transferencias
de crédito determina que existan muchas excepciones que
originan que en la préctica se dificulte el control sobre las
mismas.
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CArPiTULO VI: GASTOS PLURIANUALES

Los gastos de cardcter plurianual vienen regulados en el
articulo 61 delaLey General Presupuestaria y en el articulo 37
de la Ley 7/84, de la Hacienda Piblica de la Comunidad
Autdnoma canaria. Este (iltimo en su apartado segundo esta-
blece quesepodrén adquirir compromisos de gastos que hayan
de extenderse a ejercicios postetiores a aquel en que se autori-
cen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y
que, ademas, vengan referidos a inversiones, transferencias de
capital, contratos de suministros; asistencia técnica y cientifica,
arrendamientos de servicios o de equipos que no puedan ser
estipulados o resulten antieconémicos por plazo de un afio;
arrendamientos de bienes inmuebles a utilizar por los organis-
mosdelaComunidad y para cargas financieras de las operacio-
nes de crédito piiblico de la Comunidad Auténoma,

La Ley 3/1993, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para 1994 establece
en su articulo 18.3): “Excepcionalmente podrén adquirirse
compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores en transferencias corrientes destinadas a financiar
los gastos derivados de contratos-programa a que setefiere el
articulo 91 del texto refundido de la Ley General Presupues-
taria, conciertos educativos con centros docentes privados,
actividades de investigacién y cualquier otra actividad de
investigacién y cualquier otra actividad que porsunaturaleza,
previa autorizacién del Consejero de Economia y Hacienda,
requiera su abono en diferentes ejercicios presupuestarios.

Lacontabilizacién delos compromisos de gastoconcargo
a ejercicios posteriores viene reflejada en el tomo VI de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Del anilisis realizado en el estado de “Compromiso de
Gastos” con cargo a ejercicios posteriores” hay que desta-
car lo siguiente:

L.- Siguen sin contabilizarse los capitulos IT y IX,
“Gastos financieros” y “Pasivos financieros”, respectiva-
mente, los cuales ascienden para el ejercicio de 1995 a un
total de 14.712.848.577 ptas., correspondiendo al capitulo
I 9.055.995.091 ptas. y al capitulo IX 5.656.853.485
ptas., seglin consta en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para dicho ejercicio.

Hasta el afio 2010 los intereses y amortizacién corres-
pondientes a operaciones de endeudamiento ascienden a
159.572.070.852 ptas.

2.- Se observan cantidades negativas, tanto en la colum-
nade “Gastos Autorizados” como en la de “Saldo Pendien-
te de Comprometer”. Este hecho se debe bien por haberse
contabilizado un gasto superior al limite de compromiso o
por haberse introducido un gasto con PILA equivocado.

3.- Se han constatado que, como en afios anteriores, se
siguen contabilizando gastos de ejercicios posteriores
(A-401), sin haberse contabilizado la anualidad del ejer-
cicio corriente (A-400), con lo que se incumple el articu-
lo 37.2, de 1a Ley 7/84, que establece:

“Podrén adquirirse compromisos de gastos que hayan de
extenderse aegjerciciosposteriores aaquel en que se autoricen,
siempre que su ejecuci6n se inicie en el propio ejercicio...”.

Esto se ha podido comprobar verificando que la totali-
dad de los PILA que aparecen en el presupuesto de
ejercicios posteriores no se encuentran en el presupuesto
del ejercicio corriente.

4.- Por parte de la Direccién General de Presupuesto no
se hace un seguimiento de los acuerdos del Consejo de
Gobierno que aprueban gastos plurianuales para certificar
que el documento A-401 es contabilizado por la Interven-
cién Delegada correspondiente.

CarituLo VII: AVALES

La normativa reguladora de avales para el ejercicio
1994 se encuentra reglamentada en el articulo 34 de la
Ley 3/93, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Auténoma de Canarias, que esta-
blece en 11.400 Mp. el importe mdximo que puede
avalar la Comunidad Auténoma. Este articulo ha sido
modificado por el Decreto 169/1994, que desarrolla la
Ley 10/1994, de 26 de julio y por el cual se amplia el
limite m4ximo de concesi6n de avales hasta 13.300 Mp.
Durante 1994 la Comunidad Auténoma concedié 3
avales (cuadro n® 48) por un importe total de
20.376.890.000 ptas., siendo los beneficiarios GESTUR
Tenerife, S.A., Universidad de La Laguna y Universi-
dad de Las Palmas.

BENEFICIARIO IMPORTE DEL AVAL
- Gestur Tenerife, S.A. 376.890.000 ptas.

- Universidad de LaLaguna .....c.eeueeeerernsasneses 8.081.500.000 ptas.
- Universidad de Las Palmas .......coeeeenevenence 11.918.500.000 ptas.
ToraL 20.376.890.000 ptas.

El limite méximo por el que se avala a las universidades
canarias es de 20.000 Mp., cantidad que no se computa en
la totalidad de los avales a prestar por la Comunidad
Auténomatal y como establece el Decreto 192/1994, de 30
de septiembre, por el que se fijan las condiciones de los
avales a otorgar alas UniversidadesdeLa Lagunay deLas
Palmas de Gran Canaria.

A) Avales concedidos durante 1994

1.- GESTUR Tenerife, S.A.:

La Ley 3/1993, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdnoma de Canarias para
1994, establece en su articulo 34 e) que la Comunidad
Auténoma podra prestar aval a la empresa Gestién Urba-
nistica de Tenerife (GEsTUR Tenerife, S.A.) por un importe
méximo de 700 Mp. para garantizar operaciones de crédito
interior destinadas a la realizacién de gastos de inversién
en adquisicién o urbanizacién de suelo y realizacion de
estudios y proyectos.

Esta autorizacién se concreta en el Decreto 42/1994, de
8 de abril, por el que se avalan 376.890.000 ptas. para
garantizar una operacion de préstamo a suscribir con el
Instituto de Crédito Oficial (ICO) por importe de
221.700.000 ptas. con el objeto de ejecutar obras de
urbanizacién necesarias para convertir en solares dichos
suelos para su enajenacién, con destino a la construccién
de Viviendas de Proteccién Oficial del I Plan Canario de
Viviendas. El plazo de vencimiento es de 6 aiios.
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Los informes de la Viceconsejerfa de Vivienda, asi
como de la Direccién General del Tesoro, relativos a la
solicitud de concesién de aval, son favorables. Sin embar-
go, el informe de la Intervencién General condiciona su
resultado a la presentaci6n, por parte de la entidad, de los
estados financieros correspondientes al ejercicio 1993, asi
como los presupuestos empleados para efectuar la previ-
sién de costes del proyecto y la correccién de una serie de
defectos que presenta el Plan de Tesoreria aportado por la
empresa. Posteriormente estos defectos fueron subsana-
dos, emitiendo, por ello, la Intervencién General un infor-
me favorable sobre la concesién del aval solicitado.

Es importante destacar que la propuesta de resolucién,
que eleva el Consejero de Obras Pdblicas, Vivienda y
Aguas al Consejo de Gobierno para autorizar el otorga-
miento del aval presenta dos discordancias:

- Se establece que el destino del aval cuyo importe es de
376.890.000 ptas. serd garantizar un préstamo a formali-
zar con el ICO por igual importe, sin embargo dicho
préstamo es de 221.700.000 ptas.

- El importe méximo a avalar no es de 800 Mp., sino de
700 Mp., tal y como figura en el articulo 34.2.d), de la Ley
3/1993, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma para 1994,

La empresa Gestur Tenerife, S.A. ha dispuesto de la
totalidad del préstamo por importe de 221.700.000 ptas.

No obstante, estas discordancias estdn salvadas en
el Decreto 42/1994, de 8 de abril, anteriormente
mencionado.

2.- Universidades canarias:

La Ley 3/1993, de 27 de diciembre (PGCA 1994)
autoriza, en su Disposicién Adicional Decimoséptima, a
las universidades canarias a un endendamiento para inver-
siones en capital fijo durante el periodo 1994-1999 esta-
bleciendo el limite méximo a avalar en 20.000 Mp.

Las inversiones a realizar son las detalladas en los anexos
Iyl delaLey8/1994, de 20 de junio, del Plan de Inversiones
Universitarias de Canarias.

Las condiciones por las que se otorgan los avales a ambas
Universidades son fijados porel Decreto 192/1994, de 30 de
septiembre, que establece un importe de 8.081.500.000 ptas
y11.918.500.000ptas. paralas Universidades del.aLaguna
y de Las Palmas de Gran Canaria respectivamente.

El citado Decreto dispone en su articulo 1 que los avales a
prestar alas Universidades Canarias se destinardn a garantizar
una o varias operaciones de préstamo/crédito interior o exte-
rior que se concierten con una o varias entidades de crédito,
con el objeto de financiar la ejecuci6n del Plan de Inversiones
de dichas Universidades para el periodo comprendido entre
1994-1999, asf como la refinanciacién de operaciones de
crédito a corto plazo de pdlizas suscritas en 1993 y 1994
destinadas a pagar las certificaciones de obras a que se refiere
la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 8/1994.

Los avales fueron otorgados mediante Orden de 25 de
octubre de 1994, fijando en su apartado tercero el detalle
de las disposiciones de fondos, las cuales deber4n ajustar-
se ala programacidn financiera plurianual especificada en
la Ley 8/94 y que figura en el siguiente cuadro:

(en millones de ptas.)

UNIVERSIDAD 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
LaLaguna 2.3984 2.155,6 1.551,6 8843 759,1 3325 8.081,5
LasPalmasde G. C. 3.523,7 2.886,2 2.639,7 20108 6496 2085 119185
ToraL 59221 50418 4.1913 2.895,1 1.408,7 5410 20.000,0

El importe a disponer durante 1994 y detallado por (en millones de ptas.)
universidades es el siguiente:

a) Universidad de La Laguna: 2.398.400.000 ptas. de los
cuales 600 Mp. se destinan a cancelar las pélizas de crédito UNIVERSIDAD 1994 1995
suscritas con ¢l Banco Santander y con la Caja General de
Abhorros de Canarias por un principal cada una de ellas de Lalaguna 27319 1.816,1
300 Mp. avaladas por la Tesorerfa de la Comunidad Auté- Las Palmas de Gran Canaria 27162 3.693,7

noma de Canarias mediante Decreto 325/1993 y formaliza-
das con fecha 30 de diciembre de 1993.

b) UniversidaddelasPalmasde Gran Canaria: 3.523.700.000
ptas., delos cuales se destinan 500 Mp. a cancelaruna péliza de
crédito suscrita con la Caja Insular de Ahorros de Canarias por
idéntico importe y destinada a pagar certificaciones de obras
incluidas en €l Anexo II de la Ley 8/1994, de 20 de julio.

Los contratos de préstamo han sido formalizados entre las
dos Universidadesy el Banco de CréditoLocal de Espatia, S.A.

La distribuci6n plurianual de las inversiones fue objeto de
modificacién posterior por acuerdo de Consejo de Gobierno
de 16 de diciembre de 1994 quedando de la siguiente manera:

Sin embargo, se detectd un error en la dotacién prevista
parala Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, el cual
fue subsanado posteriormente mediante Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de fecha 24 de marzo de 1995 resultando
de la siguiente forma:

1994: 2.718.197.767
1995: 3.691.702.233
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B) Nivel de riesgo adquirido
B.1) Riesgo vivo a 31 de diciembre de 1994 de los avales
de Tesoreria

BENEFCIARIO AVAL PRESTAMO ENTIDAD PRESTATARIA SALDO VIVO
Ayuntamiento de Pdjara 125.000.000  250.000.000 BancaMarch 125.000.000
Gestur Tenerife, S.A. 376890000  221.700.000 ICO 221.700.000
Guaguas Municipales 420000000  635.000.000 Banco de Crédito Local 150.395.502
Once Hermanos, S.AL. 15.075.063 15.075.063 LaCaixa 12.828.200
S. Coop. L. Llanovid 10.000.000 30.000.000 Banco de Crédito Agricola 9.343.648
SALCAL S.A. 217500000  217.000.000 LaCaixa 69.298.645
TITSA 80.000.000 80.000.000 Bankinter 16.000.000
TITSA 180.000.000  180.000.000 Bankinter 36.000.000
TITSA 205.000000  205.000.000 Ahlers y Rahn, S.A. 9.157.241
TITSA 285.000000  285.000.000 Banco de Madrid 57.000.000
TITSA 500.000.000  500.000.000 Banco Zaragozano 200.000.000
TITSA 700000000  700.000.000 Banco Central-Hispano 55.185.063
TITSA 700000000  700.000.000 Banco Zaragozano 280.000.000
Universidad de La1 aguna 8.081.500.000 8.081.500.000 Banco de Crédito Local 2.355.174.557
Universidad de Las Palmas de G.C. 11.918.500.000 11.918.500.000 Banco de Crédito Local 2.019.353.833
VISOCAN, S.A. 1.000.000.000  1.000.000.000 LaCaixa 88.359.533
VISOCAN, S.A. 2.000.000.000  2.000.000.000 Caja Insular de Ahorros 400.000.000
TOTAL 26.814.465.063 27.018.775.063 6.104.796.222
B.2) Riesgo vencido a 31 de diciembre de 1994 (Expe-

dientes impagados)

BENEFICTARIO AVAL PRESTAMO ENTIDAD PRESTATARIA SALDO VIVO
Agricola Bonny, S.A. 117.974.032  117.974.032 Caja Insular de Ahorros 117.974.032
Ayagaures, S.L. 25.221.534 25.221.534 Caja Rural de Canarias 25.586.419
Cdad. Agricola Ojos de Garza 42.235.500 42.235.500 Banco de Crédito Agricola 42.235.500
Cdad. Agricola Las Rosas 85.516.808 85.516.808 Caja Rural de Canarias 88.075.283
Cdad. Agricola Ojos de Garza 34.483.192 34.483.192 Caja Rural de Canarias 35.514.854
Fco. J. Rguez. Hemnéndez 10.946.250 10.946.250 Banco Central Hispano 10.946.250
Fco. Rguez. Pérez e Hijos, S.A. 27.976.500 27.976.500 Banco Central Hispano 27.976.500
Francisco Mejias Pérez 50.000.000 50.000.000 Banco Espafiol de Crédito 61.719.343
Hijos de Leonardo Valido Diepa 22.018.261 22.018.261 Caja Rural de Canarias 22.676.999
Juan Fco. Pérez Gonzélez 4.327.948 4.327.948 Caja Rural de Canarias 4457431
Juan Mejias Pérez 15.651.000 15.651.000 Banco Central Hispano 15.651.000
Juliano Bonny Gémez, S.A. 107.025.968  107.025.968 Caja Insular de Ahorros 107.025.968
Juliano Bonny Gémez, S.A. 155.473.500  155.473.500 Banco de Crédito Agricola 155.473.500
Manuel Rguez. Heméndez 10.594.500 10.594.500 Banco Central Hispano 10.594.500
Manuel Ruiz Quintana 4.407.000 4.407.000 Banco Bilbao-Vizcaya 4.407.000
Marove, S.A. 7.484.460 7.484.460 Caja Rural de Canarias 7.708.379
Griias Guimoy, S.A.L. 5.000.000 5.000.000 Caja Gral. de Ahorros 1.762.579
S. Coop. L. Agrop. de Fuencaliente 61.332.000 60.000.000 Banco de Crédito Agricola 25.150.676
Sdad. Coop. Aridamén 15.000.000 14.000.000 Banco de Crédito Agricola 25.168.812
Silvestre Angulo Brito, S.A. 9.913.864 9.913.864 Caja Rural de Canarias 10.210.465
Valerén. SL. 45.630.812 45.630.812 Caja Rural de Canarias 46.995.986
Ramén Martin Vinuesa (*) 17.451.089 17.451.089 Banco Central Hispano 17.451.089
ToraL 875.664.218  873.332.218 864.762.565

(®) Este aval no figura incluido en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias. Fue cancelado en febrero de 1995.
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En este listado no se incluyeron a las Sociedades Agra-
rias de Transformacién y Cooperativas avaladas por el
citado Decreto, ya que la Ley 14/1994, de 27 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
para Canarias, en su anexo I establecia que “tendrdn la
consideracién de ampliables hasta una suma igual a las
obligaciones que sea preciso reconocer los créditos que a
continuacién se expresan: y)

Los necesarios para subvencionar las Sociedades Agra-
rias de Transformacién (SAT) y Cooperativas Agrarias,
avalados en el ejercicio de 1993, al amparo de lo estable-
cido en el Decreto 311/1993, de 10 de diciembre. En base
a ello, el Gobierno de Canarias en sesi6n celebrada el dfa
24 de febrero de 1995, autorizé 1a concesién de subvencio-
nes a las citadas empresas por importe de 1.240.362.508
ptas., que fueron concedidas mediante orden del Conseje-
ro de Agricultura y Alimentacién de 6 de marzo de 1995,
no se computé en el importe total a las empresas COATSUR
y S.C.L. Miguel Déniz e Hijos, porque habian cancelado,
con fechas 15 y 16 de diciembre de 1994, los préstamos
avalados por importes de 22.500.000 y 12.293.994 ptas.
respectivamente.

C) Préstameos avalados no pagados
En este apartado se analizan todos aquellos avales que
presentan algiin tipo de incidencia.

1.- Gridas Guimoy, S.A.L.

Seconcedi6 aval detesorerfaalaempresaGrdas Guimoy,
S.A.L. envirtud delo establecido en €] Decreto 62/87 para
garantizar una operacién de crédito a concertar con la Caja
General de Ahorros de Canarias por importe de 5 Mp. y
con vencimiento el 3 de junio de 1992, formalizdndose
dicho aval el 6 de mayo de 1987.

A30dejuniode 1995, el préstamo concedido porla Caja
General de Ahorros y avalado por el Gobierno de Canarias
se encuentra vencido y con un capital pendiente de
1.029.853 ptas. que junto a los intereses pendientes y de
demora suman un total de 1.876.651 ptas. derivado de la
ausencia de pago en los dos dltimos afios.

2.- Sociedad Cooperativa Aridamin

La situacién del aval concedido se puso de manifiesto
en los informes de los afios 1992 y 1993. Dicho aval fue
concedido por el Gobierno de Canarias mediante Decreto
177/1986, de 9 de diciembre, a favor de la Sociedad
Cooperativa Aridamdn y por importe de 15 Mp., siendo
la entidad bancaria prestamista el Banco de Crédito
Agricola,

El 12 de julio de 1991 la entidad bancaria remitia
telegrama a la Comunidad Auténoma canaria, en su con-
dicién de fiador del préstamo, notificando que la cantidad
adeudada al 17 de junio de 1991, ascendia a 16.260.520
ptas., més el interés diario pactado a partir de esa fecha.
Ademis requeria de esta Comunidad Auténoma canaria el
pago en un plazo de 48 horas, ya que en caso contrario se
ejercitarfa la accion judicial correspondiente.

Con fecha 8 de abril de 1992 ha sido presentado reque-
rimiento notarial ante la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, al objeto que ésta se avenga a reintegrar al Banco de

Crédito Agricola, S.A. la cantidad adeudada o sefiale
bienes de la deudora cooperativa, en el supuesto de no
realizar el pago, en su condici6n de fiador subsidiario. El
30 de abril la Intervencién General emite un informe del
que se desprende, que al menos el inmovilizado de dicha
entidad asciende a 24.049.088 ptas.

El dltimo comunicado del Banco establece que a fecha
31 de diciembre de 1994 el préstamo arroja un saldo
deudor a su favor de 25.168.812 ptas., todo ello sin
perjuicio del importe de costas y gastos causados en virtud
del procedimiento judicial promovido porel Banco ante la
falta de pago del deudor.

El aval subsidiario de la Comunidad Auténoma del
Gobierno Canario se encuentra reclamado judicialmente
por el Juzgado de 12 Instancia de Arucas (Gran Canaria).

3.- Sociedad de la Marina Mercante de Canarias,
S.A.L.

La informacién sobre el aval otorgado a esta Sociedad
ha sido plasmada en los informes de los afios 1992 y 1993.

Dicho aval se formalizé el 1 de agosto de 1987 por
importe de 100 Mp. con el fin de garantizar pdliza de
préstamo suscrito el 12 de agosto de 1987 con la Caja
General de Ahorros de Canarias.

Tras una serie de requerimientos notariales interpuestos
por la entidad financiera a la Comunidad Auténoma para

.. que éstarespondiera del pago ante el incumplimiento de la

Sociedad, se presenta una demanda judicial que falla
contra la Comunidad Auténoma canaria. Esta acuerda el
pago de los 100 Mp., abondndose con fecha 8 de noviem-
bre de 1993. Los intereses legales y costas devengadas por
la ejecucién del aval de tesoreria y que ascienden a
26.079.042 ptas. se abonaron en 1994, amplidndose para
ello la partida presupuestaria “10.06.612-D.349.00-Otros
gastos financieros”.

4.- S.C.L. Agropecuaria Fuencaliente

El aval fue otorgado a esta Sociedad mediante Decre-
to 101/87, de 21 de mayo, por importe de 60 Mp.
Durante 1993 la empresa solicité un nuevo aval en
sustitucién del anterior por importe de 34 Mp., cifra
coincidente con el importe del préstamo pendiente de
pagoa 31 dediciembre de 1992 con objeto de refinanciar
el préstamo y siendo la entidad prestamista el Banco de
Crédito Agricola. Posteriormente y previos informes
negativos de la Intervencién General y de 1a Consejerfa
de Agricultura y Alimentacién, el Consejero de Econo-
mia y Hacienda resuelve denegar la concesién del nue-
vo aval.

El 8 de junio de 1994 el banco comunica a la empresa
que estd dispuesto a conceder una operacién, para
refinanciar el préstamo, por importe de 25.716.000 ptas.
condicionado a la presentacién del aval del Gobierno de
Canarias por el mismo importe.

Posteriormente, Agropecuaria de Fuencaliente S.C.L.
presenta solicitud de aval de tesoreria en sustitucién del
vigente, la cual es informada favorablemente por la Direc-
cién General del Tesoro y Politica Financiera, a pesar de
una serie de discordancias que figuran en dicho informe y
que se describen a continuacién:
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a) Respecto ala amortizacién del préstamo avalado por
Decreto 101/1987, la entidad presenta el 20 de agosto de
1991 un impagado de 8.536.179 ptas., para el cual la
empresa solicit6 un aplazamiento de pago por plazo de seis
meses, que le fue concedido, ya que no implicaba una
prérroga del vencimiento final del citado préstamo.

Asimismo, la amortizacién correspondiente al 20 de
agosto de 1994 y que asciende a 8.571.000 ptas., se
encuentra pendiente de pago.

b) Agropecuaria de Fuencaliente, S.C.L. habia solicita-
do el 13 de mayo de 1993 concesi6én de nuevo aval con la
finalidad de refinanciar el préstamo, pero dicha peticién
fue denegada.

¢) La informacién presentada es insuficiente para obte-
ner una conclusién acerca de la exactitud de los estados
financieros, puesto que éstos no han sido auditados.

d) El fondo de maniobra (obtenido por diferencia entre
el pasivo exigible a corto plazo y el activo circulante)
presenta valores negativos desde 1991 hasta 1994, lo cual
indica un desequilibrio estructural en la situacién patrimo-
nial de la empresa.

¢) Bas4ndose en la diferencia entre cifras reales y esti-
madas, el plan de tesoreria, el plan de productividad para
1994 y el estudio técnico-econémico realizado por la
Direccién General de Produccién y Capacitacién Agraria
(en lo que se refiere al andlisis econémico de la granja)
quedan vacios de contenido.

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera
emite informe favorable baséndose en el hecho de que la
empresa ha reducido el importe del préstamo actualmente
avalado por la Comunidad Auténoma.

Sin embargo, el 23 de marzo de 1995 la Intervencién
General emiti6 informe negativo basdndose en los si-
guientes motivos:

a) La entidad no aporta copia debidamente autentificada
de la escritura de constitucién de la sociedad.

b) La informacidén presentada es insuficiente para obte-
ner una conclusion acerca de la exactitud de los estados
financieros.

¢) Se considera que, a pesar del informe favorable
emitido por la Direccién General de Produccién y Capaci-
tacién Agrarias acerca del estudio de productividad, las
previsiones incluidas en dicho estudio han quedado
desfasadas al estar en contradiccién con las cuentas anua-
les provisionales aportadas porla entidad correspondiente
a 1994.

d) No se considera vélido el plan de Tesoreria aportado.

e) Ante la inexactitud de los datos aportados por la
entidad en la configuracién del plan de tesorerfa, la Direc-
ci6n General del Tesoro y Politica Financiera ha optado
por rehacer dicho plan, estimando que la entidad va a
generar un resultado de explotacién que va a ser constante
en todos los afios de vigencia de la operacién que se
pretende financiar, obteniéndose asf los recursos suficien-
tes para hacer frente a la operacién financiera a avalar,

No obstante, Intervencién General, analizando las pre-
visiones del plan de tesoreria, considera que si la entidad
no tuviera que hacer frente en los ejercicios 1995 y 1996
a la amortizaci6n del principal de la péliza de crédito que
tiene suscrita con la Caja General de Ahorros de Canarias

por importe de 4 Mp. en cada uno de los afios resefiados,
la sociedad podria hacer frente a los Gltimos pagos del aval
que tiene actualmente suscrito.

El 31 de diciembre de 1994 el saldo de capital, referente
al préstamo concedido por el Banco de Crédito Agricola,
erade 25.150.676, estando pendiente de liquidar el capital
de fecha 20 de agosto de 1994, que ascendia a 8.005.676
ptas. El 20 de marzo de 1995 e] saldo de capital pendiente
de vencimiento es de 17.145.000 ptas., estando pendiente
de su abono la cantidad de 503.779 ptas. correspondiente
a la baja de intereses de fecha 20 de febrero de 1995.

El Consejo de Gobierno acuerda, el 24 de mayo de 1995,
la aprobacién del Decreto 141/1995, por el que se autoriza
el otorgamiento de aval de tesorerfa a la Sociedad Coo-
perativa Limitada de Fuencaliente por importe de
17.145.000 ptas. para garantizar la novacién del préstamo
a formalizar con el Banco de Crédito Agricola. Este
acuerdo fue tomado a pesar de los reparos formulados por
la Intervencién General.

En estos momentos, y con fecha 30 de junio de 1995, el
banco comunica que la empresa se encuentra al corriente
de pago, siendo el capital pendiente de vencimiento y
amortizacién 17.145.000 ptas.

5.- Novacién préstamos sector tomatero

La Ley 10/1994, de 26 de julio, establece la modifica-
cién del importe miximo de los avales a prestar por la
Comunidad Auténoma de Canarias durante el ejercicio de
1994, asi como la autorizacién al Gobierno de Canarias a
conceder avales a empresas del sector agricola producto-
ras de tomates y pepinos para permitir la continuidad de las
empresas en crisis del sector. En su artfculo tinico dispone
que, dentro del importe miximo a conceder se antoriza a
la Comunidad Auténoma de Canarias a prestar avales por
2.500 Mp. (en condiciones andlogas a las previstas en el
apartado B (e”) del articulo 1 de la Ley 4/1992, de 6 de
julio, por la que se modifica el importe m4ximo de los
avales a prestar por la Comunidad Auténoma de Canarias
durante el ejercicio de 1992 y se concede un suplemento de
crédito por importe de 243 Mp. destinado a subvencionar
a empresas agricolas del sector tomatero de las islas
durante 1a campafia 1992/1993), alas empresas agrarias de
los sectores de tomates y pepinos de exportacién con
domicilio social en Canarias y que realicen en el 4mbito de
esta Comunidad Auténoma su actividad principal, para
garantizar operaciones de crédito interior con plazo de
amortizacién igual o inferior a un afio y destinadas a
permitir la supervivencia de las empresas en situacion
critica.

Mediante Decreto 311/1993, de 10 de diciembre, se
conceden nuevos avales a las empresas agricolas del sector
tomatero, en sustitucién de los otorgados para la campaiia
1992/1993, y se establecen las condiciones de otorga-
miento y formalizacién de los mismos.

La Ley 10/1994, de 26 de julio, no tuvo operatividad
prictica puesto que en desarrollo de la misma se aprobé el
Decreto 169/1994, de 29 de julio, y los expedientes presen-
tados al amparo de lo dispuesto en dicho decreto se archiva-
ron en virtud de lo dispuesto en la Resolucién del Consejero
de Economia y Hacienda de 20 de junio de 1995.
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Por su parte el Decreto 213/1994, de 17 de octubre,
autoriz6 larefinanciacién o novacién de los avales otorga-
dos mediante Decreto 311/93. Dicho Decreto 213/94 fue
derogado porel Decreto 248/94, de 28 de diciembre (BOC
n? 161 de 31 de diciembre), que a su vez modificé el
Decreto 311/93.

A 31 de diciembre de 1994 la totalidad de los avales
concedidos al sector tomatero presentaban situacién de
impagados, siendo el total del saldo vivo de 812.680.498
ptas., cifraque noincluye los avales concedidos alaS.A.T.
y Cooperativas Agrarias, cuyo importe asciende a
1.240.362.508 ptas.

El 24 de febrero de 1995 el Consejo de Gobierno acuerda
aprobar la concesién de subvenciones a Cooperativas y

Sociedades Agrarias de Transformacién avaladas por el
Decreto 311/1993, por importe de 1.240.362.508 ptas. con
cargo a la partida presupuestaria 13.08.714-F.470.00 LA
13.4045.02 de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
para 1995. Como justificacién de la aplicacién de la subven-
cién las entidades bancarias deberdn remitir ala Consejeriade
Agricultura y Alimentacién certificado acreditativo de la
cancelacién de los préstamos avalados, en el plazo de 15 dias
contados desde la recepcién de la subvencién.

En el siguiente cuadro se recoge la relaciéon de las
Cooperativas y S.A.T. a las que se les ha concedido la
subvencién clasificadas por entidades financieras, a las
cuales se les ha abonado los importes para aplicarlos al
principal de los préstamos avalados a las empresas:

ENmDAD FINANCIERA BENEHCIARIO IMPORTE IMPORTE TOTAL POR
SUBVENCION ENTIDAD FINANCIERA
CAJA RURAL DE CANARIAS ~ SDAD. COOP. COLICAM 37.500.000
-S.AT.FL AGUILA 11.775.000
- S.A.T. HORTICOLA CANARIA 25.115.341
-S.A.T. CRUCE DE ARINAGA 21.566.392
-S.A.T.LUROPE 37.500.000
-S.AT.LAPARDILLA 9.034.733
- COOP. AGRICOLA INDUS. COPAISAN 37.500.000
- SDAD. COOP. COAGRISAN 103.114.448
- SDAD. COOP. COUNAGA 53.663.959
- SDAD. COOP. LTDA. LA CUCANA IV 26.250.000
-S.AT. EL BEBEDERO 10.797.292
-S.A.T. TISDOREY 24.812.752
- S.A.T. LOS MORISCOS 11.840.054
-S.AT. AGRUESAT 15.478.193
- S.A.T. HNOS. RGUEZ. HEROSAT 22.012.257
- SDAD. COOP. LTDA. MOBLANDOC 40557975
-SDAD. COOP. LTDA. LA ORILLA 24.984.324
ToraL 513.502.720
BANCO BILBAO-VIZCAYA - COOP. AGRICOLA INDUS. COPAISAN 22.029.000
- COOP. AGRICOLA TASARTE-COPARLITA  17.199.750
-S.AT.LA SOLEDAD 12.000.000
- S.A.T. TOMAS RGUEZ. QUINTANA 84.000.000
-S.C. 22 GRADO HERBANIA 171.750.000
- SDAD. COOP. LA CUCANA IV 25.790.349
- SDAD. COOP. YEOWARD DEL CAMPO 43,888.004
ToraL 376.657.103
BANCO DE CREDITO AGRICOLA - COOP. AGRICOLA INDUS. COPAISAN 37.500.000
-S.A.T.ELFUREL 17.100.000
-S.AT.EL AGUILA 11.250.000
- SDAD. COOP. SAN RAFAEL 85.195.500
- SDAD. COOP. COAGRISAN 112.500.000
- SDAD. COOP. COLICAM 56.025.000
TorAL 319.570.500
BANCO CENTRAL-HISPANO - COOP. AGRIC. LOS ROQUESDEFASNIA  5.607.404
- S.A.T. ANTONIO HERNANDEZ MORALES ~ 25.024.781
ToraL 30.632.185
TOTAL GENERAL 1.240.362.508
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Como consecuencia de las dificultades financieras que
atraviesan las empresas del sector tomatero canario para
hacer frente a los pagos de los préstamos avalados por el
Decreto 311/1993, en los plazos previstos, as{ como los
escritos remitidos por las entidades financieras afectadas en
los que se acredita que dichos préstamos est4n impagados,
y el requerimiento de pago que las mismas han efectuado a
los prestatarios y a esta Comunidad Auténoma en su condi-
cién de avalista, se consideré necesario refinanciar los
préstamos avalados por el Decreto 311/193, mediante el
Decreto 176/1995, de 23 de junio. E! limite méiximo a
otorgares del 50% como miximo de la cantidad garantizada
por el aval autorizado mediante Decreto 311/1993. La
relacién de las empresas asi como el importe médximo a
avalar se recogen en el siguiente cuadro:

EMPRESAS PRODUCTORAS IMPORTE MAXIMO
DE TOMATES DEL AVAL
AGRICOLA BONNY, S.A. 58.987.016
AYAGAURES, SL. 12.610.767
CDAD. AGRICOLA LAS ROSAS 42758404
CDAD. AGRICOLA OJOS DE GARZA 21.117.750
CDAD. AGRICOLA OJOS DE GARZA 17.241.596
FCO. J. RGUEZ. HERNANDEZ 5473.125
FCO. RGUEZ. PEREZ E HIJOS, S.A. 13.988.250
HIIOS DE LEONARDO VALIDO DIEPA, S1.  11.000.131 ~
JUAN FCO. PEREZ GONZALEZ 2.163.674
JUAN MEJfAS PEREZ, 7.825.500
JULIANO BONNY GOMEZ, S.A. 53.512.984
JULIANO BONNY GOMEZ, S.A. 77.736.750
MANUEL RODRIGUEZ HERNANDEZ 5.297.250
MANUEL RUIZ QUINTANA 2.203.500
MAROVE, S.A. 3.742.230
SILVESTRE ANGULO BRITO, S.A. 4956932
VALERON, S.L. 22.815.406
ToraL 363.440.565

El 50% restante fue objeto de subvencién concedida
mediante la Orden 20 de junio de 1995 del Excmo. Sr.
Consejero de Agricultura y Alimentacién, dando cumpli-
miento al Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 26
de abril de 1995.

Se trata de subvenciones especificas concedidas, por
razones de interés piblico, a las empresas del sector
tomatero, que figuran a continuacién, con las cantidades
sefialadas para cada una de €llas, correspondientes al 50%
de los importes de los avales individuales mds el equiva-
lente a la bonificacién de tres puntos de interés sobre esa
cantidad y con cargo a la aplicacién presupuestaria
95.19.01.121-C. 470.00 LA 19400702 (Subvencién a em-
presas del sector tomatero) de los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma para 1995:

BENEHCIARIOS BASE DE SUBVENCION
CALCULO DIRECTA

JUAN MEJIAS PEREZ 15651000  8.060.265
MANUELRODRIGUEZHERNANDEZ 10594500  5.456.167
FCO. RGUEZ. PEREZ E HIIOS 27976500  14.407.897
FCO.JUANRGUEZ HERNANDEZ, 10946250  5.637.318
LA VEREDA, S.A. 18594000 9575910
RAMON MARTIN VINUESA 17451089 8987310
MANUEL RUIZ QUINTANA 4407000  2.269.605

CDAD. AGRICOLA OJOSDEGARZA 42235500  21.751.282
JULIANO BONNY GOMEZ, SA. 155473500 80.068.852
MANUELJESUS ACEVEDOHDEZ. 6406500  3.299.347
JULIANO BONNY GOMEZ,SA. 107025968 55.118373
AGRICOLA BONNY, S.A. 117974032  60.756.626
CDAD. AGRICOLALASROSAS 85516808 44.041.156
CDAD.AGRICOLA QJOSDEGARZA  34483.192  17.758.843

AYAGAURES, S1. 25221534  12.989.090
JUAN FCO. PEREZ GONZALEZ 4327948 2228893
VALERON, SL. 45630812 23.499.868
SILVESTRE ANGULOBRITO,SA. 9913864  5.105.639
MAROVE, S.A. 7484460  3.854.496
'HIOSLEONARDOVALIDODIEPA,SL. 22.018261  11.339.403
ToTAL 769332718 396.206.340
-BASE DECALCULO 769.332.718
- BONIFICACION 50% 384.666.358
- BONIFICACION EQUIVALENTES 3 PUNTOS

DE INTERES POR 1 ANO SOBRE 50% ......cvocuessensens 11.539.982
TOTAL SUBVENCION DIRECTA ....cueoverrererssenes 396.206.340

Las cantidades son abonadas en un solo acto y por
anticipado a las entidades bancarias para que cancelen los
préstamos, excepto cuatro subvencionados a los cuales se
les da directamente la subvencién al haber cancelado
anteriormente el préstamo y que son las siguientes:

BENEFCIARIO IMPORTE
LA VEREDA, S.A. 9575910
RAMON MARTIN VINUESA 8987.310
MANUEL JESUS ACEVEDO HERNANDEZ 3.299.347
MANUEL RUIZ QUINTANA 2.269.605

Hay que sefialar que la sociedad Ayagaures, S.L. no ha
recibido los 12.989.090 ptas. que le correspondfan, ya que
hasta el momento no ha presentado certificacién de estar
al corriente en la Seguridad Social, condicion sine quanon
para el otorgamiento de la subvencién.
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CarituLo VIII: OPERACIONES
EXTRAPRESUPUESTARIAS

Enestecapitulo seha analizado globalmente la totalidad de Ias
riibricas detodasas operaciones del tesoro, el cual se comentaen
el apartado primero del mismo. A su vez se analizan mds
especfficamente los recargos abonados a la Seguridad Social.

1) Andlisis global.
Como ya se puntualizé en el informe de 1993 se siguen
observando una serie de ribricas que carecen de movimien-

* Ribricas que deben ser anuladas *

tos en los1iltimos afios. Del andlisis efectuado por la Audien-
cia de Cuentas se observa, tal y como se refleja en el
siguiente cuadro, aquellos cédigos que deben ser anulados
porlaConsejeriade Economiay Hacienda. A su vez, existen
otras riibricas en las que es necesario llevar a cabo una
depuraci6n de sus importes pues presentan saldos excesi-
vos. Incluso se observan, ya desde afios anteriores, diversas
riibricas para idéntica descripcién, como ocurre con la
320.008 y 320.901, “Retenciones por Orden Judicial y
Capitulaciones Matrimoniales” y con 1a 320.015 y 320.902
“Fondos a disposicién del recaudador Seguridad Social”.

ESTADO DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS

Cépico DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
310001 Cheques y talones impagados Inexistente 4 tltimos afios 0
310.002 Pagos duplicados o excesivos Inexistente 4-1iltimos afios 21.298.889
310.003-11 Anticipos a corporaciones y cabildos Inexistente 4 1ltimos afios 0
310013 Dev. Ingr. Transf. Vvda. Acuerdo C.G. 01/06/89 Inexistente 2 viltimos afios 2575111
310014 Bank of Credit and Commerce Inexistente 2 1iltimos afios 0
310015 Operaciones Deudoras Plo. de Gastos Inexistente 2 dltimos afios 0
ESTADO DE VALORES EN DEPOSITO
Coénico DESCRIPCIGN MOVIMIENTO SALDO
340015 Documentos en garantias de butano Inexistente 4 \iltimos afios 0
340018 Documentos en garantias Cimara Urbana Inexistente 4 1iltimos afios 0
340.022 Att. 8 Decreto 146/92 de autocons. vvda. Sin movimiento desde su creacién 0

ESTADO DE PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

Cépico DESCRIPGION MOVIMIENTO SALDO
321.014 Existencias al 31/12/87 533.993.449 0
321.011 Pto. Suministros cartones bingo Inexistente 2 1iltimos afios 0
321.006 Ingresos a través de Administracién Inexistente 2 dltimos afios 0
ESTADO DE AVALES CONCEDIDOS
Copico DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
Topos Primeros/segundos avales a.... Inexistente 5 1iltimos afios 0
ESTADO DE CERTIFICACIONES DE DESCUBIERTO
Coépico DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
342.001 Certificacién de descubierto Inexistente 5 ltimos afios 0
ESTADO DE ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS
Cépico DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
320.004 Hacienda Priblica Sociedades Inexistente 4 dltimos afios 0
320010 Hermandad de Arquitectos Inexistente 2 1iltimos afios 0
320.013 Préstamos Muface Inexistente 2 1iltimos afios 9.296.605
320014 Isfas Inexistente dltimo afio 3.180
320.024 Depésitos Cajas de Ahorros avales cdto. pesquero Inexistente 5 ltimos afios 50.000.000
320026 Hianzas por denuncias piblicas Inexistente 5 wltimos afios 56.000
320033 Fianzas por entradas en depésitos Inexistente 4 tltimos afios 438.000
320054 Aportacién ICONA Plan accién lucha incendios Inexistente 4 dltimos afios 510.818
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También, esta Audiencia de Cuentas ha podido compro-
bar que existen ciertas riibricas con movimientos o saldos
con signo negativo, las cuales son enumeradas a continua-
cién para que la Comunidad Auténoma justifique los
motivos que han llevado a dicho saldo.

Cénico DESCRIPCION

320045  Derechos de examen

331413  C. Sanidad y Asuntos Sociales Recargos cuotas Seg. Soc.
332001  Transferencias acabildos insulares IRPF

332002  Transferencias a cabildos insulares Derechos Pasivos
332006  Transferencias acabildos insulares Munpal

Del mismo modo se ha observado que lariibrica331.213
“Consejerfa de Politica Territorial. Recargos cuotas de
Seguridad Social” no ha tenido variaciones en su saldo
aunque s{ tuvo movimiento durante el ejercicio. Conven-
dria que fuera explicada la naturaleza de dicho saldo de
7.281.695 ptas. por parte de la Comunidad Auténoma.

2) Recargos Seguridad Social

Tal y como se ha plasmado en informes anteriores, los -

cbdigos de descuentos que entraron en vigor el 1 de julio de
1991 han permitido unamayor transparenciaen el seguimien-
to de los descuentos en néminas. Fruto de esa mayor nitidez
es la creaci6n por primera vez de los c6digos de recargos por
Seguridad Social, que intentan plasmar las sanciones que la
Comunidad Auténoma deberd abonar por ingresar los des-
cuentos en némina por seguridad social fuera de plazo.

Esta cantidad asciende durante 1994 a 139.638.718
ptas., que representa una importante disminucién con
respecto a afios anteriores (245.745.745 ptas. en 1992 y
183.031.709 ptas. en 1993). No obstante sigue siendo una
cifra bastante elevada, si bien un 87% (121 Mp.) corres-
ponde a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.
Durante estos tres tltimos afios los recargos han ascendido
a 568 Mp. Por tanto, la Comunidad Auténoma deberd
analizar y efectuar las mejoras de gestién correspondientes
que originen la total reducci6n de estos recargos, deriva-
dos por la demora existente entre el momento en que se
produce el hecho que determina una variacién econémica
y €l momento en que tal variacién sufre sus efectos en
némina. Independientemente de ello, deberdn adoptarse
las medidas oportunas para exigir responsabilidades a las
unidades administrativas que no han mantenido la celeri-
dad adecunada a los plazos previstos.

CariTuLo IX: PATRIMONIO

El Decreto 133/1988, de 22 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento para la aplicacién de la Ley del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias, esta-
blece en su articulo primero que el Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma estd constituido por todos los bienes y
derechos que le pertenezcan, asi como la titularidad de los
bienes y derechos que le bayan sido transferidos por el
Estado para el desempefio de las competencias asumidas por
aquélla. En el transcurso de su funcién fiscalizadora la

Audiencia de Cuentas solicité a la Intervencién General de
la Comunidad Auténoma, mediante escrito con fecha 20 de
abril de 1995, el inventario del patrimonio (mobiliario e
inmobiliario), perteneciente a la misma y desglosado
orgénicamente. No se recibi6 respuesta alguna a esta solici-
tud. La informacién referente al Patrimonio de Ja Comuni-
dad Aut6noma se ha obtenido present4ndose en el servicio
correspondiente y verificando in sifu los expedientes.

El articulo 20 del Decreto 133/1988, establece que el
Inventario General comprenderi lo siguiente:

1) Latotalidad de los bienes inmuebles y derechos sobre
los mismos.

2) Los bienes muebles, con excepcién de aquellos cuyo
valor sea inferior al limite fijado por la Consejeria de
Hacienda.

3) Los bienes muebles de carécter histérico-artistico o
de considerable valor econémico.

4) Los valores mobiliarios, créditos y derechos de pro-
piedad incorporal.

5) Vehiculos.

6) Derechos de garantia tales como hipotecas, avales,
fianzas y otros.

7) Concesiones demaniales y administrativas; en este
dltimo caso, tanto si la Comunidad es concedente como
concesionaria.

Este inventario deberd ser elaborado, formado, llevado,
actualizadoy custodiado porlaConsejeriade Hacienda (art. 17)

A) Bienes muebles

Segiin resolucién de 19 de julio de 1993, dela Direccién
General de Patrimonio y contratacién, se considera unidad
inventariable todo bien mueble no fungible cuyo valor
econémico sea igual a superior a 15.000 ptas.

Respecto al inventario de los bienes muebles siguen sin
establecerse normas de valoracién, no hay una identifica-
cién real de los bienes, ni seguimiento de los mismos.
Dicho inventario contiene bastantes limitaciones, puesto
que no ha sido actualizado; no abarca a la totalidad de las
consejerfas y sélo consta de una serie de fichas en las que
figura el nombre del elemento y su precio de adquisicién.

No se cuenta con un sistema informético que relacione
directamente el inventario con la contabilidad, de manera
que cualquier adquisici6n, baja de inventario o traslado de
los bienes pueda reflejarse.

Respecto a los bienes muebles de cardcter histérico-artisti-
¢o, se ha elaborado a la largo de 1994 una relacién de los
mismos, llevada a cabo por personas especializadas en la
materia (historiadores de arte). Este inventario consta de una
seriedefichasenlas quefiguralaobrade arte delaque setrata,
sus fotografias, valor, lugar y estado en el que se encuentra.

En estos momentos se estd llevando a cabo una actuali-
zacioén de dicho inventario en el que se intenta incluir las
obras de arte pertenecientes al Parlamento de Canarias y
lograr asi un desarrollo mds especializado de mismo.

B) Vehiculos

El Decreto 133/1988 establece que la adquisicién y enaje-
nacién de vehiculos para uso o representacion oficial o de
desenvolvimiento ordinario deservicios dela Administracién
de la Comunidad Auténoma de Canarias es competencia de
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la Consejeria de Hacienda, la cual procederd a matricular y
asegurar dichos vehiculos adquiridos por ello, con anteriori-
dad a su afectacién o puesta a disposicién de los Organos de
la Administraci6n que los vaya a utilizar. Los vehiculos para
uso de necesidad especffica de determinados departamentos
serin adquiridos por las consejerias quelos precisen con cargo
a sus consignaciones presupuestarias. Una vez instruidos y
aprobados los correspondientes expedientes de adquisicién,
conformulaciéndel presupuesto, el contratose adjudicard por
concurso piiblico, salvo cuando no sea posible promover
concurrenciaenlaoferta oen casosdereconocidaurgenciaen
que procederd la contratacién directa.

La enajenaci6n de todo tipo de vehiculos, asi como los
inditiles, sobrantes, en desuso odeutilizacién antieconémica,
se llevard a cabo por subasta piiblica.

El inventario suministrado por la Direccion General de
Patrimonio y Contratacién se basa en las relaciones envia-
das a la misma por las distintas consejerias. Dicho inven-
tario recoge los vehiculos clasificados por secciones,
ntimero de matricula y marca, sin embargo no aparecen
valorados. Se incluyen en el inventario, por primera vez,
aquellos vehiculos que han sido dados de baja, desapare-
cidos o bien han sido cedidos por otros organismos.

Este érgano de control externo recomienda que en el
inventario de los vehiculos conste incluida también su
valoraci6n y pueda asi dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 17 del Decreto 133/1988.

C) Bienes inmuebles

La labor de la Direccién General de Patrimonio y Con-
tratacién se ha ido centrando, a lo largo de los dos ltimos
afios, en lograr un adecuado control sobre los bienes
inmuebles e intentar que la realidad fisica de los mismos se
adapte a la juridica.

Esta labor ha consistido fundamentalmente, tal como se
establecié en el informe referente al afio 1993, en la
regularizacién juridica de los bienes transferidos, la cual
se realiza a través de tres vias:

- Expedientes tramitados mediante certificacién admi-
nistrativa: Las propiedades tienen antecedentes registra-
dos a nombre del Estado, por lo que hay que inscribir el
solar y hacer declaracién de obra nueva.

- Expedientes de dominio: No hay datos registrados del
inmueble a favor del anterior titular (generalmente el
Estado, el cual lo ha transferido), pero sidel actual. Se trata
deun proceso largo, el cual se resuelve mediante juicio con
el objeto de demostrar que el Estado es el verdadero titular
y lo ha transferido a favor de la Comunidad Auténoma.

Se debe inscribir el solar y hacer declaracién de obra
nueva y aportar el informe técnico, certificado del Regis-
tro de la Propiedad, certificaci6n catastral y el Real Decre-
to 27/82, de Transferencias.

- Inmatriculacién: La propiedad no est4 registrada bajo
ningiin nombre, debiendo inscribirla la Comunidad Autd-
noma en el Registro.

Sehafacilitado a esta Audienciade Cuentasunarelacién de
las propiedades de la Comunidad Auténoma de Canarias, en
las islas de Gran Canaria y Tenerife, desglosadas por munici-
pios y consejerias y efectuada por una empresa especializada.

Est4 en fase de realizaci6n la valoracién de las propiedades de
la Comunidad Auténoma en el resto de las islas.

El trabajo realizado por dicha empresa ha consistido en
la elaboraci6én de unas fichas en las que consta el niimero
que la propiedad tiene en inventario, el municipio al que
pertenece y la consejeria que es titular de la misma. A su
vez, las fichas se dividen en suelo y edificacién acompa-
fiados de sus correspondientes medidas y valores.

El procedimiento que se ha llevado a cabo para la
elaboracién de las valoraciones detalladas en el parrafo
anterior, ha sido recogido en un programa informitico, el
cual estd actualmente en fase de desarrollo.

Respecto a las propiedades pertenecientes a la Comu-
nidad Auténoma y elaborada por la propia Direccién
General de Patrimonio y Contratacién (la cual engloba a
todas las islas), se ha facilitado una relacién por seccién
presupuestaria y provincia para el afio 1994 que configu-
ra el siguiente cuadro:

LAs PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION IMPORTE
Consejeria de Agricultura y Alimentacién 2.926.759.000
Consejeria de Economia y Hacienda 5.054.553.100
Consejeria de Educaci6n, Cultura y Deportes 11.509.842.969
Consejeria de Industria y Consumo 201.000.000
Consejerfa de Obras Pdblicas, Vivienday Aguas 9202.531.223
Consejeria de Politica Territorial 6.180.392.674
Consgjeria de Presidencia y Turismo 1.210.000.000
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales 2.425.078.040
Consejerfa de Trabajo y Funcién Priblica 863.700.125
Consejerfa de Pesca y Transportes 904.300.000
Presidencia del Gobierno, Parlamento,

Consejo de Gobierno y Diputado del Conmin 1.109.400.000
TOTAL 41.587.557.131
Santa Cruz DE TENERIFE
SECCION IMPORTE
Consejerfade Agricultura y Alimentacién 948.900.099
Consejeria de Economia y Hacienda 4.558.617.356
Consejeria de Educaci6n, Cultura y Deportes 9.992.420.368
Consejeria de Industria y Consumo 349.575.000
Consejerfa de Obras Piblicas, Vivienday Aguas 12.382.687.760
Consejerfa de Politica Territorial 1.325.255.620
Consejeria de Presidencia y Turismo 109.157.600
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales 4.113.384.546
Consejerfa de Trabajo y Funcién Piblica 578.055.300
Consejerfa de Pesca y Transportes 1.351.674.738

Presidencia del Gobierno, Parlamento,
Consejo Consultivo y Diputado del Connin 2.188.840.502
TOTAL 37.898.568.889
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En esta relacién suministrada por la Direccién General
de Patrimonio y Contratacién se incluyen, por primera
vez, las observaciones jurfdicas correspondientes a cada
uno delos inmuebles propiedad de la Comunidad Auténo-
ma, aunque también hay que destacar que algunos de estos
inmuebles no han sido valorados.

No se han incluido los inmuebles pertenecientes al
INSALUD, pues al no haberse remitido la documentacién

tiene constancia de la situacién en la que se encuentran
respecto ala Comunidad Auténoma. Asimismo, siguen sin
incluirse las viviendas de promocién piblica.

D) Arrendamientos

También se ha facilitado una relacién de los gastos
anuales en arrendamiento por provincias y secciones y que
se expone a continuacién en el siguiente cuadro resumen:

alaDireccién General de Patrimonio y Contratacién, no se

RESUMEN DEL TOTAL DE GASTOS EN CONCEPTO DE ARRENDAMIENTO DESGLOSADO POR PROVINCIAS Y CONSEJER{AS

CoNSRIERIA/INSTITUCION Las Paimas Sta. CRuz DE TENERIFE CAC
Obras Piblicas, Vivienday Aguas 24.522.200 2.693.824 27216033
Trabajo y Funcién Piblica 33.562428 71.144.746 104.707.174
Educacién, Culturay Deportes 54.969.344 121.144.387 176.113.731
Economfay Hacienda '51.052264 16474510 67.526.774
Industria y Consumo 9.503.630 17.774268 27.277.898
Agricultura y Alimentacién 3.362.744 2.170.744 5.533.488
Polftica Territorial 26.286.590 33.562.276 59.848.866
Presidencia y Turismo 11.264.164 21.852.336 33.116.500
Sanidad y Asuntos Sociales 35952392 70961376 106.913.768
Pesca y Transportes 17.572.788 5915412 23.488.200
Presidenciay Vicepresidencia 49.574.498 49574498
ToraLes 268.048.553 413268377 681.316.930

Este cuadro se recoge a titulo informativo, ya que hasta
que la Comunidad Auténoma presente la cuenta de patri-
monio finalizada no se va a realizar una auditoria en
profundidad.

E) Empresas piblicas

Lainformaci6n referente a las empresas piblicas en las
que la Comunidad Auténoma tiene participacién directa
o indirecta es objeto de un informe aparte realizado por
el equipo de empresas piblicas de esta Audiencia de
Cuentas.

F) Derechos de garantia

Respecto a los derechos de garantia tales como hipote-
cas, avales, fianzas y otros, sélo se tiene una relacién de
hipotecas otorgadas por el Banco Hipotecario afavor dela
Comunidad Auténoma de Canarias, la cual no ha sido
actualizada desde su inclusién en el informe anterior
realizado por esta Audiencia de Cuentas.

La relacién de los avales ha sido suministrada por la
Direccién General de Tesoro y Politica Financiera, siendo
objeto de un informe aparte (ver tomo I, capitulo VII).

G) Concesiones demaniales y administrativas

No sehaactualizado larelaci6n (remitida el afio anterior
a esta Audiencia de Cuentas) de concesiones en las que la
Comunidad Auténoma de Canarias figura como con-
cesionaria; relacién que venia diferenciada por provincia,
titular concedente, concesionario, objeto de la concesidn,
duracién e importe anual.

H) Bienes y derechos adscritos a los organismos auté-
nomos dependientes de Ia Comunidad Auténoma

No se ha remitido relaci6n alguna acerca de estos bienes y
derechos, aunque segiin se ha podido constatar personalmen-
te, se contindia sin llevar a cabo una separacién de los
inmuebles propiedad de dichos organismos auténomos de
aquellos que pertenecen a la consejerfa a la que estdn adscri-
tos, incumpliendo asi el articulo 21 del Decreto 133/1988.

En resumen, la Comunidad Auténoma de Canarias sigue
sin presentar un inventario de sus bienes. Actualmente las
gestiones dela Consejerfade Economia y Hacienda secentran
tinicamente en la actualizacién de los bienes inmuebles,
aunque dicha labor ya viene efectndndose desde hace 3 afios
sin que atin haya originado un inventario definitivo.




