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La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 16 de marzo de 1994, adopt6 el acuerdo que se indi-
ca respecto del asunto de referencia:
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INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE
CANARIAS

8.- INFORMES DE FISCALIZACION

8.1.- Informe de fiscalizacién de 1a Cuenta General
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias, correspondiente al ejercicio 1992.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 2.- 1.
de 1a Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relaci6n con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisi6n
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a 1a Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a ... de marzo de 1994.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA CO-
MUNIDAD AUTONOMA CANARIA DEL EJERCI-
CIO 1992

TOMO I: AUDITORIA
CAPITULO I: INTRODUCCION GENERAL

1.- Justificacién

2.- Contenido de la Cuenta General

3.- Antecedentes

4.- Organizacién administrativa y sistema contable

CAPITULO II: OBJETIVOS Y ALCANCE

1.- Introduccién -

2.- Principios generalmente aplicables a la gestién
y control de los recursos piiblicos

3.- Informacién econémico-financiera

4.- Informacién recibida

5.- Comentarios y conclusiones

CAPITULO Ill: RECOMENDACIONES GENE-
RALES

.

1.- Dictamen-Opinién
2.- Recomendaciones

CAPITULO 1V: PRESUPUESTO DE GASTO

1.- Gastos financieros

2.- Transferencias de la Consejeria de Agricultura y
Pesca

3.- Transferencias a ayuntamientos

4.- Pasivos financieros

A) Aspectos generales
B) Observaciones generales
C) Reembolso de la Deuda Piblica emitida en 1985

CAPITULO V: MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS

CAPITULO VI: GASTOS PLURIANUALES
CAPITULO VII: AVALES

CAPITULO VIII: OPERACIONES EXTRAPRE-
SUPUESTARIAS

CAPITULO IX: PATRIMONIO
CAPITULO X: RECAUDACION

CAPITULO XI: CONVALIDACIONES DEL
CONSEJO DE GOBIERNO

CAPITULO XII: CONTRATACION
CAPITULO XIII: LEGALIDAD

CAPITULO I: INTRODUCCION GENERAL
1.-Justificacion

En cumplimiento del articulo 5.1.a) de la Ley 4/89,
de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias y
del acuerdo del Pleno de la Audiencia del 24 de febrero
de 1993, se ha llevado a cabo por parte de esta Institu-
cion el examen y censura de la CUENTA GENERAL
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS correspondiente al ejer-
cicio presupuestario 1992.

2.-Contenido de 1a Cuenta General 7

En virtud del articulo 95-de la Ley 7/1984 de 11 de
diciembre, de la Hacienda Piblica Canaria (en adelante
L.H.PC.), la Cuenta General de la Comunidad Aut6no-
ma incluye:

a) Cuenta General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma.
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b) Cuentas de los Organismos Auténomos adminis-
trativos.

¢) Cuentas de los Organismos Auénomos indus-
triales, comerciales, financieros y andlogos.

d) Cuentas de las Sociedades y demds Entes que
conforman el Sector Piblico Autonémico.

El apartado 1 de dicho articulo establece que la Cuen-
ta General de la Comunidad Auténoma Canaria compren-
der4 todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y
de tesorerfa realizadas durante el ejercicio, y constard, ade-
mds, de la documentacién detallada anteriormente.

El presente informe se refiere exclusivamente al
primer apartado, por lo que se presenta bajo el nombre
de: Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de 1a
Administracién de la Comunidad Aut6noma Canaria
del ejercicio 1992,

Hay que sefialar que hasta la fecha de terminar el
presente informe s6lo se ha recibido en esta Audiencia
de Cuentas 1a informacién de 13 empresas piiblicas de
las existentes, en la que se incluye las cuentas anuales,
informe de gestién e informe de auditoria.

" 3.- Antecedentes

La Comunidad Auténoma Canaria tiene sus antece-
dentes més recientes en 1a Junta de Canarias, institucién
preautondmica creada en 1978, y se configura definiti-
vamente a partir del Estatuto de Autonomia de 10 de
agosto de 1982.

La primera Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma viene referida al afio 1983, y aprobada en oc-
tubre de ese mismo afio, por lo tanto 1992 es el décimo
afio de gesti6n de 1a Institucién Autonémica.

La Ley territorial 4/89 crea la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, la cual comenzé a realizar su cometido
a partir de dicho afio. El presente informe representa el
cuarto ejercicio presupuestario fiscalizado por este 6r-
gano de control externo, o

4.- Organizacién administrativa y sistema contable

El control interno de todos los recursos econémicos
de la Comunidad Auténoma y la gestién de los recursos fi-
nancieros, asi como la organizaci6n, direccién y control de
la contabilidad e informacién econémico-financiera, es
responsabilidad de la Consejeria de Hacienda (art. 89 de la
L.HPC.). Estas funciones son desarrofladas fundamental-
mente por la Intervenci6n General (arts. 90 y 91),

La organizaci6n contable de la Comunidad Aut6éno-

ma de Canarias queda establecida mediante el Decreto
40/87 de 7 de abril, en el que se definen las actividades
y funciones de cada 6rgano que interviene en ella. En la
Disposicién Final Segunda de dicho Decreto se autori-
zaba a la Consejeria de Hacienda para que, mediante
Orden, estableciera a su vez 1a estructura del sistema de
informacién contable, por lo que el 25 de diciembre de
1987 se publica en ¢l B.O.C. n? 50 1a Orden de 17 de di-
ciembre, por la que se aprueba Ia Instruccién de Conta-
bilidad Presupuestaria del Gasto Piiblico de la Comuni-
dad Auténoma Canaria.

En dicha Orden, en su Titulo III, se desarrollan las
operaciones contables (en lo que respecta a la apertura
de la contabilidad, del presupuesto corriente, de ejerci-
cios cerrados, posteriores, asf como las de anticipos de
Tesoreria) en las que se distinguen distintas fases con
los correspondientes documentos contables: T (Crédito
Inicial), RC (Retencion de Crédito), MC (Modificacion
de Crédito), A (Autorizacién del Gasto), D (Compromi-
so de Gasto), O (Reconocimiento de Obligaciones) y K
(Propuesta de Pago). También se contemplan documen-
tos contables que combinan distintas fases: AD (Autori-
zacién y Compromiso de Gastos), OK (Reconocimiento
de 1a Obligaci6n y Propuesta de Pago) y ADOK (Auto-
rizaci6én-Compromiso de Gasto-Reconocimiento de la
Obligacion y Propuesta de Pago). Los registros conta-
bles de las distintas operaciones, y para cada una de las
fases, se realizan por medios informéticos.

En la Intervencién General de la Comunidad Aut-
noma Canaria, como centro directivo de la contabilidad
piblica, se recogen los siguientes registros (sefialados
en la Regla 34 de 1a Orden de 17 de diciembre):

* Diario de operaciones presupuestarias.

* Diario de operaciones por secciones.

* Mayores de conceptos presupuestarios.

* Diario de pagos realizados.

* Mayor auxiliar de pagos presupuestarios.

Toda esta informacién se encuentra en ¢l sistéma
informdtico de la Comunidad Auténoma, si bien 1a In-
tervencién General s6lo ha emitido los Diarios, ya que
los Mayores s¢ encuentran solamente en soporte magné-
tico debido a la ingente cantidad de papel que represen-
taria, no obstante se han facilitado Mayores de aplica-
ciones concretas cuando ha sido necesario.

Este sistema de organizacién contable se ha com-
pletado mediante la Orden de 25 de febrero de 1993,
por 1a que se aprueba la Instruccién de Contabilidad de
Ingresos y Pagos de la Comunidad Auténoma de Canarias,
1a cual venia siendo recomendada por este Organo de Con-
trol Externo dadas las carencias existentes en dichas 4reas.

CAPITULO II: OBJETIVOS Y ALCANCE
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1.- Introduccién
Objetivo y alcance del trabajo.

El objetivo y alcance del examen y censura anual
vienen fijados en el articulo 18 de 1a Ley 4/89 de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, donde s establece:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la
actividad econémico-financiera del sector piblico y de
los principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos pre-
vistos y si la gestién econémico-financiera se ha ajusta-
do a los principios de economia y eficacia.

c) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos

o précticas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, se proponen para la
mejora de la gestién econémica y financiera de las enti-
dades fiscalizadas.

Complementariamente al objetivo bdsico sefialado
anteriormente, también se ha pretendido con el trabajo
realizado detectar situaciones en las que fuera oportuno
proponer medidas para la mejor gestién econdmico-ad-
ministrativa del sector piiblico canario, asi como esta-
blecer aquellas més id6neas para lograr un control mis
eficaz del mismo, de acuerdo con el contenido del arti-
culo 5 de la Ley de 1a Audiencia de Cuentas.

Metodologia y trabajo realizado

El presente informe ha sido elaborado por ¢l Area
de Comunidad Auténoma de esta Audiencia. En el mis-
mo caben distinguir dos grandes apartados bien diferen-
ciados: por un lado el andlisis de 1a INFORMACION
PRESUPUESTARIA obtenida del examen de la Cuenta
General de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma Canaria remitida por la Intervenci6n General (que se
encuentra en el Tomo II del presente informe), y por
otro, ¢l trabajo de AUDITORIA realizado (Tomo I),

En su elaboracién se han llevado a la prictica las
directrices acordadas con el Tribunal de Cuentas en reu-
niones mantenidas con los Organos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas (en adelante O.C.E.),
con el objeto de lograr la homogeneidad necesaria en el
contenido de los informes a emitir por dichos Organos.

Asimismo, se han tenido en cuenta los principios y

normas de auditoria del Sector Piiblico, elaborados por
la Comisién constituida por todos los O.C.E.

A su vez ¢l Tomo III (Anexos) se divide en cuatro

grandes apartados. El primero contiéne una relacién de
cuadros obtenidos a partir de la informacién remitida
por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma
Canaria (tanto por operaciones del ejercicio corriente
como aquellas originadas en afios anteriores). En el se-
gundo se relaciona el conjunto de los gastos convalida-
dos durante 1992 por el Consejo de Gobiemno. El terce-
ro muestra una serie de grificos donde se manifiesta la
evolucién durante el periodo 1988-1992 de las principa-
les macromagnitudes de los Presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma Canaria. El cuarto recoge las alegacio-
nes al presente informe por parte de 1a Administracién
de la Comunidad Auténoma Canaria.

Con este esquema se ha pretendido dotar al informe
de la suficiente agilidad (necesaria en este tipo de
informe), de forma que el lector pueda trabajar con un
tomo (I y I) y encontrar la informacién complementaria
en los anexos (Tomo III); de este modo se facilita 1a lec-
tura del mismo.

Es importante sefialar que cuando se hace mencién
a una determinada seccién presupuestaria o servicio de
la misma se tiene en cuenta la estructura orgénica exis-
tente en la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Canarias al 31 de diciembre de 1992.

2.- Principios generalmente aplicables a la gestién
y control de los recursos piiblicos

Tal como ha sido sefialado, el objetivo del presente
informe est4 fundamentalmente dirigido a poner de re-
lieve el nivel de cumplimiento o aplicaci6n de una serie
de principios, enumerados por la normativa legal, y cu-
ya relacién explicita, junto con una breve descripcién de
sus contenidos, se exponen a continuacién:

Principio de legalidad. Dentro del marco de las nor-
mas generales:

Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978,
Ley Orgénica 8/89 de 22 de septiembre de Financiacién
de las Comunidades Auténomas (LOFCA) y Estatuto
de Autonomia de Canarias de 1982, la gestién de los re-
cursos de la Comunidad Aut6noma en el afio 1991 esta-
ba sujeta a lo dispuesto en la Ley 7/1984 de la Hacienda
Piiblica de Canarias de 11 de diciembre (L.HP.C.) y en
la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Canarias de 1992 (Ley 11/1991 de 26 de diciembre),
ademids de las diversas érdenes, circulares y normas de
procedimiento especificas que le son de aplicacién.

De acuerdo con el articulo 3.a) de la L.H.P.C.: “co-
rresponde a la Administracién de la Comunidad Aut6-_
noma de Canarias ¢l cumplimiento de las obligaciones
econémico-financieras de la Comunidad, conforme al
ordenamiento juridico”.
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Principios contables y de gestion presupuestaria.

Los principios generales aplicables a la gestién presu-
puestaria vienen recogidos fundamentalmente en la Ley
General Presupuestaria (en adelante L.G.P)), y m4s especi-
ficamente en la L.H.P.C. Estos principios se exponen a
continuacion, con referencia a los articulos de dicha Ley:

a) Unidad y Universalidad: de acuerdo con el arti-
culo 1 de la L.H.P.C., La Hacienda Piblica Canaria se
constituye por el conjunto de derechos y obligaé‘iones
econémico-financieros cuya titularidad tenga atribuida.
El articulo 30.3 sefiala que el Presupuesto serd Gnico, e
incluird la totalidad de los gastos e ingresos de la Co-
munidad y Organismos Auténomos de ella dependiente
y, en su caso, de las Empresas Piiblicas.

b) No afectacién: en virtud del articulo 21, todos
los recursos de la Hacienda Regional se¢ destinarén al
conjunto de las  obligaciones de la Comunidad, salvo
que por Ley se destinen a fines especificos.

¢) Especialidad temporal: el articulo 30.1 establece que
el ejercicio presupuestario coincidir4 con el afio natural,

d) Especializacién cualitativa y cardcter finalista
del Presupuesto de Gasto: ¢l articulo 35 establece que
los créditos autorizados en ¢l estado de gastos tienen ca-
racter limitativo, destindndose exclusivamente a las fi-
nalidades especificas para las que se autorizan por la
Ley de Presupuestos. El articulo 36 contempla algunas
excepciones a este principio general.

¢) Especializacién cuantitativa o caricter limitativo
del Presupuesto de Gasto: el articulo 35 continda esta-
bleciendo que no se puede adquirir compromisos de
gastos en cuantia superior a su importe autorizado.

f) Caricter provisional del Presupuesto de Ingreso:
declarado en el articulo 30 apartado 4.b).

g) Unidad de Caja: este principio, mencionado expli-
citamente en el articulo 17 y desarrollado en el articulo
69.1, establece que integran la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma todos los recursos financieros, sean dinero, va-
lores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias co-
mo extrapresupuestarias, cuyas disponibilidades estan su-
jetas a intervencién y a las normas de contabilidad piblica.

h) Presupuesto Bruto: segiin el articulo 30.8, los de-
rechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicardn al Presupuesto por su importe fntegro, que-
dando prohibido atender cualquier obligacién mediante
minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados.

Estos principios contables. y de gestion presupues-
taria son implantados por el Decreto 40/1987 de. 7 de

abril, cuyo objeto es la aplicacién del Plan General:de
Contabilidad Piblica, asf como establecer un sistema
contable centralizado con obtenci6n y simplificacién de
los procedimientos contables administrativos. En 1988
entr6 en vigor 1a Orden de 17 de diciembre de 1987 por
la que se aprueba la instruccion de Contabilidad Presu-
puestaria del Gasto Piiblico de la Comunidad Auténoma
Canaria (PL.C.C.A.C.). En base a lo indicado en la cita-
da orden, durante ¢l afio 1992 ha continuado llevandose
la contabilidad principal por ¢l sistema administrativo-
presupuestario de partida simple,

Intervencién

Los articulos 81 y ss. de 1a L.H.P.C., asf como ¢l ar-
ticulo 16 de la L.G.P,, establecen que todos los actos,
documentos y expedientes de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico, serdn remitidos y
contabilizados con arreglo a lo dispuesto en la L.G.P. y
en sus disposiciones complementarias.

De acuerdo con el articulo 86.2 de la L.HP.C,, el
control de eficacia se ejercerd por la Consejeria de Ha-
cienda, a través de la Intervencion General, conjunta-
mente con los Centros Gestores 0, si s¢ trata de una Em-
presa Priblica, con el Departamento del que dependa.

3.- Informacion econémico-financiera

La informacién econémico-financicra que refleja la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma Canaria,
tal y como se ha comentado anteriormente, estd especi-
ficada en el articulo 95 de la LH.P.C., de acuerdo con la
cual la Cuenta General incluye todas las operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesorerfa llevadas a
cabo durante el ejercicio por la Administracién de la
Comunidad Auténoma.

Ademds de la liquidacion de los presupuestos y los
resultados del ejercicio, la Cuenta General reflejard la
situacién de los anticipos de tesoreria, del endeuda-
miento y de las operaciones extrapresupuestarias,

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 1987 (mo-
dificada parcialmente por las Ordenes del 31 de julio de
1990, 11 de diciembre de 1990 y 19 de diciembre de 1991)
1a Consejerfa de Hacienda determina la estructura y desa-
rrollo de cada una de las partes de la mencionada cuenta.

4.- Informacién recibida

La Cuenta General de la Administracién de 1a Co-.
munidad Auténoma Canaria de 1992 tuvo entrada en la
Audiencia de Cuentas el 15 de junio de 1993, con ade--
lanto al periodo méximo establecido en el articulo 16.1
de Ia Ley 4/89 (30 de junio).
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La informacién recibida (16 tomos) incluye:

* Acta de arqueo.

* Liquidaéién del presupuesto.

* Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos.

* Cuenta de rentas piiblicas del presupuesto de in-
gresos:

Ejercicio corriente.

Ejercicio cerrado.

* Estado de ejecuci6n de las operaciones del Tesoro.

* Avales concedidos 1992.

* Cuenta de Deuda Piblica 1992.

* Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.
Ejercicio corriente.

* Estado de ejecucion de los créditos incorpora-
dos como remanentes.

* Estado de ejecuci6n presupuesto de gastos.

Ejercicio cerrado afio 1980-1990.

Ejercicio cerrado afio 1991.

Estado de ejecucién de los anticipos de Tesoreria.

Estado de compromiso de gastos con cargo a ejerci-
cios posteriores.

* Cierre del ejercicio corriente aplicacion/P.I.L.A.
* Estado de situaci6n de créditos.

* Estado de modificaci6n de créditos.

* Detalle de transferencias de créditos.

* Obligaciones reconocidas por 4reas origen del
gasto (por PILAS).

* Gastos plurianuales por c6digo territorial.

* Estado divulgativo de la ejecucién del presupues-
to del ejercicio corriente, reflejando de manera exhaus-
tiva las operaciones contabilizadas. '

Hay que destacar ¢l loable esfuerzo de 1a Interven-
cién General en cuanto a la informacién contable reco-
gida en estos 16 tomos, ya que supone una notable me-
jora en diferencia a afios anteriores, reflejando de
manera exhaustiva las operaciones contabilizadas.

5.- Comentarios y‘conclusiones

Los documentos ¢ informacién basica objeto de es-

te examen se han recibido de 1a Intervencién General de
la Comunidad Auténoma, segiin lo establecen los arti-
culos 91 y92 delaL.H.PC.

No obstante lo anterior y de acuerdo con dicha Ley
se deberia haber incluido, también, lo siguiente:

a) Relacién de los datos necesarios sobre el coste
de los Servicios Piiblicos que sean precisos para la ela-
boracién de una memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos programados, con indica-
ci6n de los previstos y alcanzados, asi como del coste
de los mismos (art. 86.1).

En cuanto a la cuantificacién del coste de los Servi-
cios Piiblicos, seria necesario el desarrollo de una conta-
bilidad analitica, que se encuentra en fase incipiente al
igual que en otras Administraciones Piblicas.

b) Registro de las variaciones, composicion y sitnacién
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma (art. 89.c.).

Como consecuencia del trabajo realizado se expo-
nen a continuacién los aspectos més significativos sur-
gidos del mismo, los cuales hacen referencia a la Liqui-
dacién del Presupuesto de 1992 en cuanto a su
coherencia y correspondencia de cifras, asi como a la
observancia de legalidad, contabilidad y control interno.

Las cifras que aparecen en este informe se expre-
san, en su mayoria, en millones de pesetas, por lo que
pueden existir ligeras diferencias de redondeo.

CAPITULO III: RECOMENDACIONES GENE-
RALES.

Como consecuencia del examen previo que de la
Cuenta General de 1992 ha llevado a cabo esta Audien-
cia de Cuentas se describen en el presente capitulo las
recomendaciones generales, las cuales vienen a dar
cumplimiento a los aspectos sefialados en el articulo
5.a) de la Ley de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
relativo a objetivos y alcance, y que establece como
funciones de este Organo de Control Externo:

“Fiscalizar la actividad econémico-financiera -del
sector piblico de la Comunidad Auténoma Canaria, ve-
lando por la legalidad, eficacia y economia de cuantos
actos den lugar al reconocimiento de derechos u obliga-
ciones de contenido econémico, asi como de los ingresos
y pagos que de ellos s¢ deriven y en general, de 1a recau-
daci6n, inversién y aplicacién de los fondos piblicos™.

El articulo 6 en sus apartados 2, 3 y 4 del mismo
texto legal, define el control de legalidad, eficacia y
economia, como sigue:
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a) El control de legalidad ird referido a la adecua-
cién de la actividad de los entes controlados al ordena-
miento juridico vigente.

b) El control de eficacia tendrd como finalidad de-
terminar el grado en que s¢ hayan alcanzado los objeti-
vos previstos, analizando las desviaciones que se hayan
podido producir y las causas que las originen.

¢) El control de economia se referird a la relacién
entre los medios empleados y los objetivos realizados,
con la finalidad de evaluar el coste efectivo en la reali-
zaci6n del gasto piblico.

En cuanto al control de eficacia y economia, Ia ges-
tién de los recursos piblicos ha de conseguirse minimi-
zando costes y maximizando resultados. La medicién
del cumplimiento de estos principios exige el estableci-
miento de una contabilidad analitica por programas y de
un sistema de indicadores que cuantifique, siempre que

sea posible y en términos monetarios, los resultados o

rendimientos obtenidos en cada programa, para poste-
riormente compararlo con sus costes respectivos y eva-
luar el nivel de cumplimiento de dichos objetivos. El
actual sistema contable de 1a Comunidad Auténoma fa-
cilita la informaci6n sobre los recursos asignados a cada
programa, sin embargo, el desarrollo de un sistema que
incorpore indicadores para cuantificar los objetivos en
términos monetarios, y que permita comparar éstos y
los resultados logrados con sus correspondientes costes,
se encuentra todavia, al igual que en otras Administra-
ciones, en fase incipiente.

A diferencia de la economia y eficiencia en el funcio-
namiento de una organizacion, la eficacia serd tanto mayor
cuanto méis se aproximen los resultados conseguidos a los
objetivos establecidos, a partir de los medios disponibles
que se consideran como una restriccién de partida.

1.- Dictamen-opini6n

Para la consecucion de los objetivos anteriormente
manifestados, en los trabajos llevados a cabo se han en-
contrado determinadas limitaciones de caricter general
que se exponen a continuacion:

A) El plazo de tres meses, establecido en el articulo
16.2 de la Ley 4/89, para proceder al examen y compro-
baci6n de la Cuenta General desde su fecha de presenta-
cion, en el que se incluye la redaccién del informe pro-
visional para alegaciones, se sigue considerando
excesivamente €scaso.

B) La Audiencia de Cuentas no tiene aiin acceso a
una terminal del PI.C.C.A.C. Esta terminal, utilizable
solamente a nivel de consulta, facilitaria el acceso a la
informacién contable que suministra el propio sistema,

lo que reducirfa notablemente la peticién de informa-
cién a través de escritos remitidos a la Consejerfa de
Hacienda, via ésta, sin duda, mucho més lenta. Otra
ventaja fundamental vendria dada por el hecho de poder
iniciar la labor fiscalizadora de un ejercicio con casi 18
meses de antelacién, ya que en estos momentos la
Cuenta General de 1a Administracién de la Comunidad
Auténoma Canaria de un ejercicio se recibe aproxima-
damente en junio del afto siguiente, mientras que si se
tuviera acceso al P1.C.C.A.C. el tratamiento y estudio
de esta informaci6n comenzaria nada més iniciarse el
ejercicio en cuesti6n.

C) La Audiencia de Cuentas, en el procedimiento
de auditoria, encuentra deficiencias en el control interno
de la Intervencion Delegada de la Consejerfa de Agri-
cultura y Pesca relativas a la verificacién de soportes
documentales de gastos que afectan a certificaciones de
obras, precios facturados y control de calidad de mate-
riales, que suponen limitaciones al alcance e impiden
conocer la eficiencia del gasto.

El anilisis de 1a Cuenta General de 1a Administra-
cién de la Comunidad Auténoma s¢ ha basado en las
Normas de Auditorfa generalmente aceptadas, que in-
cluyen el examen, mediante la realizacién de pruebas
selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas
anuales y la evaluacién de su presentaci6n, de la norma-
tiva legal, de los principios contables aplicados y de las

estimaciones realizadas. En base a ellos, la representa- =

ci6n razonable de la actividad econémico-financicra lle-
vada a cabo en el gjercicio 1992 queda condicionada a
las siguientes salvedades:

1.- La Comunidad Auténoma Canaria no presenta
valorados, al 31 de diciembre de 1992, los bienes y de-
rechos seftalados en el articulo 20 del Decreto 133/1988
(Reglamento de Patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma Canaria), si bien en ¢l 1iltimo ejercicio y en relacién
a los bienes inmuebles se ha obtenido una valoracién
estimativa de los mismos (ver capitulo IX).

2.- Se observan numerosos expedientes con algunas
deficiencias, que posteriormente se convalidaron por el
Consejo de Gobierno (ver capitulo XI).

3.- No se cumple el Principio de Uniformidad, el cual
establece: “Adoptado un criterio en la aplicacién de los
principios contables deberd mantenerse en el tiempo, y
aplicarse a todos los elementos patrimoniales que tengan
las mismas caracteristicas en tanto no se alteren los su-
puestos que motivaron la eleccién de dicho criterio” (Prin-
cipio de Contahilidad recogido en el derecho privado, aph-
cable en virtnd del arucu102ddelaLH.PC)

E

Esto se reﬂeja (ver capitulo IV apartado 4: Pasivos Fi-



P4g. 742- NGm. 30

B.0. del Parlamento de Canarias

31 de Marzo de 1994

nancieros) en el uso indistinto a Ia hora de contabilizar los
ingresos de la Comunidad Auténoma Canaria, tanto del
criterio de caja (para 1a mayoria de los derechos) como el
de devengo. Incluso la contabilizaci6n de pasivos financie-
ros-no responde a ninguno de estos dos criterios, puesto
que su imputacién ho obedece al nacimiento de un derecho
ni a una corriente monetaria, sino por acuerdo del Consejo
de Gobierno que ordena su contabilizacién con anteriori-
dad a la firma del contrato del préstamo. De igual forma,
con la amortizacién de la deuda prblica de 1985 (8.200
Mp.) y posterior compensacién con un nuevo préstamo se
han conculcado varios principios contables, asf como nor-
mativa legal (ver capitulo IV, apdo. IV).

4.- Muchos de los expedientes de gastos no se tie-
nen en cuenta en las futuras Leyes de Presupuestos, por
lo que habrin de recogerse via modificaciones de crédi-
to, quedando los presupuestos desvirtuados.

5.- El presupuesto de la Comunidad Aut6noma no
recoge todos los gastos financieros y de amortizacién de
capital. Estos gastos son perfectamente conocidos con
antelacion, por lo que su pago ineludible origina que ha-
yan de abonarse recurriendo al caricter ampliable de los
mismos. Este sistema motiva por un lado que el presu-
puesto de desvirtiie y, por otro, que dado el caricter am-
pliable sin cobertura en ingresos de los mismos la liqui-
dacién del presupuesto arroje un mayor déficit.

6.- El procedimiento de amortizacién de la Deuda
Piblica de 1985 por importe de 8.200 Mp. no se ajusta
a los principios de legalidad que la regulan, s¢ sustrae al
Parlamento de Canarias el conocimiento de 1a operacién
y la forma en que se realiza, desvirtudndose la liquida-
cién del Presupuesto de 1992,

2.- Recomendaciones

Las principales recomendaciones, citadas en el pre-
sente informe con mayor profundidad, se exponen a
continuacién:

2.1.- Elaboracién de una gufa sobre fiscalizacién de
incidencias en némina,

2.2.- Centralizar 1a gestién de personal de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Funcién Piblica Cana-
ria.

2.3.- Realizar un estudio pormenorizado de las planti-
Ilas y funciones de cada servicio que presenta la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma, con objeto de llevar a
cabo una correcta planificacién en materia de personal,

2.4.- Evitar la situaci6n actual en las contrataciones
de predominio absoluto de la adjudicacién directa sobre
la subasta y concurso (ver capitulo XII).

2.5.- Creaci6n, por parte de la Direccién General de
Patrimonio, de un archivo-biblioteca con todos los infor-
mes y estudios solicitados por los 6rganos gestores de la
Comunidad Auténoma. Se debe tener en cuenta este ar-
chivo para no contratar o subvencionar reiteradas veces
estudios con el mismo fin. Por ejemplo, en agricultura se
han concedido gran ndmero de subvenciones para el estu-
dio de 1a distribucién en el mercado del platano.

2.6.- Continuar con las anulaciones de pendientes
de cobro iniciadas, ya que aiin se observan cantidades
de dificil realizacién.

2.7.- Exigir las responsabilidades que hubiere lugar
en la tramitacion de los expedientes de gastos convali-
dados por el Consejo de Gobierno (ver capitulo XT).

2.8.- Crear las Intervenciones Delegadas en los Or-
ganismos Auténomos, asi como potenciar un mayor
control en las empresas piblicas.

2.9.- Diferenciar en la Cuenta General de la forma que
Ia Direccién General de Planificacién, Presupuesto y Gasto
Piblico considere mis oporiuno, aquellos gastos que sean
financiados en todo o parte por transferencias comunitarias.

2.10.- La Direccién General de Patrimonio y Con-
tratacién debe cumplir con la normativa que le es de
aplicacioén, para asi, cuando en un futuro proximo se lle-
ve a cabo lo establecido en el Decreto 40/1987, sobre la
implantacién de la Contabilidad Financiera, se tengan
los datos actualizados sobre la situacién patrimonial de
la Comunidad Auténoma Canaria, 1a cual es parte fun-
damental de la misma.

2.11.- Dentro de las lineas de actuacién presupuesta-
das en el capitulo IV “Transferencias Corrientes” se ob-
serva un porcentaje significativo de las consideradas de
“interés piiblico” mediante el Decreto 25/1992, con lo que
los principios de publicidad, objetividad y concurrencia
establecidos en el articulo 8 del Decreto 18/1991 de 21 de
febrero de concesién de subvenciones y en el art. 81 de la
Ley General Presupuestaria, no se cumplen. Hay que limi-
tar este procedimiento estrictamente para aquellas en que
el interés piiblico esté plenamente justificado y tipificado
normativamente a través de Ley parlamentaria.

2.12.- Realizar los estudios necesarios para poder
determinar la conveniencia de depurar y regularizar to-
dos aquellos importes que s¢ estimen oportunos de las
ribricas de operaciones no presupuestarias, asi como
definir cada una de ellas de forma que aporten un cono-
cimiento completo del concepto al que responden.

2.13.- Limitar el procedimiento de “pago a justificar”
a los gastos en los que no se pueda aportar la documenta-
¢ion justificativa antes de formular la propuesta de pago.
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2.14.- Contemptar en el PI.C.C.A.C., en lo que se
refiere a los pagos a justificar, la inclusién del perceptor
real del pago, o lo que es lo mismo, el destinatario (lti-
mo de dicho pago.

2.15.- Dado que los intereses financieros durante 1992
representan casi 15 Mp. diarios, se recomienda limitar el
recurso al endeudamiento, excesivamente utilizado por la
Administracién de 1a Comunidad Auténoma Canaria en
los dltimos ejercicios (ver capftulo IV, apartado 4). El défi-
cit de 1a Comunidad Auténoma debe solventarse en base a
una racionalizacién del gasto piblico, y no en utilizaciones
de pasivos financieros, que a la larga representardn un ma-
yor gasto para la Administraci6n Pdblica.

2.16.- Desvincular los ingresos percibidos del Régi-
men Econémico Fiscal, del Presupuesto Corriente de la
Comunidad Auténoma Canaria (ver capitulo II, aparta-
do A del Tomo II).

2.17.- Deberd desarrollarse la clasificacién orgénica
del Presupuesto de Gastos al nivel de los centros adscritos
a determinadas secciones, especialmente las Consejerias
de Educaci6n, Cultura y Deportes; y Sanidad y Servicios
Sociales. La contabilidad de la Comunidad Auténoma Ca-
naria deberd facilitar 1a informaci6n de dichas unidades co-
mo verdaderos centros independientes de gastos.

2.18.- Se observan contratos de trabajo especificos
y concretos no habituales, que se incluyen como gastos
del capitulo VI, “inversiones reales”, cuando deben con-
tabilizarse en su gran mayoria en el subconcepto corres-
pondiente del capitulo IL.

2.19.- Se considera excesivo el importe que repre-
sentan los estudios y trabajos técnicos (subconcepto
227.06), ya que las obligaciones reconocidas ascienden
a 1.064 Mp., y el presupuesto definitivo a 1.294 Mp. La
mayor parte de este gasto puede ser ahorrado, ya que s¢
trata de abonar estudios en muchos casos innecesarios ¢
incluso ya realizados. En aquellos casos en que se utili-
za para contratar “trabajos especificos, concretos y no
habituales” hay que sefialar que gran parte de este traba-
jo puede ser realizado por el personal del departamento,
sin tener que recurrir a estos profesionales independien-
tes, llevdndose a efecto algunas de estas contrataciones
sin observar escrupulosamente los principios que deben
presidir para la Administracién Publica.

2.20.- Es necesario la puesta en funcionamiento del
plan de disposicién de fondos que recoge el articulo 77
de la Ley General Presupuestaria.

2.21.- Tener en cuenta los principios contables a la
hora de recoger los movimicntos econémicos motivados
por los pasivos financieros, contabilizando los gastos
plurianuales por estos conceptos.

2.22.- Cumplir con las obligaciones fiscales que
presenta la-Comunidad Auténoma como retenedor de
los descuentos por LR.PF. (ver capitulo VIII).

2.23.- Seria aconsejable quela normativa en relacién
a las transferencias de crédito estuviera mejor definida.
Existe un elevado niimero de excepciones a los principios
establecidos, que en la préctica dificulta enormemente €l
control de estas limitaciones (ver capitulo V).

2.24.- La politica de avales de la Comunidad Auténo-
ma ha de ser més rigurosa, no puede utilizarse como una
via alternativa a las subvenciones y con la ventaja afiadida
de que no representa una salida material de fondos en el
ejercicio en que se conceden. Durante los Wltimos afios
(ver capitulo VII) la Comunidad Auténoma estd teniendo
que hacer frente a una serie de gastos motivados por sen-
tencias judiciales a favor de las entidades financieras, sin
que exista én estos casos un paralelo andlisis de la respon-
sabilidad que pudiera derivarse de dichos expedientes.

CAPITULO IV: PRESUPUESTO DE GASTO
1.- Gastos financieros

Se comentan en ¢l apartado cuarto “Pasivos finan-
cieros” de este mismo capitulo.

2.~ Transferencias de la Consejeria de Agricultura'y
Pesca.

Dentro del estudio de los capitulos IV y VII de gas-
tos de Ia Comunidad Auténoma de Canarias, y a la par
que se han verificado in situ un muestreo de subvencio-
nes otorgadas a diversas corporaciones locales (ver
apartado III de este capitulo), se ha procedido al estudio
de las subvenciones concedidas por la Consejeria de
Agricultura y Pesca,

Para ello se han examinado los expedientes que
obran en la intervenci6n delegada, realizdndose el traba-
jo a través del examen de los mismos de entre los seis
servicios de que se compone la Consejeria y que son:

02 Secretaria General Técnica

04 Direccién General de Estructuras Agrarias

05 Direcci6n General de Produccién y Capacita-
cién Agrarias

06 Direccion General de Estructuras Pesqueras

08 Direcci6n General de Comercializacién ¢ Indus-
trializacién Agroalimentaria

09 Direccién General de Desarrollo Pesquero

A continuacién se sefialan los hechos mas impor-
tantes observados durante 1a labor de auditorfa, diferen-
ciandose los apartados en base a aplicaciones presu-
puestarias:
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* 04.714B.770.00 P.I/L.A 91713419: “Proteccion
Subsector Flores y Plantas Regis-Feoga”

Como hechos més destacados hay que ééﬁalar;

. No se observa en los expedientes informe de 1a Co-
misién a que se refiere el Decreto 69/90 (por el que se
establecen ayudas para la pequefia y mediana empresa).

En la Resoluci6n del Consejero por 1a que se otorgan
estas subvenciones se considera como justificacién sufi-
ciente la certificacién por técnico competente de la Conse-
jerfa de Agricultura y Pesca en la que indique que las
obras han sido ejecutadas, no ajustdndose al articulo 13
del Decreto 18/91, por ¢l que se establece el régimen ge-
neral de ayudas y subvenciones de la Comunidad Aut6no-
ma de Canarias, ¢l cual exige que las subvenciones de ca-
pital se abonen contra certificaciones de obra, sin embargo
no se observan reparos por la Intervencién Delegada. En
algunos expedientes las facturas observadas no alcanzan
el importe de la subvenci6n.

No existen informes posteriores por la propia Conse-
jerfa en Jos que se analice si la inversién realizada ha lo-
grado los objetivos para los que se concedié (aumento de
la produccién, mejora de competitividad, incremento de
puestos de trabajo, etc.). Ello origina que no se puede con-
tar con estudios de eficacia y eficiencia con un mfnimo ri-
gor a la hora de planificar futuras actuaciones.

No se observan estudios en los que se analice 1a si-
tuacién econdmica de las empresas solicitantes a la hora
de conceder subvenciones. Se le da dinero tanto a empre-
sas con un beneficio declarado de unos 40 Mp., como a
otras con unas pérdidas preocupantes. Tampoco se analiza
en estos tltimos casos la realidad global de estas empre-
sas, no consta el por qué han llegado a esa situacién, si es
por problemas de gesti6n, de distribucién o simplemente
porque no es rentable.

En el expediente de concesién de subvencion a Bella-
flor, S.A., por un importe de 18.828.558 ptas., consta de-
claracién responsable del representante, con fecha 24 de
marzo de 1992, de que para la misma finalidad no ha soli-
citado otras subvenciones. Sin embargo, con fecha 21 de
febrero de 1992 consta otra solicitud de subvenci6n, he-
cho que no se cuestiona por parte de la Intervencién Dele-
gada.

* 04.714B.780.00 PI/L.A. 92713404: “Mgjora de
Regadios Agragua, S.A.”

La Ley de Presupuestos para 1991 recoge ¢l PILA:
90713405 “Mejora de Regadios” con 370 Mp. El 15 de
noviembre de 1991 el Consejo de Gobierno acuerda
(fuera del orden del dia) exceptuar de municipalizacién
el citado proyecto, ya que considera que los solicitantes

de dicha subvencion se desconocen-a priori, y que se ig-
nora su dlsmbuclén espacial.

En el mismo Consejo de Goblemo, y dentro del or-
den del dia, se acuerda autorizar el gasto plurianual si-
guiente;

1991 1992
“Construccién y distribucién 55 Mp. 19,7 Mp.
agua desalinizadora Agragua, S.A.
“Subvencién al heredamiento 315 Mp. 135 Mp.
de las haciendas de Argual y
Tazacorte

Para 1992 el importe de 19.744.182 ptas. se recoge
con ¢l PILA: 92713404, La justificacién en dicho expe-
diente se basa en certificacion emitida por el técnico de
1a Consegjeria, y no en certificaciones de obra (incumple
articulo 13, Decreto 18/91).

* 05.714B.480.00 P.L/L.A. 13401f02: “Ayuda a
mantenimiento de rentas de productos sensibles”

El 12 de noviembre de 1992 el representante de la
Asociacién de Cosecheros y Exportadores de Flores y
Plantas presenta declaracion responsable de no haber re-
cibido para la misma finalidad otras subvenciones,
cuando Asocan firm6 un convenio con el Gobierno de
Canarias el 11 de agosto de 1992 para igual fin.

Esta subvencién se Ie otorga con cargo al articulo
48 de la clasificacién econémica de gasto: “A familias e
instituciones sin fines de lucro”, cuando otras subven-
ciones se le han concedido por el articulo 47: “Empre-
sas privadas”. Es necesario un mayor control por 1a in-
tervencion delegada.

* 05.714C.480.00 P.I/L.A. 13400702: “Fomento
empleo insumos y medios de produccién”

En el expediente de otorgamiento de 9,9 Mp. a la
Asociacion Canaria de Arrastre se observa, y asf lo re-
fleja 1a intervencion delegada que gran cantidad de fac-
turas no cumplen los requisitos del R.D. 2.402/85, que
no s¢ retiene por LR.P.F,, y que algunos de los percepto-
res de 1a subvencién podrian no coincidir con los sefia-
lados, dado que las firmas que aparecen no coinciden
con la que estd en los D.N.I. Este reparo se salva direc-
tamente por el centro gestor alegando, con el visto bue-
no de la Directora General de Produccién y Capacita-
cién Agraria, que considera conforme los justificantes
aportados, y que la subvencién por tanto se ha aphcado
a los fines propuestos. :

La justificacién de las subvenciones a diversas
Agrupaciones de Defensa Sanitaria no se ajustan a lo
establecido en el R.D. 2.402/85.
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Es el caso de la ADS Ganado Porcino Gran Canario,
1a cual recibi6 6.225.845 ptas. en las subvenciones, que se
justifican en base a un certificado de la veterinaria D
Emilia Ramos Ruiz en que consta haber percibido
2.150.000 ptas., cuando lo que procede es presentar la fac-
tura numerada correspondiente de la citada veterinaria en
la que consta la retencién practicada por LR.PF. y, por
otro lado, un certificado de la empresa “Impocam” en la
que consta haber cobrado 2.175.000 ptas., que al igual que
en el caso anterior debi6 justificarse mediante factura nu-
merada de 1a citada empresa.

ADS Ganado Caprino Fuerteventura recibe 2.336.856
ptas. Como justificacion se observan facturas de “Mave-
tor”, que no cumplen los requisitos estipulados en el R.D.
2.402/85.

ADS Ganado Caprino Lanzarote recibe 4.828.906
pts. en 2 subvenciones (2.828.906 y 2 Mp.). Se observa
declaracién responsable a 30 diciembre de 1992, del re-
presentante que no ha recibido otra subvencién con la
misma finalidad, cuando el 16 de junio de 1992 presenté
otra solicitud para los mismos fines.

En la propuesta del Director General para la segunda
subvencién figura el requisito de “no solicitar ninguna otra
subvencién a las Administraciones Piblicas para ¢l mismo
fin”, requisito que desaparece en la Resolucién niimero
267 del Viceconsejero de Agricultura del 10 de diciembre
de 1992. Por tanto, no se ajusta al articulo 12.3 al otorgar
una segunda subvenci6n sin haberse justificado Ia anterior.
Algunos justificantes que remiten no se pueden considerar
vélidos, ya que no se aplican a los fines para la que lo con-
cedieron; por ejemplo, se observa comunicado del comple-
jo agroindustrial de Teguise en ¢l que constan como gastos
de teléfono, agua, luz y alquiler del local al ADS por un
global de 570.000 ptas.

* 08.714F.480.00 P.L/L.A. 13401602: “Regulacién de
precios y mercados”

Se otorga a ]a Asociacién Club de Perros de Presa del
Jardin Canario, por “razones de reconocido interés puibli-
¢o0” 3 Mp. mediante la Orden nimero 413 del Consejero
de Agricultura, con fecha 15 de octubre de 1992. La solici-
tud de subvenci6n fue presentada el 2 de abril de 1992 por
el representante de dicha entidad ampardndose en la Orden
de 7 de julio de 1989 sobre subvenciones a determinadas
actividades de promoci6n de los sectores agrarios y pes-
quero, concretamente en el articulo 1.a del mismo, que
considera subvencionable la organizacién de ferias agra-
rias, exposiciones y certdmenes de animales productivos o
autdctonos, a celebrar en Canarias. La memoria de dicha
solicitud preveia asistir a 12 exposiciones generales de be-
lleza para perros durante 1992, con un importe aproximado
de 7.416.000 ptas.

En este expediente hay que désmcar:

a) Es de significar que se subvenciona por exposicio-
nes a realizar en territorio peninsular, cuando segiin la Or-
den de 7 de julio de 1989 sélo se permite sufragar aque-
Ilas a realizar en Canarias.

b) Se abona la subvencién con anterioridad a la reali-
zacion de 1a actividad propuesta, incampliéndose ¢l arti-
culo 6 de Ia Orden de 7 julio de 1989 y el articulo 13.2 del
Decreto 18/91 sobre el régimen general de ayudas y sub-
venciones de la Comunidad Auténoma.

¢) Sélo se realiza un viaje a Madrid en noviembre de
1992 para asistir a la exposicién celebrada los dias 28 y
29 de noviembre.

d) La mayor parte s¢ justifica con compra de comida
para perros, aproximadamente en tomo a los 5.000 Kgs.

¢) Se abona con cargo a la linea de actuaci6n: “Regu-
lacién de Precios y Mercados”, la cual no es procedente
para este fin.

* (08-714F PI/L.A. 13401702: “Fomento de la co-
mercializaci6n agraria”

Se otorgan 493.000 ptas. al Club Espafiol del Presa
Canario para una exposicién en Santa Cruz de Tenerife.
La linea de actuacién no presenta ninguna relacién con el
motivo de la misma.

* 08.714F.770.00 P1/L.A. 92713B02: “Fomento de
la infraestructura industrial agraria”

Se han examinado la totalidad de los 80 expedientes,
con un importe de 139.938.439 ptas., con el siguiente re-
sultado:

Todas las subvenciones aparecen justificadas. La
mayoria de ellas se estiman correctas. No obstante, hay
que puntualizar que por los medios técnicos de la Con-
sejeria se deberia hacer un control més exhaustivo en la
valoracién de las inversiones realizadas, para compro-
bar que los precios del proyecto subvencionado y las ca-
racteristicas técnicas de éste se ajustan a la realidad, a
los efectos de verificar el porcentaje de subvencioén y
que no se aplique éste sobre facturas sobrevaloradas.

* 08.714F470.00 P.I/L.A. 13401702: “Fomento de
1a Comercializaci6n Agraria”

En esta linea de actuacion se comprueban justifi-
cantes con muchas facturas que no se corresponden con
1a finalidad que fue objeto de subvencién.

Existen convenios de colaboracién entre la Comuni-
dad Auténoma y otras entidades para la realizacién de
ciertas actividades de promocion, etc. en la que los fondos
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son justificados a posteriori. En estos casos la entrega de
subvenciones deberia hacerse en base, no a convenios, si-
no a gastos perfectamente justificados y con relacién di-
recta con las actividades que se quieran subvencionar, es-
tableciendo limitaciones a los gastos suntuarios.

Se observan otros convenios en los que se subven-
ciona a diversas asociaciones la prictica totalidad de sus
gastos promocionales, existiendo gran variedad de ellos
con fines comunes, con duplicidad de gastos y algunos
innecesarios de mediaci6én de empresas de publicidad
con porcentaje en todos los gastos de una o varias fe-
rias, incluidos los billetes de avion, alquileres de stands,
etc., gestiones &stas que son facilmente realizables por
los propios interesados y no son propiamente de publi-
cidad o que requicran personal especialmente cualifica-
do para campaiias publicitarias, alcanzando estas media-
ciones de agencias publicitarias mis de 5 Mp.

* 08.714F.470.00 P.I./L.A. 13401802: “Apoyo a
Empresas de Comercializacién”

Se concede en el tGnico expediente de este linca de
actuacién 60 Mp. a COPLACA por acuerdo del Gobier-
no de 20 de noviembre de 1992, La solicitud de dicha
entidad se basa en la adecuacién de sus estructuras téc-
nicas al mercado, asf como la elevacién de la calidad
del producto. Para ello se pretende 1a creacién de un de-
partamento de calidad, con la contratacién de personal
cualificado, con un presupuesto de 53.833.550 ptas.; la
contratacién de un estudio de sistemas de comercializa-
cidn, etc. por 34 Mp. y para demérito por mejor clasifi-
cacion de la fruta sin cantidad determinada.

Se aporta una memoria poco exhaustiva sobre el es-
tudio de viabilidad, con &l valor de los antedichos 34
Mp. Es de destacar el hecho que de este tema se han re-
alizado varios estudios (subvencionados por 1a Comuni-
dad Auténoma) sobre el mercado del plitano, incidien-
do en lo ya manifestado anteriormente en este informe
sobre la dispersion de medios para los mismos fines.

Por otra parte, se conceden los 60 Mp. por anticipa-
do, incumpliéndose ¢l Decreto 18/91 y el Conscjo de
Gobierno no sefiala a que destino especifico estdn apli-
cados, si son al estudio, a la contratacién o a material

técnico, etc. A 13 de septiembre de 1993 aparece-pen-
diente de justificar dicha subvencion.

En el acuerdo del Consejo de Gobierno no figura el
destino especifico de la subvenci6n (estudio, contrata-
ci6n, demérito), por lo que no se especifica cual serd Ia
justificacién.

* 08.714F.770.000 P.I/L.A. 92713B02: *“Fomento
Infraestructura Industrial Agraria”

Se ha fiscalizado la totalidad de los expedientes,
por importe de 139.938.439 ptas.

Los importes subvencionados se refieren a obras
realizadas, generalmente, en pequefias explotaciones
agricolas para ¢l proceso de embotellado de vinos, em-
paquetado de fruta, etc.

La prictica totalidad de los expedientes consultados
cumplen la justificacién correctamente, salvo pequeiios
defectos en las facturas presentadas. No obstante, en
cuanto a la valoracién y revisién final de las obras seria
conveniente se tomaran las previsiones oportunas a fin
que las mismas sean efectuadas con la rigurosidad sufi-
ciente a fin de evitar posibles defectos, que se pudieran
dar en la solicitud de subvencién y justificacién poste-
rior de las obras.

13.06.714D.480.00 P.I/L.A. 13401202: “Campafia
Experimental, Contingencias, Retirada de Artes, Inacti-
vidad y Cursos de Formaci6n Profesional”

Se ha fiscalizado el 95,5% del total de obligaciones
reconocidas en este PI/LA, en particular los expedientes
referentes a los gastos de desplazamiento de estudiantes
manritanos a Canarias, que se consideran correctamente
justificados, y la subvenci6n de 51.631.500 ptas. conce-
dida a la Cofradia de Pescadores de San Ginés por ex-
portaci6n de attin fresco en avion a la peninsula, concre-
tamente se subvenciona la exportacién en 31,25
ptas./kilo. Para la concesién de dicha subvenci6n se de-
bia cumplir con determinados requisitos ante la Conse-
jerfa como la declaraci6n por meses, pescadores, kilos,
efc., que es como sigue:

NOMBRE DEL ARMADOR  NOMBRE DEL BARCO CAPTURA EN KILOS KILOS COBRADOS (*)
Luis Toledo Betancort Brisas del Atlantico (1) 177.266 296.210
Manuel Guadalupe Piez Cima de Oro 255.266 189.762
Juan Martin Herndndez Nuevo Santa Teresa 156.059 151.164
Antonio Guadalupe Toledo Rozadas 164.458 185.272
Marcos Figueroa Umpiérrez Nuevo Ave Maria 65.561 149.968
Luis Chac6n Rivero Planeta Neptuno 136.634 126.099
Miguel Herndndez Toledo Gure Conchi 36.519 72.158
Antonio Hern4dndez Martin Stmo. Cristo del Lezo 147.765 201.132
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Valterramar, S.A L. Siempre Gure Lorea

Jacinto Alonso Cabrera Hermanos Garcia

Once Hermanos, S.A.L. Ajache

Marcial Hernindez Romero Hormaechea

Luis Toledo Betancort . Santuario de Guadal.(2)
TOTALES

(*) Kilos realmente cobrados y firmados segiin recibis.
(1) y (2): al ser el mismo armador es la suma de ambos.

Se observan las siguientes deficiencias:

a) El importe global de capturas detalladas por ar-
mador y barco (1.643.568 kgs.) coincide con el voli-
men de kilos totales cobrados por los mismos, pero no
con los kilos declarados individualmente en dicha rela-
cién, ya que en los recibos firmados individualmente
por armadores como justificantes de los importes cobra-
dos las cantidades no coinciden con la relacién que faci-
lita a 1a Consejerfa la Cofradia de San Ginés si bien ex-
trafiamente, como ya se dijo, los importes globales
coinciden.

b) La suma de los kilos declarados en los conoci-
mientos aéreos que se adjuntan a la justificacién es de
1.525.119, en contra de los 1.643.568 relacionados y
cobrados por la Cofradia, con lo que existe una diferen-
cia de 118.449 kilos, que a 31,25 ptas. asciende a
3.701.531 ptas. de diferencia. Ante la constancia formal

AYUNTAMIENTO . ISLA IMPORTE (*)
San Juan de laRambla  Tenerife 6,00
Arico Tenerife 1,52

El Paso La Palma 5,00

La Matanza Tenerife 5,00
Tijarafe La Palma 5,00

Los Llanos de Aridane  La Palma 500

(*) en millones de ptas.

Del andlisis efectuado se ha podido comprobar:

Han sido concedidas incumpliéndose el articulo 52
de la L.H.PC., ya que sc otorgaron sin tener en cuenta
los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

El ajardinamiento de 1a plaza de Tijarafe no presen-

158.041 168.864
22.005 40.730 -
89.524 62.209
18.383

177.822

1.643.568 1.643.568

del conocimiento aéreo, con el nimero de kilos mecani-
zado, cuyas fotocopias obran en el expediente de esta
subvencién, serfa recomendable la revisién de la misma
y reintegro, si procediese, de los 3.701.531 ptas. a que
se aluden anteriormente.

¢) El nombre que figura en el conocimiento de em-
barque es el de “Lanzéfrica de Pesca e Inversiones,
S.A.”, sin constatarse la relacién que la misma posee
con la Cofradia.

* (08.714F.450.00 P.L/L.A 13401602: “Regulacién
de Precios y Mercados”

Para este concepto econdémico, esta linea de actua-
cién no fue presupuestada por Ley de Presupuestos. Se
comprometieron y reconocieron gastos por un total de
27,52 Mp., a seis ayuntamientos que s¢ reflejan en el si-
guiente cuadro:

CONCEPTO
Estudio necesidades del municipio en agricultura.

Proyecto de desarrollo de la agricultura biolégica en
cultivos intensivos y de medianias.

Mejora inmueble, instalacién regadio, roturacién
de terrenos y plantacion de moreras.

Construccién mercadillo del vino.
Ajardinamiento plaza del pueblo.

Realizar actividades de cardcter técnico y social que
contribuyan a la mejora de la condiciones de vida y
formaci6n de la poblacion rural.

ta ninguna caracteristica que permita incluirla a través
de este PI/LA. El resto de subvenciones tampoco puede
otorgarse a través de esta linea de actuacién.

La justificacién no consiste en el estudio realizado
o certificacién de obra, sino en escrito del Ayuntamien-
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to por el que hace constar que el dinero se ha presupues-
tado.por. el Ayuntamiento en la aplicacién contable
oportuna, tal y.como se:regula en el articulo 16 del De-
creto..18/91. Por tanto, no s¢ puede verificar ¢l destino
correcto de los mismos. .

Las memorias presentadas por los ayuntamientos
carecen de informes técnicos con un minimo de rigor.

* 08.714F.470.00 PL/L.A. 13401502: “Mejora de
la Gestién Técnica y Econémica de Empresas

Dentro de esta linea de actuaci6n se otorgan subven-
ciones para minorar el tipo de interés de los préstamos y
créditos destinados a campafia y circulante de diversos
productos agrarios originarios de las Islas Canarias para
la campafia 1991-92. Muchos de estos expedientes no se
justifican correctamente, ya que se destinan por la enti-
dad financiera a la-amortizaci6n del capital, e incluso en
algunos casos, se considera vilido como justificacién es-
crito del banco en el que s¢ destina esta subvencién a.la
cuenta corriente del beneficiario, lo cual podria originar
que el tercero haya utilizado estos fondos sin aplicarlos al
fin para el que se concedicron, por lo que se estima que
estos expedientes debieron ser objeto de reparo por la In-
tervencion Delegada. En todos estos casos deberédn revi-
sarse los expedientes-de forma que la subvencién se apli-
que al fin para el que fue otorgado.

Se observan obligaciones que debieron contabili-
zarse en otras lineas de actuacién. Por ejemplo, a Llano-
vid Sdad. Cooperativa se le otorgan 2.575.336 ptas. pa-
ra campafia publicitaria del vino palmero. Este gasto
debié efectuarse a través de la L.A. 13401702: “Fomen-
to Comercializaci6n Agraria”,

Se otorgan subvenciones a fondo perdido para me-
jorar el “fondo de rotacién” tanto por esta L.A. como
por otras.

* 08.7 14F.470.00 PI/L.A. 13401602: “Regulacién
de Precios Mercados”

Se observa gran niimero de expedientes en los que se
otorgan subvenciones a empresas para gastos de funcio-
namiento, fondo de rotacién, etc. Para la justificacién de
las mismas se exige presentar un balance de situacion
donde se incluya la subvencién concedida. Es recomen-
dable que en el futuro para este tipo de subvenciones y
previo un estudio riguroso del importe en subvenciones y
de las ventajas que puede representar se solicitara como
justificante el Impuesto de Hacienda o bien los estados
contables presentados en el Registro Mercantil, en los
que se incluya la subvencién concedida.

Se observa que por esta linea de actuaci6n también
se contabilizan expedientes para sufragar tipos de inte-
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1rés de.campafias agricolas.. Estas subvenciones-también
se.contabilizan en la LA 13401502:, “Memde la. ges,
tién técnica y econémica-empresas”. =

Se conceden subvenciones para aportar liquidez a
cooperativas-de nueva creacién. Por-ejemplo; a la coo-
perativa “Queserfa de Arico” se le conceden 6,8 Mp.
para dicho fin; es de destacar que a dicha cooperativa
las instalaciones le fueron construidas por el Cabildo In-
sular de Tenerife, por lo que entre ambas instituciones
se ha subvencionado més del 100% de-los gastos de di-
cha cooperativa..

A la cooperativa LICO se le concedieron, en junio
de 1992, 4 Mp. para “reposici6én de tesorerfa”, la cual se
abona -al igual que el resto- con anterioridad a la justifi-
cacién, hecho que incumple el Decreto 18/91. Esta coo-
perativa adn en septiembre de 1993 no habia justificado
el importe de la subvencion argumentando que ha cam-
biado al gerente, a pesar de que con un simple balance
de situacién la Consejeria le da el visto bueno.

A la cooperativa agricola “Conchi” se le concede,
por acuerdo de Consejo de Gobierno del 5 de marzo de
1992, una subvenci6én por importe de 4. Mp., el cual
coincide con el recogido en la memoria presentada, la
cual sélo sefiala que dicho importe representaria una
ayuda a dicha cooperativa, sin que se haga constar la
mejora técnica, comercial que pudiera representar.

06.714D.480.00 P.I./L.A. 91413H02: “Gastos de
Gestién y Personal Cofradia, Federaciones y Asociacio-
nes de Productores”

La Cofradia San Ginés recibié, durante 1991,
30.561.565 ptas. en siete expedientes diversos, entre
ellos destaca 4.263.721 ptas otorgados para la contrata-
ci6n laboral de las siguientes personas: '

CARGO IMPORTE

Directivo-Ejecutivo ~ 7.015.615
Técnico-Administrativo 6.875.445
Economista 2.145.000

La orden fue firmada por el Consejero de Agricul-
tura el 30 de octubre de 1991, y en Ia misma se anticipa
los fondos a la prestacién de los justificantes, lo que no
se ajusta al Decreto 18/91.

Hay que destacar que esta subvencién fue justifica-
da posteriormente cuando uno de los interesados tenia
que validar la justificacién y el Director General de Pes-
ca que la hizo era directivo de la entidad interesada.

Este expediente ha sido objeto de requerimiento, al
menos dos veces, por la intervencién delegada debido a
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la divergencia que existe entre el importe de los contratos
registrados (mucho mds reducido) frente al importe que
de los mismos sc sefialaba en la memoria de la subven-
ci6én. '

Asf sefiala, textualmente, 1a Intervenci6n Delegada en
el punto primero de su informe:

“Que las retribuciones reflejadas en las hojas de ha-
beres de los contratados M® del Carmen Soto Garrido, Do-
mingo Ramén Delgado Morin y Javier Macias Gonzilez
son notablemente inferiores a los expresados en los con-
tratos suscritos por la Cofradia, de lo que podria deducirse
un intento de falsificacién de documentos, al objeto de
percibir una mayor subvencién.”

* 04.714B.780.00 P1./L.A. 90713405: “Mejora de
Regadios”

Dentro del muestreo de expedientes efectuado en el
servicio 04, y en esta linea de actuaci6n, se verificé el
88% del total de obligaciones reconocidas, con el siguien-
te resultado:

Todas las subvenciones se acogen al Decreto 25/90
por ¢l que se establecen ayudas para la mejora de regadios.

Se concede a la “Heredad Acequia Real de Aguato-
na” una subvencién de 44.689.745 ptas. En la orden del
Consejero de Agricultura y Pesca de fecha 4 de diciembre
de 1992, punto 2, se concede el pago de un anticipo de
21.004.180 ptas.

Por otra parie, el punto 5 dice que la subvencién se
abonar4 contra certificaciones de obra, tal como refleja el
Decreto 18/91, articulo 12.4 para las subvenciones de ca-
pital, y que prevé los anticipos como una forma especial.
No s6lo se contradice la propia Orden de la Consejeria y
tampoco se justifica en el expediente la raz6n del anticipo.

Por todo ello, debi6 repararse el expediente, maxime
cuando no se aporta aval del Banco Espafiol de Crédito si-
no un certificado de que el mismo prestard aval suficiente.

Dentro de esta linea de actuaci6n se conceden otras
subvenciones a Comunidades de Regantes Heredades,
etc., siendo bastante frecuente la aparicién de defectos,
€Omo son:

Comunidad de Aguas del Buen Jesiis: subvenci6én de
5.164.806 ptas. No se aprecia en el expediente el certifica-
do final de obras por parte del ingeniero, ni facturas o cer-
tificaciones.

Comunidad Regantes el Albercon: subvenci6n de
24.048.500 ptas. Faltan los mismos requisitos que en la
anterior.

Comunidad Agua Lopez Hermanos: subvencién de
2.983.672 ptas. No se aporta al expediente ¢l proyecto ini-
cial de las‘obras, aunque si certificacién del servicio técni-
co como que las obras han sido realizadas conforme: al
proyecto. ’

Comunidad de Regantes Molinos de Agua: subven-
cién de 18.011.280 ptas. Se constituye esta Comunidad de
Regantes el 20 de febrero de 1992, figurando en sus esta-
tutos que “‘el objeto de la comunidad es la construccion de
dos depésitos reguladores y la instalacién de una red de
tuberias destinada al riego”. En ¢l informe del ingeniero
agrénomo se dice que el importe de la obra asciende a
104.669.001 ptas., sin aportar otros datos ni partidas deta-
lladas por capftulos, eic.

Se observan dos planes de financiacion con fechas 15
de julio y 2 de noviembre, ambos del afio 1992, por
111.003.598 y por 85.164.785 ptas. respectivamente, en
las que la aportacién de 1a Conscjeria variaria de 38 a 55
Mp. Todo ello representa, al menos, falta de rigor en la
planificacién o presupuestacion, ya que se aprecian tres
importes dispares entre si, siendo este motivo suficiente
para plantearse si se pucden aportar fondos piblicos, de
hasta un 50%, cuando ni siquiera existe el minimo esfuer-
zo por parte de los interesados en cuanto a aportar los re-
quisitos bésicos, como son el estudio técnico, plan de fi-
nanciacién, efc.

* 04.714B.780.00 PI/L.A. 92713403: “Mejora de
Regadios, Hacienda Argual-Tazacorte™

Este PILA corresponde a la anualidad del ejercicio
92, que procede del PILA 90713405 (Mejora de regadi-
0s), que fue exceptuado de municipalizacién por Conscjo
de Gobierno del 15 de noviembre de 1991, debido a que
se desconocian tanto los solicitantes de dicha subvencién
como su distribucién espacial. Del examen del expediente
se constata que dicho desconocimiento no es real, ya que
previamente en ese mismo Conscjo de Gobierno se acuer-
da autorizar los gastos plurianuales siguientes:

1991 1992
“Construccién y distribucién
agua desalinizadora Agragua,
S.AY 55Mp. (1) 19,7Mp. (2)
“Subvencion al heredamiento
de las haciendas de Argual y
Tazacorte” 315 Mp. (1) 135 Mp. (3)

(1) PILA 90713405: “Mejora de regadfos”.

(2) PILA 92713404: “Mejora de regadios Agragua,
S.A”

(3) PILA 92731403: “Mejora de regadios Hacien-
da Argual-Tazacorte”.

Otras cuestiones de interés en este expediente son:
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El importe subvencionado entre el Cabildo Insular
de La Palma (444.551.792 ptas.) y la Comunidad Autd-
noma (450 Mp.) asciende al 99,4% del total de.la inver-
sién, por lo que una obra de titularidad privada es sub-
vencionada en su casi totalidad por las Administraciones
Piblicas. En el expediente no se observa declaracién de
responsabilidad preceptiva que sefiala el articulo 11 del
Decreto 18/1991 por el que se establece el régimen gene-
ral de las ayudas y subvenciones de la Comunidad Aut6-
noma Canaria, pudiendo ser este hecho determinante de
la anulabilidad del expediente.

A su vez, el Consejo de Gobierno en funciones, de
fecha 21 de junio de 1991, aprueba la concesi6n de di-
cha. subvencion, que incluye un apartado que textual-
mente dice lo siguiente:

*3.- El solicitante deberd reducir la cuantia de la in-
versién solicitada hasta un importe no inferior a nove-
cientos millones (900.000.000) ptas.”

Por parte del Consejero de Agricultura y Pesca se
dicta Orden el 29 de noviembre de 1991 por la que, en su
disposicién segunda, concede un anticipo de la subven-
cién por 225 Mp..en base a lo establecido en el decreto
25/1990, modificado por el 264/1991. Concretamente:

“2.- El abono de la subvenci6n se realizard de
acuerdo con ¢l criterio siguiente:

Honorarios de Proyecto y cartografia,

Parte  proporcional de Obra y Direccién de Obra,
que deberi ser acreditada mediante la correspondiente
certificacién....”,

A la vista de lo expuesto parece que la misma no se
acomoda exactamente con el articulo 13.4 del decreto
18/1991, que preceptiia lo siguiente: “En las subvencio-
nes de capital destinadas a la realizacién de obras, el
abono se llevard a efecto en proporcién a la ejecucion
de las mismas y contra certificaciones de obra”, obvidn-
dose de esta forma un apartado especifico para las sub-

venciones de capital, y ampardndose en el punto 3 que

hace referencia con caricter general, y de manera espe-
cial, al anticipo del 50% de 1a subvenci6n,

Por parte del Consejero de Economfa y Hacienda,
se envia oficio al Consejero de Agricultura y Pesca con

fecha 11 de noviembre:de 1991 en el que se especifican

las condiciones para avalar la concesién:del anticipo de
1a subvenci6n, al mismo tiempo que en su apartado ter-
cero sefiala: - .

“Por la Direcci6n General del Tesoro de esta Conse-
jerfa de Economia y Hacienda se estd tramitando expe-

diente de reintegro. de anualidades vencidas correspon-

dientes a los aftos 1989 y 1990 de la ayuda concedida-por
la Direccién General de Obras. Hidrdulicas del Ministerio
de Obras Piblicas y Urbanismo, y teniendo en-considera-
ci6n el art. 19¢ del Decreto 18/1991, de 21 de febrero, s¢
inhabilita a la entidad Heredamientos de las Haciendas de
Argual y Tazacorte para la obtencién de ayudas y subven-
ciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, por lo
que deberd dejar en suspenso la peticién de subvencién
solicitada, hasta tanto se resuelva dicho expediente.”

El expediente de reintegro que se sigue contra el peti-
cionario asciende a 78.237.020 ptas., y se-instruye por la
Comunidad Auténoma en base a las competencias trans-
feridas por el M.O.PU., subrogdndose la misma en todos
los derechos y obligaciones derivados de los mismos.

El 11 de febrero de 1992 el Consejero de Economia
y Hacienda vuelve a dirigirse al titular de Agricultura y
Pesca en el sentido de que examinado un informe de la
Secretaria General Técnica, se acuerda levantar la sus-
pensi6n, con independencia de la resolucién que pudiera
recaer en su dia del expediente de reintegro en trdmite.

* 09,714E PI/L.A. 13402002: “Regulacién Precios
y Mercados, Promoci6n y Contribucién a financiar em-
presas pesqueras acuicolas”

A través de ella el Consejero de Agricultura y Pesca
concede a “Agramar, S.A.”, el 20 de mayo de 1992,
26.666.666 ptas. como subvencitn directa y 11.608.400
ptas. como bonificacién de intereses de un préstamo que
1a sociedad tiene concertado con el Banco Exterior de Es-
pafia. Estas subvenciones se conceden en base a la orden
de 11 de octubre de 1990 de la Consejeria de Agricultura
y Pesca, por la que se regulan las subvericiones a los prés-
tamos de capitalizacién de empresas agrarias y pesqueras.

Las justificaciones de estas subvenciones no se es-
pecifican en la Orden de concesién, mientras en el ex-
pediente como justificacién de los 26,6 Mp. consta es-
crito del Director General de Desarrollo Pesquero, en el
que considera que la subvencién ha sido destinada a la fi-
nalidad prev1sta basandose en escrito del BE.X. en el que
da cuenta que el importe de la subvencion se aplicé a la
cuenta corriente del beneficiario. Es obvio que al otorgar-
se una subvencion existird una salida material de dinero,
1a cual ha de transferirse, generalmente, a la cuenta co-
rriente del beneﬁclano, pero esto nunca puede servir co-
mo justificacién de la misma y deberfa, por tanto, com-
probarse Ia aplicacién correcta de la subvencién.

Subvenciones a Mercocanariasﬁ se le han concedido
subvenciones por .un total de 430 Mp., correspondientes
a varias lineasde-actuacidn, y dentro del marco de:m.
convenio. establecido con el Gobiemo de. Canarias para
el desarrollo.de:determinados aspectos de la Politica
Agroalimentaria para 1992, . .
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- El apartado séptiino del convenio citado dice que el
control -de los recursos ‘aportados por la Consejeria se
verificard' por el Consejo de -Administracién de Merco-
canarias y, externamente, por la Intervencién Delegada
de la:Consejeria de- Agricultura y Pescd én base a una
memoria anual aprobada en Consecjo de Administracion,
exigiéndose una auditorfa limitada a la fmahdad de los
fondos concedidos. -

A la fecha de la verificacién por la Audiencia de Cuen-
tas, 13 de septiembre de 1993, figuran como vencidos y
pendientes de justificar 355 Mp., que debieron ser justifica-
dos al 31 de marzo. Tampoco consta en el expediente la re-
ahmcxéndeaudnoﬁa,mlacmgencladelamlsm

La justificacién de los 75 Mp. restantes, que fueron
concedidos a fin de liberar a la sociedad de las deudas
contraidas previamente se han justificado con 3 efectos
librados por Mercados de Origen, S.A., con vencimien-
to 30 de abril de 1992 y pesetas 32.000.000, 32.000.000
y 14.129.580 respectivamente.

No obstante, resulta poco comprensible que se do-
ten 75 Mp. para liberar a la empresa de anteriores deu-
das, dado que también se dotan 65 Mp. para gastos de
funcionamiento.

'Hay que hacer notar que dentro de las actuaciones
que se adelantan en el acuerdo figuran algunas como la
de intervenci6n sobre productos sensibles ante las fluc-
tuaciones del mercado y la colaboracién en la distribu-
cion de determinadas. ayudas al sector agrario, con line-
as de actuacién coincidentes con otras que se han visto
en subvenciones a distintas empresas o entidades, con lo
que se crea una dispersi6n del gasto que puede dismi-
nuir 1a eficacia en el mismo.

Este caso se da en la subvencién de 11,8 Mp. tam-
bién a Mercocanarias, a fin de efectuar una promocién
del plétano de Canarias en los mercados exteriores. Es de
resaltar que la subvenci6n sea concedida a Mercocanarias
cuando ya esta empresa tiene otras aportaciones econ6-
micas qu¢ ya incluyen estos fines, y habiéndose subven-
cionado a asociaciones de exportadores para los mismos
propdsitos. No s6lo influye aqui el problema de Ia disper-
sién de fondos, sino que no se ve la necesidad de interpo-
nera una empresa piiblica que a su vez contrata con ofra
empma privada y que al final ésta contrata con un equi-
po de fiitbol (Mensajéro C.F) la sponsonzacxén del mis-
moyla pubhcldad del plétano de Cananas.

» ANALISIS GENERAL

' En-base a'lo expuesto, y como recopxlacnén de la
labor efectuada, hay que sefialar que la intervenci6n rea-
liza un trabajo de comprobacién -de la documentacién

que regula el articule 11 del decreto 1891 (N.LF,, re-

presentacion o poder, y declaracién certificada de -ha-

llarse ak corriente en el cumplimiento de obligaciones
tributarias. y de seguridad social, asi como-de: las sub-
venciones solicitadas a otras administraciones, de haber
procedido a justificar en forma y plazo las subvenciones
recibidas con anterioridad y no hallarse inhabilitado).
Es de resaltar que la observancia de-estos requisitos no
siémpre se ha llevado con exquisita escrupulosidad.

La Intervencién Delegada ante estos hechos da por
vilido el expediente, sin ajustarse exactamente al decre-
to 18/1 y la L.HPC,, ya que estos expedientes ‘deben
ser elevados a la Intervencién General en funcién del
articulo 17 del Reglamento de la Funci6n Interventora.

En muchos expedientes no consta registro de entra-
da ni en la memoria, ni en la solicitud, ni en la declara-
ci6n de responsabilidad. En algunos casos las fechas de
las memorias son posteriores a la Orden de concesién.

En aquellas subvenciones entregadas a cooperati-
vas, sociedades, etc. cuyo fin iltimo es el de entrega a
los socios, participes, etc. seria recomendable, en aras
de una mayor transparencia en el control de entregas,
que la justificacién se efectnase en base a la certifica-
cion bancaria de ingreso en la cuenta corriente de los
destinatarios finales, ya que el cotejo entre la firma del
recibi con la que consta en el D.N.L, asf como el indicar
los terceros que firman con la relacién que se presenta,
son susceptibles de generar dudas.

Tampoco es significativa la contabilidad que se re-
fleja en la Cuenta General de la Administracién de la
Comunidad Aut6noma, ya que no-se¢ observa exacta-
mente clasificacién funcional y de programas, al conta-
bilizarse una clase de subvencién en diferentes lineas de
actuacion, asf como al contabilizarse subvenciones en
lineas de actuacién que no presentan relacién alguna
con el fin de las mismas..

En cuanto a los principios que deben regir la conce-
sién de subvenciones (concurrencia, publicidad y objetivi-
dad) al parecer no se observan exactamente: debido a los
decretos en los que se delega en los miembros del Gobier-
no el otorgamiento de subvenciones por razones de interés
piiblico. En-concreto, en la Consejerfa de’ Agricultura y
Pesca el 67,3% de las subvenciones s¢ tramitan a través
de lineas de actuacién de reconocido interés piiblico.

Las lineas de actuacién no se encuentran correcta-
mente definidas y deberfan esupularse en base a criterios
de dlferencmmén mas ml:ldos.

Ouoaspectoqueredundaenlaeﬁcacladel gasln pi-
blico se centra en el gran nimero de subvenciones que se
otorgan para la realizacién de estudios, muchos de los cua-
les se repiten ejercicio tras ejercicio, incluso durante el
mismo-aito se observan estudios que tratan el mismo ema.
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Este problema se resolveria si por parte de Intervencién se
poseyera un archivo-registro en el que s¢ fucran reflejando
los mismos, de forma que s¢ reparen aquellos que la Co-
munidad Auténoma haya abonado con anterioridad.

Por todo ello, como recomendacién-global serfa con-

veniente, en aras a establecer un sistema de subvenciones
en ¢l que primen los principios de publicidad, concurren-
cia y objetividad, condicién previa y necesaria para que
las mismas puedan efectuarse bajo el prisma de 1a eficacia
y la eficiencia que debe regir en estos procedimientos, un
cambio global del planteamiento actual de los mismos.

3.- Transferencias a ayuntamientos

En este apartado se analizan las transferencias remiti-
das por la Comunidad Aut6noma a diversos ayuntamientos
durante ¢l trienio 1989-1991, ya que 1a labor auditora co-
menz6 a realizarse desde 1992, sin poder acceder a los da-
tos de dicho ejercicio. La fiscalizacién se inicié solicitando
informacién a los Ayuntamientos de la relacién de subven-
ciones percibidas de la Comunidad Auténoma, para poste-
riormente cotejarla con Ia facilitada por esta dltima. Se rea-
liz6 auditorias completas en siete Ayuntamientos, que
fueron seleccionados entre aquellos que no respondicron a
la solicitud remitida por esta Audiencia de Cuentas.

El trabajo aqui expuesto se centra en analizar las
grandes lineas o recomendaciones que deben Hevarse a
cabo en este drea en orden a una racionalizacién del pro-
cedimiento actual, que no ser considera como el m4s efi-
caz para los objetivos que se persiguen con estas transfe-
rencias.

Al final de este apartado se incluye un cuadro donde
se recogen las subvenciones recibidas por cada Ayunta-
miento durante los afios 1990 y 1991.

RECOMENDACIONES

A continuacién se sefialan una serie de mejoras ten-
dentes al perfeccionamiento del procedimiento efectuado
por la Comunidad Auténoma de Canarlas en las transfe-
rencias a los Ayuntamientos:

1) Existe una gran descoordinaci6n en el sistema de
transferencias entre las distintas administraciones piblicas
existentes en Canarias. Una misma obra es normal que sea
cofinanciada por 2 o 3 administraciones (estatal, antonémi-

ca y cabildos), el problema radica en utilizar a estas admi-

nistraciones para realizar obras sin que el Ayuntamiento se
vea en la necesidad de aportar cantidad alguna. Es comiin
solicitar para una misma obra al Cabildo y a la Comunidad
Auténoma subvenciones, las cuales -y sin que una conozca
la subvencion de la otra- sufragan el importe total de la
misma, incluso en algunos expedientes el importe recibido
por estas subvenciones supera al importe certificado.

Es necesario-establecer un mecanismo que interrela-
cione estas subvenciones, de forma que se-eviten ¢stas
graves irregularidades.

2) La descoordinaci6n sefialada en el punto anterior se
observa incluso entre las' diferentes Consejerias de 1a-Ad-
ministracién de la Comunidad Aut6noma de Canarias, ya
que cada una de ellas exige diferente documentacién para
dar validez a las justificaciones remitidas por los Ayunta-
mientos.

3) Las subvenciones otorgadas por la Comunidad Au-
ténoma se conceden, en una gran proporcién, sin tener en
cuenta los principios de publicidad, concurrencia y objeti-
vidad. Este hecho se recoge también en el presente informe
en el apartado de las subvenciones otorgadas por la Conse-
jerfa de Agricultura y Pesca. En el cuadro que se recoge al
final de este apartado se recoge el importe abonado duran-
te el bienio 1990-91 a los diversos Ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, obteniendo un fndice
que recoge la subvenci6n por poblacién de derecho.

Esto es posible, en parte, por la propia normativa de
la Comunidad Auténoma Canaria, que permite a las di-
versas Consejerias otorgar individualmente subvenciones
hasta un importe de 15 Mp., aunque, eso si, para ello es
preceptivo que sean declaradas de interés publico.

4) El principio de independencia de las institucio-
nes piiblicas se ha intentado salvaguardar por la Comu-
nidad Aut6noma en materia de justificaciones a exigir a
las entidades locales canarias mediante la validez como
justificacién de la subvenci6n de certificacién acredita-
tiva de haber incorporado las mismas a sus presupuestos
con la finalidad para la que fue concedida (Decreto
165/92); pero el cumplimiento de este principio no debe
soslayar bajo ninguna manera o forma la correcta utili-
zaci6n del dinero piiblico.

5) En cuanto a la justificacién:

a) No se observan en algunas certificaciones de
obra la firma del alcalde.

b) Incumplimiento genérico de los plazos de ejecu-
cion.

¢) Incumplimiento de las obligaciones tributarias al
abonarse certificaciones sin detracr el LT.E. correspon-
diente.

d) Inexistencia, en algunos casos, del acta de recep-
cién provisional (articulo 170 R.C.E).

¢) Inexistencia del acta de recepcin definitiva (ar-
ticulo 173 R.C.E.).

Las certificaciones de obra no .se confeccionan en
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4.- Pasivos financieros
A) Aspectos Generales.

Las competencias en materia de endeudamiento de
la Comunidad Aut6noma Canaria son asumidas, fnte-
gramente, por la Conscjerfa de Economia y Hacienda.
Tanto la amortizacién como los intereses y gastos finan-
cieros motivados por cualquier pasivo financiero emiti-
do por la misma se contabilizan en la seccién 05 “Deu-
da Piblica”, programas 011A y 011B (Administracién
de 1a Deuda interior y exterior respectivamente).

El total de las obligaciones reconocidas durante
1992 asciende a 12.739,72 Mp., desglosados de la si-
guiente forma:

Programa 011A:
Programa 011B:

11.942,19 Mp.
797,53 Mp.

Por conceptos el desglose es el siguiente:

Int. Deuda Piblica Interior 1.226,11 Mp.
Int. Préstamos del Interior 3.528,37 Mp.
Int. Préstamos del Exterior 797,53 Mp.
Amortizacién Deuda Piblica Interior  5.662,65 Mp.
Amortizacién Préstamos del Interior.  1.525,06 Mp.

TOTAL 12.739,72 Mp.

* Los 1.226,11 Mp. de 1a deuda piblica interior co-
rresponden a;

Deuda al 13%, emisi6n 1984 81,25 Mp.
Deuda al 12%, emisién 1985 984,00 Mp.
Deuda al 11%, emisién 1986, scric B 160,86 Mp.

* El desglose de los 3.528,37 Mp. de intereses de prés-
tamos del interior corresponden a;

Intereses Banco Hipotecario 76,72 Mp.
Intereses Banco de Crédito Local N®

11170100 275,99 Mp.
Intereses Banco de Crédito Local N®

71185790 793,70 Mp.
Préstamo “Club Deal” N° 75231590  1.165,87 Mp.
Caja Insular de Ahorros N® 16306 283,99 Mp.
Caja General de Ahorros N® 5300022 141,08 Mp.
Central Hispano N° 19180 611,81 Mp.

Préstamo Sindicado a L/P N? 390048981 21,83 Mp.

* Central Hispano N° 19223, 26,33 Mp.
Caja General de Ahorros N® 53.000030 20,65 Mp.
Caja Insular de Ahorros N° }0118 10,40 Mp.

* Los 797,53 Mp. de intereses del exterior correspon-
den a intereses del Banco Europeo de Inversiones (B.E.I).

* En cuanto a las amortizaciones, los 5.662,65 Mp.

aunque estin contabilizados como correspondientes-a la
deuda piiblica emitida el 30 de noviembre de 1984 al: 13%
realmente s6lo corresponden a este concepto 625 Mp., ya
que estdn mal contabilizados 5.037 Mp. que realmente co-
rresponden a la deuda piiblica de 10 de diciembre de 1986
y devengada en el gjercicio 1991. Debieron contabilizarse
en el subconcepto 90103, en lugar del 901.00.

* Los 1.525 Mp. de préstamos del interior corres-
ponden a:

Banco de Crédito Local (P. 1117060100) 689,68 Mp.
Banco de Crédito Local (P. 71185790) 415,38 Mp.
Club Deal (P. 75231590) 420,00 Mp.

Esquema del saldo a 31 de diciembre de 1992 del
endeudamiento de la Comunidad Autdnoma de Canarias

El endeudamiento vivo asciende a 69.505 Mp., que
corresponden a 1.462,35 Mp. de deuda piiblica pendien-
te de amortizacién (cuadro n® 46) y 68.042,65 Mp. de
créditos pendientes de amortizacién (cuadro n® 47).

- El pendiente de cobro total por el concepto de pasi-
vos financieros asciende a 11.239,17 Mp. (cuadro 52),
que se desglosan de la siguiente forma:

Afio 1989: Financ. Progr. Trien. Vvda,

(Ley 7/89) 929.574.512
Afio 1990: Deuda Piiblica 1989 500.000.000
Afio 1990: Préstamos del Interior 2.043.649.128
Afio 1991: Préstamos del Interior 1.526.246.000

Aiio 1992: Emision de Deuda Puiblica  5.000.000.000
Ailo 1992: Préstamos recibidos a medio

y largo 1.239.700.000

B) Observaciones Generales.

Por lo tanto ¢l endeudamiento contable global se ci-
fra (a 31 de diciembre de 1992) en 80.744,17 Mp. ya que,
aunque ¢l pendiente de cobro no se haya utilizado real-
mente, si se ha utilizado contablemente. Esta cantidad au-
menta un 23,31% respecto a 1991 (65.478,50 Mp.).

A modo de ilustracién cabe sefialar que, durante
1992 s¢ devengaron diariamente 14,85 Mp. en concepto
de intereses y comisiones. Esta cantidad se eleva a
15,42 Mp. si lo que tenemos en cuenta son las obliga-
ciones reconocidas por el mismo concepto.

Es de resaltar el descenso dréstico del pendiente de
cobro debido a la utilizacién del mismo como recurso
para cubrir las necesidades de tesoreria cada vez mds
acusadas. Ello se evidencia en el hecho que ya durante
este ejercicio la recaundaci6n liquida fue menor que los
pagos. realizados en 6.120 Mp., lo cual origina que por
primera vez, exista déficit de tesoreria, tendencia previ-
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sible dada la evolucién de la Comunidad Aut6noma
desde el ejercicio de 1989 (ver grifico n® 5).

En el aspecto contable hay que destacar los siguien-
tes hechos:

De los 7.500 Mp. autorizados para concertar opera-
ciones o emitir deuda piblica por la Ley 3/89 de Presu-
puestos de 1a Comunidad Auténoma Canaria que en prin-
cipio fue acordado tramitar con el Bayerishe Vereinsbank,
fue mds tarde reducido a 4.500 Mp. y posteriormente a
500 Mp., concertdndose con cargo a la autorizaci6n de la
antedicha Ley dos préstamos, el primero de 3.000 Mp.
con la Caja Insular de Ahorros el 27 de diciembre de 1991
y el segundo con la Caja General de Ahorros de Canarias
¢l 17 de julio de 1992 por importe de 4.000 Mp.

Como quiera que a 31 de diciembre de 1992 figu-

ran los 500 Mp. del Bayerische como pendiente de co-
bro ese importe debié de darse de baja en contabilidad,
ya que con fecha 3 de julio de 1992 el préstamo y el de-
recho han quedado cancelados, segiin el propio contra-
to. Esta observacién ya fue advertida en ¢l Informe que
sobre la Cuenta General de 1991 hizo la Audiencia de
Cuentas, antes del cierre del ejercicio 1992, Por tanto se
debe tramitar el correspondiente expediente por el cen-
tro gestor del ingreso, trasladdndose al Consejero de
Hacienda para su autorizacién y posterior baja.

En cuanto 2 la presupuestacién de la Seccién 5, hay
que destacar que los 6.663.116.087 ptas. de modifica-
ciones presupuestarias en los Capitulos III y IX, todas
corresponden a ampliaciones de crédito que debieron
haberse previsto por las caracteristicas del gasto, tal y
como se recoge en ¢l siguiente cuadro:

CUADRO RESUMEN OF AMPLIACIONES SECCION 3

CLASIFICACION

CONCEPYO DEL PAGO

INPORTE IMPORTE DEL PAGO OBSERVACIONES
ECONOMICA AMLIACION A APLICAR AL QUE SE APLICA
901.00 4.412.650.000 $.037.4%0.000 AMORTIZACICH ANTICIPADA B.P. DEL 84, SERIE B EL 30/12/91 SE PAGO EL 10/11/92, ARO 88. SE SABIA DESOE EL 30/11/91
901.00 625.000,000
911,01 10,378,428 109.070.683 PRESTANO B.C.L. T18S790 PRESTAMO ANTIGUO
310,03 307.041.873 194.006.940 INTERESES PRESTAMO 19180 AL 27/12/92 B.C.K. DESENBOLSADO EL 18/02/92
113.029.533 INTERESES PRESTAMO 18306 AL 27/12/92 C.1.A.
3,400 GASTOS TRANSTERENCIA PRESTAMO 75231390 CLUB DEAL
349.00 87.500.000 29.500.000 PAGO AVALES AVERD
79.500.000 PAGO AVALES TUROHAR
28.500.000 PAGO AVALES NEGAWEME
310.08 $34.259.097 137,619,444 9.C.L, INTERESES PRESTAMO 75231500 CLUB DEAL (91)
. 339.262.153 9.C.L. INTERESES PRESTAMO 75231590 CLUB DEAL (91)
23.000.000 8.C.H. COMISIONES PRESTAMO 19.223 FIRMADO EL 16/12/92
1.327.500 9.C.N. CORRETAJE PRESTAMO 19.223 FIRMADO EL 16/12/92
20.500.000 €.G.A. COMISIONES REFIRANCIACION D.P. 20/11/85 WUEVD 92
150.000 €.G.A, CORRETAJE P. REFINANCIACION D.P. 29/11/83 NVEVD 92
10,250.000 C.1.A. COMISION P, REFINANCIACION D.P, 29/11/85 NUEVO 92
150,000 C.1.A, CORRETAJE P, REFIMANCIACION D.P. 29/11/83 NUEVD 92
310.03 2,784,373 24.784.375 8.C.1, INTERESES PRESTAMO 752351590 CLUS DEALS ANTIGUO (91)
310.03 376.981.220 87,944,176 C.1.A. INTERESES Y COHISIONES PRESTAMO 16306 A 27/09/92
166,111,111 9.C.N. INTERESES PRESTAMO 19.180 A 27/09/92 DESEMBOLSADO EL PRESTAMO E1 18/02/92
120.925.933 €.G.A. INTERESES PRESTANO 52530000022 A 14/10/92
310.03 8.292 3.529 GASTOS TRANSFERENCIA PRESTAMO B.C.L ANTIGUO
310.03 6371 . $.400 GASTOS TRANSFERENCIA PRESTAMO 8.C.L ANTIGUO
330.00 72,530,233 704.871.722 INTERESES POLIZA 1348900 8.€.1. (8.C.L.) ANTIGUO.
310.00 89.884.338 49,735,398 INTERESES POLIZA 5041/6906.7 C.1.A. 28/03 AL 27706/92
310.02 . 149,459,717 149.459.717 5.C.1. PRESTANO T1185790 INTERESES AL 31/12/92 ANTIGUO

(25.761.943)

Del total se pueden considerar como gastos no pre-

visibles los de avales ejecutados por importe de 85,5
Mp., a los que tuvo que hacer frente la Comunidad Au-
ténoma de Canarias. Y otros de 417 Mp., que son con-
secuencia de préstamos que fueron firmados o desem-
bolsados en el afio 1992.

El resto, que son 6.160 Mp. fueron ampliaciones
sobre obligaciones previstas desde antes de 1992; de las

cuales 5.037 Mp. scn de amortizacién anticipada de la
Deuda de 1986, de lo que habfa conocimiento desde el
30 de noviembre de 1991. Es necesario, por tanto, un
mayor control en la presupuestaci6n.

C) Reembolso de la Deuda Piblica emitida en 1985
Por lo que se refiere al reembolso por extincién de

la relacién de Deuda Péblica en 29 de noviembre de

"
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1992, por importe de 8.200 Mp., de los documentos
analizados resultan, sintéticamente expuestas, las si-
guientes circunstancias ficticas que integran el supuesto
de hecho objeto de andlisis: Por Decreto 465/1985, de
14 de noviembre, se dispuso la emisién de Deuda Piibli-
ca de 1a Comunidad Auténoma de Canarias, por importe
de 8.200 Mp.; por Decreto 129/1986 de 30 de julio, se
modificaron algunas de sus condiciones. Asimismo, con
fecha 29 de noviembre de 1992 se deberfa de proceder a
la extincién de la misma. Ahora bien, en el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma para el afio 1992, que fue
aprobado por Ley 11/91, de 26 de diciembre no se refle-
j6 la previsién de pago del importe de tal Deuda. Sin
embargo, ante la necesidad del correspondiente reem-
bolso del capital, previa incoaccién del oportuno expe-
diente, por ¢l Gobierno de Canarias, en Sesi6n de 22 de
octubre de 1992, entre otros, se adoptaron dos acuerdos
en base a la previsién contenida en el articulo 26.2.d) de
la Ley 11/92, se autorizaba al Consejero de Economia y
Hacienda para que concertase dos préstamos: uno que
fue firmado el 28 de noviembre de 1992 con la Caja In-
sular de Ahorros de Canarias, por importe de 4.100
Mp.; el otro firmado el 20 del mismo mes con la Caja
General de Ahorros de Canarias, también por 4,100 Mp.
y su destino era atender los vencimientos de la Deuda
Piblica emitida en 1985. Ambos préstamos fueron con-
certados con un plazo de amortizacién de S afios y un
interés del “Mibor” incrementado en 0,5 puntos (para el
primer semestre de devengo el 14,375%).

Como es sabido, en la emisién y reembolso de la
Deuda Piblica han de observarse varios principios
constitucionales y legales. El primero de ellos, como se-

 fiala la generalidad de la doctrina, es que “ninguna deu-
da puede ser emitida sino en virtud de una Ley” se trata
de que el Organo que ostenta la supremacia financiera
en el campo tributario y presupuestario asuma también
la responsabilidad de emitir la Deuda Piiblica. La emi-
sién de ésta repercute sobre el presupuesto a la vez co-
mo ingreso, que puede contarse y como gasto (intereses
y amortizaciones) que lo grava permanentemente por
una serie de afios. La emisién repercute asf mismo sobre
una serie de ingresos tributarios, tanto en cuanto que in-
tegran con ellos la totalidad de los ingresos, como en
cuanto que compromete, para el pago de los acreedores,
parte de los ingresos futuros del Ente Piiblico. Por eso el
principio de que “ninguna Deuda sin previa Ley que la
autorice” ha sido consagrado en ¢l Derecho positivo en
la generalidad de los paises.

Pues bien, al respecto de recordar que la Constitu-
cién dedica a las operaciones de endeudamiento del Es-
tado el articulo 135. Su apartado primero establece ¢l
principio de legalidad que rige en este ambito “El Go-
bierno habra de estar autorizado por Ley para emitir
Deuda Piblica o contraer crédito” la funcién de este
principio es la de garantizar la soberanfa y control del

\
v

Parlamento sobre el conjunto de los procesos de ingre-
s0s y gasto piiblico. Esta exigencia es importante en el
caso de la Deuda Piblica por varias razones, entre las
que-sobresale la consideracién de 1a misma como una
operacion que puede condicionar la gestién financiera
de Gobiernos futuros.

El segundo apartado del articulo 135 CE, establece
“Los créditos para satisfacer los pagos de intereses y capi-
tal de la Deuda Piblica del Estado se entenderdn siempre
incluidos en ¢l estado de gastos de los presupuestos y no
podrén ser objeto de enmienda o modificacién, mientras
se ajuste a las condiciones a la Ley de emisién”. La razén
de este automatismo que la Constitucién garantiza en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones del Estado co-
mo prestatario obedece a la preocupacién de asegurar
frente a los suscriptores ¢l servicio de la Deuda.

Por otra parte, el articulo 157 CE incluye entre los
recursos de las Comunidades Auténomas “el producto
de las operaciones de crédito”. Asimismo, es de signifi-
car que la Deuda de las Comunidades Auténomas se ri-

gen por las mismas normas y gozan de los mismos be--

neficios y condiciones que la Deuda del Estado (articulo
14 L.O.EC.A)). Correlativamente, la materia que nos
ocupa ha sido objeto de adecuado disciplinamiento que
nuestra Comunidad por la Ley 7/1984, de 11 de diciem-
bre de Hacienda Piblica de la Comunidad Aut6noma de
Canarias, cuyo titulo III, articulos 60 a 68 ambos inclu-
sive, se ocupan de 1a materia.

A la vista de cuanto antecede y de la normativa de
especifica aplicacion, cabe significar que la adquisicién
de la Deuda por los suscriptores o la concesién de prés-
tamos por el prestamista convierte a estos sujetos en
acreedores frente al Ente Piblico. La regulacién de los
derechos y deberes de las partes de la relacién vienen
establecidos por las condiciones de la emisién o las
clausulas del contrato. En cualquier caso, el derecho bi-

“ sico del acreedor consiste en la percepcion de los intere-

ses y el reembolso del principal, de acuerdo con lo esta-
blecido en las condiciones de la emisién.

Por lo que se refiere a las modificaciones de las
condiciones de la relacién respecto de las establecidas
en el acuerdo de emisién dispone el articulo 26.2.d) de
la Ley Autonémica 11/91, en evidente paralelismo con
¢l articulo 104.5 de la Ley General Presupuestaria, que
es competencia del Consejero de Economia y Hacienda
acordaron concertar operaciones voluntarias de amorti-
zacion, canje, conversion, etc. Al respecto entiende la
generalidad de Ia doctrina que aparte de las modifica-
ciones innovaciones por mutuo acuerdo, las que pueda
acordar el Consejero deben estar contempladas en el
acuerdo de contrataci6n del crédito”

El articulo 62 de la Ley de la Hacienda Piblica Ca-

AY
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naria establece que la conversién de Deuda de la Comu-
nidad habr4 de estar autorizada por Ley del Parlamento
de Canarias (art. 62.1) salvo que dicha conversi6n no al-
tere ninguna condicién esencial de las emisiones” (art.
62.3).

Por iltimo, en lo que se refiere a la extinci6n de la
relacion, ésta se produce normalmente, por el reembolso
del principal, al término previsto en 1a emisién. En las
deudas en que el deudor se compromete a devolver el
capital en plazo -en nuestro caso 29 noviembre de 1992-
se establece en garantia de ambas partes, antes de su
vencimiento, que ni ¢l Ente Piiblico puede devolverlo ni
los acreedores pueden reclamarlo.

En base a lo precedentemente expuesto resultaria
muy cuestionable estimar que la operacién que se anali-
za pudiera ampararse en el ya citado articulo 26.2 de la
Ley 11/92, por cuanto las operaciones a que se refiere
estarian dentro del marco del Presupuesto “en virtud de
1a presente Ley” y “en el 4mbito de lo dispuesto en el
nimero anterior”. Es decir en el punto 1, que se refiere
al endeudamiento de 20.000 Mp. Por otro lado, estarian
presupuestadas, y en cualquier caso no afectarian al re-
embolso de los 8.200 Mp., ya que éstos no aparecen en
el Anexo II en que sf estin “las operaciones de capital
que figuran”. En la misma linea, tampoco el articulo
104.5 de 1a L.G.P. seria un argumento definitivo. Las
operaciones a las que la autorizacién hace referencia
han de estar presupuestadas, se refieren a las que se se-
fialan en el articulo 101 y queda claro en el propio arti-
culo 104.8 de 1a referida norma, que han de hacerse esas
operaciones dentro de lo previsto en el Presupuesto. Por
altimo es de recordar, como se indicé que el 135.2 de la
CE evidencia la necesidad de que “los créditos para sa-
tisfacer el pago de intereses y capital de la Deuda Pibli-
ca”, se entenderan siempre incluidos en el estado de
gastos del Presupuesto.

En virtud de este articulo, 1a hipotética conversién
de 1a Deuda de 1985 debi6 estar autorizada por Ley
puesto que alteraba una condici6n esencial de la misma,
cual es el plazo de amortizacién. Pues bien, la Ley
11/1991 de presupuestos de la Comunidad Auténoma
para 1992 no recoge explicitamente esta operacion, y la
autorizacién que da el articulo 26.2.d) al Gobierno para
concertar operaciones de conversién de la Deuda es
“con la finalidad de obtener un menor coste financiero o
prevenir los posibles efectos adversos derivados de las
fluctuaciones del mercado”. Circunstancia que no se da
en la operaci6n que nos ocupa, puesto que el tipo de in-
terés de 1a emision era del 12%. Con lo cual colisionarfa

-con el articulo 26 de 1a Ley 11/1991.

En conclusién, cabria indicar que nos encontramos,
en términos simplistas, ante una operacién que se hace
al margen del legislativo auton6mico tanto en su previ-

sién presupuestaria como en la forma en que se realiza,
incidiendo ello en su exclusién de la liquidacién del
Presupuesto y en su forma de contabilizarse, extrapresu-
puestariamente. Consecuentemente la Cdmara no tiene
informacién ni al aprobar los Presupuestos, ni al hacerse
la operacién, ni por la contabilidad, ni en la liquidacién
presupuestaria en el trdmite pendiente de Descargo del
Ejecutivo, al aprobarse en un futuro las cuentas de
1992. De ahi, que es obligado que la Audiencia de
Cuentas, que en el procedimiento de fiscalizar la Cuenta
General de 1992, actia por delegacién del Parlamento
de Canarias, eleve a éste los defectos detectados para
que ¢l mismo actiie en consecuencia, teniendo conoci-
miento al final del ciclo presupuestario de una opera-
cién que debié conocerse antes de comenzarlo. Ademis,
no se justifica desde una concesién presupuestaria posi-
tivo, ni, tampoco, desde un punto de vista normativo; ni
tan siquiera del desconocimiento por falta de control
presupuestario, puesto que consta la comunicacién a la
Direcci6n General de Presupuesto de la necesidad de
efectuar la previsi6n de la amortizacién de 1a Deuda de
1985, por parte de la Direccién General de Politica Fi-
nanciera, ya que el pago estaba previsto en las fichas de
control a esos efectos. Hasta tal punto se actué sin co-
bertura legal que en el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
1994, que se publica en el nimero 73, de 3 de Noviem-
bre pasado, del Boletin Oficial del Parlamento de Cana-
rias, se intenta subsanar esos defectos en operaciones de
la misma indole que se tramiten el ejercicio econémico
correspondiente, mediante lo previsto en su articulo
32.7.¢) y f), autorizando al Consejero de Economia y
Hacienda a efectuar ese tipo de operaciones y a contabi-
lizarlas extrapresupuestariamente; sustento legal que no
amparaba 1a Ley de Presupuestos de 1992, del ejercicio
que se estd auditando.

CAPITULO V: MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS

Este capitulo, que se incluye por vez primera en ¢l
tomo de auditorfa, ha sido realizado gracias a que la In-
tervencién General ha suministrado en la Cuenta Gene-
ral una recomendacién efecutada por la Audiencia de
Cuentas, que no es otra que recoger la globalidad de los
expedientes de transferencias de crédito con indicacion
de las aplicaciones presupuestarias que modifican.

Se va a tratar exclusivamente (dentro del amplio
marco de las modificaciones presupuestarias) de las
transferencias de crédito, ya que el montante econémico
(37.096,80 Mp.) asi lo aconsejan. Concretamente el es-
tudio realizado se ha dividido en 3 grandes bloques.

1.- Estudio de la legalidad

El articulo 5 de la Ley 1191, de 26 de diciembre,
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de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autd-
noma Canaria para 1992, establece una serie de limita-
ciones para las transferencias de crédito. '

Del andlisis llevado a cabo por esta Audiencia de
Cuentas de los expedientes de transferencias, se extracn
las siguientes conclusiones:

a) Las transferencias que afectan a créditos incor-
porados como consecuencia de remantes procedentes de
ejercicios anteriores, pueden subsumirse en el articulo 5
de la Ley 11/91, debido a los siguientes fundamentos:

Algunos proyectos de inversi6n estin cofinancia-
dos con fondos europeos procedentes de FEDER.

Otras transferencias se¢ producen como consecuen-
cia de la reestructuracion de la Administracién Canaria,
segiin Decreto 147/1991, al desaparecer la secci6n 09
(Economia y Comercio) y crearse la seccién 10 (Econo-
mia y Hacienda), traspasindosc los remanentes de la
primera a la segunda.

. Existen expedientes en los cuales figura como obje-
to de la transferencia, el dotar crédito necesario para
modificar el subconcepto econémico del proyecto de in-
versién, ajustindose a lo que establece el articulo 10,
apartado 2.1.a) de la Ley 11/1991.

Se producen transferencias en cumplimiento del ar-
ticulo 10, apartado 2:2.d) de la Ley 11/91, para munici-
palizar proyectos de 4mbito regional incorporados como
remanentes libres al ejercicio 1992.

b) Transferencias entre proyectos de inversién de la
misma seccifn, servicio y subconcepto para modificar
la localizacién municipal de los proyectos en virtud de
la actualizacién de convenios de colaboracién entre el
Ministerio de Obras Piiblicas y la Comunidad Auténo-
ma de Canarias.

¢) Incremento de créditos que posteriormente han
sido minorados con transferencias:

Se acomodan a las limitaciones previstas en los
apartados c) y d) del articulo 5 de laLey 1191, de 26 de
diciembre, de los Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma Canaria, ya que entran en la excepcién
que establece el tiltimo pérrafo de dicho articulo, al ser
consecuencia de un desarrollo a nivel municipal de un
proyecto de inversién que figura agregado regionalmen-
te.

Creacién de un proyecto de inversién como conse-
cuencia de la municipalizacién de proyectos regionali-
zados y posterior desaparicién al posponerse su ejecu-
cién, debido a que en un primer momento se acababa de

iniciar la primera fase, imposibilitando, por tanto, la eje-
cucién de la segunda fase en dicho ejercicio.

Creaci6n de proyectos de inversién como conse-
cuencia de la municipalizacién de proyectos regionali-
zados y minorados posteriormente como consecuencia
de actuaciones urgentes, surgidas en aquel momento, de
dificil previsién y para permitir la cobertura de una serie
de proyectos propuestos.

Minoracién de un crédito incrementado anteriormente
con ¢l objeto de realizar una transferencia de crédito entre
secciones y capitulos para que la globalidad del “Fondo de
Cooperaci6n para las Corporaciones Locales de Obras y
Servicios” se tramite desde la Conseijeria de la Presidencia y
como gastos corrientes con destino a diversos ayuntamien-
tos, con lo que se facilita 1a coordinacion de los distintos 6r-
ganos de la Comunidad Auténoma de Canarias (en cumpli-
miento de 1a Disposicién Adicional Décima pérrafo 1°, de la
Ley 11/1991, de 26 de diciembre de los Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma para 1992,

d) Realizacién de transferencias en virtud de la Dis-
posicién Adicional Primera de 1a Ley 8/1986, de 4 de di-
ciembre, la cual autoriza al Gobierno a realizar las trans-
ferencias de créditos no comprometidos entre secciones,
hasta la cantidad de 1 Mp. con destino al saneamiento y
mejora de las Haciendas Municipales de Canarias.

¢) Minoramiento de créditos que posteriormente
han sido incrementados con transferencias al objeto de
culminar proyectos existentes con anterioridad, asf co-
mo de acometer pequefios proyectos de infraestructura
en el 4mbito de los servicios sociales en general.

f) La normativa establecida en relacién con las
transferencias de crédito determina que existen muchas
excepciones que originan que en la prictica se dificulte
el control sobre las mismas.

2.- Andlisis de ejecucion por PLL.A.

a) En el siguiente cuadro se observan aquellos
P.LL.A. que tienen un presupuesto definitivo nulo debi-
do a transferencias de crédito realizadas durante 1992.

El mismo denota que los Presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma se elaboran bajo un marco puramente con-
ceptual, donde no se planifican las prioridades y los pro-
yectos que representan, lo que origina una constante
improvisacién que determina estos continuos trasiegos de
fondos.

Esta informacién se complementa con ofra serie de
PILL.A., cuya ejecuci6n ha sido muy reducida, por lo que
en los mismos tampoco s¢ han cumplido los objetivos pa-
ra los que fueron presupuestados:
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3.- Incorporacién de remanentes,

Es de resaltar que la Comunidad Auténoma autori-
za incorporaciones que dificilmente cabrian en la Ley
General Presupuestaria en sus articulos 62 y 73, a saber:

a) Se permite incorporar automdticamente los sal-
dos de compromisos de gastos, sin tener en cuenta que
s6lamente gozardn de tal “privilegio” los que se recogen
taxativamente en el articulo 73 ya citado.

b) Se acepta, a través de resoluciones del Consejero
de Economia y Hacienda incorporar remanentes que
provienen de créditos que incluso no han llegado a la
fase de compromiso.

Tan sélo los remanentes incorporados por esta se-
gunda modalidad al ejercicio presupuestario 1992 repre-
sentan un volumen muy importante de fondos, de los
cuales un elevado porcentaje no se ha ejecutado durante
el ejercicio, lo que permitiria cuestionar la existencia de
criterios objetivos en dichas incorporaciones.

CAPITULO VI: GASTOS PLURIANUALES

Los compromisos de gastos con cargo a ejercicios
posteriores vienen regulados en el articulo 37 de 1a Ley
7/84 de la Hacienda Piblica Canaria, el cual, en su
apartado segundo, establece que se podrin adquirir
compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejer-
cicios posteriores a aquél en que se autoricen, siempre
que su ejecucién se inicie en el propio ejercicio y que
ademds, vengan referidos a : inversiones, transferencias
de capital, contratos de suministros, asistencia técnica y
cientifica, arrendamientos de servicios o de equipos que
no puedan ser estipulados o resulten antiecon6micos por
plazo de un afio, arrendamientos de bienes inmuebles a
utilizar por los organismos de la Comunidad y para car-
gas financieras de las operaciones de crédito piblico de
la Comunidad Auténoma.

Asimismo, en el apartado tercero de dicho articulo
se establecen las anualidades y los porcentajes aplica-
bles a estos gastos. En ¢l apartado quinto, se asigna al
Gobierno para que a propuesta de la Consejeria de Eco-
nomfa y Hacienda, autorice la modificacién de los por-
centajes y el nimero de anualidades establecidas en el
articulo 37 de 1a Ley 7/84, previo informe de la Direc-
cién General de Planificacién, Presupuesto y Gasto Pi-
blico.

Para el anjlisis de este apartado se solicitaron en la
Intervencion General todos aquellos expedientes relati-
vos a los gastos de cardcter plurianual llevados a Conse-
jo de Gobierno para su aprobaci6n, en virtud del articu-
lo 37.5 de la Ley 7/84, examin4ndose los tramitados por
la Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas y

por la de Sanidad y Servicios Sociales, observdndose
que todos cumplen con los requisitos legalmente esta-
blecidos para la tramitaci6n de dichos expedientes.

Del examen llevado a cabo en este apartado hay
que destacar:

Al igual que en el ejercicio anterior se ha observa-
do la no contabilizacién del capitulo I1I, “Gastos Finan-
cieros”, y del capitulo IX, “Pasivos Financieros”, cuan-
do no hay duda que estos dos capftulos corresponden a
compromisos de gastos con cargo a ejercicios posterio-
res, tanto en los intereses como en la amortizacién de la
Deuda Piiblica y de los Préstamos. Esto es debido a la
ausencia de fiscalizacién previa en los expedientes de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma Canaria, lo
que origina que se contraigan gastos con cargo a ejerci-
cios posteriores sin la contabilizacién del respectivo do-
cumento contable. .

En cuanto a lo establecido en el articulo 37.2.b) de
la Ley 7/84, se pueden contraer gastos de cardcter plu-
rianual referidos al capitulo II, siempre que no puedan
ser estipulados o resulten antieconémicos por plazo de
un afio. En los expedientes analizados no se ha podido
constatar estos dos requesitos fundamentales, ya que en
los mismos no consta ningiin informe emitido por ¢l
centro gestor en el que se acrediten dichos extremos.

Una de las finalidades del “Estado de compromiso
de gastos con cargo a ejercicios posteriores” es la infor-
macién que arroja el mismo para la elaboracién de los
Presupuestos.

En base a lo antcrior, esta Audiencia de Cuentas
llevé a cabo un estudio de las anualidades reflejadas en
¢l “Estado de compromiso de gastos con cargo a ejerci-
cios posteriores” de 1991, y los cotejé con las reflejadas
en el crédito inicial del ejercicio de 1992, observindose
que en su gran mayoria éstas no coincidian,

Esta divergencia se debe en gran medida a que los
gastos plurianuales aprobados durante el iiltimo trimes-
tre de cada ejercicio no tienen reflejo en el proyecto de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma pa-
ra el afio siguiente, ya que ¢l mismo se encuentra elabo-
rado, lo que conlleva que de un gasto plurianual aproba-
do no se tenga constancia en la Ley de Prespuestos, lo
que origina posteriores transferencias de crédito durante
el ejercicio para dotarlo del crédito necesario. Por tanto,
la Direccién General de Presupuesto, Planificacién y
Gasto Piblico debera tener en cuenta estos expedientes,
incluso en el caso de que se haya realizado el borrador
de los presupuestos, debiendo detraer crédito de otras
partidas para cubrir los compromisos efectuados.

CAPITULO VII: AVALES
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La labor auditora se ha centrado en analizar, por un
lado, los avales concedidos por la Comunidad Aut6no-
ma Canaria durante el afio 1992 y, por otro, en resumir
las gestiones acontecidas con la situacién de algunos
avales.

En el citado ejercicio la Comunidad Auténoma Ca-
naria concedié un aval de 700 Mp. a la empresa piblica
“Titsa” para gastos de inversi6n, al igual que aval6 a 60
empresas con ¢l objeto de financiar la campafia del sec-
tor tomatero 1992-93,

1) TITSA

El articulo 25.4 de 1a Ley 11/1992, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma Canaria para el
ejercicio 1992, autoriza la concesién de garantfas por la
Comunidad Aut6noma para dicho ejercicio, en cual-
quiera de las formas establecidas en las leyes, a la em-
presa piblica Titsa hasta un importe de 700 Mp. para
gastos de inversion.

Esta autorizaci6n se concret6 el 22 de julio de 1992
mediante el Decreto 88/1992 de 5 de junio, por el que
se avalan los 700 Mp. para garantizar una operacién de
crédito con el objetivo de financiar la adquisicién de ve-
hiculos automdviles destinados al transporte piiblico re-
gular de viajeros.

"Titsa concierta una péliza de crédito con el Banco
Central-Hispano con un interés trimestral basado en el
MIBOR mis 0,4 puntos anuales, siendo su vencimiento
el 22 de julio de 1997. El banco percibird el 0,25% en
concepto de comisién de apertura (1,75 Mp.), mientras
la amortizaci6n del crédito se realizard a razén de 140
Mp. anuales durante el quinquenio 1993-1997.

La entidad avalada queda obligada a satisfacer a la
tesoreria de la Comunidad Auténoma Canaria en con-
cepto de comisién el 1,5%, por una sola vez, sobre el
importe del aval.

El 23 de abril de 1992 la Direccién General de Po-
litca Financiera y Promocién Econémica emite un infor-
me sobre la solicitud del mencionado aval de tesoreria,
que basdndose en que se hace imprescindible la adquisi-
cién de nuevos vehiculos automéviles y considerando
que, de la no ampliacién y renovacién de la flota de ve-
hiculos, se derivarfa un mayor déficit de explotacién
que ¢l que actualmente soporta la empresa y teniendo en
cuenta ademas que queda un resto pendiente de avalar
del ejercicio 1991 de 144.023.225 ptas. por inversiones
acometidas, financiadas y no avaladas en el citado ejer-
cicio, dicho centro directivo informa favorablemente.

El informe de Intervencién General de 5 de mayo
de 1992 también es favorable. Se fundamenta en crite-

rios financieros y considera ademds el contenido e inte-
rés social que tiene el servicio de viajeros realizados por
la empresa.

Titsa no aporta la totalidad de la documentacién
exigida en la orden de 10 de marzo de 1987 por la que
se dictan determinadas normas de desarrollo del Decre-
to 26/1986 de regulacién de avales de 1a Comunidad
Auténoma. Entre 1a documentacién no aportada cabe
mencionar:

El plan de tesoreria que abarque la duracién del
préstamo que s¢ pretende garantizar.

Declaracién de bienes del peticionario.

Copia autorizada o fotocopia debidamente autenti-
ficada de la escritura de constitucién de la sociedad.

Certificacién acreditativa de la inscripcién en el
Registro Mercantil,

Evolucién de 1a plantilla de empleados y cotizacio-
nes a la Seguridad Social.

Tal como establece el articulo 1 de la citada Orden,
las personas naturales o juridicas para poder ser avala-
das por la Comunidad Auténoma Canaria deberdn pre-
sentar los documentos a que hace referencia la Orden. -
Ahora bien, frente a la no presentacién de determinada
documentacién porque la misma se encuentra ya en po-
der de la Comunidad Auténoma, cabe significar que la
Orden lo exige expresamente y que la situacién de las
empresas puede variar de un afio a otro.

2) Avales destinados al sector tomatero canario,
campafia 1992-93

La Ley 4/1992, de 6 de julio, ha modificado la Ley
11/1991 de 26 de diciembre de Presupuestos Generales
para 1992, ampliando la cuantia méaxima de los avales
que pueden ser otorgados por la Comunidad Auténoma
de Canarias, con el fin de que las empresas canarias del
sector tomatero puedan beneficiarse de estas garantias en
la preparaci6én de la campafia de 1992-93, asf como se
concede un suplemento de crédito por importe de 243
Mp. destinado a subvencionar a empresas agricolas del
sector tomatero de las islas durante la campafia 1992-93.

En este apartado nos centraremos en los avales con-
cedidos a las distintas empresas.

El Decreto 121/92, de 14 de julio, ha desarrollado
dicha Ley, regulando la concesién de dichos avales, y
en la orden de 1 de agosto de 1992 de la.Consgjeria de
Economia y Hacienda se establecen las normas comple-
mentarias.
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Dicha Ley establece que el Gobierno de Canarias
durante el ejercicio presupuestario de 1992 podré con-
ceder avales hasta un importe miximo global de 4.000
Mp., con duracién mixima de un afio, a las empresas
del sector agricola tomatero con domicilo social en Ca-

narias y que realicen en el dmbito de esta Comunidad

Auténoma su actividad principal, debiendo radicar en
ella 1a mayoria de sus activos.

El nimero de empresas que han solicitado dicho
aval, asi como los importe solicitados son los que figu-
ran en el siguiente cuadro:

S/C de Tenerife Las Palmas Totales
Empresas N° empresas/Imp. Solicitado N° empresas/Imp. Solicitado N° empresas/Imp. Solicitado
Cooperativas y SAT 13 479.137.427 31 1.864.567.051 4 2.343.704.478
S.A., S.L., Individual 18  320.862.573 23 1.335432951 41 1.656.295.524
" TOTALES 31 800.000.000 54 3.200.000.002 85 4.000.000.002

De las 85 empresas que han solicitado el aval de te-
sorerfa, se han formalizado avales con 60 de ellas por
un importe de 3.369.345.140 ptas. De las 25 restantes 8
no aportaron la documentacién requerida, 16 renuncia-
ron al aval y a Canary Tomatoes no se le concede.

De acuerdo con lo previsto en la orden ya citada de
1 de agosto de 1992, el 22 de agosto de 1992 Ia Conse-
jeria de Agricultura y Pesca redacta informe técnico
econémico que es remitido junto con los expedientes de
solicitud de avales a la Consejeria de Economia y Ha-
cienda para que ésta inicie la tramitaci6n del aval de te-
sorerfa correspondiente. Por su parte, la Direccién Ge-
neral de Politica Financiera y Promocién Econémica
emite una serie de informes a la vista del elaborado por
la Consejeria de Agricultura y Pesca.

El primero esti fechado el 27 de agosto de 1992,
varios dias antes de la entrada del informe de la Conse-
jerfa de Agricultura y Pesca en dicha Direccién General
(4 de septiembre).

Dicha Direccién General informa negativamente
desde el punto de vista estrictamente financiero de la
concesion de los avales propuestos a excepci6n de las
empresas Colican y Coagrisan. Esta opini6n sc sustenta
en cuatro informes, donde se constata:

1.- Que las empresas en cuestién, no generan re-
cursos suficientes para financiar su actividad a corto
plazo.

2.- Que varias empresas presentan el ratio de patri-
monio neto negativo, lo que implica una situacién de
quicbra técnica.

3.- Se carece de informacién de 25 empresas, lo que
impide realizar informe técnico sobre las mismas.

La totalidad de los informes de Intervencién Gene-
ral son negativos. En septiembre de 1992 emite un pri-
mer informe por cada aval solicitado, en el que comuni-
ca que para proceder a la fiscalizaci6én solicitada,
deberan acompafiar al expediente cierta documentacién
que no fue suministrada.

Posteriormente se procedié a la concesién de los
avales a pesar del informe negativo de Intervencién.

El Consejero de Economia y Hacienda otorga a 60
empresas avales de tesoreria mediante las siguientes re-
soluciones:

I) Resolucién n® 1.890-Orden de 25 de septiembre
de 1992 (*)

II) Resolucién n® 1.903-Orden de 01 de octubre de
1992 ()

IIT) Resolucién n® 1.931-Orden de 05 de octubre de

1992 (**)
IV) Resoluci6n n? 1.969-Orden de 13 de octubre de
1992 (**)

V) Resolucién n? 1.970-Orden de 13 de octubre de
1992 (*)

VI) Resolucién n® 2.305-Orden de 04 de noviembre
de 1992 (™)

VII) Resolucién n? 2.306-Orden de 04 de noviem-
bre de 1992 (**)

VIII) Resolucién n? 2.324-Orden de 12 de noviem-
bre de 1992 (***)

IX) Resolucién n® 2.325-Orden de 12 de noviembre
de 1992 (**)
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X) Resolucién n? 2,326-Orden de 12 de noviembre
de 1992 (*)

XI) Resolucién n® 2.549-Orden de 03 de diciembre
de 1992 (**)

(*) Se renuncia de modo expreso a los beneficios
de excusion u orden y divisi6n.

(**) Se renuncia de modo expreso a los beneficios
de excusi6n u orden y divisién previa declaracién por el
Gobierno de su interés social.

El Gobierno de Canarias, en sesiones celebradas el
dia 11 de septiembre de 1992 y 6 de noviembre de 1992
acord6 declarar de interés social una relacién de empre-
sas de tomate, a los efectos de renuncia de los benefi-
cios de orden, excusi6n y divisién en los avales a pres-
tar por la Comunidad Aut6noma de Canarias durante el
ejercicio 1992. '

(***) Sin renuncia a los beneficios de excusién u
orden y divisién, Esta resolucién abarca a D. Manuel
Rodriguez Herndndez y D. Francisco Juan Rodriguez
Hernédndez.

3) Otros Avales

a) Se analizan los siguientes avales: Juromar,
S.A.L. (importe del aval: 29,5 Mp.), Negaheme, S.A L.
(importe del aval: 28,5 Mp.) y Avero, S.A.L. (importe
del aval 29,5 Mp.) que fueron concedidos mediante el
Decreto 136/86, asi como también las sociedades Barro-
ca, S.A.L.: Cambio de Mar, S.A.L. y Puerto del Car-
men, S.AL. que mediante ¢l Decreto 171/86 se les con-
cede un aval de tesorerfa a cada una de ellas por importe
de 30 Mp.

a.1) En relacién a la posible validez de los avales
con Juromar, S.A.L.; Negaheme, S.A.L. y Avero, S.A.L.
cabe mencionar:

1.- El Decreto 124/1986, que autoriza la concesi6n
de aval de tesoreria a las S.A.L. dedicadas a la pesca y
comercializacién de tinidos, establecié la obligacion de
las entidades avaladas de constituir hipoteca naval sobre
los buques adquiridos con el importe de la operacién
garantizada. La constitucién de la hipoteca debia acredi-
tarse ante la Conscjeria de Hacienda dentro de los tres
meses siguientes a la formalizacién del respectivo crédi-
to o préstamo, mediante certificacién del registro mer-
cantil.

Segin se desprende del informe de la Direccién
General de Politica Financiera y Promocién Econémica
de 14 de agosto de 1991, s6lo la empresa Avero, S.AL.
constituyd hipoteca naval, la cual fue acreditada ante la
Consejeria de Hacienda con mds de 4 afios de retraso

sobre el plazo limite establecido en el articulo 4° del
Decreto 124/86.

En informes posteriores se¢ observa que sf se consti- -
tuyeron las hipotecas navales, si bien se realizé la ins-
cripcién registral fuera de plazo y no se comunicé a la
Comunidad Auténoma.

2.- Tanto en los decretos de concesién de los avales
como en cada uno de los documentos en que se formali-
zaron los mismos, se establece la obligaci6n para los
avalados de abonar a la tesoreria de la Comunidad Au-
t6noma de Canarias una comisién por aval, sefialdndose
expresamente en el documento de formalizacién de ca-
da uno que el incumplimiento de dicho requisito serd
causa de su nulidad.

En un principio segiin ¢l informe de 1a Direccién
General de Politica Financiera y Promocién Econémica
fechado el 14 de agosto de 1991: “Ninguna de las socie-
dades ha abonado a la tesorerfa de la Comunidad Aut6-*
noma de Canarias la correspondiente comisién por aval”.
Posteriormente el 11 de agosto de 1992 se formula un ul-
terior informe por el indicado Centro Directivo en el que
se altera el contenido de los anteriores, sefialando al efec-
to que “La Caixa ha remitido a la Consgjeria de Econo-
mia y Hacienda certificacién acreditativa de Ia transfe-
rencia bancaria, de 28 de agosto de 1987 efectuada en”
concepto de comisiones devengadas por varios avales de
tesoreria cuyos importes, correspondientes a los cuatro
trimestres del primer afio de vigencia de las garantias,
fueron retenidos a los avalados™.

El Gobierno de Canarias en sesién celebrada el dia
6 de noviembre de 1992 acord6 encomendar a la Conse-
jeria de Economia y Hacienda proceda a abonar a La
Caixa las cantidades derivadas de la ejecuci6n de los
avales de tesoreria otorgados a las empresas *“Avero,
S.AL.", “Juromar, S.AL.” y “Negaheme, S.A.L.” ba-
séndose en las repercusiones que su no abono puede te-
ner para la credibilidad de la politica de avales del teso-
ro del Gobierno agténomo.

El 28 de diciembre de 1992 se contabiliza la am-
pliacién de crédito de la partida presupuestaria
10.06.612D 349.000 “Otros Gastos Financieros” por un
importe de 87,50 Mp. y ese mismo dfa se contabilizan
los ADOK para la cjecucion de los avales de tesoreria
anteriormente mencionados.

a.2) En relacién a los avales con las sociedzi&es
“Barroca, S.AL.”, “Cambio de Mar, S.AL.” y “Puerto
del Carmen, S.A.L.” sefialar:

1.- Los tres fueron concedidos por Decreto 171/86,
de 21 de noviembre, por un importe de 30 Mp. cada
uno. En la disposicién segunda del mismo s¢ establece
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que la eficacia de cada uno ‘de los avales quedaria con-
dicionada a la constitucién por cada sociedad de hipote-
ca naval sobre el buque adquirido con ¢l crédito que se
avalara,

2:- En los contratos de avales formalizados s¢ con-
dicionan los mismos a la constitucién de dicha hipoteca.

3.- En la péliza de crédito de fecha 7 de marzo de
1986 se establece que “Sodican” garantiza con carcter
-solidario las operaciones especificadas, garantia que se-
14 sustituida por un aval de la Comunidad Auténoma de
Canarias. El incumplimiento de este requisito motivari
la resolucidn de la péliza de crédito.

4.- La entidad financiera presenté en noviembre de
1991 reclamaci6n previa al ejercicio de las acciones ci-
viles con el fin de cobrar el importe adeudado hasta la
fecha, que ascendfa a:

S.AL. Barroca 55.213.156 ptas.
S.AL. Puerto del Carmen 72.532.179 ptas.
S.AL. Cambio de Mar 69.819.520 ptas.

Estos importes se basan tanto en subvenciones con-
cedidas por los Decretos del Presidente del Gobierno
nimeros 1, 2 y 3 del 7 de marzo de 1986 de 30 Mp. ca-
da uno, asf como ciertas cantidades en virtud de un
compromiso asumido por la Comunidad Aut6noma de
constituir aval solidario a favor de estas sociedades en
pélizas de préstamo concertados por la Caja Insular de
Ahorros de Canarias.

5.- Los servicios juridicos de 1a Comunidad Autd-
noma sefialan que tales avales son juridicamente inefi-
caces, y en consecuencia la entidad financiera (Caja
Insular de Ahorros de Canarias) no podr4 exigir respon-
sabilidad alguna a la Comunidad Auténoma, ello se ar-
gumenta en base a:

a) Incumplimiento de la condicién suspensiva reco-
gida en los contratos de avales por la que se supedita la
eficacia de los mismos a la constitucién de hipoteca na-
val por los beneficiarios del crédito y acreditarse ante la
Consejeria de Economia y Hacienda en el plazo de tres
meses desde la formalizacion del préstamo.

b) Al concederse el aval con fecha 21 de noviembre
de 1986 se¢ incumpli6 1a cldusula adicional segunda de
la péliza del préstamo, segiin la cual la formalizacién de
la garantia por parte de la Comunidad Aut6noma se ten-
dria que realizar necesariamente antes del 30 de junio
de 1986.

6.- Mediante Orden de 21 de julio de 1992, el Con-
sejero de Economia y Hacienda desestima la reclama-
ci6n interpuesta por la entidad financiera (ver punto 4).

7.- El Gobiemo de Canarias en sesién celebrada el
15 de diciembre de 1992, considerando que al no haber-
se subrogado la Comunidad Aut6noma antes del 30 de
junio de 1986 en el aval solidario concedido por “Sodi-
can”, la subvenciones concedidas por los decreto 1,2y
3 de 1986 resultan plenamente exigibles, ratifica la con-
cesién de las subvenciones efectuadas por dichos decre-
tos, las cuales se abonaron directamente a la Caja Insu-
lar de Ahorros de Canarias con cargo al presupuesto de
1993,

8.- En cuanto a las posibles responsabilidades con-
traidas por el compromiso de la Comunidad Auténoma
de constituir avales en dichas sociedades, ésta ha queda-
do relevada de las mismas.

b) Se comentan los siguientes:

Importe del aval
Once Hermanos, S.A.L. 29.465.595 ptas
Valtemar, S.A.L. 26.000.000 ptas.
Palmamar 20.000.000 ptas.
Marina Mercante, S.AL 100.000.000 ptas.

b.1) Once Hermanos, S.A.L.

Mediante el Decreto 145/1993 se le concede un aval
de tesoreria por importe de 15.075.063 ptas. para garanti-
zar la renovacién de una parte del préstamo formalizado
con La Caixa el 22 de septiembre de 1986 y cuya fecha
de vencimiento es el 22 de septiembre de 1993.

Este aval no ha sido formalizado al no llegarse a un
acuerdo de refinanciacion (La Caixa con la Consejeria
de Hacienda) y se han iniciado las acciones legales con-
tra la Comunidad Auténoma por la entidad financiera
para la reclamacién judicial de la deuda.

b.2) Valterramar, S.A.L.
Aunque su riesgo vencido a 31 de diciembre de

1992 es de 26 Mp., disminuye considerablemente du-
rante el afio 1993 pasando a ser a 30 de julio de 1993

© 2.460.729 ptas.

b.3) Palmamar

El riesgo vencido al 31 de diciembre de 1992 as-
ciende a 20 Mp.

b.4) Sociedad de la Marina Mercante de Canarias,
S.AL.

El 1 de agosto de 1987 se formaliz6 aval de tesore-
ria con la sociedad de la Marina Mercante de Canarias,
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S.A.L. por un importe de 100 Mp. con el fin de garanti-
zar la péliza del préstamo n® 5212008162 por importe
de 300 Mp. suscrita el 12 de agosto de 1987 con la Caja
General de Ahorros de Canarias.

Con fecha 10 de octubre de 1989 dicha entidad fi-
nanciera dié por vencido el préstamo y requirié nota-
rialmente a dicha sociedad para que regularizara la deu-
da contraida.

Tras una serie de requerimientos notariales por par-
te de la Caja General de Ahorros de Canarias a la Co-
munidad Auténoma Canaria (para que cumpliera con la
obligacién de pago derivada del aval prestado), el 20 de
agosto de 1990, esta entidad interpone una reclamacién
previa a la via judicial civil solicitando el pago de 100
Mp. derivado del aval prestado.

El 16 de septiembre de 1991 se recibe sentencia de
9 de septiembre de 1991 del Juzgado n® 4 de Tenerife
con fallo contra la Comunidad Auténoma Canaria por el
importe avalado de 100 Mp. Esta sentencia fue recurri-
da por los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténo-
ma ante la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tene-
rife.

El 22 de marzo de 1993 se desestima el recurso de
apelacion interpuesto y se confirma la sentencia en sus
mismos términos.

El 29 de julio de 1993 el Gobierno de Canarias
acuerda abonar los 100 Mp., asi como las cantidades
que en su dfa se liquiden en concepto de intereses lega-
les y costas devengadas.

En dicho acuerdo de Gobierno se recaba de la Di-
reccién General del Servicio Juridico y de la Interven-
ci6n General la emisién de informe en relacién a la re-
gularidad del expediente de otorgamiento de aval en su
dia tramitado, a los efectos de determinar y, en su caso,
depurar la existencia de responsabilidades juridicas y
econémicas que pudieran deducirse de dicho expedien-
te.

¢) Se comentan los siguientes:
¢.1) S.C. Aridamdn

El Gobierno de Canarias concedié mediante Decre-
to 177/1986, de 9 de diciembre, un aval de tesorerfa, a
favor de la Cooperativa “Aridamén”, por un importe de
15 Mp., ante el Banco de Crédito Agricola.

Con fecha 12 de julio de 1991, la Entidad Bancaria
Prestamista remitia telegrama a la Comunidad Aut6no-
ma Canaria, en su condicién de fiador del préstamo, no-
tificando que la cantidad adeudada al 17 de junio de

1991 asciende a 16.260.529 ptas, mds el interés diario
pactado a partir de esa fecha. Ademas requeria de esta
Comunidad Auténoma Canaria el pago en un plazo de
48 horas, ya que en caso contrario se ejercitaria la ac-
cién judicial correspondiente.

El 24 de junio de 1991 se solicita a la Intervencion
General la realizaci6n de una auditoria sobre las cuentas
de la cooperativa citada, con la finalidad de proceder al
seffalamiento de bienes a la entidad bancaria prestamis-
@, .

Con fecha 8 de abril de 1992 ha sido presentado re-

"querimiento notarial ante Ia Comunidad Auténoma de

Canarias, al objeto que ésta se avenga a reintegrar al
Banco de Crédito Agricola, S.A. la cantidad adeudada o
sefiale bienes de la deudora cooperativa, en el supuesto
de no realizar el pago, en su condicién de fiador subsi-
diario.

El 30 de abril de 1992 la Intervencién General emi-
te un informe del que se desprende, que al menos el in-
movilizado de dicha entidad asciende a 24.049.088 ptas.

El importe total adeudado al Banco de Crédito
Agricola por dicho préstamo asciende el 31 de julio de
1992 a un total de 18.665.973 ptas., mds interés diario y
el 30 de junio de 1993 el importe total adeudado ascien-
de a 21.231.937 ptas., més ¢l importe de las costas y
gastos devengado y que se devenguen, como conse-
cuencia del procedimiento que contra dicho préstamo se
sigue en el Juzgado de 1® Instancia de Arucas.

¢.2) S.C L. Agropecuaria Fuencaliente

Por Decreto 101/1987, de 21 de mayo, se concedi6é
un aval de tesoreria a favor de la Sociedad Cooperativa
Limitada de Fuencaliente, por un importe de 61.332.000
ptas., formalizdndose el aval, por igual cuantia, el 4 de
junio de 1987, no obstante ¢l préstamo se formaliz6 con
el Banco de Crédito Agricola por importe de 60 Mp.,
por lo cual y en funcién del articulo 1.826 del Cédigo
Civil (cuando el fiador se hubiera obligado a més se re-
ducird su obligacién a los limites de la del deudor) se
entiende que el importe del aval es de 60 Mp.

La fecha de vencimiento del actual aval de tesoreria
es el 20 de agosto de 1996 y el destino del préstamo
avalado fue la construccién de naves para la producci6n
de carne porcina y derivados licteos.

A 31 de diciembre de 1992 (fecha de presentacion
de 1a solicitud de cancelacion del aval anterior y conce-
sion del nuevo aval), la deuda pendiente de pago ascen-
dia a 34 Mp., encontrdndose al corriente de sus pagos.

El articulo 31.2 de la Ley 10/1992 de presupuestos
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generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
1993 establece en su apartado b) que cada aval garanti-
zard como méximo el 50% del principal de la operacién
para la que se concede, asf pues, el importe m4ximo por
el que se podr4 conceder el aval asciende a 17 Mp.

Sin embargo, la entidad financiera en escrito de 29
de julio de 1993 expresa que no estd dispuesta a llevar a
cabo la citada refinanciacién, a no ser que la Comuni-
dad Auténoma avale hasta el importe pendiente de pago
(34 Mp.).

CAPITULO VIII: OPERACIONES EXTRAPRE-
SUPUESTARIAS. .

Dentro del amplio abanico de las operaciones conta-
. bles contabilizadas como operaciones del tesoro s¢ en-
cuentra ¢l listado de descuentos en némina. Este estado
sufri6 una variacién en 1991, ya que a partir del 1 de julio
de dicho afio se ampliaron los conceptos de descuento con
el fin de diferenciar los movimientos de cada Consejeria.
Este nuevo planteamiento ordenado por la Intervencién
General ha sido un gran acierto, ya que permite un mejor
conocimiento de la realidad pormenorizada por secciones
presupuestarias, asi como una mayor facilidad técnica a la
hora de abordar los problemas que puedan surgir.

El procedimiento de gestién de los descuentos en
némina se inicia en el momento de contabilizaci6n de la
misma por la intervencién delegada, ya que en la pro-
puesta de pago se refleja tanto el importe bruto como el
neto, produciéndose autométicamente su ingreso en
operaciones extrapresupuestarias por la diferencia.

A continuaci6n las propias intervenciones delega-
das remiten el mandamiento de pago no presupuestario
(en adelante MP) a la intervencién delegada del tesoro,
a quien corresponde contabilizarlos, ya que fiscaliza a
su vez a la Caja Pagadora O1, que es la encargada de
efectuar los pagos del capitulo I. Posteriormente, y con
los pasos previos del sefialamiento provisional y defini-
tivo, s¢ materializa el pago con la orden pertinente a la
entidad £inanciera.

La labor de auditoria se ha centrado en dos clases
de descuentos en némina;

* Retenciones a cuenta del LR.PF.

* Recargos Seguridad Social.

También se ha analizado el c6digo 320016 “Opera-
ciones de tesorerfa para refinanciacién”, recogido en el
estado de acreedores no presupuestarios,

A continuacién se exponen las conclusiones obteni-
das en estas greas:

1) Estado de acreedores no presupuestarios.”Opera-
ciones de tesoreria para refinanciacién”.

En el capitulo IV, apartado “Pasivos Financieros”
se ha tratado con bastante profundidad la amortizacién
de la Deuda Piblica de 1985, que ascendia a 8.200 Mp.
Este importe, tal y como ha sefialado este Organo de
Control, no fue contabilizado en la Ley de Presupuestos
para 1992, ya que dado el nivel que estin representando
los pagos de amortizaciones, intereses y comisiones de
1a deuda de 1a Comunidad Auténoma, se prefirié por
optar a un nuevo préstamo que sirviera para amortizar la
Deuda Piiblica de 1985.

Tanto el pago de la Deuda como el ingreso del nuevo
préstamo fueron catalogados por la Consejeria de Ha-
cienda como refinanciacién, sin ampararse juridicamente,
ya que dicha figura no existe en ningiin texto legal. Ba-
sidndose en este argumento, juridicamente inexistente, el
Consejero de Economia y Hacienda dispuso el 23 de no-
viembre de 1992 Ia creaci6n de la ribrica 320.016 “Ope-
raciones de Tesoreria para Refinanciaci6n”, Ia cual se ha
utilizado para no reflejar presupuestariamente un ingreso
y un gasto por un importe de 8.200 Mp.

2) Retenciones a cuenta del LR.PF.

El articulo 59 del R.D. 1.841/1991, de 30 de di-
ciembre, por el que se aprucba el Reglamento del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas estipula
que el retenedor debera presentar en los primeros veinte
dias naturales de los meses de abril, julio, octubre y
enero, ante el 6rgano competente de la Administracion
Tributaria, declaracion de las cantidades retenidas y de
los ingresos a cuenta que corresponden por el trimestre
natural inmediato anterior, e ingresar su importe en el
Tesoro Piiblico.

A su vez, los articulos 48 al 58 inclusive del Real
Decreto 1.684/1990 por ¢l que se aprucba el Reglamen-
to General de Recaudacién recogen la normativa exis-
tente para los aplazamientos y fraccionamientos de las
deudas tributarias.

La Comunidad Auténoma Canaria ha retenido los
porcentajes legales a sus trabajadores, los cuales a partir
del tercer trimestre de 1992 no fueron abonados en pla-
zo a la Agencia Tributaria Estatal.

Este incumplimiento, analizdndose el tercer y cuar-
to trimestre de 1992, y el primero de 1993, ha originado
que al 31 de abril de 1993 las cantidades pendientes de
ingresar al Ministerio de Economia y Hacienda ascien-
den a 8.759.964.294 ptas.

Como justificacién la Consejerfa de Economia y
Hacienda argumenta dos motivos:
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-~ a)y Que no ciienta con fordos suficientes. debido-a
las tensionies de tesoreria que sufre Ia Comumdad Auté—
noma de Canarias. :

b) Quie como consecuencia de la demora que se
produce en los libramientos de los recursos procedentes
de los Presupuestos Generales del Estado estas tensio-
nes se acrecientan haciendo imposible dicho pago.

Es interesante analizar alguna cuestion en relacién

a las justificaciones sefialadas por la Consgjerfa de Eco-
nomia y Hacienda, entre €llas la-que sigue: . - :

- A 31 de diciembre de 1992, y segtin se recoge en el
siguiente esquema, de 160.273 Mp. de derechios recono-
cidos originados por ingresos provenientes de la
Administracién Central, se han recandado. 138.275 Mp.
(86%), con lo que el pendiente de transferir a dicha fe-
cha es de 22.000 Mp., cantidad notablemente inferior. al
pendiente de pago por parte de la Comunidad Auténo-
mia, a idéntica fecha,

Recaudacién

. Derechos )

Reconocidos Liquida
*FC.L 11.281 6.250
* Porcentaje participacion tributos estatales - 17.200 200
* Acuerdo Financiacién Estado-Comunidad
Auténoma 109.402 99.918
* Subvenciones Gestionadas Cap.IV 18.536 14.541
* Subvenciones Gestionadas Cap.VII 3.854 366
TOTAL 160.273 138.275

A su vez, ¢l pendiente de cobro y el de pago que
‘presenta a 31 de diciembre de 1992 la Comunidad Au-
ténoma de Canarias ascienden a 58.702 y 58.320 Mp.,
cantidades practicamente idénticas, por lo que no es jus-
tificable que una administraci6n con un elevado nivel
de morosidad argumente dicho motivo para no abonar
un pago obligatorio, maxime cuando no es una obliga-
cién propia sino un pago delegado.

3) Recargos Seguridad Social

Los c6digos de descuentos que entraron en vigor ¢l
1 de julio de 1991 han permitido una mayor transparen-
cia en el seguimiento de los descuentos en némina. Fru-
to de esa mayor nitidez es la creaci6n por primera vez
de los c6digos de recargos por seguridad social, que in-
tenta plasmar las sanciones que la Comunidad Aut6no-
ma deberd abonar por ingresar los descuentos en némi-
na por Seguridad Social fuera de plazo.

Esta cantidad asciende a lo largo de 1992 a
245.745.745 ptas., cifra bastante elevada, y sin duda
sorprendente. Hasta el momento la Intervencién Gene-
ral ha puesto los medios técnicos que posibilitan tal co-

nocimiento, pero este avance, sin que venga acompaiia-
do de expedientes de depuracién de responsabilidades,
con la estipulacién de las sanciones correspondientes,
no dejard de representar una mera estadistica negativa
para la Comunidad Aut6noma Canaria. Es evidente que
si la Administracién Piiblica se encuentra enfrascada en
un lucha contra el déficit piblico provocado, en otras
razones, por un gasto desmesurado, es fundamental que
se funcione en gran medida bajo la eficiencia de la eco-
nomia de mercado, tendencia a la que las Administra-
ciones Piblicas en un estado de derecho deberian diri-
girse en aras de. un eficaz aprovechamiénto de los
recursos piblicos.

CAPITULO IX: PATRIMONIO

La Audiencia de Cuentas, en el transcurso de su
funcion fiscalizadora, solicitd a la Intervencién General
de la-Comunidad Aut6noma, mediante escrito de 21 de
mayo de 1993, el inventario del patrimonio (mobiliario
e inmobiliario) perteneciente a 1a misma (desglosado or-
génicamente) asi como las reglas de valoracion de ésta
al 31 de diciembre de 1992. En respuesta a esta solici-
tud (escrito 28 de junio de 1993), se remite el inyenlario



P4g. 784.- NGm. 30

~ B:O. del Parlamento de Canarlas

31 de Marzo de 1994

de bienes muebles ¢ inmuebles y se comunica que las
reglas de valoracién no han sido establecidas.

El articulo 20 del Reglamento de Patrimonio (De-
creto 133/1988) establece 1a clasificacién que compren-
de el inventario general y que se -constituye de sicte
apartados. Este inventario general deberi ser elaborado,
formado, llevado, actualizado y custodiado por la Con-
sejerfa de Hacienda (Articulo 17 del Reglamento).

A) Bienes muebles

- En virtud del articulo 20.2 del Decreto 133/1988 el
inventario general comprendera (separado por seccio-
nes) los bienes muebles, con excepcién de aquellos cu-
yo valor sea inferior al limite fijado por 1a Consejeria de
Hacienda. Segiin resolucién de 19 de julio de 1993 de la
Direccién General de Patrimonio y Contratacién, se
considera unidad inventariable todo bien mueble no
fungible cuyo valor econémico sea igual o superior a
15.000 ptas.; con anterioridad a la misma el limite esta-
ba fijado en 10.000 ptas.

En el inventario de bienes muebles facilitado por 1a
Direccién General de Patrimonio y Contratacién
(D.G.P. y C.) figuran los enviados por las distintas Con-
scjerfas, a excepcién de Educacién. Este inventario
consta de una serie de fichas donde s6lo figura el nom-
bre del elemento y su precio de adquisicién,

No hay establecidas normas de valoracién, algunas
compras no se reflejan, no hay una identificacién de los
bienes ni seguimiento de los mismos.

La razén de lo indicado anteriormente es que no se
cuenta con un sistema informatico que relacione direc-
tamente el inventario con la contabilidad, de manera
que cualquier adquisicién, baja de inventario o traslado
de los bienes pueda reflejarse.

La relaci6n de los bienes muebles de cardcter hist6-
rico-artistico- o de considerable valor econémico no se
encuentra en la D.G.P. y C., ya que, segiin datos facilita-
dos, 1a misma la posee la Direccién General de Patrimo-
nio Hist6rico-Artfstico. Ello no se acomoda a la Ley y
Reglamento de Patrimonio, asf como el Decreto 154/85
y posteriores modificaciones, que establecen que serd la
Consejeria de Economia y Hacienda, a través de la
D.G.P. y C. la encargada de llevar y actualizar el inven-
tario general. La relacién fue solicitada a la Direccién
General de Patrimonio Histérico, la cual informa que no
dispone de ningiin inventario de este tipo de bienes. Es
recomendable, mixime observando estos hechos que la
D.G.P. y C. realice a Ia méxima brevedad un inventario
sobre estos bienes.

Respecto al parque mévil, 1a D.G.P. y C. suministra

un invéntario basdndose en los enviados a la misma por
las distintas Consejerfas. Los vehiculos que posee-la
Administracién Autonémica estén clasificados por sec-
ciones, mimero de matricula y marca.

Esta clasificacitén no observa alguno de los requisi-
tos exigidos en el articulo 17 del Decreto 133/88, desta-
cando la falta de valoracién de los elementos.

En este inventario sélo figuran los vehiculos que
estdn dados de alta, pero no aquellos que han dejado de
formar parte del patrimonio, asi como tampoco figuran
los elementos pertenecientes al Parlamento, conforme
dispone el articulo 171 del Decreto 133/88. Por tanto,
este registro no presenta informacién fiable acerca de
dicho inventario.

B) Derechos de garantia

Respecto a los derechos de garantfa, como hipote-
cas, avales, fianzas y otros, no consta informacién algu-
naenlaDGP.yC. ‘

C) Concesiones demaniales y administrativas

En la D.G.P. y C. no consta informacién alguna
acerca de las concesiones demaniales y administrativas.
Debido a esta omisién, algunas concesiones se incluyen
dentro de los arrendamientos por el valor del canon que
la Comunidad Auténoma debe pagar en concepto de al-
quiler. Como ejemplo, estdn las casetas para inspeccion
fiscal de puertos y acropuertos.

D) Bienes y Derechos adscritos a los Organis-
mos Auténomos dependientes de la Comunidad Aut6-
noma

No se han adscrito bienes o derechos a algiin orga-
nismo auténomo dependiente de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias.

Unicamente se ha proporcionado informacién (por la
D.G.P. y C.) acerca de unos bienes transferidos por ¢l Es-
tado a la Comunidad Auténoma con caricter provisional,
que habrian de traspasarse posteriormente a las Universi-
dades cuando éstas constituyeran un Consejo Rector. De-
bido al cardcter provisional de las transferencias, no fue-
ron inventariados los bienes por la D.G.P. y C.

E) Bienes inmuebles

Actualmente, la labor de la D.G.P. y C. s¢ centra en
lograr un adecuado control sobre los bienes inmuebles.
Por esta razén, las demds dreas del Patrimonio de Ia Co-
munidad han quedado relegadas a un segundo-plano.

El trabajo de 1a D.G.P. y C. respecto a los bienes in-
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muebles, consiste, principalmente, en la regularizacién
juridica de los bienes transferidos, la cual se realiza a
través de tres vias:

E

Expedientes tramitados mediante certificacién ad-
ministrativa:

Las propiedad&s tienen antecedentes registrados.

- Expedientes de dominio: No hay datos regxstrados
a favor del anterior titular.

~ Inmatriculacién: La propiedad no est4 registra&é
bajo ningiin nombre.

Respecto a las propiedades pertenecientes a Ia Comu-
nidad Aut6noma se ha facilitado-una relacién por secci6n
presupuestaria y provincia, la cual al ser comparada con la
presentada en el afio 1991 refleja el siguiente cuadro:

SANTA CRUZ DE TENERIFE

SECCION - 1992 1991
Consejerfa de Agricultura y Pesca 1.119.106.408 1.113.106.408
Conscjeria de Economia y Hacienda 4.497.799.900 2.480.283.900
Consejerfa de Educaci6n, Cultura y Deportes ~ 10.815.296.295 11.028.227.372
Consejerfa de Industria, Comercio y Consumo '109.575.000 288.134.040
Consejeria de Obras Piiblicas, Vivienda y Aguas 12.559.820.510 12.483.698.830
Consejerfa de Politica Territorial 1.283.861.600 1.283.861.600
Consejeria de la Presidencia —_—
Consejerfa de Sanidad Asuntos Sociales 2.891.995.281 3.576.796.504
Consejeria de Trabajo y Funcién Piblica 578.055.300 _
Conscjeria de Turismo y Transportes 1.277.488.608 272.329.608
Vicepresidencia del Gobierno 567.229.556

Parlamento, Consejo Consultivo, Diputado _ .

del Comiin 1.144.823.040 1.637.086.196 *
TOTAL VALORACION . 36.845.051.498 34.163.524.458

* Es la suma del importe correspondiente a la Viceconsejeria del Gobierno y del Parlamento, Consejo Consultivo y

Diputado del Comiin.

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION 1992 1991
Consejeria de Agricultura y Pesca 3.027.143.550 3.027.143.550
Consejeria de Economia y Hacienda 5.063.553.100 5.033.803.100
Consejerfa de Educacién, Cultura y Deportes 8.777.749.760 9.149.641.260
Consejerfa de Industria, Comercio y Consumo 175.000.000 175.000.000
Consejeria de Obras Piblicas, Vivienday Aguas  9.317.850.200 9.326.750.200
Consejerfa de Politica Territorial 6.180.392674 _
Consejerfa de la Presidencia _ -
Consejeria de Sanidad Asuntos Sociales 1.651.272.100 . 1.822.022.400
Consejeria de Trabajo y Funci6n Piblica 553.816.300 E—
Consejeria de Turismo y Transportes 2.059.126.300 1.853.646.300
Presidencia del Gobierno 1.109.400.000 —_—
TOTAL VALORACION . 37.915.304.484 30.388.006.810
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~ Enestos dos cuadros se incluyen los solares'y las
edificaciones sobre los mismos, pero no las viviendas
de promocién piiblica. La razén es que éstas al cabo de
urt tiempo, pasan a ser propiedad de un particular, y por
tanto, dejan de formar parte del Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma.

Recientemeénte se ha creado un programa informati-
co el cual recoge s6lo las propiedades (no los arrenda-
mientos) que ‘integran el Patrimonio de-1a Comunidad
Auténoma, especificando las caracteristicas técnicas de
cada uno de ellos, asf como su valoraci6n.

Un problema que surge respecto a los inmuebles es
que muchos de ellos se registran como solares, sin tener
en cuenta las edificaciones. Por ello, 1a D.G.P. y C. debe
registrar esos solares a nombre de la Comunidad Aut-
noma y declarar las construcciones como obra nueva.

Respecto a los montes la D.G.P. y C. no sabe exac-
tamente cudles pertenecen al Estado y cudles a la Co-
munidad Aut6noma.

La relacién de los bienes que presenta Politica Te-
rritorial se divide en tres apartados:

Propiedades de la Comunidad Auténoma.
Arrendamientos. ‘
Otros derechos.

En este tltimo apartado se incluyen aquellos mon-

tes que estdn en régimen de convenio y consorcio, los

cuales pertenecen a un particular, a Ayuntamientos y
Cabildos, pero la Comunidad Auténoma los utiliza para
repoblacién forestal.

F) ARRENDAMIENTOS

Se facilita, por primera vez, para 1992, una relacién
de los gastos anuales en arrendamientos por secciones;

1a cual engloba'a las dos provmclas y que se expone a

continuacion:

1) Consejeria de Agricultura y Pesca 10652032
2) Consejerfa de Economfa y Hacienda 103.666.054
3) Consejeria de Educacion, Cultura y

Deportes 118.439.107

4) Consejeria de Industria, Comiercio y

Consumo 24.393.402

5) Consejerfa de Obras Pubhcas, Vivienda o
y Aguas | 26328033

‘6) Consejerfa de Politica Territorial

28.147.086
7) Consejerfa de la Presidencia 19.561.297
8) Consejeria de Sanidad Asuntos Sociales 44.810.340

9) Consejeria de Trabajo y Funcién Piblica 126.549.952

10) Consgjer[a de Turismo y Transportes ' 17.433.828
11) Presidencia del Gobierno “ | —_—
12) Vicepresidencia del Gobiemo 11.102.292
13) Audiencia de Cuentas 3462420
TOTAL VALORACION 534.545.843

Algunos de estos arrendamientos corresponden a
concesiones demamales y administrativas. La inclusién
de las mismas en este apanado es debido a la falta de
control y normas de valoracién existentes sobre dichas
concesionés. Incluso en la Intervencién General de la
Consejeria de Economfa y Hacienda contabilizan estas
concesiones como arrendamientos.

Los valores expresados en el cuadro anterior son
estimativos, por lo que algunos incrementos habidos
posteriormente no han sido reflejados ya que, segiin la

D.GP. y C, todavia se estin tramitando las resolucio-

nes. Por ejemplo, en el esquema anterior la Presidencia
del Gobierno, figura sin importe alguno, sin embargo,
en la Cuenta General de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias se encuentran contabiliza-
dos 31.286.172 ptas. de obligaciones reconomdas en ¢l
articulo 20 (arrendamientos). :

Un hecho a destacar es que las revisiones de la ren-
tas de los arrendamientos (antes llevadas por la D.G.P. y
C.) son realizadas por cada Consejeria, en cumplimiento
de la Resoluci6n de 26 de mayo de 1993 por la que se de-
legan en los Secretarios Generales Técnicos competen-
‘cias en materia de actualizaci6n, revisién-e incremento de

Ia renta de bienes inmucbles que tengan afectos. El fin de

esta delegacion es el dar una mayor celendad yeficaciaa
la gesu(m

G) EMPRESAS PUBLICAS

Los siguientes cuadros elaborados por esta Audien-

- - ¢ia de Cuentas en base a la informaci6n suministrada

por la Direccién General de Patrimonio y Contratacién
y la Direccién General del Tesoro, muestran la informa-
ci6n sobre las empresas piiblicas en las que la Comuni-
dad Auténoma tiene participacién directa o indirecta:
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La informaci6n contenida en el cuadro n® 1 hace re-
ferencia a la participacién que la Comunidad Auténo-
ma, asf como otras entidades, ticnen en los entes piibli-
cos de derecho privado. También se muestran el niimero
de titulos o resguardos de depésito en poder de 1a Direc-
cién General del Tesoro. '

Como puntos més importantes cabe destacar:

Las empresas Gestur-Tenerife y Gestur-Las Palmas
estdn participadas por otras entidades cuyos porcentajes
de participacién, sumados al que tiene la Comunidad
Auténoma, son inferiores al 100%.

En ¢l caso de la empresa Gestur-Tenerife la dife-
rencia (3,51%) puede proceder de las acciones propias
que la misma posee.

Respecto a la empresa Gestur-Las Palmas, hay que
mencionar que la informacién suministrada por la
D.G.P. y C. en el afio 1991 no coincide con la suminis-
trada en el afio 1992 respecto al capital social y la parti-
cipacién de la Comunidad Auténoma. Esto se debe al
sistema de control existente en esa Direccién General,
ya que toda la informaci6én sobre empresas piiblicas se
encuentra en unas carpetas, en lugar de tener un sistema
informatizado que permita una clasificacién adecuada y
una informacién més fiable.

Igual ocurre con las empresas “Poligono Industrial
de Granadilla S.A.L.” (Parque tecnolégico de Granadi-
11a), respecto al capital social, “Sodican” (Sociedad pa-
ra ¢l Desarrollo Industrial de Canarias), que tiene una
participacién del 102,9%, Sogarte (Sociedad de Garan-
tia de Canarias) y Sogapyme (Sociedad de Avales de
Canarias), ambas respecto a la cifra de su capital social.

- La empresa Poligono Industrial de Granadilla, S.A.
acordé una ampliacién de capital, en 1992, de 1.200
Mp., de 1a cual el 23,52% (282.240.000 ptas.) es suscri-
to por 1a Comunidad Aut6noma de Canarias. Dicha am-
pliacién consta de 28.224 acciones divididas en dos se-
ries:

Serie A 14.112

Serie B 14.112

El valor nominal de las acciones es de 10,000 ptas.
La Comunidad Aut6noma desembolsé el 25%
(70.560.000 ptas.) de la participacién adquirida, el resto
(75%) serd desembolsado en el afio 1993 segiin Acuer-
do de Gobierno de 12 de marzo de ese afio.

Mercocanarias (Mercado de origen de productos”

31 de Marzo de 1994

agricolas de Canarias): Esta empresa fue fundada en
1987 con un capital social inicial de 114 Mp., del cual
la Comunidad Auténoma adquiri6 el 52,41%,. Sin em-
bargo, segiin informacién contrastada actualmente por
¢l equipo de Empresas Piblicas de este Organo de Con-
trol Externo, la participacién en la Comunidad Auténo-
ma es del 35,74% y el resto corresponde a l1a participa-
cién de la empresa en sus acciones propias. Se acordé
una ampliacién de capital en el afio 1991, de 73.600.000
ptas. suscrita totalmente por la Comunidad Aut6noma.

Los nuevos Estatutos de 1992 establecen el capital
social en 205.900.000 ptas., sin embargo, no aparece en
la D.G.P. y C., ninguna informaci6én o documento expli-
cativo de esa cifra. Si se encuentran expedientes relati-
vos a ampliaciones de capital y otras operaciones, pero
estin incompletos.

El capital social de Sodican es de 2.146.000.000
ptas. dividido en 42.920 acciones de 50.000 ptas. de va-
lor nominal.

Sogarte (Sociedad de Garantia de Canarias): tenia
un capital social en 1991 de 314.655.000 ptas., que au-
menta en 1992 hasta 323.660.000 ptas. Este aumento de
capital es debido a las aportaciones de nuevos socios,
por estar sometidas las Sociedades de Garantia Recipro-
ca a un régimen especifico. La participaci6én de la Co-
munidad Auténoma es del 46,34% (150 Mp.), pudiendo
elevar esta cantidad hasta 300 Mp. segiin Decreto
172/1993, de 28 de mayo, (por el que se modifica el De-
creto 711/1984, de 9 de noviembre), que autoriza al Go-
bierno de Canarias a participar en las Sociedades de Ga-
rantia Recfproca.

Sogapyme: Esta empresa tenia en 1991 un capital
social de 218.873.000 ptas. que aumenta en 1992 hasta
243.203.000 ptas., por las aportaciones de los socios.
Lo referido en el pérrafo anterior es aplicable a esta en-
tidad puesto que también se trata de una sociedad de
Garantia Reciproca.

Garajes Poligono Padre Anchieta, S.A.L.: La infor-
maci6n solicitada por esta Audiencia de Cuentas no ha
sido suministrada. Segin la D.G.P. y C. toda la docu-
mentacion referente a €sa empresa s¢ encuentra en San-
ta Cruz de Tenerife. Esta misma situacién se da con la
empresa Gesplan (Planeamientos Insulares de Canarias,
S.A).

Proexca: Esta sociedad fue objeto de una reduccién
de capital en 1991 de 76.050.000 ptas. con la finalidad
de restablecer de forma obligatoria su equilibrio patri-
monial, segtin ¢l articulo 163 del Texto Refundido de la
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Ley de Sociedades Anénimas, a fin de realizar una ope-
raci6én tipo acorde6n, a través de una ampliacién por el
mismo.importe y que no ha sido llevada a cabo todavia.
El capital social a 31 de diciembre es de 13.950.000
ptas.

Saturno, S.A.: El capital social, para 1992, ascendié
a 198 Mp. como consecuencia de una ampliacién en 18
Mp. compuesta de 100 acciones de 180.000 ptas. de va-
lor nominal. Esta ampliacién fue suscrita por la Comu-
nidad Auténoma y desembolsada totalmente (Acuerdo
Gobierno de 11 de septiembre de 1992).

Instituto Tecnolégico de Canarias, S.A. Se constitu-
ye el 28 de agosto de 1992, participada por la Comunidad
Auténoma en el 100%. Su capital social es de 20 Mp.

En el cuadro n? 2 se muestran aquellas empresas y
otras entidades en las que la Comunidad tiene participa-
cion, pero la Direcci6n General del Tesoro no tiene los
titulos o resguardos de depésito.

En cuanto a estos titulos o resguardos hay que des-
tacar;

Existen empresas, entre las cuales, la Comunidad
Auténoma tiene una participacién mayor que los titulos
que se encuentran en ¢l tesoro. Entre ellas se encuentran
-1as siguientes:

Capital CA.C.en  Capital CAC.
la D.G. Patrimonio depositado en tesoro

* Gestur-Las Palmas  153.000.000  76.500.000
* Poligono Industrial

de Granadilla, S.A. 470.890.000 -188.650.000
* Sodican 320.500.000  150.000.000
* Sogarte 150.000.000 55.000.000
* Sagapyme 150.000.000 65.000.000

También, se produce el caso contrario, es decir, se
encuentran en el tesoro mayor miimero de titulos de los
que realmente corresponden a Ia participacién de la Co-
munidad Auténoma. Este es el caso de la empresa Soca-
em, en la que el capital de la Comunidad Auténoma Ca-
naria es de 175.100.000 ptas., segin la D.G.P. y C., pero
el capital que aparece en el Tesoro es de 175.500.000
ptas.

Todos los resguardos que la Direccién General del
Tesoro custodia de Ia empresa Gestur-Las Palmas figu-
ran a nombre de la entidad Sepes, sin embargo 1a infor-

macién suministrada por la D.G.P. y C. sefiala que esa
empresa no consta como accionista de la anterior.

La Direccién General del Tesoro custodia 7.000 ac-
ciones con un valor nominal de 5.000 ptas. de la Socie-
dad de la Marina Mercante de Canarias, S.A.L., sin em-
bargo, segiin informacién de la D.G.P. y C. esta empresa
ya no existe.

No se encuentran los titulos que corresponden a las
ampliaciones de capital llevadas a cabo en 1992, asi co-
mo tampoco los correspondientes a la constitucién de la -
empresa Instituto Tecnolégico de Canarias,

Como resumen, se puede decir, que existe una au-
sencia de control en estos aspectos, tanto en la D.G.P. y
C. como en la Direccién General del Tesoro, por lo que
es recomendable regularizar esta situacion.

CAPITULO X: RECAUDACION

Hasta el 20 de noviembre de 1992, que mediante el
Decreto 173/92 se reestructura el sistema de recauda-
cion ejecutiva de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias, segufa existiendo un recandador
que tal y como se establece en informes anteriores de
este Organo de Control Externo presentaba las siguien-
tes irregularidades, las cuales s¢ han subsanado median-
te el decreto anteriormente citado y 1a orden de 9 de di-
ciembre de 1992, del Consejero de Economia y
Hacienda, en la que se fija Ia fecha de cese del recauda-
dor, al 31 de diciembre del citado afio, dejando de ser a
partir de dicha fecha 6rgano auxiliar de recaudacién de
la Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias.

Con idéntica fecha la Consejerfa de Economia y
Hacienda autoriza a la empresa “Sociedad Canaria de
Fomento Econémico, S.A.” para actuar como entidad
colaboradora en la recaudacién, ademds de encomen-
darle la gestién de cobro en via ejecutiva de los créditos
tributarios y demas ingresos de derecho pidblico que
constituyen el haber de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias, lo cual queda plasmado en el convenio firmado
por dichos entes el 14 de enero de 1993.

CAPITULO XI: CONVALIDACIONES DEL.
CONSEJO DE GOBIERNO

Los articulos 96 y siguientes del Real Decreto Le-
gislativo 1.091/88, de 23 de septiembre (texto refundido
de la Ley General Presupuestaria), otorga a la Interven-
cién General la posibilidad de formular reparo por es- -
crito, al centro gestor, cuando esté en desacuerdo con el
fondo o la forma de los actos, expedientes o documen-
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tos examinados. El articulo 98.1 del mismo texto legal
establece que, cuando el 6rgano al que afecte no esté
conforme con el reparo formulado por la Intervencién
Delegada, corresponde a la Intervencién General cono-
cer discrepancia y resolverla. Cuando el mismo sea for-
mulado por la Intervencién General o ésta haya confir-
mado el de la Intervenci6n Delegada subsistiendo la
discrepancia, corresponde al Consejo de Gobierno su
resolucién definitiva.

Durant? el ejercicio 1992 han sido convalidados
213 expedientes y como en afios anteriores, las Conseje-
rias de “Educacién, Cultura y Deportes” y 1a de “Sani-
dad y Servicios Sociales” son donde mds expedientes
han debido ser convalidados.

La Consejerfa de “Obras Piblicas, Vivienda y
Aguas” es en 1a que se convalida un mayor importe:
5.491.489.928 ptas. debido a Ia convalidaci6n de gastos
plurianuales derivados de los convenios suscritos con el
Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes y diversas
corporaciones locales para la liquidaci6n de los patrona-
tos provinciales de viviendas de Canarias cuyo importe
asciende a 5.273.900.000 ptas. que representa el 96%
de lo convalidado en dicha Consejerfa. Pero si tecnemos
en cuenta que del importe anterior, s6lo corresponde al
afio 1992 50 Mp., lo convalidado por dicha Consejeria
para el ejercicio 1.992 asciende a 267.589.928 ptas.
cantidad aproximada a la de los ejercicios anteriores.

En la Viceconsejeria de Educacién se convalidan
también una serie de gastos que se trasladan a ejercicios
posteriores para la suscripcién de diversos contratos pa-
ra la prestacién del servicio de transporte escolar. El im-
porte convalidado para el ejercicio 1992 asciende a
372.529.476 ptas. siendo ¢l importe total del periodo
1992-1994 de 1.976.934.224 ptas.

En relacién a la convalidacion del Consejo Consul-
tivo, el Gobierno de Canarias mediante 1a resolucién del
15 de diciembre'de 1.992 resuelve las discrepanciag en-
tre el Presidente del Consejo Consultivo de Canarias y
la Intervencién General acordando devolver el expe-
diente al Consejo Consultivo para su resolucién, ya que
lo considera una institucién de la Comunidad Auténo-
ma, y estd investido de autonomia orgénica, funcional y
econdmico-financiera a fin de “garantizar su indepen-
dencia”.

En mis del 75% de los acuerdos del bonsejo- de
Gobierno analizados no consta ningiin tipo de justifica-
cién a la hora de convalidar estos gastos y en el resto se

suele basar en el articulo 29.1 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo y en el caricter subsanable del
defecto cometido y 1a realidad del compromiso juridico
contraido.

Los motivos de los reparos efectuados por la Inter-
venciéon Delegada y/o General son muy variados, aun-
que los motivos principales que los originan se centran
en:

*“. Falta de fiscalizacién previa.
- Falta de expediente de contrataci6n.

- Falta de reserva de crédito.

Incumplimiento del articulo 13 del Decreto
1.005/74, por el que se regulan los contratos de asisten-
cia con las empresas consultoras o de servicios, en su
redaccion del Real Decreto 52/1991 de 25 de enero, ya
que al sobrepasar las 500.000 ptas. el contrato no tiene
la condicién de servicio menor, por lo que se hace nece-
sario el pliego de cldusulas administrativas.

Incumplimiento del articulo 238 del R.G.C.E.

Incumplimiento del articulo 10 del R G.CE.”

Muchas de las convalidaciones hacen referencia a
gastos que se reiteran gjercicio tras ejercicio, entre ellos,
los més destacados son:

Los gastos de servicio de limpieza, mantenimiento
de ascensores, transporte, lavanderia, asi como diversos
suminidtros de la residencia mixta de pensionistas de
Taliarte, que suponen mas de un 30% de los gastos con-
validados por la Consejeria de Sanidad y Asuntos So-
ciales durante el ejercicio 1.992.

Arrendamiento de una fotocopiadora por parte del
Instituto Canario de Administracién Piblica, que ha
costado en los dos iltimos afios 2.734.776 ptas.

Prestacién de servicios de limpieza y vigilancia en
diversos centros docentes.

Servicios de transporte escolar.
Esto deberia ser motivo para que el centro gestor

adoptara las medidas correctoras necesarias en lugar de
acudir a las convalidaciones.
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EVOLUCION TEMPORAL DE 1.OS EXPEDIENTES APROBADOS POR E1. GOBIERNO (ART.17 ). 126/86)
1990 1991 1992
SECCIONES N°EXP. [IMPORTE  |N°EXP. |IMPORTE N°EXP. [IMPORTIE:
06 -PRESIDENCIA DE GOBIERNO 12| 28860919) 29| 294i533) | 18] 45069296
" os-c. N I R k! 19.292 560 3] T 4794371 21 306.653.640
{09 -ECONOMIAY COMERCIO ~ o e "2| 546.204.451 0 0
10- HACIENDA o} 15.743.701 ] .0 .. 0
B 11-OBRASP. VIVIENDAYAGUAS | = ‘4] 452397425 1| 222.409.481 6] 5.491.489.928
__Ih2-POLITICATERRITORIAL | C 3l T 1528947 3] 4523391 5 8254039
|i3-AGRICULTURAY PESCA |~ 4] 170497432 3| ~ 9700000} ol 0
_[14-SANIDADTRABAJOYAS. | ' s6| 26372s5709| 38|  96s532162] 32 86388775
Q15 INDUSTRIAYENERGIA = L o0 I I~ .o ...
... |T6-TURISMOYTRANSPORTE ¥ 7| " 164733479 =~ 5| 67202920 L.l 266919672
|18 -EDUCACION CULTURA Y D. 5s| 8829.247.774| T 87| 20358852208 80| 3841222879
~ 7702, -CONSEIO CONSULTIVO | | D | of T 5570307
~ |[10-ECONOMIA Y HACIENDA _ e el T as| T 3e410059) T H0| 25945235
.. |l14-SANIDADY ASUNT. SOCIALES | " ""o| ~ "~ "o 17| 46953s63] of 0
e e 13- INDUSTRIA COMERCIOY C. e ) e T o) iy 35610713
7 |23 TRABAIO Y FUNCION PUBLICA 0 0 51 77309.040,708 it 182.968.713
"7 lvoral 165 9.952.027.946] 220{ 3.434.081.459 213 10.296.093.197
CAPITULO XII: CONTRATACION En virtud del articulo 18.a de la ley 4/89 de 1a Au-

E122 de junio de 1992 (R.S. n® 3.904) ¢l Tribunal de
Cuentas delega en la Audiencia de Cuentas de Canarias
las actuaciones fiscalizadoras en relacién a los contratos
suscritos por la Administracién de la Comunidad Autd-
noma de Canarias, en funcién del apartado d) del articulo
5 de 1a Ley 4/1989, de 2 de mayo, -la cual atribuye ex-
presamente a la Audiencia de Cuentas de Canarias la fis-
calizacién ordinaria de los contratos suscritos por dicha
Comunidad-, y del articulo 29 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril del Tribunal de Cuentas del Estado.

En virtud de las consideraciones anteriores, este 6r-
gano de control externo emitird un informe especifico
sobre este tema, si bien cabe mencionar, que en funcién
de los expedientes ya examinados, sigue existiendo un
claro recurso a la adjudicacién directa, tal y como se ha
puesto de manifiesto en informes anteriores. Dado el
carécter excepcional de dicha via (contemplada en el ar-
ticulo 37 de la Ley de Contratos del Estado), su utiliza-
cién deberia ser limitada a los casos previstos al efecto.

A su vez, es necesario insistir en la obligacién de
las administraciones de publicar en ¢l primer trimestre
del afio, de los programas de obras sujetas a contrata-
ci6n, con ¢l objeto de promover una mayor objetividad
y transparencia en las licitaciones piiblicas.

En cuanto a la licitaci6n debe utilizarse el procedi-

miento de subasta con admisién previa, y con cardcter
excepcional la via del concurso con admisién previa.

CAPITULO XIII: LEGALIDAD

diencia de Cuentas se recoge en ¢l presente capitulo di-
versas actuaciones realizadas por el Gobierno de Cana-
rias y que, en principio, no se acomodan estrictamente a
la legalidad vigente.

1.- En lo referente a gastos de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Canarias, se suceden expe-
dientes que han necesitado de convalidacién por el Con-
sejo de Gobierno y efectuados sin utilizar algdn precep-
to que las justifique.

2.- El concepto de fiscalizacién limitada-del gasto
se deduce del articulo 95 de la Ley General Presupues-
taria. Esta modalidad de fiscalizacién ha sido recogida
por diversos Decretos del Gobierno de Canarias en aras
a dotar de la agilidad necesaria que debe presentar todo
expediente de gasto. Tal modalidad debe ser entendida
por ¢l centro gestor en los términos previstos al efecto,
ya que si los expedientes analizados a posteriori no re-
flejan un cumplimiento de la norma dicho sistema debe
ser sustituido. Los informes de las diversas Intervencio-
nes Delegadas sefialan que muchos de los expedientes
no se ajustan a todos los requisitos exigidos en las dis-
posiciones aplicables en cada caso. El estricto cumpli-
miento de la legalidad en la gestién de los créditos ori-
ginaria la paralizacién de las obras piblicas a ejecutar, y
alcanzarfa la cifra de 1.565 obras (*) las que presentan
tal catalogaci6n.

(*) No se tienen datos de 1a Consejeria de Econo-
mia y Hacienda.

3.- Con respecto al procedimiento de adjudicacién
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utilizado en las contrataciones se observa que, contintia
predominando el sistema de contratacién directa. Dentro
del mismo sigue siendo muy importante la tramitacién de
los expedientes por reconocida urgencia, surgida por ne-
cesidades apremiantes que exigen un rdpido suministro,
prestaci6n del servicio o realizacién del trabajo.

Estas necesidades al teiterarse ponen de manifiesto
que no se han previsto las medidas oportunas que permi-
tan tramitar con la suficiente antelacién la contratacién
por los otros procedimientos que prevé 1a legalidad vi-
gente.

4.- Se permite la incorporacion de remanentes del
capitulo I “gastos de personal”, por lo que no se observa
estrictamente la Ley General Presupuestaria (art. 73) y
la propia Ley de Hacienda Piiblica Canaria, que remite
en su articulo 38 a la anteriormente citada ley estatal
(ver cuadro n? 8 del Tomo III).

5.- No se observan principios contables y legales
(ver capitulo IV, apartado IV) al no contabilizar presu-
puestariamente la amortizacion de la Deuda Publica de
19835, asf como al extinguirla mediante préstamos.

6.- Se utiliza la via de las ampliaciones de crédito
para abonar gastos que debieron estar incluidos en las
respectivas leyes de presupuestos, en especial lo refe-
rente a gastos financieros y de amortizacion de capital.
Por tanto, los proyectos de presupuestos no s¢ acomo-
dan a las obligaciones futuras.

7.- Se observa concesion de subvenciones que no
se ajustan a los dispuesto en ¢l Decreto 18/91, de 21 de
febrero, por el que se regula el régimen de ayudas y
subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias
(ver capitulo IV).

En conclusi6n, el grado de cumplimiento de la le-
galidad no siempre se ajusta a las disposiciones aplica-
bles en cada caso.

Las Palmas de Gran Canaria, a sicte de marzo de
mil novecientos noventa y cuatro.- El Presidente, Fdo.:
Antonio Mérquez Ferndndez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA DEL
EJERCICIO 1992

TOMO H: INFORMACION PRESUPUESTARIA

CAPITULO I: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS

1.- Aspectos generales y de ejecucién

2.- Personal

3.- Gastos de bienes corrientes y servicios
4.- Gastos financieros

5.- Transferencias corrientes

6.- Inversiones reales

7.- Transferencias de capital

8.- Activos financieros

9.- Pasivos financieros

CAPITULO II: EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS

A) Aspectos generales'y de ejecucién
B) Andlisis por Capitulos Presupuestarios

1.- Impuestos directos

2.- Impuestos indirectos

3.- Tasas y otros ingresos

4.- Transferencias corrientes

5.- Ingresos patrimoniales

6.- Enajenacién de inversiones reales
7.- Transferencias de capital

8.- Activos financieros

9.- Pasivos financieros

CAPITULO III: MODIFICACIONES PRESUPUES-
TARIAS

A) Aspectos generales

B) Clase de modificacién presupuestaria

1.- Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito
2.- Créditos Incorporados

3.- Créditos ampliables

4.- Transferencias de Crédito

5.- Transferencias del Estado

CAPITULO IV: GASTOS PLURIANUALES
CAPITULO V: DEUDA PUBLICA

CAPITULO VI: CREDITOS

CAPITULO VII: AVALES

CAPITULO VIII: OPERACIONES EXTRAPRESU-
PUESTARIAS ‘

CAPITULO IX: LIQUIDACION DEL PRESUPUES-
TO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA
A 31 DE DICIEMBRE DE 1991

CAPITULO X: DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE
1991
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CAPITULO XI: EVOLUCION TEMPORAL DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO XII: COMENTARIOS DE LOS GRAFI
COS INCLUIDOS  EN EL. TOMO Il

CAPITULO I: EJECUCION DEL PRESUPUES-
TO DE GASTOS

1.- Aspectos generales y de ejecucion

Los cuadros n%. 9, 10, 11, 12 y 14, elaborados por
esta Audiencia de Cuentas a partir de los datos recibi-
dos, muestran, en millones de pesctas, la ejecucion del
presupuesto de gastos por capitulos y secciones, asf co-
mo el detalle de los créditos ejecutados por secciones
dentro de cada capitulo, las desviaciones de las obliga-
ciones reconocidas respecto al presupuesto definitivo y
el grado de ejecucién y realizacién por capitulos.

Antes de comentar el grado de ejecucién y realiza-
cién del presupuesto de gastos de 1992, es necesario de-
finir que se entiende por cada uno de estos conceptos.

El grado de ejecucién viene dado por el porcentaje
que supone el total de las obligaciones reconocidas (su-
ma de pagos realizados m4s el saldo de las obligaciones
pendientes de pago) sobre el presupuesto definitivo, mi-
de por tanto, el porcentaje del presupuesto que ya ha si-
do materialmente ejecutado, y estd pendiente de pago o
pagado a la fecha de liquidacién.

El grado de realizacién mide, sin embargo, el por-
centaje de los pagos realizados sobre las obligaciones
reconocidas, es decir, sobre aquellos gastos que son sus-
ceptibles de Ser pagados por haberse llevado a cabo su
ejecucién material.

La previsi6n inicial del presupuesto para 1992 fue
de 254.688,85 Mp. (cuadro n° 10) que se transforma en
un presupuesto definitivo de 338.594,84 Mp. tras una
serie de modificaciones cuya cuantia ascendi6 a
83.905,99 Mp. y que suponen el 32 94% de incremento
del presupuesto inicial.

Del presupuesto definitivo se reconocieron obliga-
ciones por 295.682,61 Mp. siendo, por tanto, el grado
de ejecucién del 87,33%, el cual supone un incremento
del 0,35% respecto a 1991 que fue del 86,98%

Por capitulos, como se puede observar en ¢l cuadro
n® 14, el mayor grado de ejecucion corresponde al capf-
tulo IV (transferencias corrientes) con un porcentaje del
95,79% seguido del capitulo I (gastos de personal) con
un 94,63% y del capitulo VIII (activos financieros) con
el 93,02%. El menor grado de ejecucién corresporide al

capitulo VI (inversiones reales) con el 71%. Estos por-
centajes'sé pueden observar en el siguiente cuadro:

CAPITULO GRADO DE
: EJECUCION -

I Gastos de personal 94,63
II Gastos de bienes corrientes

y servicios 91,39
IH Gastos financiéros 77,00
IV Transferencias corrientes 95,79
VI Inversiones de capital 71,00
VII Transferencias de capital 72,15
VIIT Activos financieros : 93,02
IX Pasivos financieros 90,21

En cuanto a la disfribucién de gastos por secciones
(cuadros n%s. 11 y 12) destaca ¢l hecho de que €1 39,5%
del presupuesto definitivo corresponde a la Consejeria
de Educaci6n, Cultura y Deportes (133.770,09 Mp.) con
unas obligaciones reconocidas de 127.559,93 Mp. y un
nivel de ejecucién del 95,36%. De las obligaciones re-
conocidas se pagaron 119.342,85 Mp., dando lugar a un
grado de realizaci6n del 93,56%

En segundo lugar, y por orden de importancia, des-
taca la Consejerfa de Economia y Hacienda, que tiene
un presupuesto definitivo de 47.936,22 Mp. (el 14,16%
del presupuesto definitivo para 1992) del que se recono-
cieron obligaciones por importe de 44.530,68 Mp. y se
pagaron, de las mismas, 39.741,25. El nivel de ejecu-
cién fue del 92,9% y el de realizaci6n del 89,24%, que-
dando pendientes de pago 4.723,84 Mp.

En tercer lugar destaca la Consejerfa de Obras Pi-
blicas, Vivienda y Aguas con un presupuesto definitivo
de 37.163,93 Mp. y la Consejerfa de Sanidad y Asuntos
Sociales con 31.523,60 Mp. de presupuesto definitivo.
Las obligaciones reconocidas fueron de 27.484,98 Mp.
y 27.944,41 Mp. respectivamente, lo que dié lugar a'un
nivel de ejecucién del 73,96% y del 88,65%. -

El resto de las secciones presupuestarias tienen un
presupuesto definitivo que varia desde el 0,05% del
Consejo Consultivo hasta el 4,49% de la Deuda Piiblica.

En el cuadro n® 12 se detalla el presupuesto defini-
tivo de gastos por secciones y capitulos destacando la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes con
83.804,48 Mp. en gastos de personal, el 74,75% del to-
tal (112.107,59 Mp.) y 25.536,94 Mp. en transferencias
corrientes (el 27,27% del total); Consejerfa de Econo-
mia y Hacienda con 37.180,68 Mp. en Transferencms
Corrientes (él 39,70% del total).

El cuadro n® 13 muestra en millones de ptas. los
programas con presupuesto definitivo superior a 2.000
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Mp. Los programas cuyo presupuesto definitivo fue in-
ferior a esa cantidad estdn agrupados en la partida “Res-
to de Programas™.

Los programas m4s importantes son los siguientes:

* 422-B Educaci6én General Bésica: con presupues-
to definitivo de 49.382,84 Mp., del que se reconocieron
obligaciones por 48.831,25 Mp., dando lugar a un grado
de ejecucién del 98,88% De estas obligaciones se paga-
ron 48.340,41 Mp y el grado de realizacién correspon-
diente fue del 98,99%

* 633-B Transferencias Arbitrios: cuyo presupuesto
definitivo fue de 36.354,65 Mp. totalmente reconocido,
de los que se pagaron 32.706,46 Mp. El grado de ejecu-
cion fue del 100% vy el de realizacién del 89,96%.

* 422-C Ensecflanzas Medias y Artisticas: que al-
canz6 un presupuesto definitivo de 32.674,31 Mp., y
unas obligaciones reconocidas de 32.000,10 Mp, dando
lugar a un 97,94% de nivel de ejecucién. Se pagaron
31.797,76 Mp., lo que significé un grado de realizacién
del 99,37%.

Entre los programas mas representativos, pero de
més baja ejecucion, se encuentran los siguientes:
PROGRAMAS GRADO DE
EJECUCION

011-B Admon. Deuda Piiblica Exterior 34,05
516-A Creaci6n y Mejora infraestruc.

turistica 39,30
722-A Desarrollo Industrial y Artesanal 41,76
432-A Urbanismo y Ordenacién del

Territorio 5743

En el cuadro n® 15 se muestran las variaciones intera-
nuales de las obligaciones reconocidas desde 1989 hasta
1992, y se analizan las variaciones de 1992 regpecto a
1991. Se puede observar que la dinica variacién negativa
que se produce es en el Capitulo VI (Inversiones Reales),
el cual ha disminuido respecto a 1991 en 4.977,38 Mp.

Otro de los aspectos a destacar es el incremento en
los capftulos III (gastos financieros) y IX (pasivos fi-
nancieros) en un 71 y 120% respectivamente, lo que re-
presentan 2.344 Mp. y 3.934 Mp.

2.- Personal

Los cuadros nf. 16 y 17, elaborados por esta Au-
diencia de Cuentas, muestran (en millones de ptas.) el
detalle y composicién de los gastos de personal, su dis-
tribucién entre las secciones del presupuesto y su res-
pectivo grado de ejecucion y realizacién.

Este capitulo es el de mayor importancia en cuanto
a presupuesto definitivo, ya que con 112,107,61 Mp. re-
presenta el 33,11% del presupuesto total para 1992. En
cuanto a obligaciones reconocidas suponen, con
106.085,29 Mp., el 35,88% del total, lo que did lugar a
un grado de ejecucién del 94,63% Los pagos realizados
ascendieron a 104.583,44 Mp. (el 41,38% sobre el total)
y el grado de realizaci6n al 98,58%.

En lo que respecta a la distribucién de gastos por
articulos, se destaca el articulo 12 (funcionarios) que
con 80.613,02 de créditos definitivos, suponen el 71,9%
del total de Presupuesto para este capitulo. El grado de
ejecucion correspondiente a este articulo fue del
98,22%, siendo sus obligaciones reconocidas de
79.177,13 Mp., ascendiendo el grado de realizaci6n al
99,93%, ya que casi todo lo reconocido se pagé (excep-
to 0,36 Mp.). El articulo 19 (cursos ES.E.) tiene un gra-
do de ejecucion del 9,4%, mientras que en 1991 fue del
67,59% Esto se debib a que de 272,43 Mp. presupuesta-
dos sélo se reconocieron obligaciones por 25,62 Mp.

Es de destacar también el articulo 13 (laborales), que
con un crédito definitivo de 13.291,29 Mp. se reconocie-
ron obligaciones por 12.397,61 Mp. y se pagaron 11.950
Mp. El grado de ejecuci6n correspondiente a este articulo
fue del 93,28% vy el de realizaci6n del 96,39%.

El articulo 16 (C.P. y gastos sociales) aument6 en
1992 a 12.142,22 Mp. de créditos definitivos (en 1991
fue de 9.638,57 Mp.), con unas obligaciones reconocidas
de 10.853,24 Mp. y un grado de ejecucitn del 89,38%.

En cuanto a la distribuci6én de los gastos de perso-
nal entre las distintas secciones del presupuesto, destaca
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, que ab-
sorbe ¢l 76,89% del total de este capitulo con 81.563,6
Mp. de obligaciones reconocidas, seguida muy de lejos
por 1a Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales con el
7,26% del total de obligaciones reconocidas para este
capitulo (7.700,98 Mp.). El resto de las secciones presu-
puestarias representan unos porcentajes que varian des-
de el 0,10% del Consejo Consultivo hasta el 3,38% de
la Consejeria de Economia y Hacienda.

3.- Gastos de bienes corrientes y servicios

Los cuadros n®, 18 y 19, realizados por esta Audien-
cia de Cuentas a partir de los datos presupuestarios, mues-
tran en millones de ptas., el detalle y composicién de los
gastos de bienes corrientes y servicios, su distribucién en-
tre las diversas secciones del presupuesto y su grado de
ejecucién y realizacién. En este capitulo se registran los
gastos ocasionados por la adquisici6n de bienes corrientes
y.servicios necesarios para el normal funcionamiento de
los diferentes érganos de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias.
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El presupuesto definitivo: de este capitulo ascendié
a 14.374,28 Mp., que representa el 4,25% del total pre-
supuestario. Con unas obligaciones reconocidas de
13.136,02 Mp. el grado de ejecucion fue del 91,39%.
Del total de obligaciones se pagaron 12.897,6 Mp., dan-
do lugar a un grado de realizacién del 81,53%.

Dentro de este capitulo destacamos el articulo 22
(materiales, suministros y otros) que tiene un presu-
puesto definitivo de 11.649,67 Mp., es decir, el 81,04%
del total presupuestado para este capitulo. Se reconocie-

ron obligaciones por 10.649,44 Mp, de las que se paga-

ron 8.589,22 Mp.

En cuanto a la distribuci6én de los créditos ejecuta-
dos por secciones hay que sefialar que Educacidén, Cul-
tura y Deportes con 5.454,22 Mp. absorbe el 41,52%
del global comprometido. A continuaci6n, y con un
17,72% (2.328,19 Mp.) aparece la Consqeria de Sani-
dad y Servicios Sociales.

4.- Gastos financieros

El cuadro n® 20 muestra la ejecucién del presupues-
to por conceptos del capitulo III (gastos financieros).

El presupuesto definitivo asciende a 7.323,94 Mp.
que suponen el 2,16% del total presupuestado para este
capitulo. Las obligaciones reconocidas fueron de 5.639,51
Mp., de las cuales se pagaron 4.560,76 Mp., siendo el gra-
do de ejecuci6n y el de realizacién de 77,00 y 80,87% res-
pectivamente.

Analizando por conceptos, se observa que este afio
no aparece ¢l concepto 301 (Gastos de emision, modifi-
cacién y cancelaci6n de préstamos-del interior), el cual,
en 1991, tenia un presupuesto definitivo de 150 Mp.

El concepto 310 (intereses de préstamos del interior)
representa con 3.893,66 Mp., el 53,16% del total de crédi-
tos definitivos, con unas obligaciones reconocidas de
3.528,37 Mp. (¢l 62,56% del total de obligaciones recono-
cidas), de las cuales se pagaron 2.449,62 Mp. El grado de
ejecucion fue del 90,62% y el de realizacién del 69,43%.

En cuanto a los créditos ejecutados por secciones y
conceptos (cuadro n® 21), destacar que pricticamente el
total de gastos financieros corresponde a la seccién 5
(Deuda piblica) ya que la seccién 10 (Economia y Ha-
cienda) s6lo constan como ejecutados 87,50 Mp., deri-
vados del pago de avales ejecutados. .

5.- Transferencias corrientes

~ Se incluyen dentro de este capitulo las cantidades a
entregar a terceros, actuantes dentro del sector piiblico o
sector privado, para financiar operaciones corrientes.

. El criterio para considerar una transferencia como
corriente (Capitulo IV).o de capital (Capitulo VII) es ¢l
destino que el agente perceptor.-dard a la misma, en
cuanto a gasto de funcionamiento o de capital. .

Los cuadros n%. 22 y 23 muestran, en millones de
pesetas, el detalle y composicién de las gastos por trans-

" ferencias corrientes, su distribucién entre las distintas

secciones del presupuesto y su respectivo grado de eje-
cucién -y realizacién. El cuadro n? 24 recoge el destino -
por programas presupuestarios- de estas transferencias.

El presupuesto definitivo de este capitulo asciende
a 93.639,23 Mp., el 27,66% del total del presupuesto.
Las obligaciones reconocidas fueron de 89.699,13 Mp.,
que suponen un grado de ejecucion del 95,79% De estas
obligaciones s¢ pagaron 78.071,74 Mp., dando lugar a
un grado de realizacion del 87,04%

En cuanto a los articulos de este capitulo se desta-
can, por orden de importancia, los siguientes:
ARTICULOS PRESUPUESTO

DEFINITIVO

46 A Cabildos Insulares 38.461,70
48 A Familias e Instituciones 19.786,80
44 A Empresas Piblicas 18.688,64
47 A Empresas Privadas 11.370,14

El articulo 46 (a Cabildos Insulares) supuso ‘unas
obligaciones reconocidas de 38.419,94-Mp., de las que
se pagaron 33.984,45 Mp. El grado de ejecucién fue del
99,89% y el de realizacién del 88,46%

Analizando este capitulo por secciones, se observa
(ver cuadro 23), como hecho més destacado, que el
94,62% del total de obligaciones reconocidas del articu-
lo 46 (transferencias a Cabildos Insulares) es a través de
la Consejeria de Economia y Hacienda (36.354,65 Mp.).

Del total de obligaciones reconocidas en el articulo
48 (a familias e instituciones) que fueron de 19.162,22
Mp., 12.997,92 Mp. fueron gestionados por la Conseje-
ria de Sanidad y Servicios Sociales.

Es importante destacar que la Consejerfa de Educa-
ci6n, Cultura y Deportes, ejecuta 15.673,44 Mp. de las
Transferencias a Empresas Piblicas, de los que corres-
ponden al programa 422-E (Universidades y Apoyo ala
Investigacion) 10. 579,59 Mp.

6.- Inversiones reales

La ejecucién del presupuesto por articulos de este’”
capitulo, asf como los créditos ejecutados por secciones
y articulos, se muestran en los cuadros n% 25 y 26.
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. El presupuesto definitivo para este capitulo fue de
68.978,46 Mp., de los cuales se reconocieron obligacio-
nes por 48.977,59 Mp., dando lugar a un grado de eje-
cucién del 71%. Los pages realizados fueron de
34.934,14 Mp. y el grado de realizacién del 71,33%

- Respecto a los articulos que componen este capitu-
lo, destaca el articulo 60 (inversién nueva en infraes-
tructura y bienes:de uso general) que tiene un presu-
puesto definitivo de 52.060,92 Mp. (el 75,47% del total
del presupuesto para este capitulo), del que se recono-
cieron obligaciones por 37.398,81 Mp. y se pagaron
27.565,26 Mp. El grado de ejecucitn para este articulo
fue del 71,84% y el de realizacion fue del 73,71%

Analizando los créditos ejecutados por secciones
(cuadro n® 26), se destaca que 16.770,39 Mp. de los
gastos en inversiones nuevas en infraestructura y bienes
de uso general (articulo 60) corresponde a la Consejeria
de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas, que tiene como
programas més significativos el 431-A (Vivienda). Esta
Consejeria también abarca 3.190,37 Mp. en gastos para
inversién de reposicién en infracstructura y bienes des-
tinados al uso general (articulo 61), a través, sobre todo,
del programa 513-A (Obras Piblicas).

En el articulo 62 (inversi6n nueva en funcionamien-
to operativo de los servicios) destaca el programa 612-C
(gesti6n patrimonial) de la seccién 10 (Economia y Ha-
cienda) con 1.176,12 Mp. de obligaciones reconocidas.

El estudio de los créditos ejecutados por. seccién-
servicio-programa aparece en el cuadro n® 27.

7.- Transferencias de Capital

Los cuadros n%. 28 y 29 muestran, en millones de
pesetas, el grado de ejecucién y realizacién de los crédi-
tos consignados en este Capitulo VII, asi como 1a distri-
bucién de los créditos ejecutados entres las diferentes
secciones presupuestarias.

En este capitulo del presupuesto de gastos se regis-
tran los créditos destinados a otros sectores con objeto
de financiar sus operaciones de capital.

El presupuesto definitivo de este capitulo fue de
32.863,08 Mp., se reconocieron obligaciones por
23.710,64 Mp., de los cuales se pagaron 11.796,63 Mp.
El grado de ejecucién fue del 72,15% y el de realizacién
del 49,75%. *

Por articulos destaca el grado de realizacién del ar-
ticulo 70 (transferencias al estado, organismos auténo-
mos y seguridad social) que fue el 100%.

El art{culo 79 (transferenclas al extenor) tenia un

presupuesto definitivo de 62 Mp., pero no se reconocie-
ron obhgacwnes

Del total del presupuesto definitivo destacan
10.884,85 Mp. de transferencias a empresas. piiblicas
(articulo 74) y 10.598,43 Mp. de transferencias a ayun-
tamientos (articulo 75).

En cuanto a la distribucién de los créditos ejecuta-
dos por secciones presupuestarias (cuadro n® 29) desta-
ca la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes con
el 67,02% (5.980,33 Mp.) del total de obligaciones re-
conocidas del articulo 74 (transferencias a empresas pii-
blicas). Como programa mds significativo dentro de es-
te articulo de-obligaciones reconocidas estd el 422-F
(Plan Universitario-de Canarias) con 5.795,33 Mp. de
obligaciones reconocidas. A continuaci6n le sigue la
Consejeria de Turismo y Transportes que abarca
3.174,64 Mp. del total de obligaciones reconocidas. Es-
ta cantidad proviene de las transferencias a empresas
piiblicas (articulo 74) y a empresas privadas (articulo
77) principalmente.

Después de estas dos Consejerfas se destaca, como
mds importantes, con sus respectivas cantidades de obli-
gaciones reconocidas:

C. de Obras Pitblicas, Vivienda y Agua 2.705,90 Mp.
C. de Industria, Comercio y Consumo  2.652,45 Mp.
C. de Agricultura y Pesca 2.158,38 Mp.

8.- Activos Financieros

Los: cuadros n%, 31 y 32 claborados por esta Au-
diencia de Cuentas a partir de la informacién recibida,
muestran en millones de pesetas, el grado de ejecucién
y realizacién de los créditos consignados en este Capi-
tulo VIII, asi como la distribucién de las obligaciones
reconocidas entre las diferentes secciones presupuesta-
rias.

En este capitulo del presupuesto de gastos se conta-
bilizan los créditos destinados a 1a adquisicién de titulos
valores y concesién de préstamos.

El Presupuesto definitivo de este capftulo para
1992 es de 1.340,21 Mp., que sélo supone el 0,40% del
presupuesto defimuvo total.

‘Se reconocieron obligaciones por 1.246,72 Mp., de
las que se pagaron 1.146,52 Mp. El grado de ejecucién
correspondiente a este capitulo fue del 93,02% y el de
realizacién del 91,96% Respecto a 1991 se obtiene un
incremento en cuanto a obligaciones reconocldas de
81,16 Mp. (ver cuadfo n? 15). .

E1 76,12% de los créditos definitivos (1.020,21
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Mp.), asf como ¢l.81,67% de las obligaciones reconoci-
das para este capitulo, provienen del articulo 83: “Con-
cesién de Préstamos fuera del Sector Piiblico”™.

.- En cuanto a este articulo, se realizaron pagos por
casi el total de las obligaciones reconocidas, dando lu-
gar a un grado de ejecucion del 99,80% y de realizaci6n
del 99,98%.

Atendiendo a la distribucién de los créditos ejecu-
tados por secciones presupuestarias, destaca 1a Conseje-
ria de Educacion, Cultura y Deportes con 743,43 Mp.,
que gestiona el total del articulo 83 (Concesién de Prés-
tamos fuera del Sector Piiblico) principalmente a través
del Programa 422-B (Educaci6n General Bésica) con
451,46 Mp.

9.- Pasivos Financieros

En el cuadro n? 34, elaborado por esta Audiencia de
Cuentas a partir de la informacién recibida, se observa
(en millones de pesetas) el grado de ejecucién y realiza-
cién de los créditos consignados en el Capitulo IX.

Se incluyen, en este capitulo, las cuotas de amorti-
zacién de deuda y préstamos asumidos por la Comuni-
dad Auténoma, tanto en el exterior como en el interior,

El presupuesto definitivo ascendié a 7.968,03 Mp.,
de los cuales se reconocieron el 90,21% (7.187,71 Mp.).
Los pagos realizados fueron 6.898,56 Mp. (el 95,98%
de las obligaciones reconocidas).

El 71,06% del presupuesto definitivo (5.662,65
Mp.) se destiné a la amortizacién de la Deuda Piblica
interior a Medio y Largo Plazo; 1.525,38 Mp. se desti-
naron a amortizar préstamos a medio plazo y 780 Mp. a
la amortizacién de préstamos a medio y largo plazo de
entes fuera del sector piblico.

Los créditos ejecutados son gestionados en su tota-
lidad por la secci6n presupuestaria 05 (Deuda Piblica) a
través de los programas (011-A (Administracién de la
Deuda Piiblica Interior) y 011-B (Administracién de la
Decuda Piiblica Exterior).

CAPITULO II: EJECUCION DEL PRESUPUES-
TO DE INGRESOS

~ A) Aspectos generales y de ejecucion
El cuadro n® 35 elaborado por esta Audiencia de
Cuentas, a partir de los datos recibidos, muestra las va-
riables econémicas mds importantes de los ingresos pre-
supuestarios de Ia Comunidad Auténoma de Canarias.

El presupuesto inicial para el ejercicio 1992 ascien-

de a 254.688,85:Mp. que se transforma en 324.769,36
Mp. (presupuesto definitivo) tras una serie de modifica-
ciones cuya cuantia es de 70.080,51 Mp. Estas modifi-
caciones suponen un 27,52% del presupuesto inicial
(cuadro n* 5).

Estas modificaciones se han centrado principal-
mente en los Capitulo IT y VIII (Impuestos Indirectos y
Activos Financieros).

La estructura de las modificaciones, segiin el cua-
dro n® 2, es la siguiente:

MODIFICACION DE RECURSOS:
Por créditos extraordinarios e
incorporaciones 9.301,81 Mp.

Por remanentes incorporados de 1991 23.082,08 Mp.
Por créditos ampliables aplicados
a gastos 37.696,63 Mp.

TOTAL 70.080,52 Mp.
La cifra de modificaciones de recursos no coincide
con las existentes en créditos (gastos), cuyo importe as-
cendi6 a 83.905,99 Mp. Esta diferencia de 13.825,47
Mp. se debe a los créditos ampliables sin cobertura de
ingresos (cuadro n® 2). v

Del total de los créditos ampliables en gastos
(51.522,10 Mp.) corresponden 37.011,10 Mp. a la sec-
cién 10; Hacienda (cuadro n® 6), es decir, el 71,83% del
total, y de esta cantidad, 36.354,65 Mp. corresponden al
programa 633-B (transferencias arbitrios), lo que supo-
ne un 70,56% del global.

Esta iltima modificacién (transferencias a los Ayun-
tamientos y Cabildos Insulares por la recaudacién del
R.E.E canario) como ya fue expuesto en los informes de
la Cuenta General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de afios anteriores, origina dos alteraciones:

1%) Altera e incrementa de forma notable e irreal el
presupuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias,
ya que son recursos que no pertenecen a la misma, sino
que simplemente, y por imperativo legal (Disposicién
Transitoria Sexta de la Ley 10/82 de 10 de agosto, del
Estatuto de Autonomia de Canarias, que reconoce a la
Comunidad Auténoma como el 6rgano que debe asumnir
las funciones de la antigua “J.I.A.L") es 1a encargada de
gestionar y recaudar dichos fondos.

2% Origina una doble contabilizacién del importe
de la aplicacién presupuestaria 2.3.0.03 (Coste de la
Gestion de la Recaudaci6n de Arbitrios Insulares), que
consiste en el 6% del total recaudado por Arbitrios que
se queda como suyo propio la Comunidad Auténoma
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Canaria. Este importe se presenta como ingreso, tanto en
dicha aplicacién presupuestaria, como por 1a de arbitrios
(2.3.0.00-Arbitiro Insular de Entrada, tarifa general;
2.3.0.01-Arbitrio Insular sobre el Lujo; 2.3.0.02-Arbitrio
Insular de Entrada, tarifa especial; 2.3.0.04-Derechos Re-
guladores-Art. 23, ley REF; 2.3.0.06-Arbitrio sobre la
Produccién e Importacién).

Es conveniente insistir por parte de este Organo de
Control Externo, en las recomendaciones efectuadas en
egjercicios anteriores y relativas a eliminar estos ingresos
del presupuesto corriente y contabilizarlos como opera-
ciones extrapresupuestarias 0 como un presupuesto
aparte de recaudacion. De esta manera el presupuesto
reflejaria la realidad contable con precisi6n, evitindose
tanto que los derechos que tenga reconocidos 1a Comu-
nidad Aut6noma Canaria no sean previamente derechos
de un tercero como la doble contabilizacién de la misma
partida como ingreso, con independencia de que se
compense via gasto.

Las modificaciones por capitulos de ingresos son
(ver cuadro n? 35):

CAPITULO II: Impuestos

Indirectos 36.688.,42 Mp.
CAPITULO III: Tasas y otros

Ingresos 9,08 Mp.
CAPITULO IV: Transferencias

Corrientes 7.242,54 Mp.
CAPITULO VII: Transferencias de

Capital 2.050,18 Mp.
CAPITULO VIII: Activos

Financieros 24.090,29 Mp.
TOTAL 70.080,51 Mp.

Estas modificaciones se centran principalmente en
el Capitulo II y en el Capitulo VIII.

Las modificaciones en el capitulo II estdn produci-
das por los ingresos de arbitrios, ya comentados, mien-
tras las modificaciones del Capitulo VIII estdn origina-
das, principalmente, por los remanentes incorporados de
1991.

El presupuesto de 1992 se ha cerrado por primera
vez con déficit de tesoreria de 6.119,8 Mp., debido a
que la recaudacién liquida (246.581,98 Mp.) fue infe-
rior a los pagos realizados (252.701,79 Mp.).

El déficit de la Comunidad Auténoma de Canarias
por presupuesto corriente para 1992 disminuye con res-
pecto al afio pasado y se sitiia en 10.523,09 Mp.

Del presupuesto definitivo (324.769,36 Mp.) el
75,55% corresponde a operaciones corrientes, ¢l 8,02%

a operaciones de capital y ¢l 16,43% a operaciones fi-
nancieras (ver cuadro n? 35).

Dejando aparte los arbitrios, los conceptos de in-
gresos mas importantes en cuanto a su recaudacion son
los sigunientes:

4.0.0: Transferencias del Estado,
Organismo Auténomos y
Seguridad Social

2.2.0: Impuestos Especiales
(sobre combustible derivado
del petréleo)

4.0.1: Subvenciones Estatales
Gestionadas

2.0.0: Impuestos sobre
Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos
Documentados

3.2.1: Tasas Fiscales

117.118 Mp.

26.787 Mp.

14.541 Mp.

13.751 Mp.
11.894 Mp.

El total recaudado por estos cincos conceptos es de
184.091 Mp., que representa un 74,6% de lo recaudado
en 1992, :

Hay que destacar que aunque estos ¢inco conceptos
representan un elevado porcentaje de recaudacién en re-
laci6n al total, existen otras partidas que presentan im-
portantes cuantias de derechos reconocidos, pero no asi
en recaudacion. Estos conceptos son principalmente ¢l
Fondo de Compensacién Interterritorial y los distintos
Fondos Europeos.

El total de derechos reconocidos asciende a
285.159,52 Mp. y suponen un grado de ejecucién de
87.8%. Se rompe la tendencia decreciente existente en
los dos tltimos afios (1990: 84,7%; 1991:80%).

Este grado de ejecuci6n origina que los derechos
previstos y no reconocidos sean de 39.609,8 Mp., lo que
supone una disminucién respecto al afio anterior
(58.760 Mp. de derechos previstos no reconocidos).

Estas cifras comentadas provienen de la media glo-
bal de las operaciones contables del presupuesto de in-
gresos del ejercicio 1992 pero, por supuesto, no todos
los capitulos presupuestarios han presentado comporta-
mientos idénticos. Esto se verd en los apartados poste-
riores donde se comenta cada uno de ¢llos.

Por grupo de operaciones se refleja que en opera-
ciones corrientes (capitulo I al V inclusive) el grado de
ejecucion fue del 100,88%, mientras que el de realiza-
ci6én fue del 93,76% En operaciones de capital (Capitu-
los VI y VII) el grado de ejecuci6n fue del 97,43% y el
de realizacién del 44,32% (ver cuadro 35).



