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Por acuerdo de 1a Mesa del Parlamento de Canarias,
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adoptado en reunidn celebrada el dfa 8 de marzo de
1.991, se remiti6 a la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda el Informe Fiscalizador de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de Canarias del ejercicio
1.989, habiéndose ordenado su publicacidn.

En cumplimiento del acuerdo citado, confarme a lo
dispuesto en ¢l articulo 2.-1. de Ja Resoluci6n de la Pre-
sidencia, de 28 de febrero de 1.991, por 1a que se dictan
normas de procedimiento en relacidon con los Informes
de Ia Audiencia de Cuentas de Canarias en ejercicio de
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la actividad fiscalizadora, dispongo su publicacidn en el
Bolelin Oficial del Parlamenlo.

En Ia Sede del Parlamento, a 20 de marzo de 1991,

EL PRESIDENTE,
Vicloriano Rios Pérez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUEN-
TA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA DE 1939,

PREAMBULDO.
CAPITULC I: INTRODUCION GENERAL.
CAPITULO B: OBIETIVO Y ALCANCE.

CAPITULO HI: INFORMACION ECONOMICA-FI-
NANCIERA.

CAPITULO 1V: ASPECTOS GENERALES.

CAPITULO V: EIECUCION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS.

5.1.- Aspeclos Generales Y Ejecucion,
5.2.1.- Personal. Informacidn presupucsiaria.

5.2.2.- Personal, Audiloria rcalizada, comentarios y
conclusiones.

5.3.1.- Gastos de bicnes corrienies y servicios. Infor-
macién Presupuestaria,

5.3.2.- Gastos de biencs cortientes y servicios. Audi-
toria realizada, comentarios y conclusiones.

5.4.1.- Gastos linanciercs. Informacian presupuesta-
ria.
5.4.2.- Gastos [inancieros. Audiloria realizada, co-

meniarios y conclusiones.

5.5.1. Transiercncias corrientes. Informacidn presu-
puestaria.

5.6.1.- Inversiones Keales.- Informacion Presupues-
laria.

5.7.1.- Translerencias de Capital.- Informacién pre-
supuestaria,

5.8.1.- Activos financicros, Informacién presupues-
taria.

5.9.1.- Pasivos financiercs. Informacién presupues-
taria.

CAPITULO VI: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS.

6.1: Aspectos Generales y ejecucion,

6.2.1.- Impucstos Dirccios. Informacién presupues-
taria.

6.3.1.- Impuestos Indircctos. Informacion presupes-

taria,

6.4.1.- Tasas y oiros ingresos. Infermacion presu-
puestaria.

6.4.2.- Tasas y otros ingresos, Auditoria realizada,
comentarios y conclusiones,

6.5.1.- Transferencias corrientes, Informacién presu-
pucstaria,

6.6.1.- Ingresos Patrimoniales. Informacidn presu-
pueslaria,

6.7.1.- Enajenacién de inversiones reales. Informa-
cién presupuestaria.

6.8.1.- Transferencia de Capital. Informacidn presu-
puesiaria.

0.8.2.- Transferencia de Capital. Auditoria realizada,
comentarios y conclusiones,

6.9.1.- Aclivos fiancieros. Informacién presupuesia-
ria.

6.9.2.- Activos financieros. Auditoria realizada, co-
mcntarios y conclusiones.

6.10.1.- Pasivos Financieros. Informacidn presu-
puesiaria,

6.10.2.- Pasivos Financieros. Audiloria realizada,
comentarios y conclusiones.

CAPITULO VII: MODIFICACIONES PRESUPUESTA-
RIAS.

7.1.- Informacitn presupuestaria,

7.2.- Auditoria realizada, comentarios y conclusio-
nes.

7.2.1.- Trans[erencias de Crédito.

7.2.2.- Incorporacién Remanente de Crédito.
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7.2.3.- Crédito Generado por Ingresos.
7.24.- anah por Anulacitn o Rectificacién.

CAPITULO VIII: GASTOS DE EJERCICIOS FUTU-
ROS.

8.1.- Informaci6n presupuestaria,

38.2.- Aqditoria realizada, comentarios y conclusio-
nes.

CAPITULO IX:; PATRIMONIO.

(":Apmim X: TESORERIA.

CAPIT ULO XI: SU'BVENCIONES

CAPITULDX]] DEUDA FUBLICA
12,1.- Informacién prcsubuesgg;ia.

'12.2.- Auditorfa realizada, cori;éntarios y poilg:lusio-
nes.

CAPITULOX]]I CR.EDITOS
13 1. Infonnacﬁn presupuestana .

; ‘1)3*,;,- Audllon'a reallzada, comqéiﬁrios y conclusio-
nes. )

14.1.- Informacion presupuestaria,
14.2.- Auditoria realizada, cofneﬁ'lqﬁds_ y coﬁcl_psip-

nes,
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CAPITULO XV: OPERACIONES EXTRAPRﬁSﬁFUES-
TARIAS.

15.1.- Infonnacnén general

15.2.- Audlmna rea]mada comentanns y conclusio-
nes. .

CAPITULO XVI LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIAS A
31.12.8%.

CAPITULO XVII: DEUDORES A 31.12.1989.
17.1.- Infarmacién presupuestaria.

17.2.- Auditoria realizada, Comentarios y Conclu-
siones.

CAPITULO XVIII: CONVALIDACIONES POR
ACUERDOS DEL GOBIERNC.

CAPITULO XIX: EVOLUCION TEMPORAL DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTQ DE GASTOS POR SEC-
CION/PROGRAMA.

ANEXO I: ALEGACIONES DEL GOBIERNO AL IN-
FORME DE LA CUENTA GENERAL DE LA ADMINIS-
TRACION DE LA C.A.C. DEL EJERCICIO 1989:

ANE(O II: CUADROS

PREAMBULO

La Audiencin de Cuentds ‘de Canarias, Grgano al que
corresponde la fiscalizacidén extema de la gestidn eco-
némica, financiera:y contable del sector.piblico de la
Comunidad Auténoma Canaria. Fue creada por Ia Ley
del'Parlamenio de Canarias 4/1989, de 2 de mayo.,

K N + -~

El dia 8 de agosto toman posesidn sus cinco audito-
res:miembros del Pleno, y a-partir de esa fccha mu:lan
formalmente su actividad. & }

**La Disposicitn-Transitoria Cuoarta de 1a Ley 4/1989
determina que la Audiencia de Cuentas comenzard el
ejercicio de sus funciones en 1990, coincidiendo con el
inicio del- gjercicio presupuestario, sin explicitar si las
funciones fiscalizadorsds’se- ejercerdn sobfe ¢l ejercicio
econdmico de 1990 o sobre cjercicios anteriores. Es por
ello que el Pleno de la Abdiencia de Cuentas, en Sesion
celebrada el 5 de septiembre de 1989 acuerda, en inter-
pretacién de la citada Disposicién Transitoria, que las
actuaciones fiscalizadoras se iniciardn en 1990 sobre los
aclos que procedan del ejercicio econdmico.de- 1989,
SU]EI.D a algunas‘condiciones, entre las que se encontra-
bin la existericia de medios materiales y personales.y‘la
coordinaci6n-con' el Tribunal de Cuentas, Este acuerdo
fue remitido a la Comisién de Presupuesto y Hacienda,
a través de la cual Ia Audiencia de Cuentas mantiene
relaciones con el Parlamenio de Cananm; segﬁh el artI-
culo 39 de 1a méncionada Ley.

Para ¢l mejor desarrollo de sus funciones, la An-
diencia de Cuentas-de Canarips, scgin acuerdo del Ple-
no de 25 de abril de 1990, decide organizarse en cuatro
departamentos o dreas de actuacidn, uno de los cnalesle
comresponde fiscalizar cualquier hecho ecandémico pro-
veniente de 1a’ Administracidn de la Comunidad Auts-
noma.

A partir de mayo de 1990, después de la incorpora-
cién del personal funcionario, un equipo formado por
un técnico-auditor y dos ayudantes de anditoria, el drea
de Comunidad Awiénoma de la Audiencia de Cuentas
de Canarias inicia las actuaciones fiscalizadoras sobre el
ejercicio econdmico de 1989,
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CAPITULO PRIMERQ: INTRODUCCION GENE-
RAL.

1.- Justificacidn.

En cumplimiento del articulo 5.1.a) de la Ley
4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias y acuerdo del Pleno de la Audiencia de 5 de
septicmbre de 1989, ef cual fue trasladado a la Comi-
sién de Hacienda y Presupuestos del Parlamenlo, s¢ ha
llevado a cabo por parte de esta Institucion el examen y
censura de la Cuenta General de la Administracién de Ia
Comunidad Auténoma de Canarias correspondiente al
ejercicio presupuesiario 1989,

2.- Contenido de Iz Cuenta General.

En virtud del articulo 95 de la Ley 7/1984 de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, la Cuenta
General de 1a Comunidad Autdnoma incluye:

a) Cuenia General de la Administracién de la Comu-
nidad Auidnoma,

b) Cuenlas de los Organismos Autdnomos adminis-
irativos.

¢) Cuentas de los Organismos AutSnomos industria-
les, comercizles, financieros y andlogos.

d) Cuentas de las Sociedades Aulondmicas y demds
Entes que conforman el Sector Piblico Autondmico.

El spariado 1 de dicho arlicule establece que la
Cuenla General de la Comunidad Auténoma Canaria
comprenderd todas las operaciones presupucstarias, pa-
irimoniales y de lesoreria realizados durante el gjercicio
y constard, ademads, de la documentacion detallada ante-
riormente.

3.- Conclusiones generales sobre la Cuenta General
de 1a Administracidn de la Comunidad Auténoma Cana-
ria.

Como consecuencia del examen previo que de la
Cuenta General de 1989 ha llevado a cabo esta Audien-
cia de Cuentas, se describen en el presente apartado las
conclusiones generales oblenidas, las cuales vienen a
dar cumplimicnio a los aspecios sefialados en el arliculo
5.a) de la Ley de Ja Audicencia de Cuentas de Canarias,
relalivo a objelivos y alcance, y que cstablece o si-
guiente:

"Fiscalizar la actividad econdmico-financiera del
seclor piblico de la Comunidad Autdnoma de Canarias,
velando por Ia legalidad, eficacia y economia de cuan-
1o0s aclos den lugar al reconocimienio de derechos y

obligaciones de conlenido econdmice, asi cdmo de los
ingresos y pagos que de cllas se deriven y en general, de
la recaudacicn, inversion y aplicacién de ios fondos pil-
blicos.”

El articulo 6 en sus apartados 2, 3 y 4 del mismo
lexio legal, nos define el control de legalidad, eficacia y
economia, como sigue:

a) El control de legalidad ird referido a la adecua-
cion de la actividad de los entes controlados al ordena-
miento juridico vigente.

b) El control de cficacia tendrd como finalidad de-
lerminar el grado en que se hayan alcanzade los objeti-
vos previsios, analizando las desviaciones que se hayan
podido producir y las causas que las originen.

c¢) El contro! de economia se referird a la relacidn
entre los medios empleados y Jos objetivos realizados
con la finalidad de evaluar el coste efectivo en 1a reali-
zacion del gasto piibiico.

Basdndose en lo anterior y en el gndlisis de 1a Cuen-
ta General de la Comunidad Autdnoma, ésta represenia
razonablemente la actividad econdmico-{inanciera lle-
vada a cabo por la misma en el ejercicio 1989, de acuer-
do con los principios y criterios de gestién contable y de
normativa legal que le son de aplicacién, sin perjuicio
de las recomendaciones (especiaimenie en lo referentie a
1a contabilizacion del Fondo del Tesoro y a los deudores
del afio 1987 y anleriores), que se cnuncian en el pre-
senle informe, Yas cualcs se comentan ampliamente mds
adelante. Por lo que respecia a la realidad econdmico-
patrimonial de esta Comunidad no s¢ emite opinidn so-
bre Ia misma, debido a que no se ha facilitado relacion
del inmovilizado matcrial e inmalerial valorado al 31 de
diciembre de 1989,

En lo referente al desarrollo presupuestario de los
crédilos asignados a los diversos cenlros geslores sefia-
lar que cl nivel global de ejecucidn es relativamente ba-
jo, alcanzando sélo un 83% del Presupueslo Definitivo,
de los cuales la mitad se realiza en ¢l Glimo trimesire
dcl ejercicio presupuestario.

En cuanio al control de eficiencia y economia, la
gestion de los recursos piblicos ha de conseguirse mini-
mizando costes y maximizando resultados, La medicién
del cemplimienio de eslos principios exige el estableci-
miento de una contabilidad analitica por programas y de
un sislema de indicadores que cuantifique, siempre que

sea posibic, en términos monelarios, los resultados 9

rendimicnlos oblenidos en cada programa, pam poste-
riormente compararlo con sus coskes respeciivos y eva-
luar el nivel de cumplimiento de dichos ohjetivos. El
aclual sistema contable de la Comunidad Auténoma fa-
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cilita 1a informacién sobre los recursos asignados a cada
programa; sin embargo el desarrollo de.un sistema goe
incorpore indicadores para cuantificar los objetivas en
términos monetarios, y permitir comparar éstos y los re-
sultados conscguidos con sus comrespondientes cosles,
se encuentra todavia, al igual que en otras Administra-
ciones, en fase incipiente.

A diferencia de la economia y cficiencia en el fun-
cionamiento de una organizacion, la eficacia serd tanto
mayor, cuanto mfs se aproximen los resultados conse-
guidos a los objetivos establecidos, a partir de los me-
dios- disponibles, que se consideran como una restric-
cién de partida.

CAPITULO I OBIETIVO Y ALCANCE
Inrmducmén
Objetivo.y alcance, del trabajo

El objetivo y alcance del examen y censura anual
vienen fijados en el articulo 18 de la Ley 4/1989 de la
Audienciade Cuentas de Canarias:

a) La observancia de la ]eg;Jidﬂd reguladora de Ia
actividad econémica-financicra del sector piblico y de
los principios contables aplicables.

b).El grado.de cumplimiento de los objetivos previs-
[tos y si 1a gestién econémica-financicra se ha ajustado a
los principios,de economia y eficacia. |

- ¢) La existencia, en su:caso, de infmcéioqes, aﬁusos
0. précucas m'cgulzm:s ;

d) Las med:das que, €N Su £asg, s¢ proponen pam 1
mejora de 1a gestiGn econGmica y financiera de 1as enti-
dades fiscalizadas.

Complementanameme al ub_leuvo basnco seﬁalado
anteriormente, también se ha prelendxdo con el traha_]o
realizado, detectar siwaciones en las que fuera oporinno

proponer medidas pana la mejor gestién econdmico ad-
ministrativa de) seclor piiblico canario, asf como aque-
llas més id6neas para lograr un control s eficaz del
mismo, de acuerdo con el contenido del articulo 5 de 1a
Ley de la Audicncia de Cuentas.

'Melgdologl‘a y trabajo realizado.

El presente informe ha sido elaborado por el Depar-
tamento de Comunidad Aut6noma de esta Audiencia.
En el mismo cabe distinguir dos grandes apartados bien
diferenciados, por una parte la informacién presupuesta-
ria obtenida del anilisis de la Cucnta General de 1a Ad-

ministracion de la C.A.C, remilida por la Intervenciin
Genceral.y por otro el tmbajo de audunria rmhzado

En su elaboracidn se han llevado a la pﬁxﬁga 1as di-
rectrices marcadas por el Tribunal de Cuentas, en reu-
niones manienidas con los Organos de Control Externo
de las Comunidades Autdnomas, (en adelante O.C.E.),
con el objeto de lograr la homogeneidad necesaria en el
contenido de los informes a emitir por-dichos Organos

Asimismo, se¢ han tenido en cuenta los principios y
normas de auditoria del Sector Piblico, elaborados por
la Comisién constitnida por todos O.C.E..

Principios generalmente aplicables a la gestion y
control de los rccursos publicos..

Tal comu ha s:do seﬂaladu con antenondad, el obJe-
tivo del presente. mforme estd fundmnenmhnenta dirigi-
do a.poner de relieve el nivel:-de cumplumenm o aplica-
cién: de- una serie de principios, enumerados por la
normativa legal, y cuya relacign explicita, junto con una
breve descripcidn de sus conlenidos, se exponen a con-
tmuamﬁn : _

Prmmp:o de legalldmi. Dentro del marco de ]as nur—
mas generales: Constitucion Espaitola, de 27 de- diciem-
bre de 1978, Ley Orginica 8/1989 de 22 de septicmbre
de Financiacién de 1as-Comunidades Auténomas-(LOF-
CA) y Estawto de Autonomiy de Canarias de 1982, 1a
gestidn de los recursos de la Comunidad Auténoma en
el afio 1989 estaban sujetos a lo dispuesto en la Ley
7/1984. de la Hacxenda Piiblica de Canarias, de 11 de di-
ciembre (L.LH.PC.) v.en la Ley de Presupues[os de la
Comunidad Auténoma de Canarias de 1989;/{,[.,;)'
3/1989 de 24 de febrera); ademis de las diversas 6rde-
nes, circulares y, normas- de procedimiento especificas
que les son de aplicacifn.

De acuerdo con el articulo 3.a) de 1a Ley 7/1984 de
H.P.C.:."corresponde a la Administracién ccondmico-fi-
nanciera-de 1a Comunidad. Aulénoma de Cananas el
cumplimiento de las obligaciones econémmn-ﬁnancne-
ras del sector piblico de la Comunidad, conforme al or-
denamiento juridico”,

Principios cantables y de gestiGn presupuestaria,

Los principos gencrales aplicables a 1a gestién pre-
supuestaria vienen recogidos fundamentalmente en Ia

Ley General Presupucstaria, y mis especificamente en

la.L.H.PC. Eslos principios se exponen a.continuacidn,
con referencia a los articulos de dicha Ley:

a) Unidad y Universalidad: de acuerdo con el articu-
lo 1 de la Ley 7/1984 (L.H.P.C.) esta constituida por cl
conjunto de derechos y obligaciones ccondmico-finan-
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cieras cuya ttularidad tenga atribuida, y segidn el articu-
lo 30.3 el Presupuesto serd dnico, ¢ incluird 1a tolaiidad
de Ios gastos ¢ ingresos de 'a Comunidad y Organismos
Autsnomos de clla dependientes y, en su caso, de las
Empresas Piablicas.

b) No afectacidn: en virtud del articvlo 21, 1odos los
recursos de la Hacienda Regional se destinardn al con-
junto de las obligaciones de 1a Comunidad, salvo que
por Ley se destinen a lines especilicos,

c) Especialidad wmporal: el articulo 3Q.1 cstablece
que el cjercicio presupuestario concluird con el afio na-
tural,

d) Especializacion cualitativa y carécter Ninalisia del
Presupueste de Gastos: el aniculo 35 establece que los
créditos autorizados cn ¢l estado de gastos tienen cardc-
ier limitativo, destindndose exclusivamente a las [inali-
dades especilicas para las que se autorizan por la Ley de
Presupuestos. El articulo 36 conlempla algunas excep-
ciones a esle principio general.

e) Especializacién cuantilativa o carfcter limitativo
del Presupuesto de Gastos: el articulo 35 continda esta-
blecicndo que no sc¢ puede adquirir compromisos de
gasios ¢n cuantia superior a su importe.

f) Caricter provisional del Presupuesto de Ingresos:
declarade en el articulo 30 apartado 4.b),

g) Unidad de Caja: este principio, mencionado
explicitamente en el articulo 17, y desarrollado en el ar-
ticulo 69.1, establece que integran Ia Tesoreria de [a Co-
munidad Auténoma todos los recursos [inancieros, sean
dinero, valores, o créditps, tanto por operaciones presu-
puestarias, como extrapresupuestarias, cuyas disponibi-
lidades estin sujetas a intervencion y a las normas de
coniabilidad piblica.

h) Presupuesto Bruto: scgun el articulo 30.8, los de-
rechos liquidados y las obligaciones reconccidas se
aplicarin al Presupuesto por su imporle integro,
quedando prohibido atender ninguna obligacidn me-
diantec minoracidon de los derechos a liquidar o ya ingre-
sados.

Estos principios contables y de gestién presupuesta-
ria son implantados por el Decreto 40/1987, de 7 de
abril, cuyo objeto es Ia aplicacién del Plan General de
Contabilidad Piblica, asi como un sistema contable
ceniralizado con obtencién y simplificacion de los pro-
cedimientos contables administrativos. En 1988 entrd
en vigor la Orden dc 17 de diciembre de 1987 en la que
s¢ aprucha la instruccién de Contabilidad Presupucsia-
ria del Gasto Piblico de C.A.C, (P1.C.C.A.C.) En base
a lo indicado en Ia citada Orden, duranie ¢l afio 1989, ha

continuado llevandose la contabilidad principal por el
sistera administrativo-presupuestario de pariida simpie.

Inlervencidn.

Los articulos 81 y ss. de Ja L.H.P.C., asf como ¢l ar-
tculo 16 de [s Ley General Presupuestaria, establecen
que todos Jos actos, documentos y cxpedienles de la
Administracién de la Comunidad Aulénoma de los que
deriven derechos y obligaciones de contenido ccondmi-
co, serdn remitidos y contabilizados con ameglo a lo
dispuesto ¢n la L.G.P. y en sus disposiciones comple-
meniarias.

D¢ acverdo con la LH.RC. en su articulo 86.2, el
control de elicacia se cjercerd por la Consejeria de Ha-
cienda, 2 través de la Intervencion General, conjunta-
mente con los Centros Gestores o, s1 se trata de una Em-
presa Pidblica, con el Organismo Aulénomo o
Departamento del que dependa,

CAPITULO 111 INFORMACION ECONOMICO-FI-
NANCIERA.

Informacion Econémico-Financiera.

La informacidn econdmico-financiera que refleja la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma Canaria,
tal como ya se ha comentado anteriormente, estd especi-
ficada en el articulo 85 de la L.H.P.C., de acuerdo con la
cual, la Cuenta General incluye todas las operaciones
presupucstarias, patrimoniales y de tesoreria lievadas a
cabo durante ¢l ejercicio por la Administracién de la
Comunidad Auténoma.

Ademnis de 1a Liquidacidn de los presupuestos y los
resultados del cjercicio, reflejard la situacién de los anti-
cipos de tesoreria, del endeudarniento y de las operacio-
nes extrapresupucsiarias,

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 1987, la
Conscjeria de Hacienda determina la estructura y desa-
mmollo de cada una de las partes de la mencionada cuen-
La.

Informacion Recibida.

Una vez realizado el inventario de los esiados y ane-
xos referidos a 1a Cuenta General de 1a Comunidad Au-
1énoma de Canarias, correspondientes al ejercicio 1989
y remitidos a esta Audiencia de Cuentas por la Interven-
cidén General, estamos en condiciones de facilitir la si-
guicnle rclacion:



25 de Marzo de 1991 B.O. del Parlamento de Canarlas Pag. 703.- HUm. 47
Tomo 1 Tomo X
- Acta de Arqueo. - Anexo situacién de Crédito.
- Liguidacidn del Presupuesto, - Seccidn 14-21.
- Estado de ejecucién del Presupuesto de Ingresos,
- Cuenta de rentas piblicas de Ingresos.

- Ejercicio Comiente.
- Ejercicio Anterior,
- Ejercicio Anteriores al Anterior.

-Estadode E j@cubién (dg las @cmciuncs del Tesoro.
- Avales concedidos 1989,
- Cuenta de 1a Denda Piblica 1989,

Tomo 1T
- Estado de Ejecucidri del i’resupuesm de Gastos.
- Ejercicio corriente..

- Secciones 01-11. |
Tomo 1

- Estado de Ejecui:ién del Presnpuesto de Gastos.
- Ejercicio Corriente.
- Secciones. 12-15,

C¢ % TomoIV .
- Estado dcfiijecucién del(l’trg‘supﬁ:estﬁ d;e)Gastos.
- Ejercicio cormiente. .

- Secciones 16-21.
Tomo ¥V

= Esiadp de. Ejécut':idn del Presupuesm deﬁ.(‘(,}a,sms.
- Fjercicio comriente (Resimenes).

Tomo \’i |

- Esmdu de E JecucuSn del Presupueslo de Gastos. .
- Presupuesto cerrado. Ejercicio anterior.

Tomo VH

- Estado de ejecucién de Presupuesto de Gastos. -

- Presupuesto Cerrado. Ejercicios Anteriores al An-
terior.

- Estado de Ejecucién de los anticipos de Tesorcria.

- Estado de compromiso de gastos con cargo a Ejer-
cicios Posteriores,

Tomo VIII
- Ciemre del Ejercicio corriente Aplicacién/PLLA.
Tomo IX

- Anexo Siluacién de Crédito.
- Secci6n 01-13.

Tomo X1
- Resiimenes. Anexo sitpacidn de Crédito.
Tomo XII

- Anexo modificacién de Crédito.
- Secciones 01-13.

Tomo XII

- Anexo modlﬁcamén de Crédi lo
- Secciones 14-21.

Tomo X1V
- Resiimenes anexo de modificacién de Créduo
Requisitos de admisibilidad cn la presentacién.
Remitiéndonos a la.Orden de 17.de dmxcmbre de
1987, dela Conseje.rfa de Hacienda, por Ia quc se. aprue-
ba la Instruccién de Contabilidad Presupuestana del

Gasto Piiblico.de la Comunidad Auténoma de Canarias,
la cual en su I.Ilulo v recoge los estadus a rendir por la

‘Intervenmdn Geneml de la Comumdad Auu’moma al

Tribunal de Cuemas Y alParIa:nenm deCananas ¥ pos-
teriormente por la Ley 4/89 amphada a esla Aud:e.ncm
de Cuentas. Los estados y anexos que constan en esia
Audiencia, no, se ajustan a las signientes reglas en los
16rminos que a continpacion expresamos:

L ’ . L
A) Cuenta General de la Administracidn de la Co-
munidad Auténoma Canaria.

Ej Jﬂtgl;lﬂ CQ[I‘IGI'I]{:M

* Regla 8%: resumen por funciones de 1a totalidad
del Fresupuesto.

b) Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos.
Ejercicio Anterior.

* Regla 89: resimenes de la totalidad del Presupues-
Lo por:

- Anticulo.

- Conceplo.

- Subconceplo.
- Servicio.

- Programas.
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c) Estado de Ejecucién de Presupuesto Cerrado,
Ejercicios Anieriores al Anterior.

* Regla 83: en lo referente a Ia agrupacién por Scc-
cidn, Servicio y Programa (excepto para el afio 1987).

* Repla 89:

- Resumenes, por Capitulos y Ardculos, de l1a tolali-
dad de las operaciones que afeclen a cada Programa
deniro de cada Servicio de una determinada Seccidn,

~ Resimenes, por Capiwlo y Ariculos, de la towali-
dad de las operacicones que afecizn a cada Seccion.

- Resimenes, por Capitulos y Arniculos, de 1a totali-
dad de las operaciones que afecien a cada Seccidn.

- Resimenes de la totalidad del Presupuesto por:

* Capilulos (exceplo para 1987).
* Articulo,

* Conceplo.

* Subeoncepto.

* Servicio,

* Funciones (excepto para 1987).
* Programas.

d) * Regla 85: no se ha remitido un cjemplar de los
libros Mayores de conceplos presupuestarios agregados
a nivel de Servicio, programa y conceplo econdmico, el
cufl vienc descnito en la Regla 37 de 1a Orden citada al
principio de esie punto.

¢} * Regla 88; en lo referenie al estado de compro-
misos de gastos con cargo a ejercicios posteriores, no
ajustindose a la Regla 89 en su totalidad.

Solicitada esla informacidn a la Iniervencion Gene-
ral, s¢ ha comunicado que dicha informacién no ha po-
dido ser suministrada por ¢l clevado volumen de docu-
mentacién que representa 1a misma. Sin embargo, en cl
transcurso de 1a audioria realizada no sc ha encontrado
impedimento a la hora de obizner la informacidn corres-
pondiente, siempre que dicha informacién estuviera
dentro de los esquemas informdlicos a suministrar por
A PLC.CALC.

La Instruccion de Contabilidad Presupucstaria del
Gasto Piblico de 1a C.A.C. en lo referenie a 11 informa-
cidn a suministrar, fue modificada por Orden de la Con-
sejeria de Hacienda de fecha 31 de julio de 1930, redu-
ciéndose considerablemente los cstados que deberdn
rendir con 12 Cuenta General.

B} Cuentas del Instituto Canario de Administracién
Piblica.

Sc ha remitido correclamente.

C) Cuentas del Inslitulo Canario de Hemodonacion
y Hemolerapia,

Se ha remitido correctamente.
D) Cuentas de 1as Empresas Piblicas y participadas.

La Intervencién General no ha remitido ninguna de
las Cucnias de las Empresas Publicas referidas al afio
1989,

Comentirios y Conclusicnes.

Los documentos ¢ informacién bisica objeto de cste
examen s¢ han recibido de 1a Intervencién General de la
Comunidad Autdnoma, segiin 1o estabiecen los articuios
91 y 92 de la Ley 7/84 de la Hacienda Piblica Canaria.

No obslante lo anterior y de acuerdo con dicha Ley
se deberia haber incluido, ademiis:

a) Relacidn de los daios necesarios sobre el coste de
fos Servicios Pablicos, que sean precisos, para la elabo-
racidn de una memoria demostraiiva del grado de cum-
plimiento de los objetivos programados, con indicacion
de lo previsto y alcanzados, asi como del cosie de los
mismos {art. 86.1).

Asf, para determinar el coste de los Servicios Pibli-
cos, serd necesario el desarrollo de una contabilidad
analitica que en el caso de 1a Comunidad ain no se ha
llevado & cabo.

b} Registro de las variaciones, composiciones y si-
tugcion del Patrimonio de la Comunidad Auténoma (art,
89.c).

c) Relacidn mensual de la ejecucin del Presupuesto
comiente de Ingresos y Gastos, y del Fondo del Tesoro
de la Comunidad Autdnoma (art. 92). En este caso, la
informacidn publicada en el B.O.C.A. hacfa referencia
s6lo a los meses de abril, scptiembre y diciembre.

CAPITULO 1V: ASPECTOS GENERALES
Aspectos Gencrales.

La Comunidad Auténoma Canaria ticne sus anlece-
dentes mds recientes en la Junia de Canarias, institucién
preautonGmica creada en 1978 y se configora definitiva-
mente a pariir del Estatute de Autonomia de 10 de agos-
to de 1932,

La primera Ley de Presupuestos de [a Comunidad
viene referida al afio 1983, y aprobada en diciembre, de
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esc mismo afio, por.lo tanto 1989 es el 67 afio de gestién
de Ia Institucién autonémica.

Organizacién Administrativa y Sistema Contable,

El control intemo de todos los recursos econémicos
de la Comunidad Auténoma y la gestion-de los recursos
financieros, asi como 1a organizacidn, direccin y con-
trol de la contabilidad e informacién econdmico-finan-
ciera, es responsabilidad ‘de la Consejeria de Hadcienda
(art, 89 de 1a Ley 7/84 de 1a H.P.C.). Estas funciones
son desarroliadas fundamentalmerite por la Intervencitn
General (arts, 30 y 91-de 1a Ley mencionada anterior-
mente). :

La orpanizacién contable de la Comunidad-Auténo-
ma de Canarias se establece mediante el Decreto 40/87
de 7 deabril, ya comentado anteriormente, en la cual se
definen 145 actividades y funciones de cada drgano que
interviene en ella.‘En la Dlsposmldn ‘Final Segunda de
dicho Decreto'se autorizaba 2 1a Consejeria’ de ‘Hacien:
da,"para que mediante Orden, estableciera a su vez la
estructura: delsistema- de informacién contable; por lo
que el 25 de diciembre de 1987 se publica en‘el'B.0.C.
n® 50 la Orden de 7 de diciembre, por la que se aprueba
1a Instruccitin:de Contabxhdad Prcsupueslana del Ga.slo
Piblico de IaCALC. T - ;

En dxcha Orden &n Su Titulo TIT se desarrollan las
opemciones-contables en sus diversas fases presupues-
tariass" MC (Modificacién de Crédito), A (Autoriza-
ei6n), D (Disposicién), O (Obligaciones reconocidas),
K (Propuesta de Pago) y P (Pago ordenado). Se contem-
plan ‘documentos contablesdistintos- para cada fase,
aunque es frecuente que se recojan varias de ellas a la
vez (AD; OGP, ADCP); los registros coniables.gue reco-
gen las diversas-fases presupucstanas se Hevan por me-
dios informéticos. : :

-, En la Intervencién Gencral’deyla C.A.C,, como cen-
tro directivo de 1a contabilidad piblica;-se recogen-los
siguientes registros; (Regla 34 del P1.C.C.A.C).

- Diario de operaciones presupucstarias,

- Diario de operaciones por secciones.

< Mayores de conceplos presupuestarios.
- Dinrio de pagos realizados.

- Mayor auxiliar de pagos presupuestarios.

Toda estn 1nfurmacmn se encuenira en el sistema in-
formitico de la Comunidad AulSnoma, si bien la Inter-
vencién General s6lo ha emitido los Diarios, ya que los
Mayores se encuentran solamente en soporte magnético
debido a la ingente cantidad de papel que representaria;
no ha existido ningin problema a la hora de solicitar
Mayores de aplicaciones concretas.

La informdtica.

Por su impartancia dentro de Ia Comunidad Auldno-
ma destaca el Servicio de Informética de la Consejerfa
de Hacienda. Al freme de dicho depanamcnto hay un
Jefe de Scrvicio.

Los programas desarrollados por el mismo y que
una vez insialados s6lo necesitan el manienimicnlo son:
el "Piccac” (Plan Informdtico Contable de la ‘Comuni-
dad Auténoma de Canarias), el cual estd en todas 1as in-
tervenciones, tanto delegadas como en 1a genera] y €l
es el "Sicoin" que también estd en las intervenciones y
su aplicacién es el seguimicnto y fiscalizacién de los
expedientes. En cuanto al nueva R.EF, se esta pendien-
te de aprobacnon para camenzar su desarmllo mforméu-
co.

‘A su vez, existe otro pmgmma mforménco el PIC-
CASITO, que no ha suio desam}liado por el Sc.mc:o de
Infonnauca dela Conse_;ena de Hamcnda sino que ha
sxdn una mspuesta de las dxsnmas G}f' icinas Presupuesta»
rias para poder Ilevar a cabo 18 gestxén de sus respecu-'
vos crédilos, ya'que con los medios informéticos que Le-
nian a su alcance vema reahzanduse con una lentllud
supennr ala descada

La rclacnén de puesms de lmba_]o de esle departa'
mento, pliblicada en el B.O.C. n® 69 de 14 de junio e
1990, contempla una plantilla de 53’ personas, de las
cuales estin cubiertas 24 con personal fijo, 17 con pe.r-
sonal eventual, mientras quedan 123 ‘vacanles. -

El personal eventual estd contratado con una empre-
sa de servicio estmal "Ena S A .con lo cual el cosle es
superior al que supondria tener personal fijo. Ségin’ ‘las
fuentes consuliadas, esto es debido a que la retribuci6n
del personal mfmdequ dentm de la Comumdad no es
atractiva con respeclo a 1a queé tenen en el seclor priva-
do. En esle aspecio, lenemos constancia de que se han
realizado estudios de mercado’ por ' parte de empresas
consultoras privadas, Esta informacién fue solicitada
mediante escrito dirigido al Secretario General Técnico
de Ia Consejeria de Hacienda, la cual no fue remitida.

Esle punto ha sido tratado tanto por la Consejeria de
1a Presidencia como por la Consejeria de Hacienda, en
cumplimiento del artfculu 7 delaLey 2/87 Y. llevado al
Consejo de Gobierno celebrado el dia 18 de oclubre de
1590.

Comentariocs y Conclusiones. |

Como consecuencia del trabajo realizado se expo-
nen a continuacién los aspectos mds significativos que
surgen del mismo, y hacen referencia a la Liguidacion
del Presupuesto de 1989 en cuanio a su coherencia y co-
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rrespondencia de cifras, asi como a caracteristicas de le-
galidad, contabilidad y control inlerno,

Las cifras que aparecen en este informe vienen ge-
neraimente globalizadas en millones de pesetas, por lo
que pueden existir ligeros errores de redondco.

CAPITULO V: EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS.

5.1.- Aspectos Generales y Ejecucion.-

Informacién Presupuestaria

Los cuadros o5 6, 7, 8, 9, 16 v 11, elaborados por
esta Audiencia de Cuentas a partir de los datos recibi-
dos, muestran, en millones de pesetas, 1a ejecucion del
Presupuesto de Gastos por capilulos y secciones, asi co-
mo cl detalle de los créditos ejecniados por secciones
dentro de cada capitulo. El cuadro n® 9 muestra la gjecu-
cién del Presupucsio para los programas mis significati-
vos, y ¢l n? 1G y 11 reflejan cl grado de ejecucién, cum-
plimienio y variaciones inleranuales respectivamente,

Anies de comentar el grado de cjecucidn y realiza-
cion del Presupuesio de Gastos de 1989, es necesario
definir que se enticnde por cada uno de eslos conceplos,
para de esta manera ofrecer una inlormacidn lo mis cla-
ra y completa posible,

El grado de utilizaci6n ¢s un concepto quc presenta
(res variantes:

a) Grado de utlizacién de los créditos aulorizados
(Crédito Aulorizado/Presupuesto Definitivo).

b) Grado de utilizacién de los créditos dispuestos
(Créditos Dispuesto/Presupuesio Delinitivo).

c) Grado de utilizacién de las obligaciones reconoci-
das.

A ¢&ste iltimo también se le conoce como grado de
cjecucion del Presupuesto, término que sc ha utilizado
cn el presente informe,

El grado de ejecucidn vendria dado por ¢l porceniaje
que supone el toial de obligaciones reconocidas (sumas
de pagos realizados mds el saldo de las obligaciones
pendientes de pago) sobre el Presupuesto definitivo; mi-
de por lanio ¢l porcentaje del presupuesio que ya ha si-
do materialmenle cjecutade, y estd pagado o pendiente
de pago ala [ccha de liquidacién,

Adicionalmenie a los anleriores, s¢ ha creido conve-
nicnte obtener el que se denomina grado de realizacion,
y que mide ¢l porcentaje de 1os papos realizados sobre

{as obligaciones reconocidas, es decir, sobre aquellos
gasios que son susceplibles de ser pagados por haberse
llevado a cabo su ejecucidn material,

De la informacidn presentada destacar el grado de
cjecucion global, el cual supone un 83,26% del Presu-
puesto defmitivo,

Si s¢ tiene en cuenta el grado de ejecucién del Pre-
supuesto de Gaslos por capitulos, vemos que los de ma-
yor grado de ejecucidn son: el Capitulo 1 "Gastos de
Personal” con un 95,2% de obligaciones reconocidas
sobre ¢l Presupuesto definitivo; el Capitulo IV "Trans-
ferencias Corrientes” con un 92,1% de ejecucidn, y el
Capitulo 11 " Adquisicion de Bienes Corrienies y de Ser-
vicios” con un 86'8%,

En el Capiwlo V1 “Inversiones Reales”, el grado de
ejecucion del Presupuesto es del 63,3%, mientras que el
de realizacign asciende a un 54,8%, porcenlaje que vic-
ne a indicar que de las 56,185,7 Mp., que integran el
Presupuesto definitivo de este Capilulo, se han ejecuta-
do 31.805,9 Mp., habiéndosc pagado un imporle de
17.443.6 Mp.

Para el Capitulo VII “Transferencia de Capital®, el
grado de cjecucion es de 60,3% y cl de realizacién
48,0%, y tal como se ha indicado aniedormente, este
porcenlaje viene a indicar que de las 18.534,2 Mp.,, que
integran el Presupuesio deflinitivo de esie Capillo, se
han ejecutado 11.187,2 Mp., y de estas se han pagado
5.376,8 Mp.

De la distribucion de gastos por secciones (cuadros

n°s 7 y 8) destaca con dilerencia respecto a ias demds,
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, que
con unos créditos ejecutados de 77.364.85 Mp., repre-
sentan el 42,75% del toial de la Comunidad Autdnoma
de Canarias. E] grado de cjecucidn asciende a un
88.80%, v el de realizacién a un 84,51%, ascendiendo el
importe de las obligaciones pagadas a 65.387,18 Mp.,
sobre un importe de obligaciones reconocidas de
77.364,85 Mp. Como se puede observar, los pagos reali-
zados sobre las obligaciones reconocidas suponen un
porcenlaje satisfactorio.

Figura a continuacion la Consejeria de Hacicnda,
que con unos créditos ejecuados de 33.775,17 Mp. re-
presenia un 18,66% sobre el total de las obligaciones re-
conocidas, El grado de ejecucitn y realizacion ascien-
den a un 92,33%, lo que suponcé que de unas
obligaciones reconocidas de un importe de 33.775,17
Mp., s¢ han pagado 31.184,79 Mp.

La Consejeria de Obras Pdblicas, Vivienda y Apuas,
figura cn lercer lugar con unas obligaciones reconocidas
de 24.271,72 Mp., que suponen un 13,41% sobic el 1o~
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tal. E! grada de ejecucidn ascicnde a un 73,45% mien-
tras que el grado de realizacién es de un 61,02%, ascen-
diendo los pagos realizados a 14.812,45 Mp., sobre
unas obligaciones reconocidas de 24.271,72 Mp.

Las restantes secciones presupuestarias se distribu-
yen ¢l 25,18% de las obligaciones reconocidas.

Finalmente, el cuadro n® 9 muestra para los progra-
mas mds significativos, que representsn el 79,16% del
1otal del Presupuesto de Gastos, su grada de ejecucion y
realizaci6n,

El programa 422 B "Educacién General Bdsica", el
633 B "Transferencias Arbitrios”, y el programa 422 C
"Ensefianzas Medias Artisticas”, con unos presupuesios
totales definitivos de 82.009,51 Mp . suponen el
37,73% del toial de los gastos

. El programa 422 B "Educacic‘m General Bdsica",
con: unas obligaciones reconocidas de 32, 052,03 Mp.,
representa el 95,63% de ejecucitn del, Presupuesm,
mientras :que:.el grado de realizacién: asciende a un
87,25%, o sea, del total de obhgamones se hat pagado un
importe de 27, 955.93 Mp

El programa 633 B "Tmnsfcrencms Arbitrios", can
unas obh_gacmnes reconocidas de 28.943,41 Mp., repre-
senta un grado de ejecucién del 100%, siendo los pagos
realizados de 27.405,68 Mp., lo que SUONE un grado de
reahzacxén de.l 94,68%. .

El prngrmna 422 C “Enseﬂanzas Medias y An.fsu-

cas" gestionado por la Consgjeria de Educacidn: Cultura

y Depones,“ tiene unas obligaciones reconacidas de

19.455,58 Mp.; que repiesenta el 99,51% de grado de

ejecucidn, siendo los pagos realizados 17.062,10 Mp.,
lo que supone un gmdo de realizacién del 87, 69%

Las programas de més baja ejecicién son e] 422 F
"Plan Universitdrio‘de’ Canarias” con un 45,94%, el de
612 C "Gestién Patrimonial" con un 46.001%, y el pro-
grama de 432 A "Urbanismo y Ordenamon del Territo-
ro" con un 48, 68% :

5.2. 1 'Pcrsonal Informacién prcsupuestarm

Los cuadrns n° 12 ¥ 13, elaborados por esta Audien-
cia de Cuentas, a partir de la informacidn recibida,
muestran en millones de pesetas, el detalle y composi-
cidn de los-gastos de personal, su distribucidn entre las
Secciones del Presupuesto y su respechvo grado de eje-
cucién y realizacién,

Hay que deslacar que los Gustos de Personal (Capi-
tulo T del Presupuesto de Gastos) tienen como Presu-
puesio definitivo un impaorte de 69.316,76 Mp., que su-

pone un 31,89% sobre el Presupuesto definitivo total,
micntras que los pagos ascienden a 59.152,07 Mp., lo
que supone ¢l 41,07% de los pagos del ¢jercicio. Estas
cifras lo configuran como el primer capitulo en impor-
tancia dentro de Presupuesto de Gastos, )

Las obligaciones reconocidas ascienden a 65.995,70
Mp., lo que supone un grado de ejecucitn del 95,20%.
Los pagos realizados ascienden.a 59.152,07 Mp., lo que
indica un grado de reahzamén del 89 63%.

En.lo que respecia a la distribucién de gastos par ar-
tfculos, se repasan a continuacién sus aspeclos m4s sig-
nificativos, debiendo destacar entre ellos el articulo 12,
"Funcionarios”, con unos_créditos de 53 913, 67 Mp "
que suponen el 77,77% del 1otal de los créditos definiti-
vos del capitulo.

El articulo 10 "Altos Cargos”, supone un importe de
créditos reconocidos. de 405,10 Mp., que representan el
0.6% sohre el Lotnl dcl capuulo. alcanzando un grado de
realizacién del 99 97% y de ejccucuin del 94.24%

El nrtfculo 11 "Persnnal Evemual" uene unas obh-
gaciones reconocidas de 131,22 Mp., que supanen el
84,91% de ejecucidn y unas obligaciones pagadas de
131,22 Mp., que, suponen un.grado de reahzacnén del
100%.

El articulo 12 ‘Funcionarios”, comentado anterior-
mente, con unas obligaciones reconocidas de 52.024,84
Mp., representan un grado de-ejecucién del 96,50%, y
con unas obhgﬂcmnes pagudas de 46.263,05 Mp,; el
grado de realizacion es del 88,92%.

El a:t[culo 14 "OIm Pe.rsonal" con unas obhgacm-
nes recanocidas de:556,05 Mp., tiene un grado de ejecu-
ci6n del 100% y con unos pagos del mismo imparte un
grado de realizacién del 100%.

El aruculo 15 "Producuwdad" uene. unas obhgacm-
nes reconocidas de 299, 32 Mp., de los cua]es se han pa-
gado 42,07 Mp., con lo que so gradu de e_pecucndn as-
cicnde a un 80,89% y el de realizaci6n al 57,64%.

El articulo 16 “CP y Gastos_Sociales-a cargo de
empleados”, con unos creduos deﬁmu\vos de 6 417,20
Mp., suponen el 9,26% dentro del Capn.ulol Con unas
obligaciones reconocidas 5.856, 23 Mp., tiene un grado
de ejecucidn del 91,26% y con unas cbligaciones paga-
das de 5.416,53 Mp., un-grado de realizacién del
9249%.

Y por (iltimo, el artfculo 17 "Gaslos diversos”, con
un Presupuesto definitivo de 377,81 Mp., y unas obliga-
ciones reconocidas de 60,00 Mp., liene un grado de eje-
cucién del 15,88% y de realizacién del 100%. i
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En cuanlo a 1a distribucidn de los gastos de personal
entre las distintas secciones del Presupuesto, desiacan la
impornancia de la Conscjerfa de Educacidn, Cullura y
Deportzs, que con un importe de créditos definitivos de
52.244,69 Mp., absorbe el 75,38% del total de esle capi-
lulo.

A considerable distancia, con unos créditos deliniti-
vos de 94,55 Mp., se encuentra el "Consejo Consulti-
vo", que representa el 0,13%; el "Parlamenio” que con
274,81 Mp., absorbe ei 0,40%; la "Presidencia del Go-
biemo", que con 277,82 Mp., representa el 0,40% del
capilulo; Economia y Comercio con 367,23 Mp., absor-
be ¢l 0,53% ; el resto de las Conscjerfas con 16.057,66
Mp., suponen el 23,16% restanie,

5.2.2.- Personal. Auditoria realizada, comentarios y
conclusiones,

Segin la Ley de 1a Funcion Piblica de Canarias, ar-
tculo 4 "Son Organos Superiores de la Administrucién
de 1a Comunidad Auténoma de Canarias con compelen-
cia en maleria de personal: ¢l Gobiermno de Canarias, el
Consejero de la Presidencia, el Consejero de Hacienda y
la Comision de 1a Funcién Piiblica Canaria®,

La Legislacitn vigenle para csie drea, es !a sigoien-
le:

- Ley 2/87 de 1a Funcion Pdblica Canana,

- Ley 3/89 de los Presupueslos de 1a C.A.C. para
1989,

- Decreto 39/89 sobre la homogeneizacidn de los ni-
veles de complemento de destino y especilicos de deter-
minados grupos de funcionarios de la C.A.C.

- Decrelo 259/89, sobre 1a homogeneizacién de los
niveles de complemento de destino y especilicos de las
Jefatura de Servicio, Seccién y Negociado, pueslo base
de los grupos A y B, y Secrelarios de Consejeros, Vice-
consejeros y Altos Cargos.

- Decreto 29/89, por el que s¢ diclan instrucciones
sobre el régimen y cuantia de [as refribuciones del per-
sona} funcionario y Altos Cargos al servicic de la Co-
munidad Auldnorna Canaria para 1989,

Para llevar a cabo el irabajo en este drea, se selec-
ciond una muestra de 35 personas (34 funcionarios y 1
laboral), de las 1.02& que constituian la ndmina de la
Consecjeria de Hacienda, adscritos todos cllos a dicha
Conscjerfa en Las Palmas. Los meses elegidos fueron el
de abril y diciembre, incluyendo el pago de atrasos se-
giin el Decreto 29/89 de 2 de marzo, [a primera, y la pa-
ga extra la segunda.

Para verilicar el cilculo de las ndminas se solicitd
los expedienles de las personas scleccionadas, Jos cua-
les fucron facilitados y posteriormente retirados en el
mismo dia, argumentando para ello que al ser informa-
cidn conlidencial, éstos deberian ser solicitados por cs-
crito dirigidos al Secretario General Técnico, maximo
respongable del depariamento. Posteriormente, sc cursé
diclio escrilo con fecha de 28 de sepdembre, y los expe-
dientes fueron entregados a los 10 dias, por lo que se
considerd que s¢ habian soslayado los requisitos de una
muestra insesgada, lo que conllevé que se soliciiaran
(por escrilo de 8 de octubre) 115 expedienles mds, soli-
citud que no ha sido atendida hasta ¢l momento de la re-
daccién de csle informe.

En el cilculo de Jos imporics de Jos diferenies apar-
tados de las néminas se observaron pequefias diferen-
cias en los tricnios, En lo referente a sueldo, comple-
menlo de destine y especilfico, los importes estaban bien
calculados de acuerdo con la Jegislacidn que les es de
aplicacién, para cada nivel y grupo. Al intentar cruzar
esta informacion (nivel y grupo) con la contenida en los
cxpedientes, en 1a mayoria de ellos, éstas no se corres-
pondian debido a que en los expedientes no constaba la
"Toma de Posesién® (documento que recoge cualquier
variacion en la siluacién administrativa).

Para la comprobacion del apartado del LR.P.F, sc
lomd una muestra de 12 personas y para la cuota de la
Sepuridad Social invidualizada del produclor s¢ selec-
cionaron 11, observdndose que los impories sc¢ habian
calculado correclamente para la Iotalidad de la muestra,
cn ambos apartados,

Poslcriormente, la informacion obtenida de la mues-
ira seleccionada para el LR.P.E, se inteintd cruzar con la
conlenida en ¢l resumen anuoal de dicho conceplo {(maod.
190}, ei cual fue fallido por encontrarse dicha informa-
cién en soporle magnético, y cstd en Madrid (la dnica
copia). Consccuenlemente la primera recomendacidn es
la de que antes de remitir cualquier informacicn, ya sea
por escrilo o en soporie magnélico, el centro gestor de-
beria corservar una copia. La dnica informacién con
respecio a este modelo que pudimos obiener fue la folg-
copia de la primera pdgina, y ésta la colejamos con la
suma de los imporles trimestrales de las entregas a
cuenta de LR.P.E {(modclo 110}, comprobando que eslas
coincidian.

El problema principal en esie capilulo es bisicamen-
iz los soporles documentales de las distinias incidencias
gue deberian constar en los expedienies, y la homologa-
cign de los impresos gue recogen estas incidencias, pues
se ha observado por cjemplo, que un reconocimiento de
trienio ligura en un papel amarillo de notas, pudiéndose
¢sie traspapelarse en cualguier momento,
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Contrariamente-a lo dispuesto en el articulo 6 en su
apariado-k) de la Ley 2/87, de 30 de marzo, de 1a Fun-
cin Piiblica Canaria, Tas néminas son confeccionadas
en cada centro-gestor, y como consecuencia no hay ho-
mogeneidad, por lo que se recomicnda para subsanar és-
1o, que se utilice el mismo programa informético para la
confeccion de néminas, o bien y en cumplimiento de lo
dispucsto en In Ley 2/87 anteriormente citada, que se
centralice en la Consejerfa de la Presidencia dicha fun-
cién. Otra solucién serfa que la Consejeria de la Presi-
dencia dicte normas gencrales regularmente, para todos
los centros‘gestores en cuanto a requisitos y contenido
de los expedientes, incidencias, etc.

5.3.1.- Gastos de bienes corrientes y servicios, Infor-
maéién»]jfc'sﬂpﬁestariai tl )

‘Los cuadros’nimeros 14"y 15 realizados por esta
Audiencia de Cueritas a partir de los datos prestpuesta-
rios, muestran en millones dé pesetas, el detalle.y com-
posicién de los gastos de bienes corricnles:y. servicios,
su distribucidn entre las diversas secciones del Presu-
puestd y su'grido de ejecucion y realizacién. - -

En este capitulo se Tegistran los gastos ocasionados
por la: adqu:sxcndn de bienes corrientes'y servicios:para
el normal’ funclonarmenlo de los-diferentes Organos de
la Admnmstramén de la Comumdad .

Los pastos de b:enes corrientes 'y servicios para
1989 han ascendido a 10.169,43 Mp., en 1érminos de
"Prespucsto definitivo, que viene a represcnmr ¢l 4,68%
deltotal del presupucsto. - .

Y.as obligaciones: reconuc-idns son 8.832.75 Mp., lo
que indica-un grado de ejecucién del 86,85%, los pagos
efectiados ascienden a 7:225,94 Mp., y suponen un gra-
dode reahzacuin del 81,81%.

En Ia dlstnbumdn de los créditos ejecutados’ por sec-
ciones presupiestarias (cuadro n? 15) destaca el crédito
ejecutado por la Consejerfa.de Educacidn; Culiura y De-
portes, con un:Amporie de 3.717,87 Mp.,-que supone un
42.0% del total del capitulo, el cual en su mayor parie
se refiere a Suministros y Otros.

A continuacion figura la Consejerfa de Sanidad, Tra-
bajo y Servicios Sociales con unos créditos ejecutados
de 1.594,70 Mp., absorbiendo asf ¢l 18,05% del crédito
total ejecutado del capitulo. Como en el caso anterior,
estos créditos estin consignados bisicamente en el arti-
culo 22; caorrespondiente a-Suministros y O1ros.

En tercer lugar, enure los créditos ejecutados del ca-
pitulo se encuentra la Consejeria dc Hacienda con el
11,39% del total, y cuyos créditos ejecutados ascienden
a 1.005,82 Mp.

El resto de Consgjerias, con unos crédilos ejecuta-
dos de 2.514,36 Mp., ahsorbe el 28,21% restante.

En lo referente a la disiribucion del gasto por articu-
los se comentan a continvacion los aspectos mas signifi-
cativos, debiendo destacar entre ellos el articulo 22, Su-
ministros y Otros con 7.442,52 Mp., de crédilos
ejecutadas, que suponen el 84,26% del iotal del capit-
lo.

El articalo 20 "Arrendamientos”, con un importe de
créditos ejecutados de 181,25 Mp., representa el 2,05%
del 1otal del capitulo, presentando un grado de ejecucién
del 94,15% y un 78,33% enlo referente al prado de rea-
lizacién.,

‘El articulo 21 "Reparacién y Conservacion”,:con
unos crédilos ejecutados de 494,23 Mp., represenia.el
5,60% del total del capitulo, preseniando un grado de
ejecucién del 84,26% y un 79,60% en lo'que respecla al
grado de rcahzacnﬁn de los ‘créditos. :

El aruculo 22 "Sunumslms y Owros”, que cOomo ya
hemos comentado supone el 84,26% de los créditos eje-
cutaflos dela (otalidad del capfm]o tiene un grado .de
reahzacxﬁn del 80, 68%

El artfculo 23 "Indemmzac:lén por Razf)n del Sem-
cio"; tiene:un crédito ejecutado de 577,44 Mp., que:su-
pone el 6,54%-del (otal, y presenta un grado de ejecu-
cién del 102,04%, asi coma un 95,30% de grado de
reahzamon

El anIculo 24 "Semcms Nuevos”, recoge las dotn-
ciones para gastos corrientes, cunlquicra que sea su na-
turaleza, necesarios para f’manmar los servmxos de.npe-
va creamon

“El ’c;rédilo -gjecutado en este articulo asciende a 9,86
Mp., representando el 0,11%:del total del capitulo, al-
canzando unnivel de ejecucion del 137, 52% y un
83,67% de realizacién. .

Estos gastos hacenA referencia:
- A los Servicios Generales del Consejo Censultivo.

- A la Secretaria General Técnica. de 1a Presidencia
del Gebierno. ,

- A la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes.

El articulo 29 "Asignaciones a Grupos Parlamenta-
rios”, tienc unos créditos ejecutados de 127,45 Mp., que
supone el 1,445 del capitulo, y un grado de ejecuciGn
del 99,96%, asi como un 100% de realizacién,
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5.3.2.- Gastos de bicnes corrienles y servicios. Audi-
toria realizada, comentarios y conclusiones.

A) Auditoria referente a Suminisiros.

Para la comprobacion de la legalidad, control inter-
no y procedimiento contable, en lo que s reficre a con-
traios de suministros, se han examinado la tolalidad de
los expedicntes de dichos contratos tramitados por la
Consejeria de Turismo y Transporics, los cuales se ob-
tuvieron de Jos archivos de 1a Intervencion Delegada de
Hacienda de dicha Consejeria.

Los expedientes examinados ascienden a un (otal de
20.

En lo que se reficre al cumplimiento de legalidad se
observa:

a) Se han cumplido los requisitos legales en couanio
al expediente de contratacidn (orden de iniciacién del
expediente y aprobacidn del plicgo, expediente y gasto)
y a la formalizacién del contrato, segin lo dispucsto en
los arifculos 241, 242 y 245 del R.G.C.E. (Decrelo
3410775 de 25 de noviembre por ¢l que se aprucha el
Reglamento General de Contratacion del Estado), asi
como los articulos 24 y 48 de la L.C.E, (Ley 198/63 de
28 de diciembre de Bases de Contratos del Estado), si
bien no se ha conlemplado la constitucién de fianza de-
[initiva en el plicgo de bases en 14 expedientes del tolal
de los 20 analizados.

b) En ¢l procedimiento de adjudicacién, hay que
manifestar que para el total de los expedientes la contra-
lacidn ha sido directa. En ¢l 60% de los mismos, se jus-
tifica esta forma de adjudicacion en base a los ariicuios
87.3 de la LCE y 247.3 del RGCE, deteclando que cn
un 75% (de los adjudicados cn base a los articulos cita-
dos anteriormentz), no se han interesado las oferias de
res o mds presunlos empresarios relacionados con el
objeto del contrato, dejando constancia de ello en cl ex-
pediente, segin disponen el articulo 247 del R.G.CE.; y
que cn 4 de dichas expedientes (de un total de 9 con una
s6la oferta) aparcce sdlo 1a oferta de Liiografia A, Ro-
mero, S.A., a la que en cada caso se le adjudica el sumi-
nistro correspondiente,

Parz el resto de expedientes ¢l procedimiento de ad-
quisicidn se ha ajustado a la normativa que le es de apli-
cacién.

c) En cuanlo a la cjecucidn de los conlralos, cabe
decir que en un 409% del otal de 20 expedicnies revisa-
dos, Ia cntrega de Lo cosa sc realizd fuera del plazo fija-
do en Ias preseripciones técnicas y cldusulas administra-
tivas que figuran en el contrato, incumpliendo asi el
articulo 261 del R.G.C.E.

Por otra parte, si bien en el pliego de bases de cada
uno de los expedientes anleriormente mencionados (un
lotal de B expedientes) se hace referencia al pago de pe-
nalidades por demora atendiendo a la graduagion del ar-
ticulo 138 del R.G.C.E,, no existe cvidencia alguna de
que el retraso en la entrega de Ias cosas haya dado lugar
al pago efectivo de las mismas,

Atendiendo a la contabilizacidn de los gastos deriva-
dos de estos suministros, hay que manilestar gue ta mis-
ma ha sido llevada a cabo de lorma adecuada por la In-
tervencion Delegada, cumpliendo con las funciones que
se le atribuyen cn el Tiwlo V1 de la Ley 7/1984 de 11
dc dicicmbre,

Si alendemos a los expedienles examinados, en los
mismos no existe ningin reparo de [a Intermvencion De-
legada que ponga de manificsio los defeclos determina-
dos por este drgano de control intermo, en o que sc re-
fiere al procedimienio de adjudicacidn en los contratos
dc suministros,

B) Auditoria de los Contratos de Arrendamientos.

El examen de los coniratos de arrendamicnios ha si-
do llevado a cabo ¢n el Servicio de Pairimonio, asigna-
do a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda (Decrelo 26/86 de 7 de {ebrero, de reestructu-
racién de delerminados centros directivos de la Conse-
jerfa de Hacienda), cn viriud de las compentencias que
la Ley 8/87, de 28 de abril del Patrinomio, atribuye a es-
ia scceidn presupuestaria en lo que se reficre a amenda-
mientos de bienes inmucbics para las finalidades de la
Comunidad Auiénoma de Canarnias.

Para cllo, se ha escogido una muestra que supone ¢l
51,1% del total de expedicntes que ¢l mencionado servi-
cio tenia relacionados como arrendamientos de la Co-
munidad. Los expedienic scleccionades hacen releren-
¢cia a gastos de arrendamientos imputados a las
Consejerias de: Obras Piblicas; Politica Territorial, Ha-
cienda y Presidencia de Gobierno; se refieren a contra-
los vigentes cn 1989, formalizados en dicho cjercicio
presupuestirio o con anterioridad al mismo.

En lo que se reficre al soporte documental y archivo
de los expedientes por parte dei Servicio de Patrimonio,
sc observan cierlas anomalias cn los mismos, al encon-
trarse 1a documentacidn: repetida, mal ordenada, no re-
lacionada, etc., resultando bastante ardua la oblencion
de la informacidn requerida.

Si alendemos al procedimicnio legal seguidos en los
contxalos de arrendamientos hasta su adjudicacion, po-
demos manifestar que éste se ha complido en su (otali-
dad en lo gue se refiere a las actuaciones administrati-
vas preparatorias del contrato y a la formalizacién del
mismao.
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En lo que respecta a la adjudicaci6n se observa, que
si bien, en 10dos los expedientes consia l1a orden de ad-
Jjudicacion por la avtoridad competente, en un 50% de
los mismos no se especifica la forma. Por otra parte,
hay que significar que la forma de adjudicaci6n, en los
contralos en los que se pone de manifiesto ésta (forma
de adjudicacién), es directa, atn euando, el articulo 30
de la Ley B/1987 de 28 de abril (Ley de Patrimonio), es-
tablece que s6lo podrd prescindirse del trimite de con-
curso y autorizarse la contralacion directa, cuando asi lo
requiera 1a singularidad de las necesidades a salisfacer,
la extremia urgencia de contratar, asi como las limitacio-
nes del mercado inmobiliario de- 1a localidad donde es-
tén situado. De éstos, (en los que se especifica la-forma
de adjudicacién directa) el 66,7% fue formilizado en el
ejercicio presupuestario de 1989 y el 33,3% en ejerci-
c:os presupueslanos anteriores al mencionado.

Entrarido en lo-que es Ia impulacién del gastos a la
contabilidad presupuestaria, y en virtud de la Orden de
4 de abril de 1988, por la que se dictan 1as normas para
la elaboracién de los Presupuesios Generales de la Co-
munidad-Auténoma de Canarias para 1989,.se han dc-
wcl.ado los SIgmemes defeclos:

“ a) -Se han comabthdo' como: gastos por arrenda-
mientos, los que se deriven de los gasto de comunidad,
del Bd.lﬁClD Mﬁnacu en Santa Cruz de Tenerife.

b) Se han contabilizado como gastos por arrenda-
miento, los que hacen referencia a los cinones que tenfa
que satisfacer 1a Consejeria desHacienda por la conce-
5idn de una serie de locales nbicados en Puerlos y Aero-
puertos. Esto ha sido detectado en el 37,5% dcl total de
expedientes de la muestra escogida,

C) Auditoria sobre Polizas de Seguros de Vehiculos,

Los expedientes de coniratacién de pélizas de segu-
ra de vehiculos, referidos al ejercicio presupucstario de
1989, no han podido'ser examinados por éste Organo de
Control Externo al no constar los mismos en el Servi-
cios de Patrimonio de 1a Secretarfa General Técnica de
1a Consejeria de Hacienda. En dicho Servicio sdlo se te-
nia conocimiento de cuales eran las obligaciones reco-
nocidas, ‘que por‘el subconcepto "Primas de Seguros de
Vehiculos™ (224.01) se habian imputado al mismo, pero
como hemos dicho anteriormente, al no existir expe-
diente alguno carecemos del soporte documental que
justifique el gasto, asi coma de la posibilidad de Uevar a
cabo un estudio exhaustivo del procedimicnio legal se-
guido en 1a contratacidn de los seguros.

Por otro lado cabe decir, que si bien esto es asi en
1989, en lo que respecta al ejercicia presupueslario
1990 figuran ya, en el Servicio de Patrimonio, un niime-

ro determinado de expedientes referentes a contratos de
pélizas de seguros de vehiculos.

D) Auditoria sobre Gastos a Justificar.

En lo que se refierc a este drea, la auditorfa s¢ ha he-
cho en base a la informaciéin contable obtenida cn la In-
tervenci6n General de la Comunidad Awtonoma de Ca-
narias, concretamente del Registro de Pagos a Justificar
del ejercicio presupuestario de 1989,

Para seleccionar la muestra, s¢ han tenido en cuenta
aqucllos habilitados a los cuales sc les ha librado por
gastos de bienes corrientes y servicios cantidades supe-
riores a 30 Mp., para el gjercicio presupuestario, 1989,
obteniendo asf una muestra de 19 habilitados que abar-
can el 79% del iotal de créditos cjecutados del Capitulo
T que tiene la consideracién de "Pagos a Justificar”, y
que pertenecen a las Cosejerias de: Hacienda; Obras Pu-
blicas, Yivienda y Agua; Sanidad, Trabajo y- Servicios
Sociales; Turismo y Transparte, y Educacion, Culiura y
Deportes.

Los gastos del Capitulo IT con pago a justificar, su-
ponen un tercio del tolal de capitulo IT'en lo referente a
propuestas de pago. Por otra: parte, hay que destacar el
hecho de que el 40% del total de lo fondos a justificar
estdn concentrados en dos habilitados, ambos de 1a Con-
sejerfa de Educaci6n, Cultura y Deportes, con-unos li-
bramientos en tarno a 1.000 Mp. excesiva a nuestro jui-
cio.

Si atendemos a la justificacidn, hay que indicar lo
sipuiente:

a) El importé ju‘srjﬁmdi) alcanza un 85% sobre el to-
tal de fondos librados.

. 1) En un:30%.del total de libramientos, la justifica-
cion se ha hecho fuera del plazo fijado para la misma,
en conura de lo dispuesto en 1a Orden de 14 de diciem-
bre de 1983, por la que se reguolan los Pagos a Justificar.
Aqui no se han incluidos las justificaciones posteriores
al 31.01.1990, fecha 1imite para la presentacidn de las
justificaciones, en virtud de la Orden de 30 de septiem-
bre de 1989, por:la que se regulan las Operaciones de
cicrre del Ejercicio 1989 y Apertura de 1990, en rela-
cidn a la Contabilidad de los Gastos Piblicos.

¢) Teniendo en cuentz solamente las justificaciones
realizadas con posterioridad al 31.01.1990, ésta suponen
un 9,8% en el 1otal de justificaciones que constan en ¢l
Registro de Pago a Jusiificar (justificaciones anteriores
y posteriores al-31.01.1990).

También se ha hecho un estudio por menorizado de
determinados conceplos y subconceplos con cargo a los
cuales se libran gastos a Justificar; concretamente los
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que mencionamos a continuacidn, y que pueden resullar
O correclos:

* Material de Oficina:

Mobiliario y Enseres, 220.01.

Libros y Otras Publicacioncs, 220.03.
Malerial Informatico, 220.01.

* Suministros;

Yestuario, 221.04.

Produclos Alimenticios, 221.05.
Otros Suministros, 221.09.

* Primas de Scguros:
Edilicios y Locales, 224,00,
Vehiculos, 224.01.

Ouro Inmovilizado , 224.08,
Ouros Ricsgos, 224.09.

* Gastos Diversos:
Publicidad y Propaganda, 226.02.

* Trab. realiz. o/Emp.:

Limpieza y Aseq, 227.00.

Seguridad, 227.01.

Valoraciones y Peritajes, 227.02.
Posiales, 227.03.

Custodia, Depdsitos y Almac., 227.04.
Proceses Electorales, 227.05.

Estudios y Trabajos Técnicos, 227.06.
Oiros, 227.09.

Del examen realizado parece desprenderse que pam
el ejercicio en cuestidn, cn lo que se refiere a la ejecu-
cién del Presupuesto de Gastos del Capltulo 11, sc ha re-
currido en exceso al procedimicnio de fondos librados
con pago "a justificar”, cn detrimento de la ramitacion
“en firme". Esto se sustenta cn el hecho de que en mu-
chos de cslos gasto se puedce aportar la documentacion
justificativa antes de formular la propuesia de pago, y lo
adecuado serfa que siguieran en su gjecucion ¢l procedi-
micnio contemplado en la Ley 198/1963, de 28 de di-
ciembre de Bases de Contratos del Estado (LCE},

En lo que respecta a la informacidn contable que su-
ministra el Registro de Pagos a Juslificar, se ha aprecia-
do que no existe ningdn apunte que baga referencia al
reiniregro de los importes pendicntes de justificacion al
31.01.1990, resuliando imposiblc extraer de dicha infor-
macidn la cuaniia, por cada habilitado, que ha sido rein-
legrada del pendicnte a justificar,

E)} Audiloria por atenciones Prolocolarias y de
Representacidn.

Para el articulo 59.3 de 1a Ley General Presupucsta-
ria, tiene cardcter vinculante, con ¢l nivel de desagrega-

cidn ccondmica con que aparccerdn cn los estados de
gaslos, los créditos destinados a alenciones prolocola-
rias y de rcpresenlacién,

[gual ralamiento se le da en la Ley 3/89 de Presu-
puesios Generales de la C.A.C., que en su iitolo IV, ari-
culo 16 cita que los gasio anteriormente mencionados
(226.01) lendrdn cardcter vinculante al! nivel con que fi-
guren inicialmente consignados en los estado de gaslos.

Una vez realizado el resumen global por secciones
del conceplo 226.01, se comprucba como ias modifica-
ciones del crédito inical abarcan un 37% del mismo,
micniras que ¢l grado de cjecucion de dicho subconcep-
to cs del 89%.

De los 124,63 Mp., gue representa cl lotal de esie
conceplo, la Seccidn 06 "Presidencia” absorbe con 47,3
Mp., ¢l 37,953% dcl 1otal, con un grado de cjecucién del
99.83% y de realizacion del 91,59%.

En scgundo lugar cn cuantia, ligura la Seccidn 18
"Educacién, Cultura y Deporics”, que con unos crédilos
disponibles de 12,82 Mp., absorbe ¢l 10,28 % del wtal y
con unas obligaciones reconocidas de 12,78 Mp., licne
un grado de ejecucion dei 99,69% y de realizacidn de
95,07%.

La tercera en cuantia es 1a Seccién 09 "Economia y
Comercio", con unos créditos disponibles de 10,65 Mp.,
supone cl 8,54% del lotal y tiene un grado de cjeeucion
dcl 68,73% y de realizacidn del 90,57 %.

Seguidamente la Scecidn 14 "Sanidad, Trabajo y
Scrvicios Sociales™, con unos créditos disponibles del
10'17% del total y con unas obligaciones reconocidas de
8,02 Mp., presenta un grado de cjecucicén del 78,85%, y
con unos pagos realizados de 7,22 Mp., un grado de rea-
lizacidn del 90,07 %.

El resio de las secciones con 43,69 Mp., absorbe el
35,05% de total del subconcepto.

Se ha comprobado que el cardcler limitativo a nivel
de subconcepto se ha cumplido, ya que las obligaciones
reconocidas son sicmpre menores que el crédito dispo-
nible.

El cuadro que seguidamente se presenta sc ha oble-
nido de la informacidn de la Cucnia General, ya que el
sistema informdtico no es capaz de agregar orginica-
mente cualquier subconceplo econdmico. Esta limita-
ci6n cs un claro exponenie de la poca eficacia (en rela-
citn a su posible ulilidad} que presenia en estos
momentos ¢l sistema informdtico de la Comunidad.
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{Dalos cn millones de peselas)

SECCION CREDITO
DISPONIBLE
01 5,73
02 1,00
06 47,30
08 5,21
09 10,65
10 5,60
11 3,70
12 5,10
13 . 5,30
14 16117
15 .70
16 ' .0 1;35
ia N Lé:a;“

TJTOTAL C 124,63

F) Recomendaciones.

En’lo que se refiere a la forma de adjudicacion de
los contralos dc suministros de los dlS[ll'l!DS departa-
mentos de la C A. C se endr4 que acudn' cada vez mis
ala dt|_]udlCﬂClOl’l dc lus contralos mcdmmc cnncurso o
subasta, y solo cxccpcmnalmcme recurmir a la [un'na di-
recla; mo, comg se ha detcctado, en, el CJEI'CICIO presu-
furma habitual de cuntr.nar Ei mlsnio tipo de rccumcn-
dacidn es aplicable a los contratos de arrendamicnio
suscritos por esta Comunidad.

Por ulm pnnc en el supuesto de lener que acudir ex-
cepcionalmente a la contratacidn directa, deberdn inte-
resarse las tres ofertas, en los casos que 1a Ley asi lo de-
termine.

Scria aconsejable que los Centros. Gestores conlem-
plasen habitualmente la necesidad de establecer fianza
definitiva en los contralos de suMinistros, como garan-
tia en caso de incumplimiento; exceptuando aquellos
casos en los que la Ley dispone la no constitucién de di-
cha fianza.

OBLIG. PAGCS
RECONOCIDAS REALIZADC DS
4,16 4,16
0,40 0,49
47,23 43,25
4,78 4,78
7.32 6,E3
9,51 9,31
3,65 3,65
4,75 4,63
5.17. 4,66
8,02 . 7.22
3,42 2;25
5,24 i}.ss
12,78 12,15
111,43

103,12

Tendr{m que mshumcnmhmrse todo los medlos ne-
cesarios para el cobro efectivo por la Administracién ‘de
la Cotnupidad Autdnoma Caparia, de las penalidades
por dcmum enla entrega de Ja cosa, cn lo referente ala
rcccpc:dn en lus cunLralus de summlstrus puesto quc
parael c_;cn:u:m en cucsuon no se ha llcvndo a cabo

Los pastos que. hacen:referencia a cdnones por la
concesion de locales han de ser contsbilizados con car-
go al subconcepto econdmico "Canones” (226.00)-y no
se incluirdn en el subconcepto econdmico"Arrenda-
micntos de Edificios y otras Construcciones” (202.00),
ya gue nada licnen que ver con lo que es un.contrato dc
arrendamiento.

Se debe tender cada vez mis a disminuir la propor-
cidn de fondos a justificar en cl total de gastos det Capi-
wlo I “Gastos de Bicnes Corricnles y Servicios”, redu-
ciéndolos exclusivamente o aquellos pasios que por sn
naturalera no se puedan aportar los documentos jusufi-
cativos antes de formular la propuesta de pago, 0 que
por razones de una mayor agilidad en la gestidn resulta
razonable; pero no deberdn lener 1a consideracién de "A




P4g. 714.- NOm, 47

B.O, del Parlamenio de Canarlas

25 de Marzo de 1951

justificar” aquellos que por los motivos anleriormente
mencionados no resulle 16gico asf considerarlos, y que a
su vez lo correclo es que sigan ¢n su tramitacién el pro-
cedimiento contemplado en la Ley 198/1963 de 28 de
dicicmbre, de Bases de Contratos del Estado.

Se habrin de conlemplar los medios & instrumenlos
necesarios destinados a garanlizar un mayor cumpli-
micnto en o que se reficre a la justificacion de los pa-
gOs a justificar,

La Intervencién General deberia de poner los me-
dios a su alcance para lograr que en el Registro de Pa-
gos a Justificar se contabilicen los reintegros hechos por
los habilitados de los impories pendientes de justificar,
con ¢l ohjets de poder conocer la cuantia que en reali-
dad cada habilitado ticne pendiente de justificacion.

Por otra parte, si bien ¢l Regisiro anteriormente
mencionado, ¢s como su nombre indica un simpte regis-
tre, seria recomendabie que del mismo se pudicran ob-
tencr los totales por cada cuentadanic (habilitado), asf
como los totales por scccidn, servicio, capitulo, concep-
to y subconcepto de los gastos a justificar, con el objclo
de obtener una informacién presupuestaria mas comple-
ta.

5.4.1.- Gastos financieros.- Informacion presupucs-
taria.

La liquidacién del Presupucsto de 1989 presenta un
Presupuesto definitivo para este capitulo de 3.311,36
Mp., que constitaye el 1,52% del wtal del ejercicio en
cuestion,

Los crédilos ejecutados ascienden a 2.427,97 Mp, lo
que supene un grado de cjecucion del 73,31%. Estos
créditos se han pagado casi en su totalidad, con lo que
el grado de realizacién asciende a un 99,97%.

En cuanto a la distribucién del gasto por articulos, el
98.50% de los crédilos ejeculados corrcsponde a los
gastos de intereses de la Deuda Interior, con un importe
total de 2.391,50 Mp. Por oira parc, como [a emision
de la deuda sc efectud en cjercicios anteriores al co-
mmicnle, no se han rcconocido obligaciones de gastos por
emision de deuda, si bien para dicho concepio existia un
crédito presupuestado definitivo de 200,00 Mp.

De 1a cifra de crédilos de 2.606,50 Mp., presupucs-
tada como provisién de todos los gastos de intereses pa-
ra ¢l cjercicio, derivados de la financiicion con Deuda
Interior, se han ejecutado 2.391,50 Mp., quedando
215,00 Mp., que ni siguiera se han autorizado.

En un segpundo plano, nos encontramos los créditos
cjecutados destinados a hacer frente a Ios intereses por

préslamos y anticipos, que ascienden a 35,75 Mp. y que
suponen ¢l 1,47% de los créditos ejecutados del capiiu-
lo.

También cxisicn créditos cjecuiades por importe de
0,72 Mp, correspondicnics a otros gastos financieros, y
que absorven el 0,03% del wtal de créditos ejecuiados
de! capitulo,

Los gastos financieros derivados de los Préstamos y
Anticipos, y Deuda Interior se imputan en su totalidad a
la seccidn presupucsiaria (5 "Deuda Pablica”,

Compete a la Conscjerfa de Hacienda 12 geslidn de
Otros Gastos Financicros.

5.4.2.- Gastos financicros. Auditoria realizada. Co-
mentarios y Conclusiones.

Sc encuentran comentados en Jos Capitulos XIT y
X1II del presenie informe,

5.5.1.- Translercncias corrientes. Informacion Presu-
pucstaria.

En esie capitulo del Presupuesto de Gastos se regis-
tran los créditos destinados a contabilizar las cantidades
a2 entregar a lerceros, actuanies deniro del sector piblico
o secior privado para financiar operaciones corricnies.

El crilcrio para considcrar una wansfercncia como
corricnte (Capitulo IV) o de capital {Capitulo V1) es cl
destino que el agente perceplor dard a la misma, cn
cuanio a gastlo corriente o de capital,

Los cuadros n? 18 vy 19 claborados para este capitulo
por esta Audicncia de Cuentas, a partir dec los datos pre-
supucsiarios, muestran ¢n millones de pesctas, el detalle
y composicidn de los gastos por Translerencias Corricn-
tes, su distribucidn entre las diversas seccioncs del Pre-
supuesto y su respectivo grado de cjecucidn y realiza-
cidn, asi como la clase de beneliciarios de las
transferencias,

El Presupucsto definitivo de cste capitulo: 62.356.40
Mp., represenia el 28,70% del total del presupucsio, y cf
42,96% de las operaciones corrientes del mismo.

Los créditos ejecutndos aseienden a 57.464,78 Mp.,
representando un grado de cjecucion del 92,15%, y los
pagos realizados por un importe de 49.411,51 Mp., su-
ponen un prade de realizacidn del 85,99%.

Los niveles de créditos ejecutados por articulos pre-
supuestarios oscilan entre el 70,51% del ariiculo 47
"Transferencias a Empresas Privadas” y el 100,00% del
articulo 42 "Transferencias a Organismos Auldnomos
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Administrativos”: En lo que se refiere al grado de reali-
zacion, ésle oscila entre el 20,85% del articulo 45
"Transferencias a Ayuntamientos” y el 100,00% del arti-
culo 42."Transferencias a Organismos Auténomos Ad-
ministrativos”.

Como vemos, existe una mayor dispersién en el gra-
do de realizacitn para los diferentes articulos, que en lo
que se reficre al grado de ejecucién.

Desde el punto de vista de 1a ejecucion, los articulos
mis significativos sin. ser el articulo 42 son: el articulo
40 "Transferencias al Estado”, el aniculo 44 "Transfe-
rencias a Empresas Piiblicas de la Comunidad Auténo-
ma", el articulo 46 "Transferencias a Cabildos Insula-
res” y el articulo 49 "Transferencias al Exierior”, que
muéstran; un' grado .de: ejecucidn del 99,78%, 98,95%
98.95% y96,21% respecuvame.mc

si alendemos,al gmdo;,dc rcallza(:lén,-.tms.e] articulo
42, en un segundo plano nos encontramos los articulos
46 "Transferencias-a. Cabildos Insulares” y 44 "Transfe-
rencias a Empresas Piiblicas de Ia Comunidad-Autsno-
ma", que- alcanzan un 93,41% y 92.04% respecuvamen-
[e‘ .

El 94, 11% “de ,los crédims"ejeculados se eoncentra en
tres secciones presupuestarias: Hacienda; Sanidad, Tra-
bajo y Servicios Sociales; y Educacién, Cultura y De-
-portes,- siendo muy representativa-la Consejeria de Ha-
cienda; que absorve individualmente el 51,06% del tolal
del capltulo en lo'que se reﬁerc a crédilos ejeculados

En lo: refcrenlc a la ejecucion del prcsupuelo por ar-
ticulos, alcanzan unas: cotas menores-de cjecucién los
artfculos 43 "Transferencias a Organismos Auldnomos
Comerciales e Industrinles”, 45 "Transferencias a Ayun-
tamnientos”, 47 "Transferencias & Empresas Privadas”, y
48 "Transferencias a Familias e Instituciones sin fines
de lucro®, con vn grado de ejecucidn del 81,09%,
88,26%, 70,51% y 86,16% respectivamente,

Por otra-parte, los pagos realizados de los gastos in-
cluidos en los articulos 40 "Transferencias- al Estado”,
43 "Transferencias a Organismos Auténomos Comer-
ciales e Industriales”, 45 "Transferencias a Ayuntamien-
tos", 47 "Transferencias a Empresas Privadas”, 48
"Transferencias a Familias e Instituciones sin {ines de
lucrn” y 49 “Transferencias al Exterior”, alcanzan un
grado de realizacidn del 85,85%, 81,86%, 20,85%,
66,74%, 78,01% y 35,57% respectivamente,

La totalidad de los créditos ejecutados par Transfe-
rencias al Estado y a los Organismos AutSnomos Admi-
nistrativos, son gestionados por 1a Consejeria de 1a Pre-
sidencia.

Los referentes a Organismos -Auténomos Comercia-
les ¢ Industriales son gestionados por-las Consejerias de
Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales; y Educacitn,
Cultura y Deportes, los cuales también. gestionan bsi-
camente los de Transferencias a Familias ¢ Instituciones
sin fines de lucro.

La Consejerfa de Educacidn, Cullura ¥ Deportes

Transferencias a Empr;'-sas Puiblicas Y Pivadas,

Los créditos éj@culados por Tmnsfcmgcigs a Ayyﬁ-
lamientos s¢ incluyen mayoritariamente en'la Conscje-
ria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales.

La CDDSQ]CI'IZI de Hacienda gestmna el 96 717% de
los créditos ejecutados referentes a Transferanmas aCa-
bildos lnsulares

Los crcduos e_;e.culados por Transferencnas al Exte-
rior son gestionados bdsicamente por 1a Consejena dela -
Presidencia. - - o

Se observa, que si bien, 1a Consejeria de Hacienda
absorbe el 51,06% de los créditos ejecutados del capim-
lo, es debido fundamentalmente a Ja gestién por la mis-
ma de los créditos ejecutados por Transferencias a. Ca-
bildos Insu]ares

Por 10 que se reﬁere a la Consejena de Educacndn
Cultura y Deportes, ésta gestiona bisicamente Tos crédi-
tos ejecutados de.las transferencias a Empresas Piiblicas
y Privadas, y a Familias e instituciones sin fines de lu-
cro.

Dentro del toinl de créditos ejecutados del capitulo,
¢l articulo 46 "Transferencias a Cabildos Insulares”, re-
presenta-el 52,18%. El programa- bisico que compone
este articulo es el de Transfercneias de Arbitrios (pro-
grama 633-B). -

En segundo lugar en importancia, dentro del total de
créditos ejecutados del capitulo, nos encontramos con el
articulo 48 "Transferencias a Familias e Instituciones
sin fines de lucro”, que tiene como programas significa-
tivos, Accitn Asistencial y Secial (programa 313-C) y
Promocion Educativa (Programa 321-A).

A continuacion lenemos ¢l articulo 44 "Transferen-
cias a Empresas Piblicas de la C.A.C.", con unos crédi-
tos ejecutados de 8.865,92 Mp., que. tiene como progra-

.mas mis relevanies ¢l de Universidades y Apoyo a la

Investipacién (programa 422-E), y el que hace referen-
cia al Plan Universitario de Canarias.

El articulo 47 "Transferencias a Empresas Privadas”,
gue absorbe el 10,35% del total de créditos ejecutados,




Pég. 716.- Num. 47

B.O. del Parfamente de Canarlas

25 de Marzo de 1991

tiene como programas mds significalivos, Educacion
General Bésica (programa 422-B), Empleo y Formacion
{programa 322-B}, Produccién Agraria y Comercializa-
cién (programa 714-C), y Ordenacion y Explotacién del
Transporte Terrestre (programa 513-B).

El articolo 45 "Transferencias a Ayuntamientos”,
con unos crédilos ejeculados de 1.158,10 Mp. supone el
2,01% del total de créditos ejecutados del capitulo, y
liene como programas basicos, Accidn Asistencial y So-
cial (programa 313-C), Empleo y Formacitén {programa
322-B). En un segunde plano nos encontramos con los
programas: agua (programa 512-A}, Salud Pablica (pro-
grama 413-A), Awencién Institucional 2 Tercera Edad y
Minusvalidos {(programa 313-D). Produccion Agraria y
Comercializacién (programa 714-C), Depories (progra-
ma 457-A) y Comercio y Consumo (programa 622-A).

El resto de articulos absorven sélo el 0,34% del wo-
1al de créditos ejecutados del capitulo,

5.6.1.- Inversioncs reales. Informacidn presupucsta-
ria,

Los cuadros n® 21 y 22 claborados por esta Audicen-
cia de Cucntas a partir de la informacidn recibida,
muestran en millones de pesetas, la cjecucion y realiza-
cién de los créditos consignados en el Capitulo VI, asi
como la distribucion de los créditos cjecutados entre las
difercnies sccciones presupucstarias,

Las inversiones para 1989 han ascendido a
50.185,71 Mp., cn (érminos de Presupuesto definitivo
gue viene a representar el 23,09% del otal del presu-
puesto y el 73,03% (Capitulos VI y VII) de las opera-
ciones de capital del mismo.

Los créditos cjecutados ascienden a 31.806,00 Mp.,
lo que supone un grade de ejecucién del 63,38%, los
pagos cfectuados en cunania de 17.443,63 Mp., indican
un grado de realizacién del 54,84 %.

Existc una mayor oscilacién entre los niveles de cje-
cucidn de los articulos del capitslo que la cxistente en-
tre los niveles de realizacién. Asi, miemtras fos créditos
ejecutados del articulo 60 "Inversiones Reales™ alcan-
zan un grado de ¢jecucion del 63,24%, para el articulo
61, éstos alcanzan un grado de gjecucion del 92,52%.

El grado de realizaci6n también varia de un articulo
a otro, aunque sin grandes diferencias. El articufo 60
“Inversiones Reales”, presenta un nivel de realizacidn
del 54,93%, micntras gue ¢l articulo 61, es de un
42,04%.

En lo que respecta a los créditos cjecutados por con-
cepto dentro del articulo 60 "Tnversiones Reales”, desta-

can los conceplos 607 Biencs de Uso General; 609 In-
movilizado Inmanterial y 605 Mobiliario y Enseres; con
unos créditos cjecutados de 13.927,19 Mp,, 160,23 Mp.
y 716, 23 Mp., respectivamente. En un segundo planc
de importancia nos encontramos con los conceptos, 604
Maicrial de Transportes; 606 Equipos para Proceso de
Inlormacion y 608 Otro Inmovilizado Maierial.

Si nos referimos a la diswribucién del gasio por con-
cepto destacan; 602 Edificios y Otras Construcciones y
607 Bicnes de Uso Gencral; que liencn 24.362,08 Mp.,
y 19.087,37 Mp., de créditos presupuestados definiti-
vos, abarcando entre los dos el 86,58% del total de cré-
ditos presupucstados definitivos del capitulo,

Por otra parte, si hacemos relerencia a los créditos
cjecutados del capitulo, el articulo 60 "Inversicnes Rea-
les”, con unos créditos cjecutados de 31.588,91 Mp., su-
pone ¢l 99,32% del total de créditos cjecutados mientras
que ¢l 0,68% resianie corresponde al articulo 61.

Si atendemos a los pagos realizados de las obliga-
ciones reconocidas, para los conceplos incluidos cn el
articulo 60 "Inversiones Reales”, desiacan los concep-
tos: 605 Mobiliario y Ensecres, 609 Inmovilizado Inma-
ierial y 607 Bienes de Uso General; que alcanzan un
grado de realizacion del 70.98%, 69,37% y 60,57% res-
pectivamente,

Atendiendo a los créditos ejecutados distribuidos
por secciones, se aprecia gue por encima de todas desla-
ca la Conscjeria de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas,
ia cual abarca del 65,74% dc los créditos ejecutados del
capitulo. En segundo lugar, nos encontramos con la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes que inclu-
ye ¢l 12,57% deli 1otal de créditos cjecutados del capitu-
lo. Menos importanies pero con cieria relevancia apare-
cen las Conscjerias de Agricultura y Pesca; Politica
Territorial; Turismo y Transporties; Hacienda y Sanidad,
Trabajo y Servicios Sociales.

De los créditos ejecutados geslionados por la Conse-
jeria de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas, el 54,62%
de dichos créditos corresponden a inversiones reales en
bicnes dc uso general, y el 45,04% a inversioncs reales
cn edificios y otras consirucciones, mientras que cl resto
corresponde a inversiones reales englobadas en varios
conceplos.

De los créditos ejecutados gestionados por la Conse-
jeria de Educacidn, Cultura y Deportes, ¢l 69,13% se re-
fiere o inversiones reales cn edificios y otras construc-
ciones, y ¢l resto corresponde a inversiones reales
englobadas en varios conceplos.

La Seccién Presupucsiaria "Fondo de Compensa-
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cién Interinsular” pestiona todos los créditos ejecutados
a los que se refiere el articulo 61.

.En ¢l articulo 60 "Inversioncs Reales” destacan los
programas, Vivienda (programa 431-A), Obras Piblicas
{programa 513-A); Construccidn.y Equipamiento de
Centros Escolares (programa 422-D) y Agua (programa
512-A). En segundo plano nos encontramos con los pro-
gramas: Direccidn Administrativa y Servicios Generales
{programa 121-A),Gestion Patrimonial {programa 612-
C), Urbanismo.y. Ordenacién del Teritorio {programa
432-A), Medio Ambiente y Conservacion de la Natura-
leza (programa 422-A), Estructuras Agrarias y Mejora
del Medio Rural (programa,714-B), Ordenacién e Infra-
estructura Turistica.(programa 751-B) y Cultura (pro-

grama 455-A);_

El articulo 61, se nutre en su tolalidad del programa
Fondo de Compensacmn Interinsular (programa 912-
A). s

5 7 1.- Transferencias de capu.al . Informacién pre-
supuesta.na

Los cuadros n? 24 y 25 clAborados por esta Audien-
cia‘de Cuentas a partir de la informacién remilida,
muestran en millones de pesctas, el grado de ejecucién
y realizacitn de-los créditos: consignados en este Capi-
tulo VI, asi.como la distribucién de los créditos ejecuta-
dos entre las diferenles sccciones presupuestarias.

En este capitulo:del Presupueste de Gastos se regis-
tran los créditos destinados a entregar a-otros seclores,
con’ Objﬂlﬂ de l‘ Inanciar sus opemmones de capital.

El Prcsupuest.u del‘ muvo de cste capitulo ha ascen-
dido a 18.534,27 Mp., lo cual representa un 8,53% so-
bre el Presupuesto totnl de Gastos, y un 26,97% del prc-
supuesto de las operaciones de capital.

Laos créditos’ ejecutados han ascendido;a 11.187,20
Mp., lo que representa. un grado de ejecucidn. del
60,36%. Los pagos realizados por cuantia de 5.376,85
Mp., suponen un grado de realizacién del 48,06%.

Los niveles de ejecucién del presupuesto para los
distintos articulos oscilan entre el 100,00% del aniiculo
71 "Transferencias a 1a C.A.C." y cl 23,51% del articulo
78 "Transferencias a Familias e Instituciones sin fines
de lucro”, En un segundo término estin los articulos, 79
"Transferencias a Ayuntamientos y Cabildos Insulares”,
77 "Transferencias a Empresas Privadas”, 75 "Transfe-
rencias a Ayuniamientos”, 76 "Transferencias a Cabil-
dos Insulares”, con un grado de ejecucidn del 89,96%,
77.04%, 66,55 by 6548% respectivamente, Con unos
niveles de cjecuciGn més bajos se encuentran el reslo de
articulos.
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En lo referente a los pagos realizados, los niveles
mis allos los tienen los articulos, 74 "Transferencias a
Empresas Piblicas”, y 79 "Transferencias a Ayunta-
mientos y Cabildes Insulares”, con un grado de realiza-
cifin del 66,47% y 63,21% respectivamente.

El resto de articulos alcanzan unos niveles de reali-
zacion méis bajos, oscilando desde el 35,04%.del articu-
lo 77 "Transferencias a Empresas Privadas” hasta el
28,225 del anijculo 78 "Transferencias a Familias e Ins-
tituciones sin, fincs de lucro™.

El artfculo 79 "Transferencias a Ayuntamicnios y
Cabildos Insulares", con unos creduos ejecutados de
4.711,30 Mp., abzuta £l 42,11% del total de créditos
ejecutados del capitulo. -

Con cierto peso en cl 161al de crédilos ejecutados,
pero en segundo plano, se encuentran los-ariiculos 75
"Transferencias a Ayuniamientos” y 74 "Transferencias
a Empresa Piiblicas y Otros Entes Piiblicos”, 77 "Trans-
ferencias-a Empresas Privadas”, y 76 "Tranlerencins a
CdblldOS Insulares", los cuales abarcan”el 26, 20%,
11 01%, 9,16%y- '6,26% del total'de créditos e_le.cumdos
respectivamente. El resto de articulos supanen tan ‘sdlo
el 5, 24% dcl mml :

-En citanto'a la distribucién de los créditos ejecuta-
dos por sccciones presupuestarias (cuadro n? 25), destas
can las Conscjerfas de Educacion, Cultura y Dcporles
Sanidad, Trabajo y Servicigs ‘Sociales, asI como la sec-
cion Transferencias a Cabildos Insulares, los cuales ges:
tionan el 19,84%, 19,18% y 17 25% ‘de los Cl'CdI[DS eje-
cutados rcspcchvamenle

A continuacién figuran las Conscjcrm.s de Tunsmo y
Transpartes; Industria y Energia, y la seccién 21, Fondo
de Compensacion-Interinsular, absorblendo el 10,27%,
8,88% y 7.17% del total de crédn.us qecutados del capn-
tulo.

El resto de Consejerfas: absorben en su conjunto el
17,41% de los créditos cjecutadas.

Las Transferencias a la Comunidad Autdnoma son
gestionadas en su totalidad por la Consejeria de Indus-
tria y Energia. Este articulo se nitre del programa: De-
sarrollo Energético y Minero (programa 731-A).

Los créditos-ejecritadosen el articulo 73 "Transfe-
rencias a los Organismos Auténomos Administrativos”,
son geslionados en su totalidad por la Consejeria de
Educaci6n, Culura y Deportes. Los créditos proviencn
del Programa Deportes (programa 457-A).

El articulo 74 "Transferencias a Empresas Piiblicas
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y Otros Entes Piblicos”, tienc unos crédilos gestionados
por importe de 1.233,29 Mp., los cuales son gestionados
por las Consejerias de Educacién, Cultura y Deportes;
Politica Territorial; Turismo y Transportes; y Sanidad,
Trabajo y Servicios Sociales. Los programas mis rele-
vantes de este articulo son: Plan Universitario de Cana-
rias (programa 422-F), Urbanismo y Ordenacidn del Te-
rritorio (Programa 432-A), Ordenacién y Explotacién
del Transporte Tesrestre (programa 513-B).

El ariiculo 75 "Transferencias a Ayuntamientos”, cn-
globa créditos que en un 44,66% son gestionados por la
Consejeria de Educacion, Cullura y Deportes. En segun-
do plano tenemos los gestionados por las Consejerias de
Turisme y Transpories; Economia y Comercio; Indus-
tria y Encrgia; Obras Piblicas, Vivienda y Aguas, asf
como la Consejeria de la Presidencia, Como programa
mds significativo de este articulo, tenemos Construccion
y Equipamiento de Centros Escolares (programa 422-
D), con unos crédiios ejeculados de 784,20 Mp.

En segundo término nos encontramos con las pro-
gramas: Adminisiracién Terrilorial (programa 125-A),
Comercio y Consumo (programa 622-A), Desarrollo
Energético y Minero (programa 731-A), Ordenacion y
Explotacién del Transporte Terrestre (Programa 513-B),
Depaortes (programa 457-A), Ordenacién e Infraestruc-
tura Turistica {programa 751-B), y Cultura (programa
455-A).

El articulo 76 "Translerencias a Cabildos Insulares”,
ticne unos créditos ejecutados por imporie de 700,30
Mp., de Ios cuales ¢! 93,44% es pestionado por las Con-
sejerias de Economia y Comercio; Educacidn, Cultura y
Deportes; Obras Pablicas, Vivienda y Aguas; Industria
y Energia, asi como la Conscjeria de Ia Presidencia. El
resto es gestionndo por varias Consejerias. Los progra-
mas mads rclevanies de este articulo son: Comercio y
Consumo (programa 622-A), Culiura (programa 455-
A), Promocidn y Desarrollo Industrial y Artesanal {pro-
grama 722-A), v Administracién Territorial (programa
125-A). Menaos relevanics pero con cierta importancia
figuran los programas: Obras Pdblicas (programa 513-
A) y Agua (programa 512-A).

Con respecto al articulo 77 "Transferencias a Em-
presas Privadas”, podemes afirmar que dichas transfe-
rencias son gestionadas por las Consejcrias de Industria
y Energia; Turismo y Transportes; y Agricultura y Pes-
ca. Esie articulo se nutre de los programas: Promocidn y
Desarmlle Industrial y Ariesanal {programa 722-A), Or-
denacion y Explotacién del Transporie Terrestre (pro-
grama 513-B), Estructuras Agrarias y Mejoras del Me-
dioc Rural {programa 714-B), Produccién Agraria y
Comercializacion (programa 714-C), y Desarrollo Ener-
gétice y Minero (programa 731-A).

E143,25% de los créditos ejecutados del articuio 78
“Transferencias a Familias ¢ Instituciones sin fines de
fucro™, son gestionados por la Consejeria de Educacidn,
Culwra y Deportes. El resto los gestionan las Consejeri-
as de Industria y Encrgia; Obras Pdblicas, Vivienda y
Aguas; Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales; y Agri-
culiuma y Pesca.

En esie articulo hay gue deslacar el programa que se
reficre a Universidades y Apoye a la Investigaci6n, con
unos créditos de 149,00 Mp., gestionados por la Conse-
jeria de Educacién, Cullura y Deportes. Menes impor-
tantes gue el anterior pere con cierta relevancia lenemos
los programas: Vivienda (programa 431-A), Asislencia
Sanitaria (programa 412-A), Promocién y Desarrollo
Industrial y Artesanal (programa 722-A), y Desarrollo
Encrgéiico y Minero (programa 731-A).

Los créditos ejecutados que hacen referencia al arii-
cula 79 "Translerencias a Ayuniamientos y Cabildos In-
sulares” son pestionados por la Consejerfa de Sanidad,
Trabajo y Servicios Saciales; por la Seccidn presupues-
taria, Transferencias a Cabildos Insulares, asi como por
la seccién 21, Fondo de Compensacién Inlerinsular.
Destacar ¢l programa relerente @ Empleo y Formacion
(programa 322-B), con créditos ejecutados de 1.979,62
Mp., que en su totalidad son gestienadaes por la Conse-
jeria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales. El resto
de créditos ejecutados del articulo hacen relcrencia a los
programas: Asisiencia Sanitaria (programa 412-A),
Fondo de Compensacién Interinsular {programa 912-
A), Accién Asistencial y Social (programa 313-C}, y
Cullura (programa 455-A). Corresponde a la seccion
presupuestaria 21 la gestién de ia totalidad de créditos
cjecutados del programa Fonde de Compensacidn Inte-
rinsular,

5.8.1.- Activos financieros. Informaeidn presupoes-
taria,

Los cuadros ndmeros 27 y 28 claborados por esia
Audicncia a partir de la informacion presupuestaria,
mucsiran ¢n millones de pesetas, el grado de gjecucién
y realizacién de los créditos consignados en este Capi-
tulo YIII, asi como [a distribucidn de los créditos ejecu-
iados entre las diferentes secciones presupuestarias.

En este capilulo del Presupuesio de Gasios sc conla-
bilizan los créditos con destno a ta adquisicion de Litu-
los y valores, los préstamos concedidos, y las lanzas y
depdsitas conslituidos.

E! Presupuesto definitive de este capitulo ascicnde a
1.078,92 Mp., absorbicndo ¢l 0,50% del Presupuesto
definitivo total del ejercicio. Los créditos cjecutados
son 856,53 Mp., lo que indica un grado de ¢jecucidn del
79,39%. El grado de realizacion cs de un 70,23%.
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-En cuanto a la distribucién de los créditos ejecula-
dos para los distintos arifculos, ¢l articulo 82 "Conce-
sién de Préstamos”, con 659,92 Mp., absorbe el 77,05%
del capitulo. El resto de créditos ejecutados se refieren
al articulo 84 "Adquisicién de Acciones”, que con
196,61 Mp., absorbe el 22,95% del total de créditos eje-
cutades. Como vemos para el ejercicio en cuestitn, no
s¢ ha contemplado 1a posibilidad de adquirir Deuda, as{
como Ia necesidad de constituir depdsitos o fianzas.

El nivel de ejecucién para el articulo 82 "Concesitn
de Préstamos”, es del 98,65%, y para el articulo 84 "Ad-
quisicién de Acciones” es del 47,95%.

En lo referente al grado de realizaci6n, ¢l articulo 82
"Concesidn de Préstamos” alcanza un 89,26%, y el arti-
culo 84 "Adquisicién. de- Acciones”, lo hace en un
6,33%.

Atendiendo-a la distribucién de los créditos ejecuta-
dos por secciones presupuesiarias, destaca la Consejeria
de Educacién; Cultura y Dcporle.s. la cual pestiona ¢l
56.86% del-1otal del capitulo, Le sigue en importancia
la Consejeria de. Hacienda, que gestiona el 27,94% de
los créditos ejecutados. El resto es gestionado por varias
Consejerias, Sélo las secciones presupuestarias: 05, 20
y.21.de la Comunidad Aut6noma no_gestionan créditos
ejecutaﬂos refcrcntzs a e.ste capltulo

Los crédlms e_;eculados del an{culo 82 "Concemon
de Préstamos”, son gestionados en un 73,80% por la
Consejerfa de Hacienda, yel resto por.varias Consejerf-
as, excepto en lo.que se’refiere a las secciones presu-
puestarizs 05, 20 y 21. Estos préstamos concedidos 'son,
en un 99,77% a corto plazo, en un 0,23% a medio y lar-
go plazo, y ambos en pesetas. El programa: mis signifi-
cativo del anticulo es el de Educacitn General Bésica
(programa 422-C) con unos créditos ejecutados de
438,74 Mp. En segundo término tencmos los progra-
mas; Direccién Administrativa y Servicios Generales
{programas 611-B, 421-A, 411-A, 511-A y 711-A), y
Administracién General (programa 111-D).

Los créditos ejecutados del artfculo 84 "AdquisiciGn
de Acciones”, que ascienden a 196,61 Mp., son gestio-
nados en su totalidad por la Conscjeria de Hacienda, Es-
tos créditos ‘ejccutados se nutren del programa Planifi-
cacién Financicra y Geslién de Tesorerfa (programa
612-D),

5.9.1.- Pasivos finaneieros, Informacién presupues-
taria.

El coadro n? 30 elaborado por esta Audiencia de
Cuentas a partir de la informacién remitida, muestra en
millones de peselas, el grado de ejecucion y realizacién
de los créditos consignados en este Capitulo IX.

Aqui se incluirfan lag cuolas de amortizacién de
deuda y préstamos, asi como las cantidades destinadas a
devolver depésilos y lianzas,

E1 Presupucsio definitivo de este capitulo asciende a
2.375,00 Mp., lo_que supane el 1,09% del 1otal del pre-
supuesio del ejercicio. Los crédilos ejecutados ascien-
den a 2.375,00 Mp., es decir, s¢ han reconocido obliga-
ciones por el importe del total prespuestado, con lo cual
el grado de ejecucitn es del 100%. Los pagos reahzados
igualan los créditos ejecutados, con lo cual el grado de
realizacion, fambién alcanza el 100%. En este caso, los
créditos presupuestados, ejecutados y realizados, van
destinados a cubrir cuotas de amortizacién de Deuda In-
terior.

Los créditos destinados a dicho fin son gestionados
en su totalidad por la seccién Presupuestarios, 05: Deuda
Pubhcn chhus créditos se nutren del programa Adml-
mstracndn de la Deuda Pubhca Interior (programa 011-
A).

Los crédiios deshnados a cubnr los intereses aphca—
bles al ejercicio, por la Financiacién con Deitda, s¢ con-
tabilizan en el Capitulo III.

La amomzamﬁn de Deuda Imcnor corresponde a
emisiones antenores al ejercicio corriente, 'y ser reﬁcre a
obhgacmnes y bonos a medm y la:go plazo

CAPITULO VI: EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS .

6.1.- Aspectos Generales y Ejecucign.

El cuadro n® 36 (elaborado por esta Audiencia a par-
lir de los datos recibidos) nos muestra, en rml]ones de
pesctas, 1a ejecucién del. Prcsupuesm de Ingresos por
capftulos.

‘De 1a liquidacién del Presupuesto de.Ingresos obser-
vamos como han existido 511.530 Mp., de mo&ﬁcacm—
nes del Presupuesto;i 1mc1al .que ha conllcvado que s¢
pasard de un Presupuesm inicial de 164 732 Mp al de-
finitivo con un importe de 216.263 Mp., cl cual repre-
senta un jncremento del 16,9% en relacién al Prcsu-
puesto definilivo de 1988 ,(184 098 Mp ) )

Dichas modificaciones de las previsiones iniciales
representaron ¢l 31,28% de Ias mismas, que si bicn ha
descendido notablemente en relacldn al porcenmje del
49% que represe.maba en el gjercicio anterior (1988), cs,
a puestro lelClO, excesivo.

Veamos la estructura de estas modnﬁcacmnes presu-
puestarias, para, seguidamente exponer como engloba
partidas que no tienen justificacion dentro del presu-
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puesto de la Comunidad Autdnoma de Canarias, las
cuales conlicvan un clevado porceniaje dentro de dichas
madificaciones,

Modificaciones de Crédito
Ampliaciones de Crédito 31.009 Mp.
Remanenies incorporados de 1988 17.056 Mp.
Créditos extraordinarios e incorpo-
raciones 5953 Mp.
Total 54.018 Mp.
Anulaciones (FC.L.} (1.422) Mp.
Total 52.596 Mp.

Esla cifra de 52.596 Mp., de modificaciones dec cré-
ditos (gastos) no coincide con las modificaciones de re-
cursos (ingresos} que vimos anteriormcenle, y cuyo im-
porie era de 51,530 Mp. Esia diferencia sc debe a 1.066
Mp., que fucron modificaciones por crédilos amipliables
que no tuvicron coberiura en recursos.,

Estos créditos ampliables sin recursos corespondie-
ron en su totalidad a ampliacioncs de créditos del Capi-
tulo I del presupuesto de gastos. En concreto, estas am-
pliaciones se produjeron en subconceplos como la
Seguridad Social (160.00), Asistencia Médico-Farmace-
iitica (162.01) y trienios (120.01).

Las ampliaciones de créditos, con un imporie de
31.009 Mp., represenian casi el 60% (concretamente cl
58.,9%) del total de modificaciones de crédito.

De estas ampliaciones, corresponden 29,238 Mp., a
transferencias a los Ayuntamientos y Cabildos Insula-
res por la recavudacidn de los Arbitrios Insulares.

Atendiendo a las normas fundamentales de Audito-
ria es por lo que no parece adecuado el que figuren den-
tro del Presupuesto de la Comunidad, recursos que no
pertenccen a la misma, sino que simplemenie, v por im-
perativo legal (Disposicion Transitoria Sexta de la Ley
10/82 de 10 de agosto, del Esiatuto de Autonomia de
Canarias, que rcconoce a la C.A. como el Organo que
debe asumir las funciones de la antigua JI.AL) es la
encargada de gestionar y recaudar dichos tributos.

A su vez, esta prictica conlleva la doble contabiliza-
cién del imporie de la aplicacién presupuestaria
2.3.0.03 (Coste de Gestidn), que cansiste en ¢l 6% del
total recavdador por arbilrios que se queda como suyo
propic Ia Comunidad Auténoma Canaria. Dicho impor-
te se presenta como ingreso tanto en dicha aplicacién
presupuesiaria, como por arbitrios (2.3.0.00 Arbitrio In-
sular de Entrada Tarifa General; 2.3.0.01 Arbitrio Insu-

far sobre cl Lujo; 2.3.0.02 Arbitrio de Entrada, Tarifa
especial).

Ldgicamente, s6lo debe ser considerado como ingre-
%0 a través de la aplicacidn de Cosle de Gestidn.

Por la tanto, la recomendacidn propuesta de elimi-
nar estos ingresos del Presupuesto Corriente de 1a Co-
munidad AutSnoma Canaria y contabilizarlo como Ope-
raciones Extrapresupuestarias, o bien como un
Presupuesto aparte de recaudacidn conllevaria, tanio un
acercamicnto del Presupuesio contable al Presupuesto
real, reflejando asi que los ingresos que (enga reconoci-
dos la Comunidad Auténoma de Canarias no scan pre-
vigmenle derechos de un Tercern, como evitar contabili-
zar la misma partida como ingreso dos veces, con
independencia de que se compense por 12 via del gasto.

Deniro de las modificaciones existentes del presu-
puesto inicial, citar con especial relevancia al Capillo
V1I: Activos Financieros, (ver cuadro n? 39), ya que ¢l
articulo 8.7 (Remanentes de Tesoreria) engloba por si
mismo un importe de 17.056 Mp,, el cual consiste, co-
mo su misma palabra indica, en los remanenies incorpo-
rados del aflc anterior,

Esta seric de modificaciones han supuesto un presu-
puesto definitivo de pastos cifrado en 217.328 Mp., que
representa un incremento del 16% sobre el de 1988,

En cuanto a la previsién definitiva de ingresos se
observa que asciende a 216.263 Mp.,, de los cuales los
ingresos por Operaciones Corricntes representan cl
72,7% de los mismos, repartiéndose el resto de los in-
gresos en Operaciones de Capital (8.95%) y Operacio-
nes financieras (18,35%).

Por articulos y subconcepios presupucsiarios, las
partidas de ingresos mas importantes (dejando aparie
los arbilrios) para la Comunidad Auténoma Canaria
son:

Partida Presupuestaria Previgidn Definitiva

* 2.2 Impucstos sobre Combustibles

derivados del peréleo 15500 Mp.
* 3.7 Tasas Fiscales 11.246 Mp.
* 4.00.00 Translerencias Corrientes

del Estado 72.067 MP.
* 4.01.14 Subvenciones esiatales ala

Consejeria de Sanidad y Servicios

Sociales 8.129 Mp.
* 8.7 Remanenies de Tesoreria 23.056 Mp.
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* 9.0 Emisién de Deuda 7.500 Mp.

* 9.2 Préstamos Recibidos '8.466 Mp.

Estos cinco articulos y dos subconceptos represen-
tan 73.897 Mp., o lo que es lo mismo, un 34,16% del
total de las previsiones definitivas del presupuesto de
ingresos durante 1989,

Los derechos reconocidos ascienden a 196,011
Mp., lo que, significa un grado de ejecucin del
90.63%, bastante similar al porcentaje del aflo anlerior
que represents un 89 95%

Pe;-f) )por supuestg, no todos los capltulos presu-
eslo lo véfciﬁdr: mﬁs dctallado en los pmxlmos apana
dos dondc comenlaremos los datos mds relevanies de
cada uno de cllos,

El grupo de capitulos por Operaciones Corrientes y
de Capilal presentan unos grados.de cjecucién del
105,34% y 109,92% respectivamente, los cuales nos in-
dica el exceso de los derechos rcconucndus sobre la pre-
visitn definitiva. Sin embargo, cl grupo de Operucmncs
Financieras presenta un pOl‘CCnlﬂjC de.ejecucidn del
22 99%. ) ,

Ello se ha debido al 2,78% que presenta el Capitulo
VI (Activos Financieros), el cual lleva consigo un des-
censo. notable, del grado de e_mcucnén del Presupuesto,
cabe decir que sin dicho capltulo la ejecncion hubiera
alcanzado el 101,46%.

El grado dc rcahzacnén desc:ende a] 82, 16%, ‘ya
que de los derechos reconocidos sélo se ha recandado
161.055 Mp. Por lo tanto existen 34.956,44 Mp., de
pendientes de cobro resultante de Ia hqmdacmn del Pre-
supueslo ordinario. ,

En cuanto a grupe de capitulos, destacar que el por-
centaje mis elevado corresponde a operaciones corrien-
tes {con una 92,58%), reduciéndose bastante en opera-
ciones de capital y financieras, con un 26,42% y
22 91% respeclivamente,

De los 34.956,54 Mp., de deudores por ejercicio
cordiente, ¢l 35,1% y el 44,7% comesponde a pperacio-
nes corrientes y por cuenta de capital, siendo el pen-
diente de cobro por operaciones financieras de solo
7.034 Mp., representando un 20,21% del total.

Observando el cuadro.n® 38, que nos indica las va-
riaciones interanuales de los derechos reconocidos, ob-
servamos como los mismos se han incrementado res-
pecto al afio anterior un 17,78%, lo que viene a
representar un porcentaje de crecimiento bastante simi-

lar al del Presupuesto corriente, que como vimos fue el
16,99%.

Los capitulos de ingresos que no alcanzaron las
previsiones definitivas fueron:

Impuestas Directos {cap. I} 603,78
Enajenacidn de Inversiones Reales (cap. VI) 63,15
Variaciones de Activos Finmcieros (cap. VII) 23.068,689
Variaciones de Pasivos Financieros (cap. IX) 7.500
Total ' 31.235,62

En cambio, los capltulos que prescniaron un exceso
sobre dichas previsiones son:

Impuestos Indirectos (cap. IT) | 5322,29
Tasas y Owos Ingrescs (cap. Iy 650,94

Transferencies Corrientes (cap. V) 3. 023 27
Enajenacmn de Inversmwes (cap. V) 1.982,82
10.984 32'

Por lo tanto, el ¢émputo definitivo presenta una dcs-
viacidn negativa respecto a la prevision global de ingre~
s0s por un importe de 20.251 Mp., que se debié al com-
poriamicnto’de las operaciones financiéras (cap. VIII y
1X), que tuvieron un defecto de i mg:resos de 30 568 69
Mp. :

Estado de Ingresos en funcidn del tipo de Recurso.

Como s¢ observa en el cundro n® 41 aparece, desde
otro punto de vista, la forma de financiacion que pre-
sentia la Comunidad Autdnoma Canaria, :

Con una gran diferencia, el recurso que presenta una
mayor importancia es el que corresponde al Porcentaje
de Participacion en Tributos Estatales, que correspondc
como ya hemos visto al concepto 400. -

Seguidamente, y a gran distancia le siguen los ~Tri-
butos obtenidos en funcién de la Ley 30/72, del Régi-
men Econémico Fiscal de Canarias (B.O.E. dc 24 de ju-
lio-de -1972), que como: hemos- comentado Seria
aconse_]ab]e su no inclusidn en el Prcsupueslo comemc

Los Tnbul.us ce.dldos (Ley 30/83), como son: Suce-
siones y Donaciones,~Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, Patrimonio y tasas fis-
cales sobre el juego represemian la tercera fuente de re-
corsos‘de 1a Comunidad AutSnoma Canaria, en cuanio
el Presupueste delinitivo, si bien esta-importancia au-
menta debido al elevado nivel de recaudacién de cerca -
del 90%.

Los Tributos Propios (impuesto sobre Combustible
derivado del petrGleo, conjuntamente con las tasas y
otros Ingresos exceplo las tasas fiscales sobre el juego)
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abarcan un 8% del Presupuesto deflinitivo, cifra que es
bastante similar a la de 1988. Esta parlida se susienta
casi exclusivamente (91%) en Impuestos Especiales, ya
que las Tasas y Otres Ingresos sélo presentan una im-
portancia relativa del 9% cn la prevision defintiiva de
esie tipo de recursos (1,454 Mp.).

Con un mayor peso especifico cn ¢l Presupucsto de-
finitivo que los wibutos propios, sc encuentran ¢} Fondo
de Compensacién Inicrierritorial y Transferencias del
Eslado de la C.E.E., aungque pierdc imporiancia en rela-
cidn a los Tribulos Propios si ienemos en cucata cl total
de los dercchos reconocidos, ya que el nivel de cjecu-
cién de esle dltimo ascendid ai 112%, mientras que en
el EC.1. y Translcrencias fue dcl 130%.

Estc apartado cngloba, dentro de las wransierencias
del Estado, las subvenciones de capilal que recibe la
Comunidad Auténoma de Canarias (conceplo 7.0.1), ya
que a las subvenciones comrientes se les denomina "Su-
venciones Gestionadas” (Ley 3/1989 de 24 de {ebrero
articulo 1.k}, y como (al aparece en la fila 8 del cuadro
n? 41,

El peso de los Ires componcentes en el iotal de este
ingreso varia, asi nos encontramos con: (ver cuadros nii-
meros 42 y 43).

PTO. G. G.
DEFINITIVO %  EIECUCION REALIZ
FCl. 10.478,07 59,9 100% 7.16
sUBV.
CAPITAL 1.886,31 10,8 100% 13,59
TRANS. DE LAS
CEE. 5.124,06 293 100% 16,22
TOTAL 17.478,44 100% 10,51

Es sin duda ¢l nivel de realizacion el dato mas rele-
vanle, ya gue un 10% representa el menor de todos los
tipos de recurso.

Ello se debe, entre otras causas, al articulo 10.2 de la
Ley 7/1984 de 31 de marzo (Ley estatal} que regula el
FCI, el cual establece que: los drganos gestores de la
administracién de las Comunidades Autdénomas, de con-
formidad con los créditos cuya gesLion tengan cncomen-
dada, dispondrin de Iz Tesoreria correspondicnte a los
mismos, por cuarias parics dentro de Jos 15 primeros di-
as de cada irimeslre, previa solicitud, en Ja que se rela-
cionarin los dalos relerentes a las obras ejecutadas, ad-
quisiciones realizadas o transferencias de capital
efectnadas en cl trimesire inmcdialo anterior.

Sin embargo existen dos sentencias del Tribunal
Constitucional {nimero 63/86 y 183/88) que declaran la
inconstitucionalidad del articulo citado en el pirralo an-
terior, basdndose en la vulneracidn dcl principio de au-

lonomia, el cual exige que las actuaciones de la Admi-
nistracidn Aulonémica no deben ser controladas por la
Administracién del Estado,

De acverdo con el contenido de ambas sentencias,
queda claro que el cobro dei F.C.L debe realizarse por
cuartas parles sin que sea precepliva la solicitud cn ia
gue sc relacionan los dalos relativos a las inversiones
cjecutadas. Hasia el momento, son indispensables las
mencionadas solicitudes para ¢l cobro del FCL En este
punio, seria recomendable un posible estudio de los Ser-
vicigs Juridicos de la Comunidad para estudiar la posi-
bilidad de presentar un recurso a la Administracidn Es-
tatal, lal y como ha hecho la "Generalilat de Catalufia”.

El resto de los recursos, como sen los Recursos Pro-
pios [ormados por ¢l capitulo V - Ingresos Patrimonia-
les, V1 - Enajenacidn de Inversiones Reales y VIII - Ac-
tivos [inancicros), lus Operaciones de Endevdamiento
(capituio 1X - Pasivos Financieros) y Subvenciones
Gestionadas por la Comunidad Auténoma Canaria (con-
ceplo 4.0.1. Subvenciones Corricntes) son las menos
impaortanies dentro de esta clasificacidn a la hora de
aporlar [ondos al Presupuesto delinitivo de ingresos.

A su vez, los dos primeros presentan los niveles de
ejecuciébn mds bojos de todo el Presupueslo, con un
17% y 53% respeclivamente.

El 17% cn Recursos Propios se debe, como ya he-
mos indicade anieriormente, al articulo 8.7 -Remanen-
tcs de Tesoreria- (Ver aparado 6.9.1), micniras el 53%
de las Operaciones de Endeudamiento tiene su explica-
cién en la cmisidn de deuda pdblica autorizada por Ley
de Presupuesios, ¥ que no llcgd a formalizarse en 1989,

Yeamos a continuacidn los datos mds relevanics de
cada uno de los capituios presupucstarios, con objeto de
quc csta primera aproximacion a la Cuenla General de
la Comunidad Auténoma Canaria de 1989 sca objels,
deniro de fa necesidad de clectuar un andlisis Io mis
sintético posible, de un estudio en profundidad.

6.2.1.- Impuestos Dirccios. Inloonacion presupucs-
laria.

Abarca los concepios de Impuestos sobre Sucesio-
nes y Donaciones, junto al Impuesto sobre cl Patrimo-
nio de las Personas Fisicas. Se trata de dos impuesios
cuya recaudacitn estd cedida a la Comunidad Autdno-
ma Canaria en virtud de la Ley 30/1983, de 28 de di-
cicmbre (Ley de Cesidn de Tributos del Estado).

Tal y coma se obscrva en el cuadro n® 40 (Ejecucitn
del Presupuesto de Tributos Cedidos), el Presupuesto
definitivo asciende a 3.500 Mp., el cual coincide con el
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inicial ya que en dicho caplmlo no existieron modifica-
ciones presupueslarias.

El global de los derechos reconocidos fue de 2.896
Mp., mientras la recaudacién sélo ascendi6 a 1.270 Mp.
Con dichas cifras globales se¢ observa que el grado de
ejecucitn fue del 82,74% y el de realizacién: de sélo un
43,85%,

Si lo desglosamos observamos como existe una gran
discrepancia entre ambos subconceptos.

Por un lado, el grado de ejecucién en Sucesiones y
Donaciones fue del 67,62% (1.352 Mp., reconocidos
frente a un Presupuesio:Definilivo de 2.000 Mp.) y el
Patrimonio del 102,9% (1543 reconocidos frente a
1.500 Mp., presupuestados). La diferencia se manlicne
en coanlo al grado de realizacidn, por un lado estd el
8241% de Sucesiones:(se recapdaron 1.114 Mp.) y el
10,06% en Patrimonio (sélo se recaudd 155 Mp.)

Por ‘o' tanto el pendente’de cobro asciende a
1.62621 Mp (237 B pat sucesiones y 1 388,3 en Patri-
momo) -

Este capitulo representa lan‘ sﬁlo el 1 62% dcl'toihl
del presupuesio definilivo, reduciéndose al 0,79% en
euanto’al porccnmje de recaidaciGn global (dcbldo al

: 43,85% de rmhzamﬁn que prcsenla) A

( Em.rando €n Comparaciones mleranuales (ver cuadro
ne 38) cs el-diico’ ‘capitulo donde existe un descenso de
los derechios reconocidos de 1989: respecio a 1988;:con-
cretamente en porcenla_]e ‘relalivo, la disniinucién es de
iin 2,14% ya que-en-1988 se reconocieron derechas por
valor de-2.959-Mp. (s6lo se habfan presupuestado 2.420
Mp., con lo que-el grado de ejecucién fue del 122%) y
en’ 1989 sdlo por 2,896 Mp. A su vez, ‘el grado de reali-
zaCi6n en 1988 fic del 86,08%, casi el doble que el de
este aito,

El nivel de ejecucién del 82% originé un defecto de
los dercchos reconocidos sobre la previsiGn-definitiva
de 603 Mp

6.3.1.- Impuesios indirectos. Informacién presu-
puestaria,

Comprende tres articulos:

2.0.- Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados. (Cedidos en virtud de
Ia Ley 30/1983),

2.2.- Impnestos Especiales (sobre combustibles deri-
vados del petrélen). Es un Tributo propio de la Comuni-
dad Autdénoma Canaria aprobado por Ley 5/1986 de 28

de julio, Las tarifas vigentes en 1989 fueron aprobadas
en la Disposicién Adicional Quinta de Ja.Ley 3/1989 de
24 de febrero de Presupuestos Generales de 1a Comuni-
dad Auténoma Canaria para 1989, segiin autoriza la
Disposicion Adicional Segunda de su Ley de creacidn.

2.3, Impueslo sobre Trdfico Exlerior. Engloba, como
ya hemos comentado anteriormente, a los ingresos pro-
cedentes de la geslién de Tributos-Locales de la Ley
30/1972, (Ley del Régimen Econdmico Fiscal Canario).

El grado de ejecuci6n de este capitulo es del
109,42%, mientras que el grado de realizacidn es del
96,99%.

El nivel de ejecucién desciende desde el 140% por
Transmisiones Patrimoniales hasta el 100% en Impuesto
sobre Trifico Exlerior, pasando por el 107% existente
en Impueslos Especiales.

+* En cuarnlo a’la realizacidn,:la variacion entre:dgs dis-
tinlos .subconceptos.es menor,-99% en Impuestos sobre
Traficd Exterior,; 96% en Impuesios Especiales y 9155
en ‘Transvhisiones Patrimoniales, ; 4

El Presupuesto inicial fue de 27.250 Mp., mientras
que ¢l definilivo-alcanzdlos 56.448 Mp.; por lo' tanto

-las modificaciones presupuestarias alcanzaron 29.238

Mp.:Estas modificaciones representan un:incremenlo
del! 107% en relacibn al. Presupuesto inicial:

Por subconceptos, se: limitan exclusivamente en ¢l
Impuesto:sobré €l Trifico Exterior, originando pasar.de
un Presupuesto inicial de 1,750 Mp., al definilivo: de
30.988 Mp. Por lo tanto ¢l incremento via modificacio-
nes alcanza en este subconceptoun 1:670%, eifra que es
similar al 1 699% de incremento existente en 1988.

Esins porccm.ajcs conﬁrman ]ﬂ posmra de distorsion
en los datos globales del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma Canaria, que Origina el actual tratamiento del
Subconcepto "lmpuestos sobre Trifico Exterior!.

Este capfiulo representa el 26,12% del total del Pre-
supuesto- definitivo- de ingresos, ascendiendo hasta el
37,22% del total recaudado debido al elevado porcenta-
je de ejecucidn y realizacidn observado, ya que en defi-
niliva se recauda' mds que la previsidn definitiva exis-
tente, concretamente ¢sa difercncia es de 3.463 Mp.

El pendiente de cobro es:de 1.859-Mp., que supone
¢l 3% de los derechos reconocidos en ¢l ejercicio, lo
cual resalta por sf mismo el buen nivel de recandacién
que presenta este capitulo.

El grado de ejccucién del 109% ha conllevado un




Pag. 724.- Nim. 47

B.Q. del Parlamento de Canarlas

25 de Marzo de 1591

exceso de derechos reconocidos sobre la prevision defi-
nitiva de 5.322 Mp.

6.4.1.- Tasas y otros ingresos. Informacién presu-
puestaria.

Los articulos que comprende son;
30. Venta de bienes.

31. Prestacidn de Servicios.

32. Tasas Fiscales.

33, Tribulos Parafiscales.

3B. Reintegros.

39. Otros ingresos.

Todos ellos se engloban dentro de los Tributas Pro-
pios de 1a Comunidad Audnoma Canaria, exceptuando
el concepto 320: "Tasas Fiscales sobre el juego”, que sz
traia de un tribulo cedido (Ley 30/1983 cilada anierior-
menie).

Este capitulo no presenta caracierisiicas relevantes,
destacando que a semejanza dei Capitulo I las modifica-
ciones presupuestarias son insignificantes, aungue en
este Capitulo 111 el imperte global es de 43 Mp.

El Presupuesto definitivo asciende a 56,488 Mp.,
gue vienc a representar ¢l 26,12% del Presupuesto Glo-
bai.

Presenta un gradoe de ejecucién del 105,56%.

6.4.2.- Tasas y otros ingresos. Auditoria realizada,
comentarios y conclusiones.

En este drca se ha procedido a realizar un andlisis
del control intemo y de los deudores de esle drea.

El negociado de las tasas fiscales también tramita
cualquicr expedienie de Impuesios Especiales (Combus-
tibles).

Er dicho negociado sc observa una carencia de per-
sonal, ya que a pare dicho jefe de servicio sélo estd un
auxiliar administrativo, necesitindose, como minimo,
otro auxiliar. Esta situacion se agrava aiin mdis si obser-
vamos que la informdtica ain no ha cntrado en este ne-
gociado, ya que al dnico ordenador que poseen le falla
el programa adecuado (aunque en la Intervencion Inse-
lar de Tenerife si estd en funcionamiento). En cstos mo-
menios el regisiro y el scguimiento de los expedientes
s¢ lleva a cabo manualmente. Ademds esle negociado

presenta ur nivel de recaudacion bastante importanie en
relacidn a la carencia de medios de personal que presen-
la, ya que en 1989 se han recandado 16.648 Mp., por el
Impuesio sobre el Combustible y 10.007 Mp., por Tasas
Fiscales {en global 26.655 Mp.).

Sc ha procedido a la elaboracién de un cuadro de los
deudores por cl concepio 320 (Tasas Fiscales) en fun-
¢idn del aiic y del centro encargado.

ET, EX. EJ. ANTERIOR
CORRIENTE ANTERIOR Y ANTERIORES
L1 LPA. 130,009 524,997 325.532.102
11 TFE. 27.719.846 17.971.424 234,709.723
TOTAL 27.909.846 18.496.421 560.241.825
e 4 3 93
TOTAL 606.648.092

De estas deudas sdlo hemos podido ceniramos en
ias provenienies de la Intervencion Insular de Las Pal-
mas, ya que la Intervencion Insular de Tenerife estd cn
estos momentos en pleno traslado, y no ha podido faci-
litarnos informacidn alguna.

El negociado de Las Palmas indica que no conoce
csos deudores con exactitud, ya que esa informacidn la
posee 1a Intcrvencidn Insular, 1a cual ha conlestado que
los deudores de ¢jercicios anleriores al anierior provie-
nen de expedienles que sc ha arrasirado desde la Ha-
cienda Estatal, ya que tiene su origen en derechos reco-
nocidos anics de las transferencias rcales en esia
materia de la Administracién Central a Ia Aulonémica,
que fue en 1985. De esie saldo no se posee ningin sc-
porte documental justificativo que especifique con mds
deienimienio estos saldos deudores. Por lo tanio, deberd
procederse a su depuracién, ya que incluso pueden estar
prescriins.

Como ya sc ha comentado, sefialar que el negociado
no conoce con exactitud el impuesto o saldos de deudo-
res ya que anualmenic envia a la Intervencion Insular
una relacion de los expedienles en via cjeculiva, pero
los que se recaudan no los conece, ya que la Inierven-
cion no les remite dicha informacién. Sélo consta en el
negociado la de los sujetos pasivos que pasan a recoger
el distintivo (una vez abonada la Lasa) mientras que
aqucllos otros que no Ia recogen, para el negociado, si-
guen aparecicnde como deudores.

Por tanio, la Intervencién Insular debe remitir infor-
macidn periddica a dicho negociado de los deudores
que se han ido realizando, para poderlos dar de baja en
el susodicho negociado.
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6.5.1.- Transferencias corrientes. Informacion presu-
puestaria,

Engloba un dnico articelo que son las Transferen-
cias del Estado, sus Organismos Autdnomos y Seguri-
dad Social.

Dicho artfculo se desglosa en dos conceptos:

~ 1.- Translerencias propiamente dichas, (concepto
400), también se denomina Porcentaje de Participacion
en Tributos Estatales,

2.- Subvenciones Estatales Gestionadas por la Co-
munidad’ Aulénoma Canana (concepm 401)

- Sue Prempucsto definitivo ha ascendido a-85.524
Mp., de los ciales 4.226 Mp., han sido' como msulmdo
de previas modificaciones prcsupueslarms Es por lo
tanto el capuuln mads importante con gran diferencia, ya
que represema el 39% del Presupuesto definitivo global,
cifra que asciende casi al 50% (49,98%) si la vasiable a
considerar es el nivel de recaudacitn, Ello se debe al
cxcelentc grado de ejeciicion que represema (€1 103%),
ya que se han reconocido derechos por un- valorde
88.552,71 Mp 'El mvel de recaudacxon sin embargo
descnende al 90 89% o

A nivel conceplual Ia dlferencm entre ambos o es
sngmﬁcauva, si bien el elevado nivel de e_]ecucnfm se de-
be sin duda a 145 transfefencias (104%), mientras’ que el
menor grado de realizacidn a las subvenciones (31%).

El nivel de importancia relativa efiire ambos concep-
tos es muy distante, pucs si bien las subvenciones sélo
abarcan el*15,2% del total de los deréchos reconocidos
del capitulo, las transferencias engloban el restante
84,8%.

Dicha importancia conlleva que sea el concepto pre-
supuestario con mayor pesa especilico dentro del Presu-
puesto de ingresos de la Comunidad Auténoma Canaria,
ya que por si sélo representa el 43% de la recaudacidn
global del Presupuesto eotriente de 1989.

El grado de ejecucién por encima del 1009 determi-
na la existencia de un exceso sobre la previsién-definiti-
va de 3.028 Mp., que provienen exclusivamente del
concepio 400, -

El pendiente de cobro, a su vez, es de §.065 Mp.,
que represcnta el 23% del total.

Si tenemos en cuenta ¢l cuadro n 38 de variaciones
interanuales de los derechos reconocidos, se observa
que la variaciGn con respecto a 1988 de los mismos as-
ciende a 15.440 Mp., cifra que sobrepasa el 50% (con-

cretamente el 52,16%) de 1a variacion global que ascen-
dié a 29.597 Mp.

- 6.6.1.- Ingresos patrimoniales.. Informacin presu-
pucstaria.

Por este capitulo se obuenen mgresos en funcién de
cuatro articnlos, y son:

1.- Inlcreses de Tftu]us y ‘Valores (art. 50).
2.- Intereses de Depdsito (art. 52).

3.- Rentas de Bienes Inmuebles (art. 54).
4.- Olros Ingresos Patnmonm]es (art. 59).

La unportanc:a rclanva de este capitule en relacidn
al global es bastante reducida. Sélo representa un 0,67
del Presupuesto definitivo, si bien asciende al 2,14% del
total recaudado. Ello se debe arun-235% que presenta
como grado de ejecucidn, y al 100% de realmcndn de
es0s derechos rcconocndos -

Por lo tanto el pendnenle de eobroes nulo, 'y el glo-
bal del exceso de los dercchos reconocidos sobre la pre-
vision definitiva es de 1.982 Mp. Este exceso se.Susten-
ta‘sélo en el artfculo:52; el cual asciende a 2.292 Mp;,
mientras que en el’resto’la realizacién reﬂeja un defccto
sobre'el’ Pmsupuesto dei’ muvo : :

-"Comio hechos mas sngmﬁcantcs cabna hacerse una
serie de preguntas

) ;C6mo ‘es- posible que paor intercses de depésnto
exista una discrepancia Lan grave enfre: el Presupuesio
definitivo y el global de derechos reconocidos, cuando
elintc‘rés en esle po de aclivos financieros es fijo?..

b) iPor qué no hay rccaudacnon de intereses de, titu-
los y valores"

c) Las concesiones gue otorga ln Comumdad Auto-
noma Canaria no se reconocen, ya que de 100 Mp. pre-
supuestado sdlo se ha reconocido y recaudado 463.910
plas,

d) Las comisiones por avales otorgados por la-Co-
munidad Autdénoma Canaria no se recaudan, s6lo se han
reconacido’' y recaudado 105.000 ptas. de los 172 Mp.,
presupuestados,

Los apartados a) y d) han sido examinados en 1a au-
ditoria realizada, y se encuentran referidos en los apar-
tados correspondientes.

Las datos interanuales refllejan que éste €5 el capitu-
lo que presenta una maycr variacion relativa (115%) cn-
tre los derechos reconocidos de 1988 a 1989, lo cual se
debe al 316% del grado de cjecucién que como se ha
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comentado presentaba el subconcepto 5.2.0.00 (Intere-
ses de Depdsito),

6.6.2.- Ingresos patrimoniales. Auditor{as realizadas,
comenlarios y conclusiongs,

En el Subconcepto 520.00 (Intereses de Depdsito) se
ha procedido a contsbilizar ingresos correspondicntes
de oiros conceplos; tal es el caso de [as comisiones de
avales que se deberfan haber contabilizado en el con-
cepto 592. {Ver capitulo XIV).

E! trabajo realizado se ha centrado en analizar los
interescs que han originado los depdsitos en las entida-
des financieras de las cucnias corrienics, de la Caja
Central (01) y de 1a Caja Insular de Las Palmas (02), ya
que cada caja posec Sus propias cuentas corricnies y s
la encargada de contabilizar los inlereses que generen.

De la Caja Central se ha cogido el total de las exis-
lentes (18 cuentas corrientes), y de la Insular de Las
Palmas ¢l 92% (48 cuenias corrienles de 52).

Exisle una importante desviacidn respecto a las pre-
visiones iniciales, ya que sc habian previsio 1.057 Mp.,
y se recaudaron 3.350 Mp., (316% de ejecucidn). Esie
exceso sobre la previsién inicial no ticne razén de ser,
ya quc es un ingreso que esiructuraimente se puede de-
terminar dentro de un pegueiio margen de error. Cabe
recomendar 1a existencia de conexidn, entre la Direc-
cion General del Tesoro y Politica Financicra y Ia Di-
reccién General de Presupuestos, de cara a la elabora-
cién de la prevision inicial,

Del importe recaudado se observa que engloban in-
tercses comespondienies a ejercicios anleriores impula-
dos al cjercicio corricnte (intereses de 1988, ¢ incluso
algunos de 1987). Este imporie se ha calculado por par-
te de la Direccion General del Tesoro y Politica Finan-
ciera en 665 Mp.; a su vez, no s incluyen intereses de-
vengados en el cjercicio 1989 que estdn siendo
imputados al ejercicio de 1990.

Estos intereses devengados en cjercicios anteriores
st incorporan ¢n el Presupuesio de 1990 por que no se
ha procedido a su contabilizacién en el Fondo del Teso-
ro, debido a que no se dejaron pendientes dc cobro.
Puede considerarse que esta politica conlleva una vulne-
raci6n del principio contable de devengo, ya que en de-
[initiva se reconoce cuando se abonan en la cuenta co-
rrespondiente (criterio de caja).

En este sentido, deberd potenciarse alguna actuacion
de contrel por parte del Servicio de Politica Financicra
para que, en ¢l cierre del cjercicio se deje mconocido el
derecho sobre los intereses devengados durante cse afio.
Al ser el cierre real del cjercicio sobre linales de [ebre-

o, no existe ninguna dificultad 1écnica de determinar el
importe, casi exacto, de ese derecho pendiente.

6.7.1.- Enajenacion de inversiones reales. Informa-
cién presupuestaria.

Se centra en dos articulos:
a} Enajenacion de Terrenos (art. 60).

b) Enajenacitn de las demds inversiones reales (art.
a1).

El Presupuesto delinitivo {coineide con el inicial) es
de solo 402 Mp., {que es ¢l 0,19% dcl to1al), del cual sc
reconocen 38,8 Mp., (grado de ejecucion es del 84,2%)
y recauda la misma cantidad (grado de realizacidén dcl
100%). Ello conlleva que el porcentaje en el 1014l recau-
dado sea del 0,21%.

E!l ya mencionado nivel de realizacién del 100% re-
presenia que el pendiente de cobro existente sea nulo.

En cuanio a la desagregacidn por articulos, el art. 60
ienia presupucsiado 2 Mp., de los cuales no se ha reco-
nocido importe alguno. Es por (anto ¢l articulo 61 el que
susienta todo el capitulo, ya que de los 400 Mp., presu-
puestados se han reconocido y recaudado 338 Mp., (ni-
vel de ejecucidn del 84,71%),

6.8.1.- Transferencias de capital. Informacidn presu-
pueslaria,

Se desglosan en tres subconcepios:

1.- Transferencias del Fondo de Compensacidn In-
terterritorial {Sube. 700).

2.- Subvenciones Estatales Gestionadas. (Subc.
701).

3.- Translerencias de las Comunidades Europeas
{(sub, 790).

Presenta un Presupuesto inicial de 18,197 Mp., que
se reducen a 17.488 Mp., en el Presupuesto definilivo.
Elio sc ha debido a una seric de modificaciones negati-
vas exisienles durante ¢l ejercicio (por imporie de 709
Mp.), de entre los caales la més significativa cs una ba-
ja por reciificacion de 1.422 Mp., que corresponde al re-
corte de los recursos del Fondo de Compensacion Inter-
ierritorial producido cn el ejercicio 1989, (Acucrdo del
Conscjo de Ministros de 12 de mayo de 1989). Los
otros dos subconceptos (701 y 709) presentan unas mo-
dificaciones positivas de 561 y 2 Mp. respectivamente.

El porcentaje de este capitulo en el total presupues-
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tario es del 8%, mientras que si nos fijamos en la récau-
daci6n liquida es sdlo del 1%, ello se debe-a que si bien
el nivel de ¢jecucién s del 100% (los derechos recono-
cidos son iguales al Presupuesto definitivo), el nivel de
realizacién es el inferior de mdos los capitulos, con sdlo
un 10%.

Ello supone que a pesar de la poca imponancia que
posee este capitulo en el total del Presupuesto, no ocu-
e lo mismo en relacién a los pendientes de cobro, ya
que por si s6lo, de los 34.956 Mp., existentes, 15.649,6
Mp.. responden a este capitlo (44%).

El desglose por subconceptos mantiene una
tendencia semejante al-global por capitulos, como ob-
servamos en €l cuadro n® 42 (mgresus procedentes del
estado) de los 10 478 Mp., de derechos reconocidos en
el'EC.1. s6lose han recaudado 751 Mp., (7,16%) con lo
que el pendiente de cobiro-asciende a 9.726 Mp. En sub-
‘venciones, ‘de 1.886 Mp.; se¢ ha recaudado s6lo 256 Mp.
En cnanto a los‘ingresos de-las Comunidades Europeas,

“'el nivel dé tecaudacion es del-16 22%,. con lo que el
pendlemc de: cnhro asmende a 4.292:Mp. (ver cuadro n"
‘ 43) N o :

6. 8 2.- Transfe:encms de- capxtal Audlmrin realiza-
da comenmrms y concluswnes

- Es intencién de esta Audlencm de Cuentas de] pro-
" ‘ceder a un informe singularizado sobre las transferen-
cias del EC.L y de las Cominidades Europeas recnbldas
por la C‘omumdad Autﬁnoma Canana

769.1.- Aclnros ﬁnancneros. ]nformamﬁn presupues-
taria.’ Ch : ; SR

Es, sin lugar a dudas ¢l capitulo de ingreso mis-pe-
culiar de todos ellos, hasta tal punto que se ha elaborado
un cnadro por parte de esta Audiencia (cuadro n? 39, es-
tado de’ejecucién del Presupuesto de ingreso) en el que
se Tecoge de manera mﬁs detallada Ia ejecucién de este
capimlo -

Este capilulo presenia ingresos por ires articulos:
a) Reinlegro dc.Préstambs Conccd}dos {art. 8.2).

b) Reintegro de Depdsitos y Fianzas Constituidas
(art. 8.3).

c) Eemanentes de Tesoreria (art, 8.7).

El Presupuesto inicial asciende a 6.022 Mp., aunque
el gran peso especifico corresponde a Jos Remanentes
de Tesoreria, con un 99,6% del mismo (6.000 Mp.).

El Presupuesto definitivo casi cuadruplica el incial,

ya que alcanza los 23.728 Mp., (por lo tanto las modifi-
caciones presupuestarias alcanzan un montante de
17.706 Mp.}, de lo cuales 17.056 Mp., son en funcién
del articulo 8.7 y 650 Mp., por el articulo 8:2.

De estas previsiones definitivas sélo se reconcen
659 Mp., y se recaudan 93 Mp., porlo que el nivel de
ejecucidn es de un exiguo 2,78%, mientras que ¢l de re-
alizaciones del 14,21%.

Estos niveles han conllevado que la importancia re-
lativa de este capitulo, a nivel presupuestario, con un
10,97% haya descendido a un casi inexisiente 0,06% si
nos alencmos a la variable recaudacion.

El pcndiéntc de cobro es de s6lo 566 Mp., ya que de
los remananles de Tesoreria no.se ha reconocido impor-
le alguno, y consecuentemente no se ha recandado nada.

. La conmbxhzac:én de los Remanentes de Tesoreria
fue :objeto de una.ponencia por el St. D. José Magu,el

Martin Cuevas (Interventor General. de la Junta de Co-

munidades de Castilla-l:a Mancha),.en'las Primezas Jor-
nadas .sobre la Funcién Interventora, organizadas del
afio-pasado por l1a Intervencién- Genera] de ia Comuni-
dad Autdnoma Canaria, 5

La conclusitn-obiznida, es que el Remanenie de Te-
sarerfa-ha de. verse reflejado: en- Ias-modificaciones de

‘las consignaciones inciales de ingresos que de ellas se

deriven, como.mecanismo de cuadre de las previsiones

- deingresos con los créditos consignados en gastos, per-
.50 nunca: deben reconocerse derecho ni consecuente-

mente ingresos. derivados de ellos, pues &stos ya estin
conmbnhzados : )

De 1gual manera opman Ia Resolucuﬁn de 1989 dela
Direccién General de Presupuestos, por la que se esta-
blecen los cddigos-que definen, la estructura ecandmica
de los ingresos. del Estado y sus Organismos Auidno-

. Este punto de vista es comentado con mayor profun-
didad en el capitulo XV1; Liguidacidn del Presupuesto.

Por lo tanto este capitulo presenla con déficit exira-
ardinario de:los Derechos recaudados frente a la previ-
siones definitivas; déficit que alcanza los 23,068 Mp., y
que es el primer causante de que el déficit global del
Presupuesio sea de 20.215 Mp,, ya que se reconocieron
196.011 Mp. cuando el global del Presupuesto definiti-
voera de 216.263 Mp,

6.10.1.- Pasivos financieros, Informacitn presupues-
taria;

- Emisién de Deuda Piblica interior (art. 9.0).
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- Préstamos recibidos (art. 9.2).

El articulo 9.0 tiene soporie legal en la Ley 3/89 de
24 de [ebrero de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Aulénoma Canaria para 1989, ia cual en su arliculo
12 auloriza al Gobierno para que, a propuesta dc! Con-
sejero de Hacicnda emita Deuda Piblica o concierSe
operzciones de crédilos, El importe miximo aulorizado
cs de 7.500 Mp., cilfma que coincide con la previsién de-
finitiva de dicho subconcepio.

El articulo 9.2 se divide en 2 imporianles subcon-
ceplos:

- 9.2.0.00. Préslamos Recibidos del Inierior.
-9,2.0.01. Préstamos Recibidos del Exierior

El primerg de cllos abarca el ingreso procedenie de
la anualidad de log préstamos para ia Mnanciacién del
Plan de Vividendas, mientras que el segundo recoge la
anualidad prevista para 1989 procedente del crédito au-
torizado por 1a Ley 3/88 de 8 de julio. Dicho crédito fue
concertado con cl Banco Europeo de Inversiones
(B.E.L) por imporie de 9.0000 Mp., de los cuales se han
recibido 1.997 Mp.

Este capitulo presenta unas previsiones definitivas
de 15.966 Mp., después de una modificacién presupucs-
taria por importe de 929 Mp., en el subconceplo de
Préstamos Recibidos del Interior. El porceniaje que re-
presenta cn el Presupuesto globat es del 7,38%, aunque
un nivel de ejecucion de sélo ¢l 53% y realizacion del
23% ha conllcvado que el global recaudado ascienda
s6lo a los 1.997 Mp. oblenido el B.E.L Por lo tanio el
porcentaje que representa en el tota! recaudado es de sé-
foun 2%.

El pendiente de cobro es elevado dada la importan-
cia rclativa de este capitulo, asciende a 6.468 Mp., un
323% del giobal recandado en ¢l mismo.

E! defecio sobre 1a prevision definitiva asciende a
7.500 Mp. {considerados bajo el eriterio de devengo)
provenicnles de la Deuda Piblica.

La evelucidn interanual, de los derechos reconoci-
dos en este capitulo, mucstra como sc ha producido una
variacién relativa del 64% entre los derechos reconoci-
dos en 1988 con respecto 2l afio tratado {ver cuadro n®
38). Dicho en otras palabras, la importancia (ienicndo
en cuenta los derechos reconocidos) en 1988 de esie ca-
pitule respecto al iotal global fue del 3,3%, mientras
que en 1989 ascendid al 4,6%.

6.10.2.- Pasivos financieros. Auditoria realizada, co-
meniarios y conclusiones.

En esie capilule sdlo se ha recaudado 1.997 Mp., de
la operacién de crédilo concertado con el B.E.L Dicho
imporie ha sido contabilizado en la aplicacién presu-
puestaria correcta.

A su vez se ha oblenido evidencia documental de di-
cho ingresa, el coal se abond en ¢l Banco de Crédilo
Local (en Iz cuenta 08000052) ai 30 de noviembre de
1989, procedente del B.E.I. medianle dos transfcrencias
de 998,75 Mp.

CAPITULC VII: MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS.

7.1.- Informacién presupuestaria.

Los cuadros n® 31 y 32, elaborados por esta Audien-
cia de Cuenlas a partir de los datos presupuestarios,
muestran en millones de peselas, el delalle de los rema-
nenles incorporados al ejercicio 1989 de cjercicios ante-
riores por capitulos y secciones respectivamente de ia
informacién puramente presupuestaria, obtenida de los
datos facilitados por la Intervencién General, no se¢ ha
padide determinar cual es el grado de ejecucicn, asi co-
mo de realizacién de fo remanenies incorporades al
cjercicio corriente provinientes del ejercicio anterior.

El imporle de dichos remanentes asciende a
17.056,18 Mp., destacando los que s refieren a Inver-
siones Reales, que asciende a 11.856,05 Mp., y suponen
el 69,51% del total. En un segundo plano nos encontra-
mos con los crédilos incorporados de ransferencias co-
mrienics y de capilal, que absorven el 1549% y 12,10
respectivamente del lowsl de remanentes. Menos impor-
tantes son los remanentes incorporados correspondien-
tcs a gastos de bicnes corrientes y servicios, que supo-
nen el 2,78% del Lotal.

Destacan las cilras de remanentes incorporadas, ges-
tionados por las Consejerias de Educacién, Cultura y
Deportes; y Obras Piblicas, Vivienda y Aguas, que con
unas cifras de 5.034,35 Mp., y 4.056,92 Mp., absorben
el 29,52 y 23,79% del total del ejercicio. En el caso de
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, los re-
manentes se refieren bisicamente a inversiones reales y
iransferencias corrientes. Los remanentes gestionados
por la Conscjeria de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas
son, en su mayoria, gastos englobados cn el capitule de
inversiones reales,

Con menor participacién en el (otal, pero que lam-
bién hay que tener cn cuenlta, estdn los remanentes ges-
tionados por las Conscjerias de Agricultura y Pesca; Po-
litica Territorial, Turismo y Transportes; Hacienda;
Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales; y Seccign 21:
Fondo de Compensacion Interinsular, las cuales gestio-
nan ¢l 8,49%, 7,94%, 7,50%, 6,50%, 547% y 4,53%
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respeclivamente del (otal de remanentes incorporados
del ejercicio anterior.

Las Secciones presupuestarias en que no se gestio-
nan ningiin-tipo de remanentes son: Consgjo Consull-
vo, Deuda Pidblica y transferencias a Cabildos Insulares.

Los cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5, elaborados por la
Audiencia de Cuentas a partir de la informacion. recibi-
da, muestran el detalle de las-modificaciones presupues-
tarias producidas a lo large del ejercicio 1989, con su
detalle por capftulos, secciones y tipo de modificacitn.

El importe total de modificaciones ha ascendido pa-
ra‘el gjercicio 1989 a 52.596,21 Mp. Este imporie repre-
senta un incremento del 31,93% sobre el Presupuesto
inicial pasando de 164.734,1 Mp., a 217 3283 Mp co-
mao Presupuesm deﬁmuvo

- Del lmporte mtal de modlficacmﬂes 52.596, 21 Mp "
el 11,32%, (5:953.24 Mp) corresponde a créditos ex-
traordinarios e ‘incorporaciones, el:32,43% (17.056,19
Mp?), a'incorporacién.de remanentes de- 1988 y el resto
a créditos ampliables. , .

Los capitulos referentes a "Inversiones Reales” (ca-
pitulo: VI) y "Transferencias-Corrientes" (capitulo 1V)
‘absorben el 19,96% y el 68,62% respectivamente del to-
1al de las modificaciones de crédito. Transferenciasco-
rrientes tiene modificaciones poriun importe ‘de
35.770,80 Mp e "Inversiones Reales” de 10. 502 59
Mp. LS

Por secciories'destaca Hacienda, con'.un imporfe de
31.055,51 Mp., que supone un 59,04% sobre cl (otal, de
modificaciones:y-origina que el Presupuesto definitivo
se eleve un 662,14% sobre ¢l Presupuesto inicial; Edu-
cacién, Cultura y Departes, con un importe de 7.873,78
Mp., con' ¢l 14;97% sobre el total y el 109,94% de au-
mento; Obras Piblicas, Vivienda y Aguas, con 5.046,52
Mp., de modificaciones que supone un 9,59% sobre el
total y un incrementa del 118,03% sobre el Presupuesto
inicial. Las restantes secciones absorben ¢l 1640%.

'Se indica a continuacidn un detalle de las modifica-
ciones mds significativas producidas, atendiendo a los
“diferentes tipos y de acuerdo con el ordcn establecido
en el cuadro n® 3, i

A) Incorporacién de remanentes 1988: los importes
mis significdivos corresponden a Educacion, Cultura y
Deportas con 3.034,34 Mp., que suponen un 29,529 del
total de dichas incorporaciones.

El resto de las secciones constituyen el 70,48% so-
bre el total, siecndo Obras Piblicas, Vivienda y Aguas

con un 23,79% la segunda en cuantia, siguiéndole a ésta
Agricaltura y Pesca con un 8,49%.

Al Presupuesto de 1989 de Ia Consejeria de Educa-
cién, Cultura y Deporics, se incorpora un total de rema-
nentes de 5.034,34 Mp., de los cuales 2.128,62 Mp., se
incorparan al programa 422D "Construccién y Equoipa-
miento de Centros Escolares”; 986,76 Mp., al programa
422B "Educacién General Basica”; 484,93 Mp., al pro-
grama 173 "Educaci6n Bisica™; 437,63 Mp., al progra-
ma 163 "Cultura”; 342,38 Mp., al programa.177 "Cons-
truccién y Equipamiento de Centros Escolares” y
170,52 Mp., al programa 321A "Promocion Educativa".
El resto de remanentes se aplican a diversos programas
Menos sngmﬁcauvos que los anteriores.

La Conse]erm de Obras Pubhcas, Yivienda y Aguas,
incorpora como remanentes del aflo 1988, Ia cantidad dc
4.056,92-Mp., de los cuales 1.770,43 Mp.,, se incorporan
al: programa 431A "Viviendas"; 1.030,28 Mp., al .pro-
grama 512A "Agua®; 896,84 Mp., al programa 513A
"Obras Piblicas"; 210, 90 Mp.,;al programa 105
"Agua"; 122,18 Mp., al programa 104 "Arquitectura y
Vivienda” y:los 26,3 Mp,; restantes a otros pmgramas
Mmenos s:gmﬁcanvos

-B) Crédllo Exuaordmano durante 1989 no hubu
ningiing. - "y S i .

C) Gencmcién por ir;gresbs y mnpliz;cidndde crédlln

El imporie de las amplicaciones y generaciones de
crédito:ascienden conjuntamente-a 31.053,19 Mp., y cl
de:las anulaciones a 1.422.43 Mp., dando en consecuen-
cia un 1mpom=. neto de 29 630 76 Mp.

Como se obsarva en el cuadm n?3, 1a seccufm quc
absorbe un mayor porcentaje de éstas es la de Hacicnda
con unos 29.503,65 Mp., que supone un 95,01% sobre
el total de modlﬁcacmnes de crédito pm amphacmnes ¥
generaciones. . . ¢

Estas gencraciones y ampliaciones de la Consejeria
de Hacienda han sido financiadas por: ingresos 28,00
Mp., al'capitulo VI "Inversiones Reales™; y por amplia-
cién. 195,24 Mp.:al capimlo I "Gastos de Personal”,
164,73 Mp., al capitulo II "Gastos Corrienles y Servi-
cios"; 20.073,48 Mp., al capitlo IV "Transferencias
Corrientes™; y 42,19 Mp.; al capitulo VII “Transferen-
ciasde Cdpntal"

D) Transfercm:ms dcl Estado: el importe.de estas
transferencias asciende a 4,632,87 Mp., de Ias cuales las
secciones quc mis absorben son las de: "Sanidad, Tra-
bajo y Servicios Sociales: con 2.470,53 Mp., y "Educa-
cion, Cultura y Deportes” con 1.674,71 Mp. Las "Trans-
ferencias del Estado” desinadas a la Consejeria de
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Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales; 4,51 Mp., van al
Capitulo 1, 10,66 Mp., al Capilulo 11 y 2.455,36 Mp., al
Capilulo IV.

Las Transferencias del Estado en l1a seccidn 18 se
aplican de la siguientc forma: 604,78 Mp., al Capilulo 1;
243,78 Mp., al Capitulo I1; 684,33 Mp., al Capitulo 1V;
41,81 Mp., al Capitulo V1; y 100,00 Mp., al Capiwlo
VIL

7.2.- Auditoria realizada, comentarios y conclusio-
nes.

7.2.1.- Transferencias de Crédito.

Se ha procedido a praclicar pruebas de control con-
table y de legalidad; para ello se escogié de la relacion
de translcrencias de crédito facilitada por la Interven-
cién General, que hacfan un total de 359 cxpedicnies,
lodos los correspondicnics & las Consgjerfas de Econo-
mia y Comercio (seccion (9) y Educacién, Cullura y
Depories (seccidn 18).

La muesira cscogida ascendid a 85 expedicntes (78
de Educacién, Cullura y Deportes ¥ 7 de Economia y
Comercio). De cilos no s¢ encueniran en el archivo co-
rrespondiente tres expedienies de 1a scccion 18, En esta
secccidn se ha realizado una audiloria de legalidad,
mientras que en Economia y Comercio, ademds, se han
realizado prucbas de verificacion contable.

Contabilidad: 1a seccién 0% prescnts un imperie bru-
to de transfcrencias comrienies de 64 Mp., si bien el im-
pori que aparece contabilizado en 1a Cuenta General es
de s6lo 61 Mp. Esta diferencia se debe a que dicha
cuenla recoge s8lo el impone nelo de las wansferencias,
o0 sea, que las transferencias entre la misma seceién no
se recogen, de igual manera las transferencias positivas
sc compensan con las positivas. Ello conlleva que 1a au-
diloria s¢ ralentice, ya que debemos acceder a los ex-
traclos de las aplicaciones presupucstarias para compro-
bar si csidn contabilizadas, porque de nuevo, los
expedicntes no suclen presentar los documenlos conta-
bles una vez sentados en ef Diario de Operaciones. Pucs
bien, la diferencia anles citada se debe a un expediente
de 2,1 Mp., de wanslerencias entre dislintos conceplos
presupuesiarios de la misma seccidn: los 61 Mp., res-
tantes son trasnferencias entre secciones {lodos presen-
ian coberiura en la seccidn 19 "Diversas Consejerfas”).
Del examen realizado se observa que 1a contabilizacion
de los diversos documenlos contables gue lleva un ex-
pedicnie de transferencias ha sido correcta:

R.C. 301,0: Créditos retenidos para transferencias.
M.C. 231,1: Transferencias de crédilo negalivas,
M.C.: 230.,0: Transflerencias de crédito positivas.

Control Iniemo: el procedimiento de control de las
operaciones conlables de transferencias corrientes, y en
general las de 1odas las operaciones contables del presu-
puesiz de pasios (RC, MC, A, D, O, K}, se revisan al
dfa siguiente de su informatizacion por un adminisirali-
vo de la Intervencidon General {colcjando los dalos de
cada expedienic con los dalos del diario de operacio-
nes). Posleriormente To revisari cada oficina presupucs-
taria, siendo la Intervencion General la que con una Glii-
ma comprobacion dard por correcta la contabilizacitn
del dato cn cueslion, Sc considera quc esle proceso es
suficienle.

En cuanto a los cxpedientes examinados no se ob-
serva uniformidad en la inlormacién que suminisiran las
distintas Conscjerfas.

Legalidad: las Disposiciones mds relevanies vigen-
tes duranie 1989 pueden resumirse en diversos aparta-
dos de la Ley de Presupuestos para la Comunidad Autd-
noma Canaria de 1989, como los articulos del 18 al 22
(ambos inclusive) y la Disposicion Adicional Quinta,
Eslos apariados sefialan las sujecioncs y compelencias
de su aprobacién que deben cumplir lodo expediente de
transferencias de crédilo.

De los 82 expedientes observados casi un 50% son
autorizados por el Consejo de Gobierno y otro lanlo por
el Consejero de Hacienda, De cllos cinco expedienles
(6%) lucron autorizados con el informe de Ia Direccidn
Gencral de Presupuestos desfivorable, micniras que en
olios Lantos no aparece copia de dicho informe,

En (odos cllos existe una memoria justificativa de la
Consejeria correspondicnte en la que sc sefiala la ncce-
sidad de dicha translerencia, a su vez, lodas las aulori-
zaciones fucron aprobadas por ¢l érgano compelente,

7.2.2.- Incorporacidn remanenies de crédito.

En estc apartado sc ha procedido a realizar audiloria
contable y de legalidad; centrdndose principalmente en
esta ullima.

* Orden de 14 de octubre de 1988, por la que se re-
gulan las operaciones de cierre def ejercicio de 1988 y

apertura de 1585,

* Orden de 20 de marzo sobre la tramitacion de ex-
pedientes de modificaciones de crédito,

* Ley de Hacienda Piblica Canaria, art. 38.
* Arifculo 62 y 73 de ia Ley General Presupuestaria,

De nucvo nos encontramos con ¢l problema de en-
contrar folocopias de documenios contables sin csiar
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contabilizados, con lo que ello conlleva la ralentizacién
dc la auditoria.

En ¢l listado de PI/LA facilitado por 1a Intervencion
General se ha observadoique existen expedientes que
provienen incluso de 1985; por lo que nos hemos cen-
trado exclusivamente en analizar las incorporaciones de
remanentes de créditos de origen entre 1985 y 1987 in-
clusive.

De esita muestra (189 expedienies), se observa que
existen 70 expedientes que se han incorporado como re-
manentes de crédito al ejercicio presupuestario 1989 y
cuya.fuente de financiacin no corresponden proyeclos
de inversidn financiadora con el F.C.I. o lineas de actua-
cion que pertenezcan a Subvenciones Gestionadas, ni
por supuesto s encueniran en;los apartados incluidos
en el art. 73 de la-Ley General Presupuestaria. Por lo
tanto en cstos expedientes no se observa justificante le-
gal pam dichas i mcmporacmnes

Esla Audlencm de Cuentas plﬂnl.ea c1erms dudas cn
cuanto a la posible legalidad de ciertas partes de 1a Or-
den-de-14:de octubre citada:anteriormente; entre ellas el
articulo 7.2, que schala la incorporacidn aulomética del
saldo de compromiso de gastos al ejercicio 1989, pu-
- diéndose coniraponer-a los articulos:62 y 73.de 1a Ley
General Presupuestaria, los cuales pueden presentar un

caricter mis restrictivo {y por tanto menos favorable a
‘10s centros gestores) que los articulos de la: Orden de la
Consejeria de Hacienda. ;

Eneste aspecto es.inleresante-observar el Capitulo
XV del presente informe, donde se aprecia la ejecu-
citin temporal del Presupuesto de Gastos de Ia Comuni-
dad Auuinoma Canaria duranle 1989

7.2 3. Créduo generado por mgrcsos

En 1989 cl lmporle de esta clase de mudtl' icaciones
fue de cerca de 44 Mp., provenientes de 4. expedmnles
los cuales han sido contabilizados. -

Todos estos expedientes se encuentra archivados en
Ia Intervencién General. :

En cuanto al procedimiento legal, todos fueron auto-
rizados por el-Consejero de Hacienda tal y como estipn-
Ia el art. 20.2 de la Ley 3/89. (Ptos. 1989), si bien en
dos expedientes no se encuenira el informe de Interven-
cidn (tal y como. refleja la Orden de 20 de marzo de
1989).

Estos dos expedientes provienen de la Viceconseje-
ria de Cultura y Deportes, y sc trata de pagos a justificar
{999,997 para subvenciones de los desplazamientos de
los equipos a la Peninsula y 472,441 para restauracitn

del Patrimonio) quc a final dcl gjercicio no se gasts,
quedando por lanto en manos del habililado.

Dichas cantidades suponemos {ya quc en el expe-
diente no figura referencia a norma legal alguna), fue—
ron tramiladas como "Incorporaciones_de crédito!
virtud del articulo 72 de la Ley General Presupues:ana
(a 1a cual se remite ¢l articulo 46 de 1a Ley de Hacienda
Canaria), el cual textualmente afirma: .

Los ingresos obtenidos por reimcgms de pagos rea-
rios. podrdn dar lugar ala repos:c:on de éstos ulu:n65 en
las condiciones que se establezcan hreglgmcr;’tqgamgp-
lﬂ". )

El problcma se centra en lo que se pueda entender
por "pagos realizados, mdeb:damenl.e si bien es dudoso
entender por ello e reintegro de un pago a _]IISLlfiCBl' no
realizado”.

Por 16 tanto, y anle 1a inexistencia de una definicién
mis precisa de estos "pagos realizados indebidamente”
cabrfa dudar del procedlmnent.o segu:do en estas incor-
poraciones.

.. A su vez, existen:incorporaciones de crédilo gue se
han contabilizado-en el concepto 38]1: "Reintegro. del
Presupuesto Carriente”, cuando el adecuado es el con-
cepto 380: "Reintegro de Ejercicios Cerrados”, ya que
eséste el que recoge los-ingresos por reintegros de pa-

gos realizados indebidamente-por la Comupidad Aut6-

noma de Canarias; con cargo a los créditos de-los presu-
puestos correspondientes a ejercicios antenures

(Resolucidn de 6 de abril de 1989 de la Direccién Gene-
ral de Presupuestos, por la que se establecen los cédigos
dc 1a clasificacidn-ccandmica de los ingresos del Presu-
puesto del Estado). Esle es el caso del exped.tenl.e 44/89
(edificio Daida) de-incorporaciones de créditos al Presu-

~puesto 1989,.que consiste en un pago | efecluado en 1988

y que el acreedor ng_ acepltd,. cllo ungmé par Ianto su
deyolucién y posterior, contabilizacitn como mcorpura—
cidn de crédito en ¢l concepto 381

Reccomendaciones:

* Delimitar correctamente que s¢ entiende por
"Reintegro de_pagos realizados mdebldamente al y
como estipula la Ley Gcneral Pmsupuestana en su am-
culo 72.

# Potenciar el control inlemo de cara a una currcé‘ta
contabilizacidn.

724.- Bajas por anulacién o rectificacion.

Se han revisado 1a totalidnd de los expediemeé que
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hacen referencia aquellos créditos para los cuales duran-
i el ¢jercicio presupucsiario de 1989, se acordé la no
disponibilidad de 1a Lotalidad o parie de los mismos, ex-
pidiéndose ¢l respectivo documento contable "RC-302",
Podemos afirmar que en ¢l 100% de los cxpedientes la
no disponibilidad de los créditos ha sido contabilizada
correclamente,

Hay que destacar cntre todos cllos el expedicnte que
hace relerencia a 1a no disponibilidad de un crédil vin-
culzdo a un ingreso por Transferencia def EC.L., por im-
porte de 1.422 Mp., dicho crédilo fue posieriormente
dado de baja con un MC-280 aicndiendo al Acuerdo del
Consejo de Ministros de 12 de mayo de 1989.

Se ha comprobadoe que tanto la no disponibilidad de
dichos créditos como su posteror anulacion se ha refle-
jada de forma adecoada cn la contabilidad presupuesta-
ria.

CAPITULO VII: GASTOS DE EIERCICIOS FU-
TUROS.

8.1.- Informacidén Presupucstaria.

El articulo 37 de la Ley de Hacienda Canaria regula
la cxisiencia de gastos de caricter plurianual, asi como
el 61.2 de la Ley General Presupucstaria.

E! coadro n® 50, claborado por esta Audiencia de
Cuentas, muestra en millones de pesetas, la situacién al
31 de diciembre de 1989 de los compromisos de gaslos
contraidos en dicho afio con cargo a ¢jercicios [uluros,

Estc cuadro ha sido confeccionado en base a la in-
formacidn recibida de 1a Inicrvencién General,

Un 83,23% de los 132.905,72 Mp.,, a los que ascien-
den los gaslos de esta nawraleza, se concretan en tres
secciones presupucstarias, como son Consejeria de
Obras Piblicas, Vivienda y Aguas; Consejeria de Turis-
mo y Transportes; y Consgjeria de Educacidn, Cultura y
Deportes.,

De los 63.402,35 Mp., que ticne contraidos Obras
Fiblicas, Vivienda y Aguas, que suponen ¢l 47,70% del
total, destaca por su imporiancia la inversion dentro del
programa 431 A "Vivienda" por un imporic de
30.824,91 Mp., siguiéndole el 513 A "Obras Piblicas”
con 21,497,060 Mp., que supone el 33,90% del total de
la Consejeria.

La Consejerfa de Educacidn, Cultura y Deportes te-
ne comprometidas inversiones significalivas en ¢l mar-
co de los programas 422 A "Construccién y Equipa-
micnto de Centros Escolares”, con 3.141,34 Mp,, y el

422 F "Plan Universitario de Cananas” con 6.578.69
Mp.

Finalmenie la Consejeria de Turismo y Transparies
figura en lercer lugar con 6.042,59 Mp., absorbiendo el
4,54% del total y coyos programas mds representantivos
son ¢l 513 B "Ordenacién y Explicacién de Transporte
Terrestre y el 751 B "Ordenacion ¢ Infraesiruclura Tu-
ristica” que liene como inversidn 2.197,24 Mp.

E! resto de las secciones se reparien el 16,77% del
total de gastos comprometidos.

B.2.- Gastos de ejercicios futuros, Auditoria realiza-
da, comentarios y conclusioncs.

En esic drea se ha llevado a cabo aoditoria de
lepalidad, de control interno y del procedimiento conia-
ble.

Lz legalidad vigente se centra en las siguienies nor-
mas:

* Ley 7/84 de la Hacienda Publica Canaria {art. 12,
37 y 103},

* Ley General Presupuestaria (art. 61 del R.D.L.
1091/88).

* Reglamento funcién inlerventora (art. 12.b} del
Dio. 87/88).

* Disposicién Adicional Séptima de la Ley 13/87
(Pios. 1988) que da noeva redaccidn al art. 37 de la cita-
da Ley 7/84.

En los expedientes seleccionados (un total de 22) se
ha observado como ¢l procedimiento legal establecido
se cwmnple casi con exactitud, tan solo en un 10% de los
expedienies se observa que no existe copia del informe
de Comité de Inversiones Piblicas, ial y como eslipula
clart. 23.2 de la Ley 3/89.

A su vez, en cinco informes de 1a Dircccidn General
de Presupuestos no aparece la fuente de financiacion de
£S0§ gaslos.

En cuanto al control interno se aprecia la inexisten-
cia de un archivo general donde s¢ guarden iodos los
cxpedientes de gasios plurianuales que necesiien apro-
bacidn del Conscjo de Gobierno, ya que se encuentran
indistinlamnente en Tntervencién General y en la Direc-
cién General de Presupuestos.

La auditoria contable ha presentado mayores salve-
dades, por un lado, y en relacidn al control intemo, se
observa que no existe uniformidad en los expedientes
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entregados, por ejemplo el documento A 401 (Autoriza-
cién de gastos para cjercicios postenores) no aparece en
dos expedientes, (9%), mientras que en otros sicle
(31%) ¢l A 401 no vicne sentado en el dlano de opera-
ciones, ya que con bastanic frecuem:la ly generalmando
para todo expediente de la Comunidad Autfinoma Cana-

ria) dichos documentos son fotocopnas del original antes
de su contabilizacion. |

Este problema de no uniformidad tiene (segin Inter-
vencion Gencral) su razén de ser en que el sistema in-
formAlico no admitia muchos documentos, lo que ha
conllevado que la Direccion General de Presupuestos no
confic. en los listados de Contabilidad, y ha optado por
su propio an:hlvu

Del total de las documenios, conmblcs que aparecen
scnlados en el diario de operaciones, que son 13, sc ob-
serva que en su totalidad estdn bien con{l(qbghza@qs
ajustdndose a los dalos que se reflejan en dicho docu-
mento.

El mayor de concepios presupuestarios que elabora
la Intervencién General no facilita los datos.de la mane-
ra mis relevante, ya que la fuente de, mfon'nacxon viene
reflejada por aphcamén presupuestaria, 1a cual puede
englobar a variog proyectos de inversién (PI/L.A), con lo
cual la informacién es mas glohahzada conllevando
que-el seguimiento contable del,documento individuali-
zado se hace exiraordinariamente dificultoso si no apa-
rece ya contabilizado o sentado en el documento conta-
ble. . - e

Recomendaciones:

* Elnbor_ﬂciﬁn'ppr ‘partc de la‘Intpngc‘:ncidg General,
0 la Direccion General de Presupuesto de un archivo
globalizada de la totalidad de esilos expedientes,

* Los depariamentos de la Comunidad Auldnoma
Canaria deberdn mantener en Indos log expedienies los
documentos contables que reflejen que se ha contabili-
zado,

* A pesar de las limilaciones que presenta en eslos
momentos ¢l depariamento de informética de 1a Inter-
vencién General, debe intentarse que la informacin
que suministre en Gastos Plurianuales el PL.C.C.A.C.
venga en base a 10s proyeclos de inversion.

CAPITULQ IX: PATRIMONIO

Las Disposiciones vigentes mis imporiantes en csta
materia viencn dadas por la Ley 8/87 de Patrimonio, de
28 de abril, y en el Decrelo 133/88, de 22 de sepliem-
bre, par cl que se aprucba el Reglamento que lo desarro-
1la.
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En ellos se recoge de forma explicita que cl inventa-
rio general de los bicnes y derechos de la Comunidad
Auténoma de Canarias radicard en la Consejeria de Ha-
cienda (art. 10 de la Ley 8/87). A su vez, el apartado
cuarto de dicho articulo sefala que el Consejero de Ha-
cienda elcvara al Gobu:mo en ¢l primer semestre de ca-
da afo, dicho inventario acmahzado correspondlcnte al
ejercicio inmedialo anterior.

La Audlencm de Cuentas ha solncnmdo reiterada-
mema d1cho Invcntano asf como su valoracién al 31de
dlclemhm de 1989 La lnformamﬁn que se ha rcmludu
(clasfcada orgamcameme) viene formada por cl inven-
tario de Bignes, Inmucblcs. Parquc Mowl -excepto los
vehmulos a dlsposmén del Parlamcnlo y Presidencia en
Las Palmas- y el de Bienes Mucbles -comprende. sélo
ocho de las trece secciones de la Comunidad-, si bien no
engloba, ninguna relacidn. de titulos y valores en cariera
propicdad d¢ du:ha Comumdad )

En cuanto ala valoracnén dc los blcnes remitidos en
las relaciones citadas amenunnente se ha comumcado
que los mismos no se encuentran valomdos estando
pendiente la iniciacién de un expediente de coniratacion
para que una empresa especmhzada lo reahcc

CAPITULO X TESORERIA

En.este drea se haproccdjdu a esludmr una senc de
punios muy cuncrelos

* Ciertos aspecios de Control Intermo,

* Determinar el nfimero de cuentas sin movimiento,

* Seguimienio de las Actas de Arquca. .

* Conciliar los, saldos gue fi 1guran cn la Cuenta Ge-
neral con los dc Ja nctmdad real en 1989

Las conc:hacmnes bancanas se reahzan en 1989
mcnsualmente aunque empiczan re.almenlc a llevarlas a
cabo €n octubrc dcl mismo aﬂo, ya que en un primer
momento u.mcmn pmblemas con ¢l programa informé-
lico.

Este retraso conllevé a que. el arqueo de diciembre
de 1989 se realizam fuera del plazo habitual, con 'lo cual
muchas concmacmncs de cuentas comicnles se reahza—
ron mcluso en junio de 1990.

De una muesira de 42 cuentas comientes observadas
se manifiesta:

Febrero 16 Conciliaciones realizadas
Marzo 18 Conciliaciones realizadas

Abril 4 Conciliaciones realizadas
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Mayo 2 Conciliacioncs realizadas
Junio 2 Conciliacioncs realizadas

Dicho retraso ha sido eliminado en 1990, ya que ge-
neralmenie ¢l 15 de cada mes ya sc ha realizado la con-
ciliacién del mes anterior,

La Comunidad presenta a 31.12.89 la cilra de cerca
de 250 cuentas corricnies, de cllas 118 son cuentas de
las tres cajas en funcionamicento (01 Tesoreria General;
02 Tesareria Insular de Gran Canaria y 03 Tesoreria In-
sular de Tenerife); ¢l resio son cuentas abicrias para los
habilitados y las conocidas como cuenlas de Vivienda
Rural, en las que se llevan Jos movimicnlos ccondmicos
surgidos s6lo en dicha drea.

Carece de cualquier interpretacion légica tal canl-
dad de cuentas, pregunlado a los dilerenles servicios se
respande que solo el Conscjero o el Director del Tesoro
son los linicos autonzados a abrir cuenias corricnles a
nombre de la Comunidad.

Debe pues, comenzarse actuaciones endentes a re-
ducir su niimcro a lo estrictamenle necesario.

Ademis, de las 118 cuentas existentes en las tres ca-
jas, existen 46 sin movimiento (39%) durante 1989, que
deberin ser las primeras en darse de baja, Deberia haber
cxistido un seguimienio por parte de la Direceidon Gene-
ral del Tesoro para anular aquellas cuenias en Tas que la
Comunidad Auténoma Canaria no realizg operacidn al-
guna,

A su vez, queremos destacar cl hecho de que un
contrato bancario, con su nombre indica, es un contralo,
y por lo tanto sujeto a Ta Ley de Contratos del Esiado
{Ley 198/83). En cste aspeclo se puede considerar que
¢l procedimiento de contralacién no cs el legalmente es-
1ablecido, propugnando por una férmula de concurso-
subasta o convenio de tesorerfa, sicmpre que la/s enu-
dad/es financicra/s aseguren una cobertura del 100% del
Archipiélago Canario.

Los movimicnios de londos entre las cucnias co-
rrientes de la Comunidad no se encuentran sujeias a nin-
gun control posterior que justifique cl transvase de dine-
ro de una a otra cuenta corriente, Proponemos que sca la
Iniervencion Delegada del Tesoro y las dos Intervencio-
nes Insulares las que analicen ¢l por qué de csles movi-
micnios, en base a informacidn que le deberd suminis-
trar la Direccidn General del Tesoro.

Sc ha comprobado (alendicndo a las actas de ar-
queo) como las exisiencias iniciales, 1anto en Presu-
puesto como ¢n VIAP, coinciden con las existencias fi-
nales de 1988, si bicn se encueniran divergencias entre:

* Las cxistencias cn metdlico que nos refleja el acta
de arqueo es de 47.171.220.259 peselas, el cual no coin-
cide con la informacién que ha remiiido la Tesoreria
{47.127.606.006 plas). La dilerencia es de + 44.211.253
ptas. en ¢l acla de arqueo.

* El (otal de valores reflejado en VIAP en el acla de
arqueo es de 33.495.330.302 plas. que no coincide ¢on
la informacién que obiuvimos en Tesoreria
(33.496.903.325 pias.). La diferencia cs de -1.573.023
pias. cn ¢l acla de arquco.

Eslos descuadres fucron consultados a la Direccidn
General del Tesoro, la cual ha conlesiado que ya se le-
nia conocimicnio de cllos, y corresponden a una serie
de deliciencias que presenta la Intervencién General
con informdlica, que ha provocado que la base de dalos
s¢ haya descuadrado. Esos descuadres provicnen en su
mayor paric dc 1988.

CAPITULO XI: SUBVENCIONES

La legislacidén vigente para las subvencioncs en
1989 es la siguienle:

- Decreto 221/1989, de 12 de sepliembre, por el que
sc amplia cl anexo del Decreto 43/89, de 6 de abril, que
desarrolla lo previsio en el art. 24.2 de la Ley 3/1989,
dc 24 de [ecbrero de Presupuestos Generales de Ia Co-
munidad Auténoma de Canarias para 1989, y sc dciega
en micmbros del Gobierno la concesidn de deiermina-
das subvenciones.

- Decreto 45/1989, de 27 de julio, por cf que sc am-
plia ¢! anexo de! Decreto 45/1589, de 6 de abril.

- Arliculo 52 de 1a Ley 7/1984, dc la Hacienda Pu-
blica Canaria.

- Ley 3/89 de 24 de febrero (articulo 24).

- Decreto 200785, de 13 de junio, sobre concesidn de
subvencioncs.

Esle drca cs objelo de una especial relevancia tanlo
por ¢} Tribunal de Cuentas como por ¢l resto de Orga-
nos de Control Externo existenles. Dicho tralo prefercn-
ic se debe a la imponancia cada vez mayor de las sub-
venciones dentro de la aciividad Minanciera de la
Comunidad Awtdnoma (tanto cn presupuesto de ingre-
sos como cn ¢l de gastos).

Todo clio ha conllevado ¢n esle afio la claboracidn,
por parie de los Organos de Control Extemo, de un in-
forme sobre la fiscalizacion de las subvenciones. Por lo
tanto s intencidn de esta Audiencia Ia realizacién de
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una auditoria singularizada de estas partidas presupues-
tarias.

CAPITULO XII: DEUDA PUBLICA
12.1.- Informacidn presupuestaria.

En la Comunidad Auténoma Canaria han existido
hasta el momento tres emisiones de Deuda Priblica:

- Emisién de 2,500 Mp., en 1984,

- Emision de 8.200 Mp., en 1985,

- Emision de 10.000 Mp., en dos series, ambas en
1986, la primera al 10,5% y por un valor de 3.500 Mp.,
yla segunda al 11% por el resin del capital.

El cnadro n“ 44 elaborado por esla Aundiencia de
Cuentas, a partir de los dalos contenidos en Ia Cue.nta de
1a Deuda Piblica rendida por la Intervencidn General de
la Comunidad. Auténoma-Canaria muestra, en miles de
pesetas, la. 51mac16n de. Ia Deuda Pubhca de dlcha co-
munidad al 31,12.1989.

~Laemision de 1984 fue aprobada medianic Decreto
710/84.de 9 de novnembre (B.O.C, n“ 119 de 16 de no-
wembre), dcsarrollado por la Orden de 20 de nowembre
de 1a,  Conscjeria de Hacmnda (B O CA.n" 127 dc 5, de
dlClBl‘l‘lbl’B) Su importe es.de 2. 500 Mp a pesar de quc
laLey 1/84 de 8 dc fcbrcm dc Presupuesms Gcnerales
de 1a Comunidad Aulonuma Canana para 1984 en su
articulo 10.1.y de-1a Ley 3/84-por cl que se aprueba el
programa urgente de Empleo, autorizaba al Gobierno
para que emilicra Deuda Piiblica hasta un importe méxi-
mo de 5.000 Mp., destinados a financiar operaciones de
capital y programas.de empleo. Se formalizo en tlitulos
al portador de 100.000 ptas. cada uno, leniendo como
fecha de emisi6n el 30 de noviembre de 1984. Los titu-
los se emitieron a la par, con intereses al: 13% anual 1a
amortizacidn ha de fener lugar por su valor, nommal me-
diante sorieo y a razén del 25% al ﬁnalde.cadauno de
los afios, quinto, sexto; séptimo y octavo, {1989, 1990
1991 y 1992), a contar desde la fecha de emisidn. Esta
emisién fuc-destinada exclusivamenie a-la subscripci6n
por las Cajas de Ahorro con sede en 1a Comunidad Au-
tdnoma Canaria.

La emisién de 1985 fue aprobada mediante, Decrelo
465/85 de 14 de noviembre (B.O.C. n? 140 de 20 de no-
viembre), posteriormente modificado por el Decrelo
129/86 de 30 de julio (B.O.C. n® 93 de 8 de agosto).

Su imparte ascendid a 8.200 Mp que praovienen de
dos anlmrizaciones:

1.- 5.700 Mp., autorizadas por Ley 2/85 de 14 de fe-
brero, de Presupuestos Generales de la C.A.C. para

1985, segiin redaccién del articulo 17.1; destindndose a
financiar operaciones de capital y programas de empleo.

2.- 2,500 Mp., autorizados por la Disposicion Adi-
cional Cuarta de la mencionada Ley 2/85, en ]a que se
prorruga, a efectos de financiacion de los créditos de los
Presupuestas de la C.A.C. para 1984, el articulo 10 de
laLey 1/84 de 8 de febrero y 1a Ley 3/84 de 20 de junio
en la cuantfa ain por financiar {(que eran estos 2,500
Mp.).

La emisi6n quedd formalizada en 8.200 Mp., en litu-
los de un millén de ptas. cada uno. La amaortizacitn se
efectuard por su valor nominal a los 7 afios de la fecha
dc emisi6n, y el interés devengado es del 12% anual;
fueron emitidos a la par con fecha 29 de noviembre de
1985 como fecha:de emisién. El devengo y pago de in-
tereses se realizard por.anualidades vencidas a. coniar
desde 1a fecha de emisién,

Laiiltima emision de Deuda Prblica fue aprobada
por el Decreto 151/86:.de 9 de cclubre, por Ja que se
emite un importe de diez mil millones de pesetas.
(B.O.C. " 124 de 15 de oclubre}, desarrolldndese en la
Orden de 25 de noviembre de 1986 B.0C.n? 147 de 8
de diciembre),

El importe emitido se divide en dos tramos, un pri-
mer tramo de 3.500 Mp., en tilulos al poriador de
10.000 ptas. cada uno para la Seric A; y en titulos al
portador de 50.000 pr.as para los 6.500 Mp., restanles
decl1a Serie B,

Estos 10.000:-Mp., represenian Ja totalidad de la den-
da autorizada por la Ley 2/86-de 28 de enero; de Presu-
pucstos Generales de la C.A.C., que en su articulo 12
autoriza al Gobiemo pama que, a propuesta del Conseje-
ro de Hacienda, emitiera Denda Pablica por ese impor-
te.

Las condiciones de ambas series fueron:
SERIE A

FECHA DE EMISION 25 de noviembre de 1986

a la par, alos 9 afios de la fecha
de emisién, practicindose yna
amortizacién del 50% por reduc-
cién del nominal a los 3 afios

de Ia fecha de emision. ~

AMORTIZACION

TIPO DE INTERES 10,5%

PAGO-DE INTERESES  Por semestres, el 25 de mayo y de
noviembre.
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SERIEB

FECHA DE EMISION 10 de diciembre de 1986.

AMORTIZACION A la par, alos 7 afos de la fecha
dc emisidn, con amortizacidn
opcional para el subscriplor a los
5 afios de In fecha de cmisidn,
debiendo solicitarse en neviembre

de 1991,
TIPO DE INTERES 11%

PAGO DE INTERESES  Por semesire, el 10 de junio y de
diciembre.

Este ha sido el primer afio en el que se ha procedido
a la amonizacion de la deuds viva de fa C.A.C., concre-
tamente en 2,375 Mp., con lo que la deuda ha pasado de
20,700 Mp., a 18.325 Mp. (del 31.12.88 al 31.12.89).
Esta canlidad amortizada se corresponde con los datos
del articulo 90 (amortizacién Deuda Interna) del Capito-
Io IX de 1a Ejecucidn del Presupuesio de Gastos,

La amortizacién procede de:
- Deuda afio 1984 625 Mp.
- Deuda ano 1986 (Seric A) 1.750 Mp.
Estas amortizaciones fueron autorizadas en scndas
Ordenes de 1a Consejeria de Hacicnda de fecha 28 de
septicmbre de 1989 (BOC n°® 134 de 9 de octubre).

Los intereses devengados ascendieron a 2391,5 Mp.,
desglosados en la siguiente relacion:

- Deuda afio 84 3250 Mp.
- Deuda afio 85 984,0 Mp.
- Deuda afio B6 {Scrie A) 367.5 Mp.
- Deuda afic 86 (Serie B) 715,0 Mp.

TOTAL  2.391,5 Mp.

E!l indicador de endevdamicnio para la C.A.C, as-
ciende al 2,98 (ver cuadro n? 47), cifra atlin bastante re-
ducida en comparacion al 25% que se estipula como li-
mite en el articulo 14.2.% de fa Ley Orgdnica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas (Ley 8/20
de 22 de septiembre).

12.2.- Auditoria realizada, comentarios y conclusio-
nes.

La amortizacién de Ia Deuda viene recogida en la
seccidn 05 (Deuda Piblica), servicio 01 (Servicios Ge-
nerales) y programa 011A: Administracion de iz Deuda
Piiblica Interior. La Deuda de 1984 se recoge en el sub-

conceplo 90201 y la Denda de 1986 (scrie A) en la
90203.

Ambas partidas han sido iotalmentc abonadas en el
cjercicio 1989, y correctamenie imputadas en conlabili-

dad por su justo importe.

En cuanio a los iniereses, el desglosc cs el siguicnte:

Deuda Pdbhica Importe Devengo
Deuda Pablica 1984 162,50 Mp.  30.05.89
Deuda Piablica 1984 162,50 Mp. 30.11.89
Dcuda Pablica 1985 084,00 Mp.  29.11.89
Deuda Pdblica 1986 A 183,75 Mp.  25.05.89
Deuda Piblica 1986 A 183,75 Mp.  25.11.89
Preuda Piblica 1986 B 375,50 Mp. 10.06.89
Deuda Piblica 1986 B 375,50 Mp. 10.12.89

Estos interescs han sido correciamente conlabiliza-
dos, y abonados en su lolalidad. La retencién aplicada
es correcla,

Este depanamenio manticne la postura de aconsejar
el criterio de caja a la hora de conlabilizar 1a prevision
inicial de esic articulo en el Presupueslo de ingresos.
Enlendemos que una conducta conservadora serfa pru-
denic en este iema, ya gue aunque los ingresos no se re-
cauden los gastos que realicen con esos ingresos son re-
ales, pudicndo conllevar un uso ecxcesivo de csta
politica a un déficit del Presupuesio corriente.

CAPITULO XIII: CREDITGS
13.1.- Informacién presupuestaria,

Al 31.12.B9 se han formalizado wes créditos, dos de
ellos con el Banco de Crédito Local por un valor de
3.600 Mp., y 5.000 Mp., respectivamente, y uno con el
Banco Europee de Inversiones por 9.000 Mp. En tolal la
linea de crédito asciende a 17.600 Mp.

De ellos, sdlo se ha utilizado el primerodel B.C.L.y
1997 Mp., del B.E.]. En total s¢ ha dispuesta de sélo
5.597 Mp., que ain no han sido amoriizados.

El 10ial de intercses y comisiones pagadas ascienden
a sdlo 35 Mp.

13.2.- Auditoria realizada, comentarios y conclusio-
nes.

Como ya hemos indicado en el apariado anlerior,
ninguno de los préstamos ha comenzado a amortizarse
durante 1989. En el Presupuesio de Gastos s6lo aparece
¢l gasto por inlereses y comisiones de la aplicacion pre-
supuestaria 0501011A32003, el cual asciende a
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27:123.288 ptas. de intcreses y 8.630.137 ptas. de comi-
siones (estos gastos corresponden al crédito de 3.600
Mp.,del B.CLL)).

Hemos procedido a verificar el soporte bancario jus-
tificativo, observando que coincide con el importe con-
tabilizado. La contabilizacién-ha sido correcta.

CAPITULO XIV: AVALES
14.1.- Informaci6n presupuestaria,

Si atendemos a la informacién facilitada por la In-
tervenci6n General a esta Audiencia de Cuentas, refe-
rente a la situacién “de los Avales concedidos por la
C.A.C. al 31.12.89, el importe total de los mismos as-
ciende a 1.963,29 Mp.

En este tillimo afio sdlo se han autorizado avales'a la
Sociedad de- Transportes Intcrurbanos de Tenerife (TIT-
SA), mientras:que no sc¢ ha-realizado pago alguno por
los avales fallidos que presenta la Comunidad a 31 de
diciembre de 1989; ello a pesar de que en eslos momen-
tos ya se ha instado por las entidadcs prestamistas ¢l pa-
go, por parte de la: Comumdad del 1mp0rte avalado en
varios de c“l]os : :

14.2.- Audlmn'a realizada, comentarios y conclusio-
nes, ¢ . . [N :

En esterdrea se-ha realizado un andlisis de todos los
avales vigéntes que tenia la-:Comunidad Auténoma Ca-
naria entre el 1.1.1989 y el 31.12.1989, 1al'y como se ha
puesto de manifiesto en las’diversasireuniones manteni-
das entre los O.C.E., y recogido en los principios homo-
genizadores de los informes' que sobré la Administra-
cion de las diversas Comumdades Auuﬁnomas deben
cmmr dichos érganos '

chho analisis se ha centrado en un seguimiento de
la legalidad vigente y en auditoria tanto de control integ-
no como financiera en la totalidad de los 26 avales que
aparecen en la informaci6n qoe nos ha remitido la Inier-
vencién General dentro de la Cuenta General,

La legislacién aplicable en‘este drca’se puede resu-
mir;
- Decreto 26!86 de 7 de febrero, de regulacmn de
avales de 1a Comunidad‘AutSnoma.

- Orden de 10 de marzo de-1987 que desarrolla 1a
anterior. :

- Ley 3/89 de Presupuestos de la Comunidad Auté-
noma Canaria para 1989 (articulo 11).

Durante 1989 (segiin la.informacion remitida porla
Intervencitn General) se concedid un solo aval ala em-
presa Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. (TIT-
SA) por valor de 244 Mp., si bien en la audiloria hemos-
tenido conocimiento de- otro aval a la misma sociedad
por un valor de 285 Mp., que no se ha registrado en di-
cha relacién suminisirada.

Este scgundo aval fue solicitado por un impore de
476 Mp., dentro del lfmite establecido en el articulo
11.6.b) de la Ley 3/89 (en la que sc autorizaba un aval a
TITSA por un importe de 750 Mp.).

Esle aval fue formalizado el 26.12.1989, actuando
como entidad prestamista Bankinter conjuntamente con
el grupo Ahlers y Rahn.

Control de legalidad: en primer lugar se ha compro-
bado que Ia cuanta global méxima de los avales a pres-
tar por [a Comunidad no supera los {fmites establecidos
en la Ley de Presupuesms

A continuacidn sc verific6 que el préf:efdimieﬁto" es-
tablecido en la Orden de 10 de marzo de 1987 para la
tramitacion de avales se c]erce en la prachca

Pricticamente, en un 80% de la muesira, el informe
de'la Intervcnmén Genera] o hace referencm a la falta
de algiin requisito ‘de 105 enunciados en’el articulo 19 de
dicha Ordcn, 0 no existe en ¢l expedlenle A su vez, en
mﬁs de 1a milad de los €asos, cl informe pmcepnvo (art.
5¢ de'1a misma. Orden) de Ia Direccitn General de Poli-
fica "Fmanc:era es dcsfavorable ’

* Por lo lanto, se puede concluir aﬁrmando que no s&
ha estado exigiendo a la persona fisicd o j(]l‘ldlca salici-
tanie del nval toda Ta informacién que delimita clara:
me.me Ta leglslamén de la Comunidad Autioma Cana-
ria en ‘esta malena asf como el procedlmlento ‘de
concesién notiene en cuenta los 1nformcs negativos de
Politica Financiera.

Como conclu516n en cstc drea se considera que la
concesién de un aval por parte de Ta Comunidad debe
ajustarse en todo momento a‘la Orden de 10 de marzo
de 1987 no concediéndose aval si 1a entidad salicitada
no presenta toda Ia informaci6n requerida en su articulo’
1%, A su vez el informe de 1a Direcci6n General de Poli-
tica Financiera debe revestir un cardcter mis importanie
en la concesién del aval, no llegéndose a presiar aval al-
guno a no ser que la actividad de la sociedad solicitdn-
dose revista gran interés econSémico o social pai'a 1a Co-
munidad, ya que en otro caso la concesion de avales se
convnertc en la antesala de una subvenci6n encubierta.

Esla iiltima afirmacién se ve reforzada por la exls-
lencia de sucesivos avales a una misma sociedad, ]usta-
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mente s6lo uno o dos meses anles de que venciera el an-
lerior; veamos un cuadro:;
Sociedad

FechaVio. eimporie Fechae  Imporie

1% Aval concesién 22 Aval

5.L. Apsreera

Canaria 29.6.87 15Mp. 28.35.87 60 Mp.
SL.LsFlorida  29.6.87 12Mp. 28587  15Mp.
S.L. Candelaria I0 09.7.87 60Mp. 28.5.87 60 Mp.

La Sociedad Limitada Aparcerfa Canaria, formalizd
otro aval de 45 Mp., el 30.7.86, cuyo vencimiento serd
¢l 20.2.93, pero que ha resultado [allido.

Audiloria Contable.

De la relacidn de avales que nos ha remitido ta In-
tervencion General en la Cuenta General podemos seiia-
lar:

* Existencia de sicle avales cuya fecha de venci-
mienlo era en 1987 y cn 1988, y que sigucn aparcciendo
cn fa relacion de 1989,

* Inexistencia de un aval concedido a TITSA el
26.12.89 por un imporie de 285 Mp.

* Contabilizado primer aval de TITSA cn 1989 por
imporie de 244 Mp., cuando lue de 224 Mp.

A su vez, se han delectado errores cn la contabiliza-
cién dc las comisiones de avales. En el estado de cjecu-
cidn de Presupucsto de Ingresos de la Cuenia General
aparece ¢n ¢l conceplo 592 (Comisiones por avales con-
cedidos, un imporie de Derechos reconocidos de
105.000 ptas., cuando realmenle los ingresos por dicha
partida fucron en torno a 12.000.000 de ptas. Ello se de-
be a que estos ingresos se han contabilizado en diversos
conceplos (302,502,513 y 520), que en leorfa son ingre-
sos de comisiones sobre operaciones financieras, intere-
ses de titslos valores, ...

Tanto en las comisiones correclamente imputadas
como en las contabilizadas errdneamente se ha aprecia-
do una total inexislencia del principio contable del de-
vengo; ya que se coniabilizan indistintamenie comisio-
ncs de 1989, 1988 e incluso exisle un mandamiento de
ingreso basado en comisiones de 1987,

Esle Glimo punto de conizbilizacidn en el presu-
puesto corriente, de ingresos de vasios ejercicios presu-
pucstarios, ¢s una lonica comenle en la contabilidad de
la Comunidad Auldnoma, cste problema sc centra ex-
clusivamentc cn los diversos centros gestores de 1a con-
tabilizacion de ingresos de la Comunidad, ya quec en la
practica ¢l cierre del ejercicio se produce realmenie so-
bre finales de febrero, hasta ese momento Ia Inierven-

cion General permite la entrada de datos, No se entien-
de, pues, como no se deja reconocido el derecho por un
impone bastanic aproximado (incluso en muchos casos
como é€sle reconocer por la cantidad cxacta), contabili-
zdndose posteriormenie el ingreso en ¢l Fondo del Teso-
ro, por tratarse de un ingreso de cjercicios anteriores cu-
yo derecho estd reconocido.

En cuanto al control intemo volver a hacer refcren-
cia brevemente que se debe polenciar las comunicacio-
nes con las entidades financicras, gque son las que saben
con exactitud el seguimieniod ¢ dichas comisiones, para
asi dcjar el derccho perfectamente contabilizado anles
del cierre real del ejercicio.

Reilerar a los diversos depanamenios que los cxpe-
dienies deberdn tencr el mandamienio de ingreso una
vez contabilizado.

A su vez, debe existir una mayor coordinacidn entre
Intervencién General y Polilica Financiera de cara a la
claboracidn de una correcta y aclualizada relacién de
avales.

Deberd polenciarse a verificacion de las inversiones
financiadas con el préstamo o crédilo avalado, al objeto
de comprobar su aplicacion o rentabilidad, al y como
estipula el articulo 9 de la Orden dec 10.3.87.

Esie scguimienlo sdlo se efectila si se encarga una
audiloria, y podria evitar siluacioncs como la aconlecida
con la Sociedad Cooperativa Limilada de Aparceria Ca-
naria, que al auditarse se comprobd que dicha eniidad
no rcalizaba aclividad alguna, y que en su lugar figura-
ba la empresa "Canary Tomatoes, 5.A.".

En cuanlo a la prevision inicial de ingresos por ava-
les del presupuesto, debe recomendarse & la Direccion
General de Presupuestos que la eslablezca conjunta-
mente con Polilica Financicra, ya que hasta 1a fecha di-
cha cantidad es fijada sin tener en cuenta su opinion,

CAPITULO XV: OPERACIONES EXTRAPRESU-
PUESTARIAS.

15.1.- Informacidn presupuestaria,

Dentro de la lécnica y operativa de 1a contabilidad y
liquidaciones de ingresos y gasios publicos, se generman
una seric de operaciones que no afeclan direclamente a
los ingresos previslos, ni a los créditos incluidos en el
presupuesto; por lo que son de naluraleza extrapresu-
puestaria, aungue forman parie de la gestién de Jos re-
cursos pablicos. En general s¢ componen de esiados de
deudores y acreedores no presupuesiarios y cuentas de
orden.
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Las transacciones extrapresupuestarias s¢ producen
normalmente en conexién con alguna operacién presu-
puestaria, Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estin gestionadas junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacion fisica de l6s mismos, con una
extensién ldgica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en- consideraciSn
para el adecuado cuadre de los movimieniosy arqueos
periddicos. Parte de esos importes no estin representa-
dos por dinero en efectivo, sino por valores.

Los cuadros n® 33, 34 y 35, elaborados por esta Au-
diencia de Cuenlas a partir de:los registros contables,
muestran en millones de pesetas, los movimientos y sal-
dos de las partidas- extrapresupuestarias durante 1989,
Los saldos representan obligaciones y derechos pen-
dientcs de satisfacer o reembolsar; vencidos o no; tam-
bién indican partidas pendientes de aclaracién.

15.2.- Auditoria realizada, comentarios y conclusio-
nes.

En ‘este drea:se ha abordado,-por un lado 1n simacién
de los‘acreedores extrapresupuestarios, y. por otro lo re-
ferente a cwrlns parudas pe.ndlentns de aphcacnén

Ccntréndose .en el estudio de los acreedores no-pre-
supuestarios, habrfa que comenzar advirtiendo’la nece-
sidad imperiosa de regularizar la situaci6n de un niime-
ro elevado de ribricas; de entre ellas -sefialar
brevcmente las s:gmenus N

* Asistencia Médlca-Farlﬁacéutica: Este tipo de gas-
10 ahora ya no es un gaslo extrapresupuestario,

* Cantidades Libradas Presupuesio Ptes. Pago Acre-
edor: Los conceptos por cantidades no cobradas por: Ler-
ceros no se deben mantencr penmanentemente en opera-
ciones extrapresupuesianas, sino se tendrén que integrar

en el Presupuesto.

* Derechos de Examen: El pago por estas obllgacm-
nes de 1a Comunidad Auténoma ya estd contemplado en
el Presupuesto. ;

* Servicio Inspeccién Rentas y Exacciones.
* Fondo Inspeccion Tenerile-Las Palmas.
* Fondo Inspeccion Archipiélago.
* Fondo Inspeccién Material,
Se refieren a canlidades provenientes de la J1.A L,
pero que hoy en dia estin asumidas las competencias
por 1a Comunidad Auténoma de Canarias. Se podria

continuar enumerando, avngue en resumen son bastan-
tes nibricas las que deben depurarse. En este sentido 1e-

nemos conocimiento de que en 1990 la Intervencidn
Gencral ha comenzado dicha labor.

En cnanto a las Partidas Pendientes de Aplicacicn,
se han examinado dos aplicaciones concrelas:

321.16: Ingresos Pendientes de Incorporacién. de
Créditos.

312.17; Operaciones pendientes de Contabilizar en
el Presupuesta,

Ambas partidas reflejan un saldo al 31,12.89 de
1.483,35 Mp., desglosada en:

*321.16: 751,94 Mp.
*321.17: 731 41 Mp.

El s:gmﬁcado de dichas parudas es ¢l siguiente:

* 321"16 Engloba: aquellos mgresos que a pesar e
haberse conabilizado ¢n valores, y conocerse su-proce-

. dencia; no han:podido.incorporarse al Presupuesto Co-

riente-debido a la-inexistencia del. documento contable
remitido por el centro. gestor destinalario de dicho in-
greso. Esto sucede cuando el ingreso no se habia presu-
puestado, por lo que es necesario el documento justifi-
cativo_de-la modificacién de crédito. Trimestralmente,
la: Intervencién Delegada del Tesoro remite tanto a.la
Direccién General de Presupuestos como a la Direc-
cién General' del. Tesoro un listado de dichas pastidas,
para que se remilan a los centros gestores comespon-
dientes a efectos de s conocimiento.

- % 321.17: Comprende aquellos ingresos que no se
sabe cudl-es:su origen.. Este problema viene como con-
secuencia ‘de que en los certificados bancarios no se es-
pecifica el-origen de dichos ingrescs, con lo cual ]a.la-
bor para determinar su procedencia se complica, ya que
deben buscarse en informaciones bancarias adicionales.
Esla labor deberfa ser facilitada por 1a Direccién Gene-
ral del Tesoro, gue es a nuestro juicio el Centro encarga-
do de ello, y comunicarlo posteriormente a la Interven-
cién Delegada para su contabilizacidn,

La muestra escogida para determinar el ticmpo me-
dio'que estas partidas permanecen en operaciones extra-
presupuesiarias, anles de ser aplicadas al Presupuesto
comresponde al 100%. de los ingresos de 1990 y a un
56,88% de los ingresos de 1989 (62 expedientes de 109
existentes). Obieniéndose asf una media aritmélica de
73 dias.

CAPITULO XV1: LIQUIDACION DEL PRESUPUES-
TODE LA CA.C. A31,12.1989.

Se adjunla a continnacién el cuadro n? 1, que mues-
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tra un resumen gencral de la liquidacion del Presupues-
to de la Comunidad Autdnoma Canaria dc 1989,

La comparacidn enire las cifras que figuran en el
Presupuesto inicial de la liquidacién, con las que en su
dfa fueron aprobadas por el Parlamento, coinciden en
todos los capilulos de ingresos, no siendo asi en los ca-
pitulos de gastos. Esta difercncia radica en que en la
Ley de Presupuesto pars 1989 en la Conscjeria de ia
Presidencia se presupuesiaron S0 Mp., pertenecientes al
Institute Canario de !la Administracidn Piiblica
(LC.A.P); y en la dc Sanidad, Trabajo y Servicios So-
ciales s¢ presupuestaron 42 Mp., del Instilzto de Hemo-
donacién y Hemoterapia, las cuales no aparecen en la
liquidacion del Presupuesto de gaslos.

Tal como se observa en el citado cuadro, el Presn-
puestn Inicial de Ingresos y Gastos asciende a la canti-
dad de 164.732,17 Mp., aprobado por el Parlamenio de
Canarias y que di6 lugar a la promulgacién de la Ley
3/89 de 24 de febrero, de Presupuesios Generales de la
Comunidad Auténoma Canaria, que fue publicada en el
B.0.C. n" 30 de 21 de febrerc del mismo afio,

Estas cantidades inicialmente presupuestadas han
sufrido un serie de modificaciones a lo largo del ejerci-
cio 1989 por un importe de 52.596,21 Mp., lo que ha
dado lugar a un presupuesic definitivo de gastos de
217.328,38 Mp.

La liquidacién presenta un Superdvil Final Presu-
puestario de 15.065,81 Mp., que es el resullado neto de
una no utilizacidn dei gasto de 36.382,42 Mp., y de
unos ingresos inferiores a los previstos de 20.251,30
Mp., v un déficit del Presupuesto Inicial de 1.065,31
Mp.

36.382,42 - (20.251,30 + 1.065,31) = 15.065,81 Mp.

Las cifras presentadas muestran unos ingresos iola-
les de 196.011,77 Mp., y unos gastos toiales de
180.945,95 Mp., que representa respeclivamente un
90,64% y un 8326% de cjecucidn sobre el Presupucsto
Definitivo,

Los ingresos liquidados duranie el afio han ascendi-
do a la cantidad de 161.055,22 Mp., que han supuesto
un 82,17% dei total de los ingresos reconocidos, que-

dando el restante 17,83% como derechos reconocidos
pendicntes de cobro a! 31 de diciembre de 1989,

El Superdvit de Tesoreria {diferencia entre los pagos
realizados por obligaciones del Presupuesto Commiente -
143.934 49 Mp.- y los ingresos recibidos con abono a
dicho presupuesto -161.055,22 Mp.-, ascendid a
17.120,72 Mp.

Estos dos superdvils son consecucncia del proceso
de ejecucion del Presupuesto corriente, al cual presentd
un déficit del Presupuesto definitivo de 1.065,31 Mp.,
debido a una serie de modificaciones realizadas por cré-
diips ampliables (estos crédilos son enunciados por Ley
3/89 de Presupuestos para 1989, en su anexo 1, en rela-
cibn a la Disposicién Adicional Décima) que no presen-
taban cobertura.

Esle déficit del presupuesto definitivo de 1.065,31
Mp., se ve reducido por Ia cancelacion de un anticipo de
tcsorerin a cuenta del crédito extraordinario de la Ley
5/1988 de 12 de diciembre (B.O.C. n? 139, dcl 14 de di-
ciembre} formalizada en 31,1288 pero materializada en
1989, Esie anticipo fue concedido a la Consejeria de
Educacidn, Culiura y Depones para el servicio de Di-
reccion General de Universidades e Investigacion {pro-
grama 422 E: Universidades y apoyo a la investigacion)
por un importe de 79.280.0(X) ptas., de las cuales se ha
pagado gastos por su totalidad.

Por lo tanlo, el déficit queda delimitado en 986,03
Mp. (ver cuadro n 47).

Al superdvil final del Presupuesto corriente de
15.065,81 Mp., comentado anleriormente en que este
punto hay que afiadirle estos 79,28 Mp. de estas obliga-
ciones que no han conllevado vna salida material de
fondos, por lo 1anto el superdvil final de! Presupuesto
corriente es de 15.145,0% Mp.

El Pendienic de Cobro (ver cuadro n? 48) del Presu-
puesto corriente a 31.12.1989 ascendi6 a 34.956,54
Mp., cifra que s¢ considera elevada, ya que es casi un
18% de los derechos reconocidos lo que ain falia por
cobrar.

Este pendiente presenta la sipuiente clasificacidn
econdmica: (por articulo y/o concepto o subconcepto).
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Capitnlo I
1.1.1 Sucesiones y Donaciones
1.1.0 Patrimonio
Caupilulo I
2.0. Transm. Pamr. y AJD.
2.2 Itos. Consumos especificoz
2.3 Sobre Tréfico exterior
Capitulo IIT
3.2.0 Tasas Fiscales sobre el Juzgo
3.2.1 Otrzs tasas fiscales
3.8.0 Reintegro de ejercicios cerrados
3.9.0 Recargos
3.9.1 Multzs y Sanciones
Cepitlo IV .
4.0.0.00 Parcentaje pasticip, en tritios
4.0.1 Subvenciones estatales gestionadas por laC.AC.
Capitulo VII
T.0.0 FCI
7.0.1 Subven. estatales gest.
7.9.0 De 1as Comunidades Europeas
Capitulo VIII: -
8.2: Reintegro de préstamos concedidos
Capitulo IX:
9.2. Préstamos recibidos

TOTAL )
(Deudort:s por e]en:lcm cumenle 1989)

H

El Pend%cnte de Pago. del Presupueslo ‘corriente
’(Obllgaclones recmoc:das no satisfechas ot 1a Tesore-
ria Central y/o Insulares) asciende a 36. 932,17 Mp Di-
cha cantidad provnene de la dlferencm de las obl:gacm-
nes reconocidas y las pagadas, ’

Los 36.932,17 Mp., de obllgacmncs tecnnocldas no
pagadas se d:vndcn en: ,

a) 28. 601 08 Mp., de propuestas de pago realizadas
por los centros gestores, pendients umcamenle del pago
por la tesorerfa correspondiente.

b) 8331, 08 Mp., de Obllgacmnes reconocidas dc las
que a 31.12.89.no se habfa realizado 1a propuesta de pa-
go (Documento K).

Sc observa de nuevo una cifra excesiva (el 20% de
1as Obligaciones reconocidas) en cuanto al pendicnte de
pago. Este hecho no es I6gico, y refleja una 1énta ges-
tién de los recursos de la Comunidad, ya que con unas
existencias en caja de 37.139,12 Mp., (20,018,40 Mp.,
del Fondo del Tesoso y 17.120,72 Mp., del Presupuesto
corriente) no debe exislir este impagado tan grande.
Una posible explicacién de ello puéde encontrarse en el
cuadro, elaborado por esta Audiencia, de ejecucion tem-
pomldelpmsupuwodegastos yaqnemagranpm‘te
del mismo se ejecuta en el dltimo trimestre del afio.

162622  Mp.
237,85
1.388,36
1.859,23 Mp.
1129,65
625,01
103,55
72067  Mp.
21,90
199,51
48,04
504
440,16
8.06597  Mp.
5.629,32
2.436,64
1564960  Mp.
9.726,79
1.629,87
429293
56609  Mp.
566,09 .
646874  Mp.
6.468,74
34.956,54 Mp.

* Veamios a continuacién la llqmdamdn del Fondo del
Tesoro (con fecha 31.12, 1988 y 51 vamcnén a lo largo
de 1989)

Liquidacién Eongo del Tesoro (3 1.12.1988)

Rl:cmsnslnit;ialﬂ;

E.mslenc:as en Cﬂjﬂ 231.12.1988 29.654,33
(coincide can el cierre de 1988) e
Pendiente de Cobm a3l. 12, 1988 42.657,26
“Subtotal 7231159
Obligaciones iniciales
. Pendlente de Pago 231:12.1988. . 40.112,85
. Remanente de Tesorer{a presupuestado .
como recurso en la Ley 3/1989 (Puos. 1989) 6.000,00
- Incorporecidn Remanentes de créditos
de 1988 a 1989 (m 733 LSP) 17.056,18
*1
Subiotal 63.169,04
Total g 9.142,55
Superévil

a31.12.1988 del Fondo de! Tesoro,

(*1) No coincide con los datos facilitados en la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma Canaria de
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1988, en ella los remanentes eran sélo de 165.834,95
Mp., 22123 Mp., menos que los existenies realmente,
Esie hecho se voclve a repetir en la Cucnla General de
1989, ya que se permilen incorporaciones de Remanen-
tes de Crédito hasta el 31 de diciembre del afio siguiente
{segtin Orden elaborada por ia Intervencidn General); si
bien el plazo deberfa deducirse dentro del primer cuatri-
mestre de! ciercicio, de forma que la informacién que
suministre la Cuenta General ¢i 31 de junio de cada afio
sea definitiva. Tampoco se considera corecio un plazo
tan elevado como es el actual para dichas incorporacio-
nes, ya que los diversos centros gestores no necesitan
tanto liempo para obiener y tramitar los correspondien-
tes Remanenles de Crédilos que le afecten directamente.

Liquidacién del Fondo del Tesoro (31.12.1989)

Elementas positivos

. Superévit Inicial 9.142,55 Mp.

. Obligaciones no liquidadas-(anulaciones)

(*)% - Recursoes Pito. 1989 6.000,00 Mp.

{*): - Remanentes 17.056,18 Mp.
Subtatal 32.198,74 Mp.

Elementos negativos

. Créditos ne liquidados

(anulaciones) ingresos 426,10 Mp.

. Superdvit a 31.12.198% del

fondo del Tesoro 31.772,63 Mp.

(*) Se han considerado esias dos partidas como ele-
menlos positivos del Fondo dei Tesoro porque a pesar
de quc ambas cbligaciones han de financiarse con ca-
rdcter inexcusable con cargo al Fondo del Tesoro, en la
realidad no se ha !levado a cabo el trasvase meramente
formal de recursos de éste al Presupuesto corriente, Esio
s¢ puede observar en la pagina 10 del estado de cjecu-
cién del Presupuesio de ingresos (lomo 1 de la Cuenia
General) y en el cuadro n® 39 elaborado por esia Au-
diencia de Cuecnias, ya que de los 23.056 Mp., que apa-
recen ¢n el articulo 8.7 (Remanentes de Tesoreria) no se
ha reconocido ni recapdado cantidad alguna en dicho
presupuesto de 1989,

Este hecho tiene su justificacidn en la especial con-
tabilizacidn que presentan los remanenies de (esoreria,
ya que por razones de mecanismo de cuadre de las pre-
visiones de ingresos con los crédilos consignados en
gaslos, s¢ recomienda (I Jornadas sobre Iz funcidn Inler-
ventora realizadas en Las Palmas de Gran Canaria el 23
y 24 de febrero de 1989) no reconocerse derechos, ni
consccuentemenle ingresos derivados de ellos, pues ya
se han coniabilizado, Este punto de vista es companido
por 1a Administracién Estaial, tal y como hemos visto
anleriormente.,

Esta conuabilizacién presupuestaria no refieja exac-
iamente los flujos [inancieros de! Fondo del Tesoro y
del Presupuesio Corriente, ya que debe estipularse un
mecanismo (incluso extraconlablemente, al cstilo de un
asienio de orden de la contabilidad general) que haga
reflcjar correctamente las disposiciones financicras de
ambos Presupueslos.

Esio refleja, en primer lugar, una ausencia de crite-
rios reales estables que delimiten claramente Ia imputa-
cién hacia uno u otro Presupuesio de los movimientos
con contenidos econémicos producidos durante ¢l ejer-
cicio 1989. (Este mismo hecho se constata en el Presu-
puesto anlerior de 1988),

En segundo lugar produce una alleracién de los su-
peraviis dei Fondo del Tesoro y de! Presupuesto Co-
miente de 1989, 2 31 de diciembre de 1989, alieracion
cuyos resultados netos son nulos, ya que no afecta al su-
perdvil definilivo de la Comunidad Autdnoma de Cana-
rias (que es la suma de los dos anteriores) porque se
compensan,

Esia compensacion se produce porque si bien se
considera (el no pago de esas obligaciones por el Fondo
del Tesoro) como clemento posilivo en la liguidacion
del misino, s cierto que aparece como elemenio negati-
vo en la liquidacidn del Presupuesto corriente, ya que
aparecen como ingresos no liquidados (ingresos presu-
puestados de los que no se han reconocido derechos).

Liquidacidn del Presupuesto corriente de 1989

Elementas positivos

- Excesos de Ingresos 10.984,32
- Créditos no liquidados 3638242
47.366,75
Elementos negativos
- Déficit del Presupuesio delinitivo 986,03
- Recursos Presupuesto (ingresos-
no liquidados}) (*) 31.253.62
32.221,65

Superdvit lnzl a 33.32.89 15.145,05

(*) Esta partida engloba los 23.056 Mp., que no sc
recibieron del Fondo del Tesoro.

Este hecho, que como ya hemos comentado no afec-
ta al Superdvil final de ia C.A.C. esconde un hecho real,
como que la adecuada contabilizacidn hubiera dejado
observar que la caja liquida o tesoreria de! Fondo del
Tesoro es inexistente para hacer frente a esas obligacio-
nes iniciales de 23.056 Mp.
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El superdvit final de 1a Comunidad cs de:

- Superiml’rmpxesm cummte 1989 15 145,09
- Supexévit Fondo del Tesoro (2 31.12.89) 31.772,63

Superévil total de 1a C.A.C. 4691772

Qmms una mejor contabilizacién de la actividad fi-
mnc:era huhu:ra conllevada Ia salida fmmal de fondos
del remanente de tesoreria (articulo 8.7 del Prmupucsm
1989) cifrado en 23.056,18 Mp., con cargo al Fondo del
Tesoro, ¢l cual presentaba a 31.12.1988 1a cantidad de
29.654,33 Mp.; de existencias en caja.

Este pago, de haberse realizado hubiera conllevado

un déficit de las existencias en caja del fondo del1 tesoro

en 31.12.1989, ya que de los 42.657,26 Mp., que exist-
an como pendientes de cobro:se han realizado sélo
19.178, 43 ‘Mp., mientras que de los 40.112,85 Mp., de
pendiente depagoen 3N de dlClebi'B de 1988 se han
abonado 28.814:Mp.

Par tanto, los movimientos del Fondo del Tesoro en
1989 son los sqgmenles (parncndo de su presupuesto a
312 1988)

A) Sitmacién del Fondo del Tesoro a31.12.1988.

1. Recursos Iniciales.

. Existencies en Caja 8 31.12.88 29.654,33 (*}
. Pendiente de cobro 8 31.12.88 42.657,26 72.311,59
(*) No coineide en 37,270 ptas.

con la informacién presentada en

la cumm geuenl de 1988

2. Obllgaclunes Irur.nnles

. Pendiente de pago s 31.12.88 40.112,85
. Remanente de tesoreria presu- ‘
puestado como ingreso para 1989 6.000,00
. Incorparecién Remanentes de
Créditos de 1988 a-1989 17.056,18
63.169,04 ..,
Superévit
9.142,55 ' )
B) Movimientos de fondos.
. Ingresos realizados 19.178,48
. Pagas realizados (*) 28.814,41
(*) Sin tenes en cuenta los
remancntes.
C) Existencia en Caja en 31.12.1989.
. Existencias en caja 2 31. 12.88 29.654,33
- Ingresos realizados en 1989 19.178,48 48,832,81

. Pagos realizados 28.814,41
Existencias en cajaa 31.12.89

28.81441
20.018,40

Se observa claramente que esa liquidez es insufi-
ciente pamreahzarelpago de los 23.056,18 Mp., de re-
manentes, ya que el déficit de caja del Fondo del Tesoro
ascendaia 23.037,78 Mp., a 31.12.89, Por contra, 1a ca-

ja del Presupuesto Corriente, deberfa incrementarse por
cl valor de dichos remanentes.

Este comentario no va en contra del pnnmplo de
unidad de caja, ¢l ‘cual sélo nos indica que la caja de Ia
Comunidad Autbnoma de Canarias, es \inica y estd for-
mada por todas las existencias en melilico'y valores que
presente la Comunidad, independientemente de su ori-
gen.

----

con:abxhzamﬁn {desde un punto de visia financicra) mﬁs
real de la hqmdaclén del ando del Tesoro y del Presi-
puesto corriente de 1989, cuya agregacién nos origina el
Superévit final de 1a Comunidad AutSnoma Canaria’a
31.12. 89 (el cual no se ve afeclado por una u ol;ra forma
de comablhmc:dn)

- qumdnmﬁ"n del Fondo del Tesum (1989)
: E]ememns posmvu

| 9,142.556.980

- Superﬁvn inicinl

K Elernemns n;eghq‘rus

- Anulaciones de ingiesos © 426.107.756
Superévil Fondo del Tesoro 8.716.449.224 (a)

- Liguidacién del Presupuesto cofriente 1989

. Elementos positivos

- Créditos no Tiquidados (Presupuesto

definilivo-obligac. reconocidas) 36382429502

- Excesos de ingresos 2.804.885.110 (*)

. Elemenios negativos

- Déficit del Puo. definitivo 986.053.214 .
- Superdvit Pilo. Comriente 1989 38.201.279.398 (h)
Total Superdvit final C.A.C. 46.917.728.622 (a+h)

(*) Si nos basamos en la premisa de cobrar los
23.056,18 Mp., con cargo al Fondo del Tesoro para so-
fragar los remanentes incorporados,

Si comparamos Ta cifra que presenia la LG.C.A.C.

con la que se obtiene por este departamento de la Au-

diencia de Cuentas obtenemos el siguienie cuadro de
doble entrada:
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1IG.CAC. ACC,

Existencias en Caja del

FT. a31.12.89 20.018,40 - 037,78
Existencias en Caja del

PC.a31.12.89 17.120,72 40.176,21
Superdvit del F.T. 31.772,63 8.716,44
Superivit del P.C. 15.145,09 38.201,27
Superdvit Global de 1a

C.A.C. 46.917,72 46.917,72

La férmula planieada por esla Audiencia de Cuenias
refleja mis correctamente la cormriente de flujo financie-
rade la C.A.C,, con independencia del cardcier real del
superdvil global, el cual sc comenta en el siguiente capi-
tulo,

Dicha contabilizacién financicra, que proponc la
Audiencia, refleja el saldo acreedor de las exisiencias en
caja del Fondo del Tesoro. Este hecho conllevaria gra-
ves problemas de liquidez a la C.A.C., efeclo que hasia
¢l momento no ha conllevado consecucncias mds graves
dehido a que el Presupuesto Corriente se ejecuta en tor-
no a un 80%, ya que si cl grado de ejecucidén alcanzara
cl 100% no existiria dinero para abonar a los acrecdores
del Fondo del Tesoro. Por lo tanto, el Presupuesto Co-
mricnte estd actualmente financiando las deudas del Fon-
do del Tesoro.

CAPITULO XVII: DEUDORES A 31 DE DICIEM-
BRE DE 1989.

17.1.- Informacién presupuestaria.

Oiro punto bastanie relevanie en 1a liquidacién del
Presupuesto de la C.A.C. es el de los pendientes de co-
bro del Fondo del Tesoro.

Pendiente de cobro del Fondo del Tesoro

8 31.12.1988 (incorpora los pendientes

por ¢l Presupuesto corriente del gjercicio

1958) 42.657.266.495

Recaudado durante 1989 -19.178.488.793

Anulacién de ingresos (de ellos 201,380,449
pias. son por derechos reconocidos en 1987

o anteriores y 224.727.307 ptas. por derechos
recanocidos en 1988 - 426.107.756

23.052.559.946

A su vez, esta cantidad Ia hemos clasificado en otro
cuadro de doble entrada, en funcidn del ejercicio en que
se¢ reconocid el derecho (ejercicio anlerior y anteriores
al anierior) y de la clasificacién econdmica del eslado
de ingresos, obienicndo asi el siguienie cuadro:

Relaci6n a 31.12.88 dc Deudores de la Comunidad
Auténoma Canaria del Fondo del Tescro (provenienics
de 1988 y anteriores),

(En miles de pesetas)

CAPITULOS 1988 1987 y anleriores
l.- 70.551,28 438.363,60

IL.- 287.219.90 2.436.547,66

m.- 325.781,05 605.542,33

V.- 102.957,61 4.289.960,86

V.- e

VI- e memen—s

VIL- 3.038.027.32 6.399.798,10

VIIL.- — 57.920,20

1X.- 5000.000,00 00 -

SUBTCTAL B8.824.537,17 14.288.132,77

TOTAL 23.052.669,54

Como se observa, la informacién que remite la In-
tervencion General adolece de una explicacién de dew-
dores por afio concreld, ya gue agrupa en una columna
todos los deudores del afio 87 y anteriores de la Comu-
nidad Auténoma Canaria.

Esio puede conllevar Dercchos reconccidos que in-
cluso puede darse el caso de que hayan prescrilo. En es-
tc campo es intencion de la Intervencion General de cla-
sificar cualquier informaci6n {no sdlo dendores} por afio
concrelo en el menor tiempo posible,

Hemos procedido a comparar las cifras de deudores
dei Fondo del Tesoro a 31.12.88 y 31,1289 del ejercicio
1987 y anteriores, durante 1989 se ha recaudado
5.070,11 Mp. (s6lo un 26% del total de deudores de
esas afos}. El desglose de esta recaudacion (por capitu-
los) es:

Evolucidn de los deudores del Fondo del Tesoro du-
ranlc 1989 (provenienies de 1987 y anteriores).
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CAPITULOS DEUDORES A COBRADO DERECHOS
31.12.88 EN 1989 ANULADOS
I- 514.546,80 62.489,72 13.693,47
IL- 2.521.021,53 52.792,86 37.686,97
TIL.- 617.382,92 11.840,59 —
V- 4.289.960,86 — —
Y- —_— ——-
VI.- N —— —
VIL- 8.875.830,62 2326.032,52 150.000,00
VIIL.- 74.882,53 16.962,32 ——
IX.- 2.600.000,00 2.600.000,00 -
TOTAL 19.449.631,28 5.070.118,05 201.380,45
CAPITULO DEUDA a % COBRADO DE CADA CAPITULO
31.12.89 de
1987 y anteriores
L- 438.363 60 12
IL- 2.436.541,66 2
.- 1605.542,33 2
V.- 4239 960 86 0
V.-, — —
VL.- : —— —
CAPITULO DEUDA al % COBRADO DE CADA CAPITULO
P 31.12:89 de ' o o
1987y anteriores
VIL- 6399.798,10 26
VIIL- . 57.920, 20 2
IX.- .- X 100
TOTAL A 14128.132.77 26

Esie cuadro es bastame represenlanvo del escaso
gmdn de recaudamdn que. presema el Fonde del Tesnrn.
que con]leva como consecuencia mas lmportanle que
las existencias en caja prescnten saldo acreedor. Dicho
de otra fomla. las obhgacmncs por pagar del Fondo del
Tesoro se vienen ‘financiando con e! superivit de Teso-
reria del Presupuesto corriente (ver capitulo XVI).

Exisien pendientes de cobro de los que no s¢ ha re-
cuadado ni una peseta (cap. I'V transf. corrientes). Ha si-
do el cap. IX (Pasivos financieros) ¢l que al recaudar los
2.600 Mp., que tenia reconocidos {(que representaba el
100% de dicho capitulo) ha elevado el porcentanje glo-
bal hasta el 26%.

Perv el grave problema de eslos pendientes de cobro
no ¢s tanto que no se lleguen a realizar, ya que se leva-
ra a cabo los correspandientes expedlemes de anula-
cién y se daridn por tanio de baja en coniabilidad. El
Problema es que son eslos j)endiemes de cobro los que

originan el supen’mt globa] de]a Comumdad Auuﬁnoma
Canaria, el cual al no baserse en existencia liquidas de
Tesoreria es un Superdyit.contable no real, ya queen la
pr{lcm:a eslamos ﬁnanc:ando obhgacnones reales (que
son los pend:entes de pago ‘donde el ‘acreedor. esta ya
definido y 1a cuatfa determinada cxactamcnte) con car-
20 a derechos de cobro, que hemos visto son “s6lo eso,
dercchos, ya que llegan ha realizarse solamente en un

pequeflo porcenlaje.

El Superdvit global de 1a Comunidad Aut6noma Ca-
naria de 46.917 Mp., lo podemas observar en el siguien-
te cuadro:

- Existencias en caja del Fondo.

Del Tesoro 20.018,40
- Existencias del Presupuesto
Ordinario a 31.12.89

- Pendiente de cobro del Fondo
del Tesoro . 23.052,66

17.120,72  37.139,12
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- Pendiente de cobro del Pre-
supuesto Ordinario

- Pendienie de pago del Fondo
del Tesoro

- Pendiente del pago del Pre-
supuesto Ordinerio

34.956,54 58.009.2)
(11.298.43)
(36.932,17) 4B.230,61

Superdvit Global de 1a C.A.C. 31.12.8% 461917,72

Por lo tanio, para evilar que en el futuro la Comuni-
dad Autbnoma Canaria pueda encontrarse con deudores
incobrables y con acrecdores reales que originen lensio-
nes de Tesoreria es por lo que s¢ propone una seric de
recomendaciones:

I.- Dar de baja a los derechos pendientes de cobro
cuando Su naluraleza y probabilidad de cobrabilidad asf
lo indique, no manteniendo unas cantidades que consi-
deramos no ajustadas a la realidad, que sélo conllevan
inflar cl Superdvil o Disponible del Fondo del Tesoro.

2.- Debe financiarse los remanentes de crédilo ex-
clusivamente con el remancnte liquido de Tesorerda, y
nunca con derechos pendienics de cobro, que al fin y al
cabo son simplemente expectativas, pudiéndose dar el
caso existente en la Comunidad Auténoma Canaria que
no se¢ cobren y por lo tanio puedan originar problemas
dc Tesoreria,

Esia recomendacién ya vicne establecida como de
obligado cumplimiento, para los Entes Locales, en ¢l ar-
ticulo 48 del Real Decreto 500/20 de 20 de abril.

3.- Supueste el caso de financiar remanentes de cré-
dito con los saldos pendientes de cobro, éstos sclamente
deben ser los del dltimo cjercicio, los de cjercicio ante-
rior al dlumo no deben financiar ningin tipo de obliga-
ciones hasta que se realicen.

4.- Por los servicios competentes de 1a Comunidad
Auténoma Canaria deberdn exlremarse las cautelas para
contabilizar como pendiente de cobro sélo aguellos que
realmente puedan ser realizados.

E! Superdvit de 46.917,72 Mp., no es el de libre dis-
posicién, sino que existe una pare de ¢ que se encuen-
tra comprometido y utilizado, asi para obtener ¢l Supe-
ravit de libre disposicién hemos de proceder de la
siguicnie forma:

Superdvit s 31.12.89 46.917,72 Mp.

Superdvil compromeldo

- Por compromiso de gasios
y remanentes incorporados al
Presupuesto 1990

(art. 73 LGP) 2492172 Mp. (*)

- Recursos al remanente de
Tesoreria presupuestado en la
Ley 14/89 de Pios. generales

dela C.AC. 1990 9.750,00 Mp.

Superdvit de libre dispasicién 12.246.00 Mp.

(*) La cuantia de los remanentes incorporados se ha
obiznido de un escrito remitido por 1a Intervencion Ge-
neral de la C.A.C. de lecha 13 de julio de 1990, que
acompafiaba a una nueva remision de la Cuenta de la
Deuda Piiblica, ya que la que s¢ habia remitido el 30 de
junio de 1990. (con el resio de la Cuenta General) esta-
ba incorrecta. Pues bien, la diferencia de csta partida en
relacién a la que aparecia en la liquidacidn de la Cuenta
General de 1989 (enviada ambién con la Cuenta Gene-
ral de la Comunidad Aulénoma Canaria) cs de 3.642
Mp., ya que ia cilra inicial de remanentes de crédito
incorporados era de 21.279 Mp.

D¢ este Superdvii de libre disposicion ya se han uti-
lizado ciertas canlidades para sufragar nuevas modifica-
ciones, asf ¢l Superivit de 1a Comunidad Auténoma Ca-
naria a 31.10.90 es de: (partimos del exislente a 31 de
diciembre de 1989).

Superdvit de libre disposicidn (31.12.89) 12.246,00
Mp.

A) Este remanecnle ha de reducirse en 9.000 Mp.,
que es el importe de un expediente de anulacion de re-
sultas de ingresos {pendientes de cobro) y aumeniarse
en 2,000 Mp., de olro expedicnte de anulacién de resul-
tas de gastos (pendientes de pago) que se esid ramitan-
do por la LG.C.A.C. Esta informacion procede de un es-
crito de fecha 13 de marzo de 1990 que la 1L.G. de la
C.A.C. remitis a la Direccidn General de Presupuestos
y Gasio Piblico, en este escrito se considera los pen-
dienies de cobro de ejercicios anterior al anterior
{14.228,13 Mp.) como de muy dificil realizacién, por lo
que no sc entiende por qué el expediente que se estd Hle-
vando a cabo es de sdio 9.000 Mp., (segin escrito de la
Intervencidn General de fecha 30 de marzo de 1989).

Expediente anutacién pendientes de
cobro (9.000 Mp.).

Expedicniz anulacién pendicntes de
pago 2.000 Mp.

B) A su vez, con fecha 25 de marzo de 1990, se pu-
blica 1a Ley 9/90, del 23 del mismo mes, por la quc se
concede un Crédito extraordinario para financiar una
paga excepcional y tnica al personal al servicio de esta
Comunidad Autdnoma, por un importe global de 1964
Mp., ¥ cuya cobertura incluyen 500 Mp., por rcmanen-
tes dc tesoreria.
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Ley 9/90 (500 Mp).

c) El pasado 31 de julio de 1990, 1a Diputacién Per-
manente del Parlamento de Canarias aprobd un crédito
extraordinario de 5.503,5 Mp., y un suplemento de cné-
dito de 4.196,5 Mp., que hace un global de 9.700 Mp.,
financiado en su totalidad con cargo al remanente de
Tesoreria.

Decreto 210/90 de 2 de agosto {9.700 Mp.).

Par lo 1anto, nos encontramos que.¢l superdvil de li-
bre disposicién de la Comunidad Aul6noma.Canaria ya
no existe, el resultado de las modificaciones anteriores
han conllevado a un déficii de 4.954 Mp,

Este déficit podria verse asmentado si se sigue la
poslura propuesta en un primer momento por la Inler-
vencidn General de anular los pendientes de Cobro has-
1a los 14.228,13 Mp., (y no s6lo 9.000:Mp). En este ca-
soel déﬁcn definitivo ascenderfa a 10.182,13 Mp.

Esle pmblema ha sido consecucncna de los errores
concepluales y contables que hemos comentado, y que
resumxendo son:

1- Umizar pendiemes de cobro de diﬁ(:il realizacion
para sufragar gastos reales.

. 2.~ No dar de baja en eomablhdad csos derechos
cuando las circunstancias asf 1o aconsejen,

17.2.- Auditoria realizada, comentarios y conclusio-
nes.

En este firea sc ha centrado casi exclusivamente en
los deudores de la Intervencidn Delegada de Hacienda y
del Tesoro, ya que vienen a representar el 85,6% del 1o-
tal de dendores que a 31.12.1989 presenta la Comum~
dad Autdnoma Canaria (38.009,21 Mp) El resto corres-
ponde ala Intcrvencnén Insular de Las Palmas (8,6%) y
Tenerife (5,5%).

El elevado porcentaje que corresponde a la Interven-
cién Delegada se debe a que en ella se centraliza todas
las tranferencias de la Administracidn Estatal, recogien-
do los unportes de las Suhvencmnes Gestionadas, Fon-
dos de Compensacién Interiervitorial, transferencias de
competencias cedidas, Porcentaje en Participacién de
Tributos Es tam]es y Deuda Piiblica entre otros.

En cambm las Intervenciones Insulares se cenu'an
en concepms como lnbutos Propios y CCdldDS

_La Intervenmdn Dclegada del Tcsoro comienza Su
func:onamlcnm efectivo en el mes de abril de 1989,
hasta ese momcnlo cra la Intervencicin General la encar-
gada de fiscalizar o tramitar los expedlcmes déi mgresos
por eslos conceplos.

Eor esla Audwncna se ha e]abomdo una relacndn de
Deudores de la Cumumdad Autﬁnoma. Lanto por mler.-
vencién como por ejercicios presupuestanos ’

Relacién de Deudores de la Comunidad Auténoma por Intervencitn,

EIERCICIO LTESORO 1.1 LPA. L LTFE.

1989 30.750.414.854 2.426.846.829 1.179.283.064
1988 8.140.984.941 355.679.047 327.873.182
1987 y ant. 10.747.679.174 2.225.668.011 1.254.785.501
TOTAL 5.008.193.887 3361.941.837

49.639.078.969 -

Relacién de Deudores de la Comunidad Auténoma por ejercicio presupuestario.

ARO “IMPORTE
1989 34,956.544.747
1988 8.824.537.170
1987 y ant. 14.288.132.776
TOTAL 58.009.214.693
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Porteriormente se ha solicitado de 1a Intervencién
Delegada del Tesorero una relacién nominal de deudo-

TCS POr conceplos econdmicos, la cual nos ha sido facili-
(ada.

Esla relacion coincide con la que nos facilitd la In-
tervencién General, cxcepto para los afios 1987 y anie-
riores, ya que scgin la Intervencion Delegada la rela-
cion de deudores ascendia a 10.962,.80 Mp. (215,12
Mp.. mas que Ia facilitada por la Intervencién General ).
Esta diferencia se debid:

a) 150 Mp. que sc dieron de baja del EC.I/87 v que
Intervencidn Delegada no habia procedido a restarlo en
la relacién manual que tienen,

b) 64,86 Mp., cuya explicacién (segiin Intervencién
General) proviene de que con posterioridad a recibir el
listado de la Intervencidn Delegada se procedié en lo
partida presupuestaria 8.2 (Reinicgro de Préstamos
Concedidos) a contabilizar diche ingreso en el cjercicio
al que le correspondia (en virtud del afo en que se con-
cedid, y no a ejercicio corriente). Es por ello por lo que
esta partida no fue recogida por 4 Intervencidn Delega-
da, ya que no cxistié comunicacion de dicha depuracién
cntre ambas iniervenciones,

A su vez, se procedid a solicitar los justificanles de
los deudores del afio 87 y anicriores de la Inlervencion
Delegada de Hacienda y del Tesoro. De los 90 expe-
dientes remitidos se precedid a csiudiar un 42% de la
poblacian (38 expedicntes).

En esla muestra se ha encontrado ledas las combina-
ciones posibles de justificanles dei reconocimicnto del
derecho, desde no existir justificante, ser una lotocopia
pricticamente irreconocibie, existir un OP, o simple-
menic una comunicacién de un érgano geslor central
que reconoce [as deudas.

No todo el problema cstriba en la justificacidn nece-
saria para reconocer el derecho, ya que a pesar de estar
perfectamente reconocido sc han dado casos como los
siguicnies:

a) Remitir un O {por cl Ministerio correspondicnic)
por ¢l primer trimestre y reconocer eb derecho (y conse-
cuentements ¢l gasto) por todo el afio; y posteriormenic
no recibir mis dinero.

b) Tener presupuestado inicialmente un deierminado
ingreso, y cuando realmente llega sc contabiliza a través
de un nuevo ingreso en vez de la partida correspondien-
le. De esta forma, a pesar de que el dinero llegd seguird
existiendo el pendiente de cobro.

Estas hechos se han corregido al crearse la Inlerven-

cién Delegada del Tesoro, ya que ¢ésta comienza a ser
més cxigente a 1a hora de contabilizar los ingresos, asi
come polenciar la gestién y seguimiento de jos mismos.
De esta forma, a partir de 1990 se comicnza a cxigir por
parie de dicha Intervencién del mandamiento de ingreso
por parie de la Comunidad Auténoma Canaria para
proceder a su conlabilizacion. Este requisito no viene
cxplicitamente recogido en la Orden del 13 de marzo de
1990 (sobre ramitacién de expedientes de modificacio-
nes de crédito), en la que sdlo se exige el correspon-
diente certificado de relencion de crédile emitido por el
Grganc compelenic de fa Administracion Central, aun-
que la postura de Intervencién es totalmente coherenic.
En aqucllos expedientes que suslentan convenios y Si-
milarcs repetidos todos los afios (ejemplo INEM), don-
de 1a prevision de cobro del ingreso pendiente cs casi
segura, la autorizacion sc lleva a cabo sin ¢l manda-
micnlo de ingreso.

Recomendaciones:

a) Es totalmenle aconsejable y necesario llevar a ca-
bo un mayor rigor con los deudores cuyo control corres-
ponde a ia Intervencian Delegada del Tesoro del afio
1987 y anteriores. Ello conllevaria dar de baja dichos
derechos, sin perjuicio de su posterior incorparacién en
el Presupuesto si se recaudara cantidad alguna.

b) Unificacién de crilerios en toda la Comunidad en
cuanto al/los soporte/es justificativo/s que debe/n posecr
todo expedicnle de ingreso para sv contabilizacion por
las respectivas intervenciones. Se recomienda una pos-
tura resiricliva.

c) Comunicacién por parte de la Intervencién Gene-
ral en caso de variaciones de las resultas remitidas por
cf resto de las Intervenciones.

d) Reuniones de los res Interventores (Insulares y
Delegada del Tesoro) para homogencizar toda clase de
actuaciones en relacion a los deudorces.

e) Mayor coordinacion de las Intervenciones Insula-
res y del Tesoro con 1a Direccion General de Presupucs-
los, para la claboracién conjunta de las previsiones ini-
ciales del presupuesio de Ingresos.

f) Elaboracion de una relacién nominal de deudores
por parte de la Inlervencion General, asi como una me-
moria que especifique las gestiones de cobro realizadas.
Esto debe conllevar un mayar apoyo de la gestion al
caonlrol interno.

CAPITULO XVIII; EXPEDIENTES CONVALIDA-
DOS POR EL CONSEJO DE GCGBIERNO.

Eil art. 96.1 del Real Decreto Legislativo 1.091/19 de
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23 de septiembre (Texto Refundido de ta Ley General
Presupuestaria), facilita a 1a Intervencidn la posibilidad
de reparar por escrito, al centro geslor, cuando esté en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, ex-
pedientes o documentos examinados. El art. 98.1 del
mismo lexto legal establece que, cuando el 6rgano a que
afecle no esté conforme con el reparo formulado por la
Iniervencidn-Delegada, corresponde a la Intervencion
General conocer de 1a discrepancia y resolverla. Cuando
el reparo sea formulado por 1a Intervencién General o
ésta haya confirmado el de la Intervencion-Delegada
subsistiendo la discrepancia, comesponde al Consejo de
Gobierno su resolucién definitiva.

De los 50 acuerdos del Consejo de Gobierno que
fueron [acilitados por la Intervencién General {de los
cuales no sabemos con exactitud si son lodos, pues no
existe ninguna relacién al respecio), el Consejo de Go-
bieno en el 96% de los casos basa su convalidacién, en
el art. 29.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
¢l'tual establece que toda actuacidén administrativa se
debe desarrollar con arreglo a normas de econom(a, ee-
leridad y eficacia. En‘el 26%, ademds de basarse en'el
an. 29.1, t.nmbnén se acoge a.las senlencias de 23 de
septuembre y 9 dé noviembre de 1974 y a la de 12 de
‘marzo de 1975, referentes a la omisién de la fiscaliza-
cién previa rcgu!ada en el artfculo 93 de la Ley General
Presupuestana (citada como base del repam elevado a
Consejo de Gobiemo por la Intervencidn General, por
lo que se incurre en vicio de anulabilidad en virtud del
art. 48 de laLcy de Pmcedlmlemo Admmlslrauvu)

- En el 46% de los'casos la Inlcrvencmn General for-

mula su reparo ampardndose en el artfculo 10:1 del Rg-
to. General de Contratos del Estado, en el 28% en la [al-

SECCION 1

01 Parlamento. 0,00
02 E.Consultivo 22,69
05 D.Ppblica c,00
06 P.del Bbno. 15,43
08 C.Presidenc. 8,62
09 Econ.y Comer. 11,42
10 Haclenda 19,99
11 D.Pﬁb.Vda:y A. 11,38

12 Polit.Territ. 7,40

1a de expediente de contratacién (artfcule 85 y 86 de fa
L.CE.), enel 4% falta las clfvsulas administrativas (ar-
tfculo 15 y 14 de la L.C.E.)}, en el 6% falla el justifican-
te en el expediente de contralacidn, y en el 2% incum-
plimiento del plazo de ingreso de la Manza (art. 118
L.C.E.), coincidiendo en algunos reparos, mds de una de
las causas citadas. De este anilisis se observa que el
Consejero de Gobierno presenta una actitud, casi gene-
ralizada de apoyo de los centros gestores en aquellos ca-
505 en los que no se cumple el ordenamiento jurfdico vi-
genle,

Se considera necesaric que en la Cuenta General de
la C.A.C. que emile 13 Intervencién General aparezca
una relacién de todos los expedientes convalidados por
el Cosejo de Gobiemo, de cara a su conocimiento por el
Parlamenio de Canarias,

CAPITULO: X1X: EVOLUCION TEMPORAL DE
LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

DE GASTOS POR SECCIONI?ROGRAMA

En el presente informe ya ha sido comentado el gra-
do de ejecucién que presenta el Presupuesio de Gastos,
en lo que se refiere a'crédilos ejecutados por seccidn,
programa, capitulo y articulo. En este apartado se trala
de poner de manificsto la-faita de uniformidad existen-
1es en el reconocimiento.de las obligaciones en el perfo-
do que comprende el gjercicio. presupuestario en. cues-
tién, concentrindose basicamente la ejecucién del
Presupuesto en;eliltimo trimestre, como'se aprecia cla-
ramente en &l cuadm ¥,y en el que se expone a con-
linuacidn, . ;

2. 3, 4

0,00 100,00 100,00
59,12 K 40,88
15,40 " 84,60
63,45 n 36,05
38,04 " 61,96
40,08 . n 59,52
71,06 " 28,94
36,92 " 63,08
14,75 - 55, 25
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13 Agrlc.Gdria.y P. 10,75
14 sanlidad T.y 5.5. 15,87
15 Indus.Energ. ., B,41
16 Turie.y Transp. 11,85
18 Educ.Cult.y Dep. 25,57
19 Dlversas Consej. 20,72
20 Transf.Cabll.In. 0,00
21 F.C.Interlnsular 0,00

Teniendo en cuenta gue cada uno de estos términos
(1}, (2), ) y (4), hacen relcrencia a las obligaciones re-
conocidas de unz scccién presupuestaria deierminada,
deflinimos:

% Crédilos Ejecutados hasta abril
(h:

Total de Créditos Ejecutados

Representa el porcentanje de obligaciones reconoci-
das hasta abril, con respecto al tolal de obligaciones re-
conocidas ¢n el ejeccicio.

% Crédilos Ejecutados hasta Septiembre
@): - -
Total de Crédilos Ejeculados

Representa el porcentaje de oblipaciones reconoci-
das hasta sepliembre con respecio, al total de obligacio-
nes reconocidas en el cjercicio,

% Crédilos Ejecutados hasta la fecha de cierre
3

Total de Crédilos Ejeculados

Nos va a dar en % el total de obligaciones reconoci-
das en el ejercicio, ({égicamente este porcenlaje serd
siempre el 100%}).

% de Crédilos Ejecutados en cl diltimo irimesire
@ e

Total de Crédiios Ejeculados

Representa el porcenlaje de obligaciones reconoci-
das cn el {tmo trimestre.

Esle se obiiene mediante la siguiente operacién:

“4)=0)-@2)

36,35 . 63,65
47,65 n 52,35
21,38 - 78,62
47,89 . 52,11
51,99 . 48,01
36,55 - 63,45
78,04 - 21,96
8,45. " 31,55

Como se puede ver en o que respecta a la ejecucidn
del presupuesto en el dlimoe trimestre, éste oscila entre
el 100% de los crédilos gestionado por el Parlamento, y
¢l 28,54 % de los que gestionan la Consejeria de Hacien-
da; si bien no es cierto que en cl Parlamenlo no se reco-
noce ninguna obligacidn hasta el cierre del ejercicio, si--
no gue ésta sitvacidn viene motivads por el hecho de
gue ésta Scccidn rinde sus cuentas Gnicamente a la Con-
sejeria de Hacienda al cierre del ejercicio presupuesta-
rio, no pudiéndose conocer con anterioridad cual es la
situacign de las mismas.

En general cabe decir que 1a mayoria de las seccio-
nes presupuestarias se caraclerizan por ejecutar los cré-
ditos asignados a los dislinios programias del Presupues-
to, en los 1ilimos meses del ejercicio en cueslidn.

Santa Cruz de Tenerile, a 21 de noviembre de 1590,

EL PRESIDENTE,
Antonio Mirgucz Femandez.

ANEXO ]

ALEGACIONES DEL GOBIERNO AL INFORME
DE LA CUENTA GENERAL DE LA ADMINISTRA-
CION DE LA C.AC. DEL EJERCICIO 1989.

De las observaciones formuladas por el Gobiemo se
han suprimido aguellas que, al haber sido aceptadas ya
no tienen correspondencia alguna con el texto del Infor-
me. Por lo lanto, 1as que se exponen a conlinuacién no
son acepiadas, en el entendido de que se marlienen con-
juntamenie con comentanios explicativos los cuales no
tienen por sf misme cardcter de alcgacion.

CONSIDERACIONES GENERALES
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a) El sistema de Informacidn contable,

Hasta el 31 de diciembre de 1987 la organizacion
conlable, presupuestiaria y de tesoreria s¢ susieniaba en
procedimienios manuales ¢ inconexos. Ello ocasionaba
gran niimero de trastomos y errores en la tramitacién de
los expedientes de:gastos, ingresos, pagos.....

La organizacién establecida hasta aquélla fecha ha-
bfa sido qtil en !a elapa preantonémica de.la Junta de
Canarias, cuando el volumen de. competencias asumi-
das, y por lanio el Presupuesto a gestionar, no ¢ran ex-
cesivamente elevados. A medida que s¢ iban asumiendo
compelencias transferidas por-el-Estado la situacitn se
agravaba, y se producia un verdadero cuello de-botella
en ¢l rimite contable y de Tesoreria de los-expedientes
de gastos, El. periodo. medio de una. propuesia.de pago
hasta su materializacién y contabilizacionp no era infe-
riora 30 dias. .

En los: ulumus meses del aﬂo 1986 se mlclan los ua-
bajos para la implantacién del Plan Informético Conla-
ble de 1a Comunidad Auténoma de Canarias
(PLC.C.A.C.). Se solicitd ayuda y apoyo de la Interven-
cxén Genera] de” ]a Admmls[racndn “del Estadn
(I G.AE) Se desarrullé un modelo conlable basado, en
Io fundamenml en el Sistema de Infonnacldn Contable
‘dc Ia Adm:mstracnén del E‘.slado conocndo por las snglas
SICOP : ’

El P1.C.C.A.C. s¢ puso en explolacién el 1'de’enero
de 1988. Para dar una minima idea del proyecto, de su
cficacia y, de’su segurldad pasa:nus a descubrir lu mas
brevemenie posnb]e cada una de sus grande ﬁreas :

1) Area de Gastos: es el modulo que contabiliza y
controla la gjecucion del Presupuestn de Gaslos y sus
‘modlﬂcacmnes

2) A.rm de Pagos es el madilo que reglstra 1a totali-
dad de pagos prcsupuestanos y exu-apresupuestanos de
la Admmlstramén dela Cumumdad“Aulénoma de Can.a
rias.”

3 Area de Ingresos: es ¢l m6dulo que rcglsl:ra Ia to-
(alidad de ingresos presupuestario y exu-apresupuesm-
rios de la* Admmlstramén de 1a Comunidad Auténoma
de Cananas

4} Area de Ordenacitn de Pagos: a través de este
mddulo 1a Direccin General del Tesorero y Politica Fi-
nanciera realiza su funcién de ordenacion y controla la
ejecucién de los Planes de disposicién de fondos.

5) Area de Tesoreriat es el médulo que registra los
movimientos de las cuentas corrientes y sus correspon-
dientes conciliaciones bancarias.

6) Area de Conlabilidad General: en el gjercicio
1990 se han iniciado los trabajos para la elaboracion del
andlisis funcional para la implantaci6n de la Contabili-
dad General.

7).Area de Administracion dcl Sistema: es el modu-
lo donde se gestionan las tablas del sistema, sus estruc-
turas, sus usuarios, los ruve]es de vinculacién de los cré-
ditos, los lerceros.....

Todas y cada una de esla 4reas funcionan de manera
interrelacionada, En el apatadu de este informe dechca-
doala Infon‘nzinca s¢ hace una descripcién precisa de
cada una de estas :!reas ,

Consecuencna de la puesta en func:onamnento de]
PLC.C.A.C., podemos afirmar que se han alcanzadn los
siguientes objetivos y mejoras:

a) Dcécenlﬁalizacién de 1a gestidn contable de ia) Ad—
ministracién de la Comunidad Aut6noma de Canarias.

b) Segundad y raplde.z en la obu:ncxén dc datos ¢ in-
formcs. alcanzando unos mveles de conlrol supenores a
los existentes con antenundad.

c). Reduccndn y s:mphf icacion del lmslado de docu-
mentacion las distinias dependenmas que intervienen. en
el proceso de e}acuc ién’del Presupuesio, al habersn Sus-
tituido-por comunicaciones, informaricas. En esle. senti-
do, se puede afirmar, que el penodo mcdlu, desde que
se propone un pago (K), hasta que se malena]nza no

‘sucle ser su_pcrior a cinco dias. .

d) La, mformac:ﬁn mensual sobrc el estado de  ejecu-
cidn- del Presupuesto de Gastos, de Ingresus y de las
Operaciones del Tesoro, se ubuenc en, los ocho prune.ms
dias del mes siguiente,

e)xE] cierre de] ejerc'icié ¥ Su correspondjeme lraspa-

------

primeros .mesqs del J?J@l'cl'?lq mgu;enp .

. Pordltimo, sefislar que la aplicacién de PLC.C.A.C.
ha sido cedida a la-Junta de Extremadura, para su puesta
en funcmnammnm a partir del 1 de enero de 1991.

Es obvio que ol P1.C. C A.C puede ser mejorado.
pero de ello, en modo alguno, puede deducirse que sea
una aplicacién poco eficaz. z :

B) Metodologia del Informe.
Respecto a la metodologia utilizada para la elabora-

cién del Informe, se ha de sefialar que no se ha determi-
nado, desde un punto de vista estrictamente esladistico

¢l grado de significacifin de las muesiras elegidas, para
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la realizacidn de las comprobaciones realizadas respecto
del 101l de a poblacion.

ASPECTOS CONCRETOS

En cuanto a cada uno de los aspecios concretos del
Informe se seflalan a continuacidn las apreciaciones que
esta Consejeria cree necesario realizar.

En la pAgina 2 del informe s¢ define ¢! control de
elicacia, dicha definicidn se realiza correclamente y es
bien conocido por expertos en ¢l tema la necesidad de
efectwar dicho control, no obstante se puede afirmar que
5i bien por distinias administraciones piblicas se han
puesio en marcha el mismo, asi se ha procedido por la
Intervencién General de la Administracién del Estado,
s¢ ha obicnido en todos los easos un resultado insatis-
factorio, persiguiéndose por ello, realizando estudios en
esa direccidn al objeto de obiener los resultados desea-
bles.

Asimismo se indica la falta de indicadores que mi-
dan cl grado de cumplimiento de los objetivos desde un
punio de visia estrictamente contable, se podrd propor-
cionar esa informacidn cuando la Ley de Presupuesto
defina los indicadores de cada, objetivo y vincule el cré-
dito a dicho nivel de ohjetivo, en esic sentido se debe
sefialar que por cllo esia Consejerfa a través de la Direc-
cion General de Presupuesto y Gasios Piiblicos st rea-
lizando un conjunto de estudios que permitan implantar
esa contabilizacion.

Como un avance de las Conclusiones obtenidas de
tales estudios, en ¢l lealo articulade del Proyecto de Ley
de Presupuestos para 1991, recientemente remitido al
Parlamento, se incluyen algunas medidas en malterig de
modificaciones presupuestarias que permitan la adecua-
cion gradual del vigente Presupueslo por programas al
de objetivo e indicadores, gue come es ficil deducir, su
implantacin no es s6lo una cuestién de establecimiento
mediante norma legal, sino fundamentalmente un proce-
so de concienciacién y progresiva adapiacién por los
propios Centros de Gasto Piblico de una delcrminada
forma de gestionar los recursos plblicos para 1a pravi-
sidn de bienes y servicio por el proceso politico, que se
detalia en ¢l documenio presupuesiario, cuya instrumen-
tacion se efectiis mediante nomma con rango de Ley y
por lanto acordada por ¢l Parlamento.

En otras palabras, compete al Parlamenic determinar
qué lipo de presupuestacion desea, pero obviamente ese
Parlamentio ha de ser consciente de que su ejecucin y
por tanto su optimizacién en 1érminos de rentabilidad
econdmica y social, se encomienda & unos Gestores,
que dificilmente han asimilado, por la dindmica propia
de ser la Administracién Autonémica una Administra-
cién con poca experiencia cjecutiva y en muchas oca-

siones fuertemente sujeta a los condicionantes polilicos,
las implicaciones que lenen en la gestion diaria una
presupueslacion con base cn la gerencia y en Ja perma-
nente cvaluacion de resultados y andlisis de las posibles
desviaciones entre previsiones y realizaciones.

En la pigina 9 del Informe se sefiala que la Cuenta
General no presenia resimenes del total Presupuesio
por Programas, articulos, conceplos y subconceplos, a
esle respecto enticnde esta Consejeria que exisle un
error ya que dichos restimenes se encuentran en el To-
mo V de la citada Cuenta.

También debe senalarse que el resumen toial a nivel
de Servicios en la actualidad no existe, dado que se de-
cidid su supresion, pues el significado de cada cédigo
de Servicio varfa segin la Seccion a Ja que esté asocia-
do. El Servicio 03 de ia Seccién 10 recoge los crédiios
del D.G. de Presupuesto, mientras que el Servicio 03 de
la Seccidn 11 recoge los créditos de la D.G. de Vivien-
da, y es obvio que esias magnitudes agregadas no tienen
ningin interés.

En la agrupacién de cjercicios anicriores af anicrior
(solo desde el 87 hacia atris) no hay restmenes agrega-
dos por servicios y programas, porgue en aquellos ejer-
cicios (antes de la informacidn de la contabilidad) los
regisiros contables de las obligaciones reconocidas y
pendientes de pago de gjercicios cerrados se hacia a ni-
vel de afio y seccion,

En la pagina 11, apartado D) se dicc "la Interven-
cién General no ha remitido ningunas de las Cuenias de
las Empresas Publicas referidas al afio 1989".

Cabe sefialar gue por la 1.G.A.C.A.C. se procede a
auditar 1odas las empresas pablicas de la Comunidad
Auténoma de Canarias antes de remitir la informacién
al Organo de conirol Exlerno y con ese objelivo s es-
pera la ultimacidn de dichos trabajos, los cuales no pue-
den realizarse con anlerioridad dado que la Ley de So-
ciedades Andnimas preceplia, en su articule 95, "La
Junta General Ordinaria, previamente convocada al
efecio, se reunird necesariamente dentro de los seis pri-
meros meses de cada ejercicio, para censurar la gestion
social, aprobar, en su ¢aso, las cuenias dcl ejercicio an-
terior y resolver sobre 1a aplicacion del resuliado.”

La fecha sefialada en el precitado ariiculo coincide
con el plazo de entrega de 1a Cuenta General segin la
Ley de Audiencia de Cuentas, lo gue hace inviable el
cumplimiento del plazo seiialado, no obstante se remiti-
rén los estados financieros y memoria, enviindose, una
vez que s¢ realice el conirol financiero, los informes co-
rrespondientes.
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En la citada pagina 111 del informe, refiriéndose a
Ia Regla 92 de:la Instruccién de Contahilidad, se sefiala
que la misma se ha vulnerado, .y se aduce pam ello que
s6lo se han publicado en el B.O.C. las cuentas de abril,
septiembre y diciembre. Hay que seflalar que del hecho
cierto, de que s6lo se hayan.publicado las cuentas de los
meses mencionados, no se puede deducir que s¢ ha vaol-
nerado 1a Regla 92, pues puede comprobarse que las
cuentas de la Comunidad Autdnoma se cierra por perio-
dos mensvales. : :

Igualmente, lo preceptuado en Ja Regla 92 no impli-
ca que dichos cierres mensuales tengan que ser incorpo-
rados a3 la Cuenta General no obstante hay que afladir
que los sopories contables de 1os cierres mensnales de la
coniabilidad obran en los.archivos de 1a LG.C.AC. y
por lo tanto a disposicién de la Audiencia de Cuentas,

En la pigina 12 y respecto 4 las consideraciones rea-
lizadas ¢n ‘el Informe en lo correspondiente gl rca.de
Informdtica, es preciso puntualizar:

1.- El servicio de Informitica de la Consejeria de
Hacienda estd-encuadrado dentro de la Secrelaria Gene-
ral Técnica y al frente del mismo estd el Director del
Servicio de Informdtica, .

2.- Las aplicaciones que-han sido desarrolladas en el
Servicio de Informédlica y que actualmente estin ¢n ex-
plotacién y sometidas a mantenimiento constante son:

- PICCAC (Plan informatica contable:de 1a Comuni-
dad Auténoma de Canarias). Con-sus médulos de;

- Gastos.

- Ingresos.

- Pagos.

- Ordenacitn.

- Administracion de Sistema.
- Tesoro (Conciliacién).

- Apertura y cierre Contable.
- Prérroga de Presupuesto.

- Presupuesto. (Confeccidn y edicién de los presn-
puestos de 1a Comunidad Auidnoma de Canarias).

- Contraido previo.

~ NGminas,

- Tributos Cedidos.

- Arbitrios.

- Contabilidad de Gastos Plurianuales,

Aclualmente se encuenira en fase de Anidlisis Fon-
cional el modulo de PICCAC cormrespondiente a 1a Con-
tabilidad Patrimonial y, en relacién con Ja wisma, la
gestidn del Patrimonio.

Asimismo, s¢ encuentra_en: fase de Estudio Previo
concretado en ¢l andlisis de recursos, 1a implantacién
del sistema informdtico que soporte el futuro REF. pa-
ra Canarias,

Con respecio a la plantilla de personal informético
hay que resaltar que actuaimente de las 29 vacantes se-
gin 1a R.PT. en vigor, 17 estin cubiertas con personal
Contratado Laboral tempaoral y 10 por personal de em-
presas de Servicios, guedando 2 vacantes.

Las empresas de Servicios han sido contratadas para
lahores concretas tales como son complementar los re-
cursos-propios en el manteniento del PICCAC y el man-
tenimiento del Contraido Previo y Tributos Cedidos, ya
que las: vacantes no han sido cubiertas._ .

En relacién al estudio-de la empresa)"ERIA“ sobre
“reclasificacién de las calegorias y sus retribuciones pa-
ra ¢l personal.laboral informitico de la Comunidad Au-
tSnoma de Canarias"; se informa que ¢l 6rgano de con-
tratacién era la.Consejeria de-la Presidencia y, a-tales
efectos, se entendié que se solicitaria. por esa Audiencia.
Este estudio ante la peticidn de ese Organo de Control
Extemo se adJunl.a al presame documento.

- En la, pagma 18 y en relaclon a] penulumo parrafo
"para verificar el cilculo-de las néminas se solicitd Jos
expedientes  de-las personas. -seleccionadas, los cuales
fueron facilitados-y posteriormente retirados en el mis-
mo dia, argumentando para ello que.al ser informacién
confidencial, esto.deberfa ser solicitado por escrilo diri-
gido.al Secretario General Técnico, maximo responsa-
ble del departamento. Posleriormente, se cursd dicho es-
crito con fecha de 28 de septiembre, y los expedientes
fueron entregados a los 10 dias, . por lo que se cunsideré
sesgada,.lp que conllevo que se solicitar (por cscg__lo de
8 de octubre) 15 expedientes mis solicimd que no ha si-
do atendida hasta el momento de la redaccién de esle
informe",

La Consgjerfa de Hacienda facilité, en lodo momen-
1o a 1a Audiencia de Cuentas, cuantos expedientes y da-
tos del personal s¢ demandaron.

En cuanto a que se estaba a la espera de 15 expe-
dientes de personal, el Servicio no los envid sin duda
como consecuencia de un mal entendido, puesto que en
todo momento se estuvo a disposicidn de los auditores
de cuenta, para cuanto se requieran del Servicio de Per-
sonal.

En cuanto al dlimo pirrafo "en el cdlculo de los im-
portes de los diferenles apartado de las néminas se ob-
servaron pequehas diferencias en los trienios. En lo re-
ferente al sueldo, complemento de destino y especifico,
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los imponies estaban bien calculados de acuerdo con la
legislacién que le cs de aplicacién, para cada nivel y
grupe. Al intentar cruzar esta informacién (nivel y gru-
po), con la contenida en los expedientes, cn la mayoria
de cllos, éstas no se correspendian debido a que en los
cxpedienies no constaba la "Toma de posesidn™ (docu-
menlo que recoge cualquier variacién en la situacidn
adminisirativa)",

Sin duda existe error en las afirmaciones porgue to-
do lo que ha tenido incidencia en la vida administrativa
de agucllos, estd recogido, bien en su documento dili-
genciado de la Direccidn General de 1a Funcin Piblica,
si s¢ traia de un aclo nuevo, produclo de la asuncidn de
competencias de ese organismo, bien en ¢l propio expe-
diente personal como consecuencia de actos anleriores
gue fueron reconocidos como 1al por los drganos com-
petentes de donde procedian los funcionarios.

Al referirse al parrafo que sefiala, "posteriormente,
la informacidn obtenida de la muestra seleccionada para
el LR.PF, sc inlentd cruzar con la contenida en el resu-
men anual de dicho conceplo (mod. 190), el cual [ue [a-
llido por encontrarse dicha informacidn en soporie mag-
nélico, y ¢€sia en Madrid (la dnica copia).
Consecuentemente la primera recomendacion cs la de
gue anies de remitir cualquicr informacién ya sea por
cscrito © en soporte magnético, el centro gesior deberia
conservar una copia. La dnica informacién, con respec-
lo a este modcelo que pudimos obtener fue 1a (olocopia
de Ia primera pdgina, y ésta la colejamos con la suma de
los importes trimestrales de las entregas a cuentas del
LR.PE (mod. 110}, comprobando que estas coincidian”,

En el Servicio de Personal no exisic copia de sopor-
te magnético del descubicrto del LR.P.E anual, pero se
podria obtener una si se hubicra solicitado, por cuanto
guc los datos constaban en el Servicio de Informidtica,
lanto en aguel instanle, como en fa actualidad,

En cusnto al prralo en el que se dice “el problema
principal ¢n esie capiiulo s basicamente los soportes
documentales, y ia homologacion de los impresos que
rccogen estas incidencias, pues s¢ ha observado por
ejemplo, que un reconocimienlo de trienio figura en un
papel amarillo de notas, pudiéndose ésle traspapelar en
cualquier momento",

Es inexaclo, la apreciacién de que los documenlos
que registran el reconocimicnio de cualquicr derecho no
tengan cardcler formal, puesto que precisamenle los
trienios, Tomas de Posesidn, Ceses, Excedencias Volun-
tarias, Servicios Especiales, cic., estin regidos en for-
mularios gestionados por la Direccidn General de la
Funcidn Pdblica, siendo comunes para toda la Comuni-
dad Auténoma.

El quc cn un expediente s¢ haya encontrado una no-
la, no es olra cosa que una prictica administrativa co-
mrienie y habilual, cuando se trabaja con un expediente
de un funcionario, para asi servir de nola recordatoria
para nucva referencias, pero que no son definitivas, por-
que poseen una base documental registrada que le sirve
de s0s1én,

En lo referente al parrafo siguienle, "contrariamente
a lo dispuesioc en el articulo 6 en su apartado K) de la
Ley 2/87, del 30 de marzo, de la Funcién Piblica Cana-
ria, las néminas son confeccionadas en cada centro ges-
lor, y como consecuencia no hay homogencidad, por lo
gue se recomienda para subsanar esto, que se ulilice el
mismo programa informdlico para la confeccién de né-
mina, 0 bien, y en cumplimiento de lo dispueslo en la
Ley 2/87, anteriormente citada, que se centralice en 1a
Conscjeria de 1a Presidencia, dicte normas generales re-
gularmente, para (odos los centros geslores en cuanio a
requisitos y conlenidos de los expedientes, incidencias,
etc.”.

Todavia no se ha llevado a efecto la aplicacién del
conienido de la letra K) del art. 6 de la Ley 2/87, del 30
de marzo de la Funciones Pablicas Canarias, por cuanto
gue las sucesivas leyes de Presupuestios gencrales de la
Comunidad Autdnoma de Canarias, han suspendido su
efectividad, razdn por fa cual cada Consejeria tramita su
propia némina, de acuerdo con sus medios.

Esto no quiere decir que no exisia uniformidad en fa
gestion de nomina, al contrario, 1a geslién en comiin y
ticne }os mismos pilares de apoyo, por cuanio que en
aquélla se recoge las incidencias gue previamente han
sido registradas y diligenciadas por la Direccién Gene-
ral de la Funcidn Piblica.

Pdgina 21 "Audiloria referente a Suministros”. Se
detallan los defectos observados, en el procedimiento de
adjudicacion, de Jos expedientes tramitados por los &r-
ganos gestores de Ia Consgjeria de Turismo y Transpor-
les, afiadiéndose, en cuanto a la labor efectuada por la
Intervencion Delegada en ese Departamento, que si bien
su contabilizacién ha sido llevada de forma adecuada no
existen reparos que pongan de manifiesto las iregulari-
dades exisienies.

En csie apartado conviene resaliar que el drgano de
control intemo ha realizado adecuadamente sus funcio-
nes loda vez que en virtud del articulo 13.2 del Decrato
126/1988, de 30 de julio, modificado por Decrelo
87/1988, dc 13 de mayo, del Reglamento de la Funcidn
Inierventora y articulo 2 del Decreto 175/1988, de 10 de
noviecmbre, por el que se establece ¢l sistema de {iscali-
zacidn previa en consultoras o de servicios y de trabajos
especificos y concrelos, no habiluales, en Ia fiscaliza-
cidn de dichos expedicnles el Intervenior habrd de limi-
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tarse a comprobar los requisitos que sefialan lag precita-
das normas manifestando en el informe posterior, de fis-
calizaciGn plena, los.defectos detectados; circunsilancias
cumplidas estriclamente por la Intervencion Delegada
en la Consejerfa de Turismo y Transpories.

Asimismo convendria que por la Audiencia de
Cuentas se verificase, mediante la comprobacidn de los
expedientes obrantes en los Departamentos que gestio-
nan el pgasto, si la documentacion inexistente en los ex-
pedientes custodiados por la Intervencién efectivamente
no consta en aquellos, :

P4gina 22 "Auditoria de los contratos de arrenda-
mienta”, : .

En primer lugar; y en cuanto al soporie:documental
y archivo de los expedicntes, se dice que la documenta-
cién se encucntra repetida, mal ordenado, no:relaciona-
da, etc, Resultando bastante ardua Ia obtencnﬁn de la in-
farmacién requendn.

A este respccl.o sé]o cabe decir, que si bien es cierio
que no existe ndice de los‘documentos incluidos en el
expediente, éstos s¢ encuentran siempre ordenados cro-
nolégicamente; éncontrando primero los:m4s recientes y
finalizando por los més anliguos {(a este fin hay que
considerar; que ¢l expedienie no’ contiene: dinicamente
los documentos esenciales al mismo, sino que, indefec-
tiblemente, se producen actuaciones, notificaciones y
estudios- motivados por.¢l afdn de un mayor y mejor
examen de la cuestién planicada, que incrementa nola-
blemente la documentacién y quedado el critério de”ar-
chivo cronolégico, se ml.erca]an entre los documentos
esenciales).

Por lo que se refiere a la repeticitn; es sabhido qoe de
todo docunientose realizan varias copias, cuando no es
que la documentacién se fotocopia para su examen por
distintos Centros Directivos. Como es 16gico esta docu-
mentacién se conserva en‘el expediente: no.se tira por el
hecho de estar repetida, no significando todo lo anierior
problema alguno para el 6rgano gestor en cuamo alalo-
calizacién de la documentacién,

" Séguidamente se afiade, en cuanto a la adjodicacién,
que ésia es direcia. Se puede precisar que a este respec-
to se respeta siempre lo preccpiuado en ¢l artfculo 30 de
1a Ley 8/1987, de 28 de abril, y'que la contratacién di-
recta se realiza por las razones legalmente previstas: -

- Singularidad de la-necesidad a satisfacer.
- Extremn urgencia de 1a adquisicién.
- Las limilaciones del mercado inmobiliario.

Téngase en cuenta la deficiente situacion en que s¢
encuentra gran parte de las Dependencias de la Comuni-

dad Autdnoma de Canarias en malteria de locales, lo que
determina la concurrencia, a menudo, de las circunstan-
cias mencionadas. (A este respecto se sefiala que en
aquellas ocasiones en que se ha promovido concurren-
cia para el arrendamiento de locales, sdlo una vez se pu:
do llegar a formalizar el expedienie).

Se indica también que en gran porcentaje de expe-
dientes no sc especifica la forra de adjudicacion. Esta
Consejeria entiende que lo,que se quiere expresar es que
en la Orden de adjudicacién no es especifica forma de
contratacién, puesto.que en la Orden por la que se dis-
pone el inicie del expediente; se concrela siempre la
forma de contratacién, por cuanto ello determma ;una di-
ferente forma de tramitacién, no estableciéndose en nin-
guna-norma legal que la forma de adjudicacidn debe es-
tablecerse en un momento procesal concreto.

 Respecto a Ia imputacién de gastos, en ¢l Informe se
dice:

"Se han délectado las mgmentes meguladndades
: a) Se han comabllmdo comn gasms poré m:r;:nda-
miento;-los que se derivan de los:gastos de. comumdad
del edlf icio Ménaco en Sam.a Cruz de. Tenenfe.

b) Se han conmblllzado como gastos por an'enda-
mientos los que hacen referencia a los cinones que tenia
que satisfacer la Consejeria de Hacienda por la conce-
sidn.dg una serie de:localges ubicados en puerios y ae-
ropuertos. Esto.ha:sido detectado en el 37,5% del total
de e;xpedlentm de.]a muestra cscog;lda.“ N

By H

En esle: apartado esta COﬂSCjel'lﬂ ng compane el cri-

‘terio de ese Organo de conirol, asf y respecto del aparta-

do a), el codigo de la clasificacién de los pasos pablicos
establece que con cargo al concepto 202 se impularin
los gastos de alquiler de edificios, aunque Ileven inclui-
dos servicios anexas. En cuanto al apartado b) esta Con-
sejerfa entiende que la naturaleza juridica del vinculo
existente entre la Comunidad Auténoma y el propietario
del local objeto de la concesi6n es asimilable-a un
arrendamiento y por tanto més coherenle su imputacién
al subconcepto 202.00 que al 226,00, al cual y segin la
citada clasificacion econémica de los gasios piiblicos se
imputardn los gastos correspondientes a "uso de propie-
dad.industrial.y andlogos”. .

P4gina 24 "Auditoria sobre pdliza de:Seguro de ve-
hiculos", Cabe sefialar gue 1a adjudicacion de vehiculos
fue centralizada en la Consejerfa de Hacienda en virtud
del Decreto 133/1988 de 22 de septiembre, por lo que se
aprucba el Reglamento de Patrimonio; con anteripridad
a dicha fecha, cada Departamento, adquirfa por si mis-
mo los vehiculos que precisaba y, consecueniemente,
también concertaba el seguro. Por este motivo el primer
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concurso piblico para suministrar vehiculos a 1odas las
Consejerias se tramilf y adjudicé a finales de 1989 y
debido a Ins operaciones de cierre del ejercicio e incor-
poracién de remanentes hubo de esperar a 1990 para
tramitar el expediente de aseguramiento de los mismos
1ado ello con cargo al proyecio de invesién denominado
"Parque Movil de ta Comunidad Auiénoma de Cana-

nas .

Pagina 24 "Audiioria sobre paslos a justificar”, en el
Informe se sefialan distinias anomalias tanlo en ei con-
trol de los mismos, como en 1a vulneracién del plazo le-
galmente eslablecido para su justificacidn, cabe efectuar
las siguientes precisiones; :

Un primer dalo a considear es la diferencia, en 1ér-
minos temporales, enire la fecha de contabifizacion del
mismo y ia fecha efectiva de entrada de los fondos en 1a
cuenla bancaria del percepior.

Ante 1a susencia de dalos sobre esla dltima fecha, ¢l
sistema informética-contable emite la notilicacion de no
justificacidn dentro del plazo tomando como base la fe-
cha de contabilizacién de la propuesta de pago, origi-
néndose, en la prictica, que aparezcan como imcumpli-
mienl(o del punto 1.3 de la Orden de 14 de diciembre de
1983, de pagos a justificar, hechos que realmenie no o
son,

Asimismo ¢sla Consejerfa entiende que los habilita-
dos de "pagos a justiflicar” estdn sujetos a un exhauvstivo
control ¢n la rendicién de sus cuentas dado que los mis-
mos 50n objelo, anualmente, del posterior control finan-
ciero, hecho que queda conslatado en las auditorias
electuadas en el ejercicio 1989 y que a continuacion se
relacionan;

EDUCACION

- Direccion Termilorial Jesiis Sancho Diaz.

- Servicios Centrales T. Nieves Diaz Marrero.

- Direccién de Ordenacion

Educativa Emma Galindo Martin.
- Direccion General de
Personal Mercedes Salazar Houghton,

- Direccidén General de
Promocitn Educativa Juan Pérez Arencibia.
- Direccion Terrilorial Tie.
da.

Tomas G. Reyes Miran-

INDUSTRIA Y ENERGIA

M. del Carmen Pérez
Verdil.

- Direccidn Territorial

AGRICULTURA Y PESCA
- Sccrelaria Gral, Técnica Anlonio Hita Mufioz,
- Programas Varios Luis San Juan Morales.

- Direccion Gral. de Pesca
guez.

Soraya Gonzélez Rodri-

- Direccion Gral. de Inves-
tigacion y Extencién Agra-
ria de Tenerife Vicente Gonzalez Corvo.

- Direccién Gral. de Pesca Alvaro Jiménez Camara.

Carmen L. Herndndez
Guerra.

- Sccretaria Gral, Técnica

CULTURA Y DEPORTES

- Servicios Gencrales Lidia Henriquez Herndndez.

SANIDAD, TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES

- Direccion Territorial de
Trabajo Santiago Morales Santiago.
- Direccién Gral. Gerencia

Poligono de Jindmar Gumersindo Hernéindez

Belancor,
- Direccién Territorial de
Salud Apucda Sudrez Pérez.
TURISMO Y TRANSPORTES
- Direccién General de
Transpories Ramo6n Reyes Reyes.

Carlos M®. Herndndez
Pefia.

- Servicios Centrales Tle.

- Direccion Gral. de Promo-

ciones Turisticas Anlero Cantador Caballero.

- Servicios Cenirales Consuelo Ferndndez Otero.

POLITICA TERRITORIAL

- Direccidn Gral. Urbanismo  Inocencio Calvo Llorca.
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PRESIDENCIA
- Servicios Juridicos Ana Rosa Juan Casaiias.
- Sccretarfa Gral. y Porta-
voz del Gobierno Yictoria Ramos Molina.
- Direccién Gral. de Justi-
cia ¢ Interior Las Palmas Eulalia Biez Martin,
- Secretaria Gral, Técnica
de 1a Presidencia. Publica-
ciones Luis Carlos Falcén,
HACIENDA
- Hacienda Las Palmas M. del Canmen Niifiez
Acal,
VICE.PRES‘fDENGIA
- Secc:dn Econdm:ca Presu-
puestaria Santiago A. Guerra Medma.

OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y AGUAS
- Servicios Territoriales ‘Emilio éabfq;a Sania-
na.

- Direccién Gral, de Obras -
Piblicas Yictoriano Rodriguez Garcia.

Igualmente seria convenienle que la Audiencia de
Cuentas ponderase, teniendo en cuenta que el problema
se centra no en la ausencia de justificacién sino en efec-
warla fuera de. plazo, los problemas que s¢ generarfan
en caso de iniciacién de procedimientos de apremio al
personal funcionario (en cuanto su condicion de habili-
1ado) y el coste que a los gestores del gasio les impon-
dria-por pérdida de ccleridad en la gestién pudiendo dar
lugar en muchos casos al bloquea del Departamento,

En cuanto a la recomendacién de disminuir la pro-
porcion de fondos a justificar en el total de gastos del
Capitulo 11, hay que afirmar que no existe norma alguna
que limite ¢l porceniaje que puede tramilarse por dicho
procedimicnto, entendiendo esta Consejeria que en sen-
tido contrario a la reduccitn se manifiesia la Ley Gene-
ral Presupuestaria cuando en su articulo 79 punto 2
apartado c) establece "Procederi la expedicion de Grde-
nes a justificar en los supuestos siguientes ... Cuando
por razones de aportunidad y otras debidamente ponde-
radas se considere necesario para agilizar la gestion de
los créditos”.

Se ha recogido y camunicado al Servicio de Infor-
mitica la recomendacién (pigina 28) acerca de la nece-

sidad de que el Registro de Pagos a Justificar recoja en
una columna el importe de los reintegros de estos pa-
EOS,

En-el 4° pAmafo de la pigina 29 del Informe se dice
lextalmente: "Esta limitacidn es un claro exponenie de
la poca eficacia (en relacidn a su posible utilidad) que
presenta en estos momentos el sistema informético de la
Comunidad”,

El Plan Infomatico Contable de la Comunidad Autd-
noma de¢ Canarias (P1.C.C.A.C.), es una herramienta de
trabajo de una gran eficacia y perfeccitn. Por otro lado,
no es cierto que el sistema informdtico no sea capaz de
agregar por subconcepto a nivel de cada seccion. Dicha
informacién, referida al subconcepto 226.01, se encuen:
tra en el Tomo ¥ de la Cuenta General.

En la pégirm;{ﬁ, al referirse ﬁ-l grado de realizacion
de. previsiones en el.Impuesto sobre Patrimonio debe se-
Ralarse que 1a-gestion, dado que por su regularizacin
especifica en cuanto.al periodo de declaracién.y cobro,
esti inumamenle unida a la del LR PF. por opemnwdad
y economfa procesal se hace por la Administraci6n
Central, librando posteriocrmente a la Comunidad Auts-
noma la recaudacnén debléndose recordar ‘que el segun-
que es bastanie poqnal ggg la_ pgrcepglon efe,cr.gya de
aquella recaudacion quede pendiente de cobro al.finali-
zar el ejercicio ec6nomico.

En la pdgina 46, al referirse a las comparaciones in-
teranpales de los Impuestos sobre ¢l Patrimonio y. de
Sucesiones y Donaciones, s¢ sefiala la existencia de dis-
minucién de recaudacitn e incremento de realizaciones.

Al respecto es necesario recordar que las modifica-
ciones legales operadas en dichos Impuestos en 1988 al-
teré sustancialmenite las Bases y minimos exentos y no
sujetos. Asimismo es jmportanie-resaltar que la mecéni-
ca de aplicacion del Impuesto de Sucesiones, djﬁen: en
al menos seis meses su recaudacion, ya que ese es el
plazo para su declaraci6n,

Respecto a lo que se afinna en 1a pigina 31, letra d)
del parrafo primero, esla Conscjeria de Hacienda. en-
liende que no es ciertro que s6lo se hayan. ingresado
105.000 pesctas en conceplo de comisiones por aval du-
rante el ejercicio objelo de Ia audilorfa. Antes al contra-
rio, durante dicho ejercicio las Entidades financieras be-
neficiarias de los avales ingresaron en las cuentas
corrientes de la Tesorerfa, por las retenciones efectnadas
en conceplo de comisiones por aval a las entidades ava-
ladas, un montante de 21.904.674 pesetas. Cuestidn
aparte es que una fraccidn de dichos ingresos se¢ hayan
imputado en otras aplicaciones diferentes, y que otra
fraccién de dichos ingresos hayan sido abonados por las
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Entidades financicras a la Tesoreria durante Jos priem-
ros dias del mes de encro del ejercicio siguiente, aungue
con fecha valor de 1989,

En otro orden de consideraciones, esta Conscjeria de
Hacienda entende que no es correcio en esie ¢aso com-
parar lo realmente ingresado con Jo inicialmente presu-
pucstado, ya que las comisiones por aval sélo se gene-
ran por operaciones {ormalizadas. En oponidn de este
Departamento, la comparacion deberia haberse efeclua-
do entre comisiones por aval a ingresar por avales otor-
gados y comisiones por aval cfectivamenle ingresadas,

También en ia pagina 51, al cuestionarse las discre-
pancias cxisienies entre ¢i Presupuesto definitive y los
derechos reconocidos en los intereses por depdsiio debe
aclararse que los sistemas de cjecucion de cobros y pa-
£os no son [ijos ni correlacionados temporalmente, por
lo que los Mujos de caja por realizacién de ingresos y
pagos por obligaciones reconocidas son de muy diffeil
delerminacion a la fecha de elaboracién del presupuesio
y, aungue los inlereses a percibir sean fijos, el volumen
o la base sobre los que se aplica ¢s variable y no homo-
génco ni regelar en ¢l tempo,

El reducido porcentaje de ejecucién y de realizacitn
al que s¢ alude en el apantado 6.9.1. (pigina 54) del In-
forme, es debido a la propia definicin del Remanente
de Tesoreria (articulo 87 de la clasificacion economica
de los Ingresos).

El Remanente de Tesoreria sélo debe sufrir allera-
cioncs cn su consignacion definitiva, pero nunca cn las
columnas de derechos reconocidos y, mucho menos, en
la de recaudado, pues csins recursos ya han sido genera-
dos en los ejercicios anleriores, como muy bien sefala
el Informe en los altimos parrafos del citado apariado
6.9.1.

De los daios suministrados por la Intervencidn Ge-
neral si se pucde determinar el grado de ejecucién y rea-
lizacién de los Remanenles incorporados conlranamen-
iz a lo manifestado en ¢l Informe. No obstanie si para la
Audiencia de Cuentas es de interés un estado de cjecu-
cién particularizado dc los créditos incorporados como
Remanenie esta Conscjeria procederd a su instrumenta-
lizacién Lécnica por ¢l Scrvicio de Informdtica,

En la pigina 60 en ¢l primer parrafo, cuyo comiecnzo
es la pigina anterior, se sciiala que no se cncuentran tes
expedientes de modificaciones presupuestarias de la
Seccidn 18. Dichos expedientes corresponden a modifi-
caciones en virtud de la Disposicidn Transitoria Quinta
de Ia Ley de Presupuestos que prevé ransferencias de
crédito desde 1a Seccidn 12 de Diversas Consejerias a la
que comesponda para la ejecucion de determinadas ac-

ciones gue inicialmente se consignan de forma global
cn esa Seccidn inlerdepartamental.

En ¢l apartado dedicado a la Conlabilizacién de la
modificacion de crédito, se dice lextualmenie: "los ex-
pedicnies no suclen presentar los documentos contables
una vez sentados en el Diario de operaciones”. Esta alir-
macidn ¢s inexacta, pues, ¢n la Iniervencion General no
exisie ni un solo expediente de modificacion de crédilo
gue no contenga sus correspondienties documentos con-
tables debidamenie registrados.

En la pdgina 61, en el segundo parrafo, se indica que
cxisten determinados expedientes de modificacion de
los que no existe copia del informe de 1a D.G. Presu-
puesto y Gasto Pablico.

Dicho informe ¢sts en la Memoria o explicacion que
s¢ conlienc en la parie trasera del documento de pro-
pucsta elaborado por la Consejeria de Hacienda y sus-
critos por un Jefe de Servicio, ei Director General y el
Conscjero.

En la pagina 63, cn el pendlumo pirralo, se scfiala
gue existe una baja per no disponibilidad de un crédito
por imporiz de 1.422 millones de plas. para obras del
F.C.I., segin Acuerdo del Consejo de Ministros de 12
de mayo de 1989. Debe aclararse que cllo se correspon-
de con la reduccién que ic imputaba al F.C.1, de Cana-
ras para financiar delerminados Acuerdos socioecond-
micos suscritos por la Administracién Central y los
Representantes Sindicales de los Trabajadores.

En la pigina 65, en ¢l quinio pdrrafo se indica que la
D.G. Presupuesto y Gaslo Piblico ha oplado par llevar
su propio Archivo de expedientes de gastos plurianuales
por desconfiar de los listados de contabilidad.

Debe sefialarse que tal afirmacidn ¢s de tedo punto
incorrecta ya que ¢n ningdn momento la D.G. Presu-
pucsio ha cuestionado la veracidad de los datos que se
deducen de 1a Coniabilidad y elaborados por la Inter-
vencién General, Centro Directive responsable de la
misma, ademis de ia falta de competencia lega! o regla-
mentaria de la Direceidn General de Presupuesio sobre
la misma,

La justificacion de la existencig de tad archivo tiene
cl siguiente argumento:

La presupuestacion de los gaslos de inversidn sc re-
aliza desde un wriple criterio, por proyeclos, por anuali-
dades y por aplicacidn ecandmica, teniendo asimismo la
vinculacién legal,

Sin embargo, conforme a las Prescripciones del artd-
culo 37 de la Ley de la Hacienda Pablica Canaria, los li-
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mites de vinculacién de compromisos con cargo a crédi-

tos de ejercicios futuros, sélo estd a nivel del concepto
econdmico dentro de-cada Seccién Presupuesmna. por
lo que hasta tanto se disponga de la aplicacién inform4-
tica correspondxemc que permita recoger tanto el segui-
miento y vincolacidn de cada proyecto al de aplicacién
econ@mica y limiles de compromisos de créditos de fu-
turos ejercicios, la D.G. de Presupuestos y Gaslo Pubh-
co pasee un archivo y un seguimiento : admmlstrauvu in-
formatizado de expedientes de gastos plunanuales

independientemente de la necesaria obligatoricdad de la
custodia de los gxpedlentcs en ¢l respectivo archivo
contable,

Asimismo.y también en el apartado carrespondiente
a gastos de ejercicios fumros, enel ]nforme 5€. relacm—
nan_sppuestas nnomalias delecladas por e] 6rgan0 de
control externa, estaConsejma efecma 1a siguiente pre-
cisién en relacién con los defeclos en el cunt.rol intemo,
asf y referente a la carencia de asiento conlable en los
A-401, la.misma gncuenira su Jusuﬁcaclén en lo pre-
ceptuadn en Ja Orden de la Conse]eria de Hacxenda de
22 de sepuambre de 1989 -sobre Iramuacnén de expe-
dientes de gasto plunanual que requieran auwnzacuin
dcl .Gobierno. "Por la Intervencién Delegada correspon—
dxente se pmceden’t a contahlhzar tinicamente ¢l docu-
mento contable-que soporte Ia operaméq en el ejercicio
corriente, aplazando Ia c:mtablhzamén del de posterio-
-res hasta la efectiva aprubamén del gasr.o por el Gobier-

no;.

De conformidad con lo anterior una vez aprobado el
gasto plurianual par el Consejo de Gobiemo se procede
a contabilizar el A~401 si bien el cilado documento se
adjunia al expedlentc que proccda u'amuar (contratn-
cidn, subvencién..,.), para realizar el gasm, obmndo di-
cho expediente de gasto en la Intervenclén Delegadﬂ
correspondiente.

_ Asimismo_debe considerarse que:la Audiencia de
Cuentas. procedi6 a la rev:snén de los expcdlenles co-
mrespondientes -a "Propuesias de autorizacién par ¢l Go-
bierno de gasto plurianual” y no a expedientes de gastos
con cobestura en ejercicio corriente y posteriores.

Se ha aceplado la recomendacién de modificar el
mdédulo de gastos plurianuales, y se han dado las ins-
trucciones oportunas al Servicio de Informatica para

- que realice los amreglos necesarios de a aplicacién al ob-
jeto de poder reflejar los compromisos da ejercicios fu-
turos detallados por proyecio de inversidn,

Por lo que respecta al apariado de Patrimonio, pagi-
na 66 del informe, se remiti el Inventario de Inmue-
bles, Parque Mévil y Bienes Muebles segiin los datos
abranies en el Departamento, ya que no hay que olvidar
que ¢l Inveniario de Bienes Mucbles lo confecciona ca-

da Consejeria y lo remile a la de Hacienda, segin Ins-
trucciones dictadas a tal efecto.

En lo relativo a los tinlos valores, éstos no estin in-
chiidos en el Inventario que se remitid, si bien es cierto
que existen dams referemcs a las empresas tanto pubh-
cas como parnc:padm y archwadus asi como los umlos
valores de iodas aquellas que lo han emmdo

_A) Respe;;p:él pnmer y segundo pdrralo (pigina
67)

"... ¢l retraso en la realizaci6n mensual de las conci-
liaciones bancarias del gjercicio 1989, conllevd a que el
Arqueo de d1c1embre de 1989 se realizara fuera del pla-
zo habitual ..,

1,) Son dos procesos independientes del Sistema
Piccac el Acla de Arqueo y las concnlmcmnes Banca-
rias. No es, nece.suno seﬁa]ar que, pnme.ro se ha de cua-
drar contablememe al BjCI‘ClCIO para poder dar por deﬁ-

,mnvo ]os saldos conmhles de mclembre. y entonces

poder contrastar dlchos. sa]dos contables con los sa]dos
reales de extractos bancarios de ese mes, que es en 'defi-
nitiva la esencia de la conciliacién.

B) Respecto al pérrafo 5 (pigina 67)

"La Comumdad presenm a3L12891a desmesumda

zc:fra de cerca de- 250 cuemas corrientes, de ellas 118

son. cuenlas de ias lres Cajas en funcionamienio (01 Te-
surena General 02 'Ibsorma Insolar de Gran Canaria y
03 Tbsurena Insular de Tenenfe), el resto son cuentas
cublertas pam “los habxmados y las conocidas como
cuentas de ViwendaBural en las Que s¢ llevan los mo-

'wmnenlos ecunﬁmlcos surgldos s6lo en dicha érea

Exlslen en el ejﬂl'CICIO 89; 233 clentas comemes,
cuyo desglose se adjunts en anexo, de las cuales 120
son;Cuentas de Pagos a Justificar.

El mcremenlo de 40 cuem.as cofrientes nuevas, fren-
tea las 80 emslentes enel ejercicio 1987 y anteriares al

ermsmo, responde, en 33 de ellas, a la entrada en vigor

del Decreto 67/1989 de 9 de mayo, por ‘el que se regula
el procedlmlenm de Gesuén ecopdmica de los Centros
de Servicios Sncnales dependlentes de la Comunidad
Aulnoma de Cananas y el resto (7), a.1a puesta en
pnicuca del arﬂcdu 4.1 de la Orden de 14 de diciembre
de 1983, de Pagos a Jusuﬁcar y "Cuentas Resmngldas
que eslahlece

cada Servicio podrd estar representado en cada
Isla por un sclo habililado...”

Esto justifica el elevado nimero de cuentas carrien-
tes de Pagos a Justificar, existentes desde 1a fecha de
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publicacién de la Orden en el afio 1983 hasia el dia de
la fecha.

Por otra parte, en las 56 Cuentas Restringidas de In-
gresos existentes en el ejercicic 87 y anleriores (aperiu-
radas conforme a la ya mencionada Orden de 14 de di-
ciembre de 1983), se han disminuido hasta llegar a sélo
4 cuentas, al procederse por parie de esta Consejeriz a Ja
polenciacidn del procedimiento de Recaudacisn de In-
gresos a través de Entidades Colaboradoras, lo que ori-
gind 1a cancelacién de 52 cuenlas corrientes.

C} Respecio al parrafo 6 (pdg. 67)

"... carece de cualquier inlerpretacion 1dgica el por
qué de tal cantidad de cuentas; preguniado a los dileren-
tes Servicios, se responde que eso cs un problema pura-
mente politico, ya que sélo el Consejero o el Director
General del Tesoro son los dnicos autorizados para abrir
cuenias corrienies 2 nombre de 1a Comunidad ..."

Sc informa lo siguiente:

1.YLa Ley 7/1984 de 11 de diciembre, de 1a Hacien-
da Pitblica dedica su tilulo IV a Ia regulacién "DE LA
TESORERIA Y DE LOS AVALES". Analizdndose el
contenido de dicho titulo, se observa que no relaciona ni
limita las Entidades financieras donde deban situarse los
fondos de la Tesoreria de 1a Comunidad, ni tampoco se
restringe el nimero de cuenias corrientes, wdo lo con-
trario; en su articulo 70.1 dispone; "La Tesoreria de la
Comunidad situard los fondos en el Banco de Espafia y
en las entidades de crédilo que operen en Canarias”.

2.} A tenor de lo dispuesto en la Orden de 23 de ju-
nio de 1986 de la Consejerfa de Eacienda, modificada
posteriormente medianie la Orden de 7 de marzo de
1990, por 1a que se regula el Servicio de Recavudacién a
través de Entidades Colaboradoras, ¥ que desarrolla el
articulo 70.2 de 1a Ley 7 de 1984, 1a Direccidn General
del Tesoro y Politica Financiera ha oiorgado Lal califica-
citn a lodas aquellas entidades de crédilo y ahorro que
operan en Canarias que lo hayan solicitado {en viriud
del articulo primero de la citada Orden), con el fin de
dar todo tipe de facilidades a los coniribuyentes pars el
pago de sus obligaciones con la Hacienda Pidblica Cana-

ria, al disponerse de una red amplia de oficinas de re-

caudacién, mejorando asi notablemente al Servicio de
Recaudacidn,

3.) El gue existan 118 cuentas corrienies en las tres
Cajas en funcionamienio se debe a lo siguiente:

A) En el ejercicio de 1989 figuran veintiséis Entida-
des Financieras Colaborndoras, en cada una de ellas
exislen aperturadas dos cuentas comrienies dz Ingresos,
una domiciliada en Las Palmas y otra en Tenerife.

En dichas cuentas corricnles se lraspasan semanal-
menlte, previa autorizacidn de los Tesoreros Insulares
correspondientes, 1a recaudacién efectuada por la ent-
dad de cada provincia. Este procedimiento supone sin
duda alguna un incenlivo para mejorar el servicio de re-
caudacion por Entidades Colaboradoras.

B) La apertura de 1as 49 cuenlas de pagos {ue debida
a que ya se habia analizado, por pane de la Direccidn
General del Tesoro y Polilica Financiera, mejorar el di-
sefio del Sistemna PLC.C.A.C., que sblo tenia previslo
pagar por una sola cuenta, y se modificd el mismo de
forma que las propuestas de pagos se Libraran desde las
propias Entidades donde los beneficiarios de los pagos
tuvieran domiciliadas sus cuenias corrienies; ello agili-
zaria notablemente la tramitacién de los mismos. Poste-
riormente y con la prictica, se comprobd que, al estar
diferenciadas las cuenias de Ingresos de las de Pagos,
habfa que realizar excesivo nimerc de érdenes de Re-
misién de Fondos de las cuentas de lngresos a las de Pa-
gos, lo cual exigia un seguimiento exhaustivo en el con-
trol de los saldos wnio reales como contables, y éslo por
hoy, dado los medios existentes, no es posible de alean-
zar,

En esle momento se estd desarrollando un procedi-
miento informético para la tramitacién de los Pagos en
soporie magnélico, siguiendo las normas del Consejo
Superior Bancario. )

Ello nos posibilitard, junto con Ia informacién meca-
nizada de saldos reales a través de las conciliaciones
bancarias, el pago por cualguier Entidad. Hasta tanio, el
mantenimiento de las cuentas de Pagos aperturadas que
figuran sin movimiento y con saldo cero no originan
ningin coste adicional, dado que las Entidades Finan-
cieras no exigen a la Comunidad gasios de gestion.

C) En anexo, se adjuntan cuatro estadillos informati-
vos sobre la evolucién histdrica del nimero de cuentas
corrientes existentes en el Tesoro de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias, en ¢l que se observa que ha dismi-
nuoido el mimero de cuentas respecto a las exislenles en
el ejercicio 87 y ejercicios anleriores al mismo,

4.) Por ultimo, debemos destacar que entendemos
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qiie lo’ fundamental es él Control de Fondos de la Co-
munidad en 5u totalidad, la satisfaccién puntual del pa-
go de sus obligaciones, asi como garantizar la mgxima
rentabilidad de sus fondos, y no, si estin distribuidos en
un nimero excesivo de cuentas corrientes. En esle senti-
do, en’ ¢l proyecto de informe citado no se cbserva nin-
puna deficiencia en el ‘desarrollo de tales funciones por
parte de Ia Consgjera de Hacienda.

D) Respecto al pArrafo 9 (pig. 67):

..'A su vez quemmns destacar ¢l hecho de que un
contrato bancario, como'su nombre indica, es un'contra-
to, y por lo tanto sujelo a’la Ley de Contratos del Estado
{Ley 198/1963). En esle aspecto se puede considerar
que el procedimiento de contratacién no es el legalmen-
te estab]ecldo pmpngnando poruna férmula de concur-
‘so-subasta o ¢onvenio de: 'Ibsurerfa. sicrmipie que la/s ch-
tidad/es f'manmcrajs aseguren unavcoberlma del 100%
del Archlp:élago Canano "

Se informa que el arﬁéﬁ]o 3 dé'Ia Ley de Contratos
del Estado permite a la Administracién concertar los
pactos o condiciones que tenga por conveniente, siem-
pre que no sean’ contranos al‘interés piblico y de‘acuer-
do con los | prmc:pms de buena ad:mmsh-amén

Es en‘aras de ese interés piiblico’y biena administra-
cién como esla Consgjerfa achia; controlarido 16s fon-
dos, satisfaciendo con celeridad los pagos desde su en-
trada en la Direccién General del Tesoro y
‘renlablhzando ‘los mismos, como puede verse sélo con
aprecmr 1a evoluacion’ de los rendxmlentos obtemdos
desde el aﬂo 1987 hasl.a hny g

E) A I vista de] pdrrafo 2 (pag: 68):

" ... Los movimientos de fondos entre las cuentas
comientes de 1a Comunidad no'se encuentran sujetas a
ningiin control posterior que justifique el trasvase de di-
nero de una a otra cuenta corriente: Proponemos que sea
1a Intervencién Delegada del Tesoro y las dos Interven-
ciones Insulares que analicen ¢l porqué de estos movi-
mlenms. ‘en base a informacién que 1e deberd suminis-
trar 1a Direccién General del Tesoro .. ;

Se estima necesario puntializar lo signjente::

1.) Que absolutamente todos y cada uno de los mo-

vimientos en las cuenlas corrientes estdn sujetos al con-
trol posterior de la Conciliacién bancaria, y son fiscali-
zados antes de realizarse: por el Interventor General o el
Interventor Delegado del Tesoro en su sustitucidn, se-
giin se puede comprobar en los archivos de Ordenes de
Remisitn de Fondos que obran en esta Consejerfa.

2.) Que la justificacién de los‘irasvases de fondos
entre Ins cuentas corrientes se recogen en las siguientes
ROrmas;

+ A) El Decreto 154/1985 de 17 de mayo, por-el que
se-aprueba la estructura orgdnica de-1a Consejerfa de
Hatienda, y se distribuyen funciones-entré sus:érganos,
en‘su-articulo 31:2.1, asipna a‘la:Direccién General dél
Tesoro y-Politica Financiera"la distribuci6n en el tiem-

‘po’y én el temitorio de las disponibilidades dinerarias

para la satisfaccién pinmal de las obligaciones",

Por otra parie, hay:que seflalar.que la:diferenciacién
entre las cuentas comrientes de Ingresos y las de Pagas,
no originan en su totalidad los O.RFs., ya que las trans-
ferencias de la Administracién:del-Estado son aboriadas
en el Barico d¢-Espafid y Banco de Crédito Local, y €s-
tas! suponen apmxlmadamemc en el ejercicio 1989 el

62% del (otal-delos ingresos dela Comunidad. Autdno-

ma de Canarias, y &5 necesario transferir dichos fondos

alas‘cuentas de Pagos de 1a Comunidad,~

V|

¢+ BYEl-Decreto 61/1989:de 25 de abril;.por el que se

delega en el Consejero de Hacicnda 1a concertacién:de
operaciones financieras, a fin de invertir en activos fi-
nancieros los excedentes de Tesoreria que se produzcan

‘en la. ejccucnén‘de los Presupuestos Generales de la

C.A.C. para 1989,  Decreto que desarrolla el arnculo
722 delaley 7/1984 de ll dc dxmembre !

Y en base a este Decrelo 61/1989 citado, para colo-
car-los excedentes de Tesoreria a disposicién de 1a enti-
dad financiera con la que’se concierta 1a operacién de
crédito, es necesario realizar una Orden de'Remision de
Fondos (CR.E). - .

C) Con fecha 23 de agosto-de 1989,:se establecen
los tipos de interés por tramos a aplicar'a los Depdsitos
en cuenta corriente de la Adminisbracién de la Comuni-
dad Autbnoma durante el ejercicio 1989 (aiin vigente),
en funcidn de los saldos medios mantenidos en las dife-
renkes cuentasscorrientes, dentro de cada Entidad Finan-
ciera. Asf pues, para poder garantizar una mayor renta-
bilidad de los fondos de la Comunidad, se efecliian
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O.R.Fs. desde las cuentas corrientes de Ingresos con
saldos situados por encima del tramo de reribucidn su-
perior (Jogicamente de 1al forma que continiie Esle man-
eniéndose en el tramo Superior), a olras cuenias co-
mrientes de Ingresos cuyos saldos se siliian en el ramo
inferior o intermedio, con ¢l fin de que, todas las cuen-
tas se retribuyan en la medida de Jo posible {una vez sa-
tsfechas puntmalmente todas sus obligaciones), con la
mdxima rentabilidad.

En la pdgina 74, en el parrafo donde se dice que en
el resultado de la auditoria han tenido conocimicnto de
otro avai a la Sociedad TITSA por valor de 285.000.000
de peselas que no figuraba registrado en la relacién faci-
litada por la Intervencién General, la razdn es porque en
la fecha en que se confecciond la misma no habfa cons-
lancia oficial del DECRETO por el que se concede di-
cho aval de Tesoreria, el cual fue publicado el 17 de
mayo de 1990. No obslanie, los Acuerdos de Gobierno
son de fecha 19 de diciembre de 1989 por 205.000.000
de pesetas y 80.000.000 de peselas, por io que efectiva-
mente perienecen al Ejercicio 1989.

Respecto a lo que se afinma al final de Iz pAgina 74
y principio de la 75, habria de decir que es uso de esta
Consejeria de Hacienda el exigir a los solicitanies de
avales de Tesoreria toda la documenlacion necesaria
que se sefiala en la Orden de 10 de marzo de 1987,
siempre gue se trale de nuevos solicitantes. En caso de
solicitanies de los que se ticnen anlecedenies, el Depar-
tamento se limita a solicitar aquella documentacién que
a su juicio dehe aparecer actualizada a la fecha de la so-
licitud del aval.

Por otra parte, en la Orden precilada se enumeran
diversos tipos de documentos a presentar por los solici-
tantes, siendo algunos de ellos exigibles sélo cuando el
solicitante sea una persenal natural,

Asimismo, todos los expedicenles sobre concesién de
aval de Tesoreria se elevan al Consejo de Gobiemo con
la documeniacién ¢ informes preceptivos, ya que de lo
contrario no seria posible su aprobacidn,

En cuanto a las observaciones que se hacen en la pi-
gina 75 sobre la relacion de avales enviada por la Inier-
vencion Generl, le significo lo siguienie:

a) Que el meneionado cuadro se denomina "SITUA-
CION DE LOS AVALES CONCEDIDOS FOR LA CO-
MUNIDAD AUTONOMA A 31.12.89", que sc com-

prenden todos los avales concedidos por esta Comu-
nidad Aut6noma desde el inicio hasta dicha fecha, y que
en ninglin momento hemos mencionade que figurasen
s6lo los avales vivos.

No obsianle, exisie Ia columna de vencimientos,
donde se pueden observar los avales vencidos.

b) En cuanto al aval de 285.000.000 de peseias de
TITSA ya se hace referencia a nuestro apariado 1°.

c) Y, electivamente, ¢l primer aval de TITSA de
1989 uene un valor de 224.000.000 de pesctas, es evi-
dente que se trata de un error mecanogrifico.

5% En cuanto a la recomendacion de que se deberd
polenciar la verificacidn de las inversiones financiadas
con los créditos o préstamos avalados, le informo que
esta medida ha sido tomadza por esta Consgjerfa toda vez
que la Intervencign General incluye en el Pian de Audi-
ioria del 90, la verificacién de mis de 50% de las cm-
presas que han recibido avales de la C.A.C.

Respeclo a la recomendacién sefialada en la pag. 77,
2° pérrafo, acerca de la necesidad de regularizar algunos
saldos de conceplos exlrapresupuestarios, debe sefialar-
se que en el ejercicio de 1990 se ha realizado el citado
cxpediente de regularizacion, que se verd reflejado en la
Cuenta General de dicho afio.

En la nota (1) de la pigina 82 del Informe se scfiala
que ias Incorporaciones de Remanentes de Crédito del
ejercicio 1988 a 1989 (17.056,18 Mp.) no coinciden con
la cifra indicada en la Cuenta General del cjercicio 1988
(16.834,95 Mp.), pero ha de seialarse que esa cifra se
obtuvo el 31 de agosto de 1989, y por tanto, antes de [i-
nalizar el afio 89. La diferenciz de cifras (221,23 Mp.)
se debe a Incorporaciones de Remanentes conlabiliza-
das con posterioridad al 31-08-8%. Durante el ejercicio
1985 no existia ninguna norma que impidiera aulorizar
una Incorporacién de Remanenies (art. 73 L.G.P) en
cualgquier momento del gjcrcicio.

En la pdgina 83 del Informe se senala, que debe re-
flejarse, aunque sca extracontablemente o a ravés de
cuentas de orden, los flujos financieros entre ¢l Fondo
del Tesoro y el Presupuesto, sin embargo, eniendemos
que (al afirmacidn no es acorde con el principio de uni-
dad de caja y es propia de la [ilosofia imperante con an-
terioridad & ia aprobacion de 1a Ley General Presupues-
taria.
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Se otorga la catcgoria de Presupuesto al Fondo del
Tesoro, y esto na &s comecto, pues el mismo no recoge
ninguna prevision de gasios o ingresos, sino que se
compone de existencias ya producidas més derechos ya
reconocidos pendicntes de ecbrar y obligaciones Lam-
bién reconocidas pendientes de pagar.

Por iiltimo, sefialar que las "presuntas™ alteraciongs
en el célculo del resultado del Fondo del Tesoro y del
Persupuesio de ambos resultados, tal como se refleja en
el apartado V de la Liquidacién del ejericicio 1989, que
figura en el Tomo 1 de la Cuenta General,

El informe parece sefalar la existencia de dos Cajas
independicnies con sus respectivos flujos financieras, a
saber, 1a Caja del Fondo del Tesoro y la Caja del presu-
puesto Corriente; y se llega a sugerir que el Fondo del
Tesoro realice un pago en formalizacién, en favor del
Presupuesio corricnte. Esta teorfa, a juicio de esta Con-
sejerfa, es improcedente y contraria al principio de Uni-
dad de Caja.

En coanto a la recomendacion que realiza el Informe
sobre 1a necesidad de depurar los saldos Pendientes de
Cobro y Pendientes de Pago de! Fondo es el Tesoro, se-
falar, que la Consejerfa de Hacienda ha dictado cn el
ejercicio 1990, dos drdenes en as que se establece cl
procedimientoi para la tramitacién de la citada depura-
cidn. (Orden de 9 de abril de 1990 B.0Q.C. n® 65 de 25
de mayo y Orden de 11 de abril de 1990 B.Q.C. n® 65
de 25 de mayo).

El Informe en la recomendacion segunda de la pAgi-
na 90, sefiala que "dche financiarse los remanentes de
crédito exclusivamente con el remanente liquido de Te-
sorerfa, y nunca con derechos pendientes de cobro, que
al fin y al cabo son simplemente expectativas, pudién-

dose crear el caso, existente en la Comunidad Autdno-
ma Canaria, que no se cobren y por lo tanto pueden ori-
ginar problemas de tesorerfa”.

Esla recomendacién no parcce acertada por lo ex-
puesto en los parrafos anteriores. Pero es que de apali-
carse {financiar las Incorporaciones de Remanentes de
Crédiw, exclusivamente con la liquidez del Fondo del
Tesom), podrla ocurir que siendo nulo el saldo de deu-
dores del Fondo del Tesoro y positivo el saldo de acree-
dores, no existieran fondos para pagar a éstos iltimos
porque s¢ han destinado a financiar las Incorporaciones
de Remanentes.

En cuanlo 8 la necesidad de depurar el Remanente
de Tesorerfa de libre disposicidn, mediante el cxpedicn-
tc de anulacitn de resultas (9.000 Mp. Pendicnles de
Cobro y 2.000 Mp. Pendiente de Pago), scfinlar que el
importe exacio de esta regularizacitn s6lo se conocerd
cuando se culmine tal expediente, Las cifras rellejadas
en el informe de la §.G. de 1a C.A.C. de 30 de marzo de
1990 crean estimaciones realizadas en un informe para
Ia tramitacién del Crédito Extraordinario, que posterior-
mente con mejor conocimiento fueron modificados en
el informe sobre el avance de la liquidacion del Presu-
puesio de 1990, que se presenté en el Parlamento acom-
pahando ¢l Proyecto de Ley de Presupuesto para 1991.
Pero ninguna de las cifras es fiel rellejo de la cuantfa re-
al de los derechos reconocidos que han prescrito, que se
snbrd en ¢l momento de 1a resolucién del expediente de
anulacién de resultas mencionado.

De todas formas esta Conscjerfa manifiesia su satis-
faccién ante la considemcidn favorable que 1a Cuenta
General de Ia Comunidad AutSnoma de 1989 ha mere-
cido de esa Audiencia de Cucntas como queda de mani-
fiesto en la afirmacidn realizada en la p4gina 2' del Pro-
yecto de Informe.
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CAPLTULO WI1I: *ACTIVOS FIWANCIERQS®™ CREDITOS EJECUTADDS POR SECCIONES Y ARTICULOS

SECCION CONCESION DE PRESTAMOS  ADQUISICION DE ACCIONES TOTAL ]

a2 B4
01 PARLARENTO 13,39 e 13,38 143b
02 CONSEJD COWSULTIVO 0,50 smmme—- 0,50 0,06
03 DEUBA PUBLICA memm——— ==
06 PRESIDENCIA DEL BEBIERKA 1,83 meame- 3,83 0,43
08 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA B0 e 6,00 0,70
09 ECONONIA Y COHERCIO 0,49 emeeeee 0,49 0.0b
10 HACIENDA 42,70 196441 237,31 27,94
10, PUBLICAS. VIVIENDA Y AGUA 323 memmee 33,23 3,88
12 POLITICA TERRITORIAL 3 [ 51 0447
13 AGRICULTURA Y PESCA 592 mmeeees 19,93 2,33
14 SDA.TRABAJD Y 5.5 742 memeees nie 9,33
15 INDUSTREA ¥ ENEEEIA 4409 e 4,09 0,48
16 TURISHD Y TRANSPORTES L3 e - 4, 39 0,51
18 EQUC. CULTURA ¥ DEFORTES 487,03 ————— 487,03 RLIY:L
I9 DIVERSAS COMSEIERIAS L e 1,50 0,17

20 TRANSF. A CABILDOS INSULARES ————— —
21 FOO, C. INTERINWSLLAR ===m=es - —
g2 Fo0, C. INTERTERRITORIAL  —=—=—-- —

$59,92 194,51 836,33 100,00
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INGRESTS Y GASTOS " PER CAPITA ®

PRESUPUSSTD DE BASTOS

“POR CAPITOLOS™
| sn siilones !}

CAFIFULGS PT0. DFV0.  D. RECONDCIDAS

tar. 1 69.3146¢74 b5.995,70

CAF. 11 10,159, 44 8.832.75

Cap, 111 3,311,886 2.427,77

CAP. IV £2.330,41 3. 464478

CAF. VI 30.185.12 31.808,00

CAb. Vil 19,5327 1118781

CAP. VIII 1.078,92 856,33

CAP, II 2.375,00 2.373,00
217.32d.39 180. 945,95
GASTOS

CAPITULD ! 4230494

CAPITULD I J.0kE,02

CAPITULD !1] 1.355,3¢

CAPITULD IV 34.836.40

CAFITULD VI 20. 388,44

CARITULD VII 7.471429

CAPITULT VIIT 38%,04

CAPITHLD iX L3805

CUADRE e 53

PRESUPU=STD DE INGRESDS

PTD. OFVD. 0. RECOMACIDAS

CAPITULUS
CAP.1 3.500,00 2.994,22
Lor. 11 5b.433.22 b1.810,51
Lar. 111 11.704,72 12,3358
CAP.TV 85.524443 £8.558,72
CAP. V 1,440,38 3.443,20
CAP, VI 402,01 339,85
CAP. VII 17.468,44 17,488, 44
CAP. VIII 23,728, 42 059,92
CAP.IX 15.946425 8,466,235
216.243,07 196,011,77
INGRESOS
CAPITULD I 1.854.35
TAPITULD 11 39.422.17
CARITULD ITT  7,930,29
CAPITULD IV 56.784.5H
CAPITULD v 2.207,18
CAFTTLLE VI 217.21
CAPITULD VIT  11,210,54
CARTTULD VILI 423,03
CARITULD 11 3.427,08

FUENTE: COMSEJERIA ECONOMIA Y COMERCID
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