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(Registro de Entrada nim. 2.883, de 21/11/01.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 28
de noviembre de 2001, adopté el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

5.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

5.1.-De fiscalizacion del estado de liquidacién del
presupuesto de la Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria, ejercicio 1998.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canarias,y segun lo dispuesto en el articulo 179 del
Reglamento de la Camara, se acuerda remitir a la Comi-
sion de Presupuestos y Hacienda el informe de referen-
cia y ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 4 de diciembre de 2001.-
EL PRESIDENTE, José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.
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CarpiturLo 1
INTRODUCCION

El sector universitario de la Comunidad Auténoma
canaria esta integrado por la Universidad de La Laguna 'y
la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

La Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, cuya
sede central esta situada en la Ciudad que le da nombre, es
una entidad de Derecho Piblico formando parte en conse-
cuencia del sector publico, si bien estd dotada de persona-
lidad juridica propiay desarrolla sus funciones en régimen
de autonomia. Se rige por la Ley Orgdnica 11/1983, de 25
de agosto, sobre Reforma Universitaria (en adelante
LORU), y sus propios Estatutos aprobados mediante el
Decreto territorial 12/1998, de 5 de febrero, (en adelante
estatutos universitarios), que deroga los anteriores
aprobados mediante el Decreto territorial 94/1991, de 29
de abril.

La Comunidad Auténoma canaria asumié las compe-
tencias en materia de universidades mediante el Real
Decreto 2.802/1986, de 12 de diciembre.

Capituro II
JUSTIFICACION

Aunque goza de diversas peculiaridades producto de la
autonomia universitaria, la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria es parte integrante del sector publico
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autonémico, lo que implica que ha de someterse a la
actividad fiscalizadora de la Audiencia de Cuentas de
Canarias.

Por otra parte, en el articulado de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma canaria para el
gjercicio 1999, se ha regulado expresamente que las univer-
sidades publicas canarias (Universidad de La Laguna y
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria) tendrian que
enviar antes del 30 de mayo de 1999 al Gobierno de
Canarias, la liquidacién de sus presupuestos y memoria
econdmica del ejercicio 1998, quien tendria que remitirla a
su vez a la Audiencia de Cuentas de Canarias para su
fiscalizacion.

Asf, el Pleno de este Organo de Control Externo acuerda
en el Plan de Actuaciones la fiscalizacion de la liquida-
cion del presupuesto de la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria correspondiente al ejercicio 1998,
encomendando la misma al Area de Entes Piblicos.

Capituro III
OBJETIVO, ALCANCE Y METODOLOGIA APLICADA

1.- Objetivo.

El objetivo perseguido es cumplir con las actuaciones
encomendadas a esta area por el Pleno de esta institucion,
o lo que es lo mismo, llevar a cabo las verificaciones
necesarias que permitan obtener la conclusion acerca de:

1.1.- La aprobacién, composicién, desarrollo y ejecucion
del presupuesto de 1998.

1.2.- El estado de la liquidacién del presupuesto del
ejercicio 1998 y su adecuacion a los principios contables
publicos que le son de aplicacién.

1.3.- La observancia de la legalidad por parte de la
universidad, referida al ordenamiento juridico que le es de
aplicacion, tanto en relacion al desarrollo de las activida-
des de su competencia analizadas, como en lo relativo a la
actividad econdémico-financiera y desarrollo del ciclo
presupuestario llevado a cabo por la misma.

1.4.- La existencia, en su caso, de infracciones, abusos
o practicas irregulares.

En virtud de las conclusiones obtenidas sobre estos
objetivos, también se pretende proponer o recomendar
todas aquellas medidas que se consideren oportunas.

2.- Alcance y limitaciones.

2.1.- Alcance.

La fiscalizacion se refiere al ejercicio presupuestario
1998, si bien algunas de las comprobaciones han abarcado
ejercicios anteriores y posteriores, al resultar relevante la
incidencia de determinados actos, transacciones, acuerdos,
y contratos en este ejercicio.

2.2.- Limitaciones al alcance.

La fiscalizacion llevada a cabo ha contado con las
siguientes limitaciones al alcance:

a) La universidad no cuenta en su contabilidad presu-
puestaria con los médulos necesarios que permitan hacer
un seguimiento y control de forma diferenciada de la
totalidad de los fondos con financiacion afectada.

b) En la Memoria Econémica del ejercicio 1998 apro-
bada por el Consejo Social, se incluye un Estado del
remanente de tesoreria, en el que se plasma un remanente
afectado de 226,8 Mp. (1.363,1 miles de €), por lo que
mediante escrito de 15 de febrero de 2001, se solicita a
la universidad detalle de este remanente afectado, no
habiéndose facilitado el mismo, hasta la fecha.

3.- Metodologia aplicada.

El informe es el resultado de:

a) Las verificaciones realizadas en los distintos servicios
de la universidad.

b) La documentacién solicitada al Consejo Social.

c¢) Las comprobaciones efectuadas en la documentacion
enviada por la universidad.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con las
normas de auditoria del sector publico para los OCEX y
en lo no contemplado en las mismas por las normas
generalmente aceptadas y, por tanto, no incluye una
revision detallada de todas las transacciones, sino que
comprende todas aquellas pruebas selectivas, revisiones
de procedimientos, de registro y antecedentes y demas
técnicas habituales que se han considerado necesarias en
cada circunstancia, en funcion de los objetivos persegui-
dos, considerando ademas la importancia relativa de las
incidencias, irregularidades, y observaciones, que se han
detectado.

También se ha de sefialar, como en las actuaciones
llevadas a cabo se ha contado como punto de apoyo con
el Informe de auditoria financiera de la Memoria Econo-
micay de la Legalidad del ejercicio 1998, elaborado por
Coopers & Lybrand Auditoria y Consultoria, S.R.L., por
cuenta de la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma de Canarias, si bien esto no ha significado que
no se hayan verificado aquellos actos, acuerdos, transac-
ciones, registros, etc., que se ha considerado convenien-
te, atin cuando hayan sido objeto de comprobacién en la
misma.

4.- Alegaciones.

Las alegaciones formuladas por la universidad, se pre-
sentan fuera del plazo establecido para ello. Estas se
adjuntan al informe y mas que alegaciones propiamente
dichas, confirman las conclusiones obtenidas por esta
institucion, asi como ponen de manifiesto que la universi-
dad ya esta llevando a cabo las recomendaciones puestas
de manifiesto en el informe. En consecuencia no se ha
incorporado alegacién alguna al mismo.

CarpiTuLo IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- Conclusiones.

De todo lo expuesto a lo largo de este informe, se
obtienen las siguientes conclusiones:

1.1.- En relacién con la aprobacién, composicion,
desarrolloy ejecucion del presupuesto del ejercicio 1998,
se ha de concluir lo siguiente:
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1.1.1.- El presupuesto para el ejercicio 1998 fue
aprobado por el Consejo Social en sesion celebradael 19
de febrero de 1998, de modo que la universidad comen-
z6 a desempefar sus funciones con un presupuesto
prorrogado (al igual que en ejercicios anteriores), des-
virtuandose asi el caracter previsorio del mismo o dicho
de otro modo su utilizacién como instrumento de pro-
gramacioén y disciplina de la gestion y actividad econé-
mico-financiera de la misma (ver Capitulo V, epigrafe
2.-), al mismo tiempo que no se contempla lo recogido
en el articulo 220 de los estatutos universitarios, que
establece que el presupuesto debera ser aprobado antes
de comenzar el afio natural.

1.1.2.- El presupuesto no presenta una clasificacion
funcional del mismo, que permita conocer las finalida-
des y objetivos que se pretenden alcanzar, al mismo
tiempo que se incumple lo establecido en el articulo 54.5
de laLORU y articulo 224.1 de los estatutos universita-
rios, en los que se establece que la universidad debera
contar con una estructura funcional para sus presupues-
tos, ademas de la organica y laeconémica acorde con las
normas que con caracter general estan establecidas para
el sector publico. (ver Capitulo V, epigrafe 2.-)

1.1.3.- No se ha elaborado por parte de la universidad
la programacion plurianual y su evaluacion econdémica
tal cual se establece en los articulos 54.1 delaLORU y
219 de los estatutos universitarios (Ver Capitulo V,
epigrafe 2.-)

1.1.4.- De todo lo expuesto en el Capitulo V de este
informe, se puede concluir que el presupuesto elaborado
por la universidad para el ejercicio 1998 no cuenta con
unas previsiones razonables, o lo que es lo mismo con
una estimacion realista y debidamente soportada de los
mismos, en lo que se refiere al Capitulo IX de Ingresos
(ver Capitulo V, epigrafe 3.-).

1.1.5.- En lo que se refiere a los expedientes de modi-
ficaciones presupuestarias tramitados por la universidad,
se ha de poner de manifiesto lo siguiente:

a) La totalidad de las modificaciones de crédito se
tramitan como Incorporaciones de crédito, si bien en
algunos casos debieron tramitarse como una Genera-
cion de créditos por ingresos o como Incorporaciones de
crédito por remanentes. Ademas, estas modificaciones
tramitadas como Incorporaciones de crédito, aparecen
registradas en el estado de liquidacion del presupuesto
del ejercicio 1998 como Créditos extraordinarios.

b) En ninguno de los expedientes de Incorporaciones
de crédito se hace constar, mediante la documentacion
acreditativa o informe correspondiente, el derecho a la
percepcién por parte de la universidad de los recursos
que dan cobertura a la incorporacion de los créditos o en
su caso a la efectiva percepcién de los fondos en la
tesoreria de la universidad. En el caso de las incorpora-
ciones de remanentes, se deberia documentar ademas,
los motivos por los que no se contrajo la obligacién en
el ejercicio de origen.

1.1.6.- El presupuesto definitivo del Capitulo IX de
Ingresos y del Capitulo IV de Gastos, supera significa-
tivamente el importe que se corresponderia con unas
previsiones de ingresos y gastos razonables, o lo que es

lo mismo con una estimacion realista y debidamente

soportada de los mismos (ver Capitulo V, epigrafe 6.- y

Capitulo VII, epigrafe 5.-), en lo que se refiere a los

ingresos por Pasivos financieros y a los gastos por

Inversiones reales. De ahi, el bajo grado de ejecucion

alcanzado para ambos, un 44°93% para los Pasivos

financieros y un 51°00% para las Inversiones reales.
1.1.7.- Con independencia de las incidencias y salve-

dades que se ponen de manifiesto en este informe en
relacion con la cifra de derechos reconocidos por la
universidad en el ejercicio 1998, si se toman como
referencia los 14.089,21 Mp. (84,68 millones de €),
que constan como total de derechos reconocidos en el
estado de liquidacion presentado, se observa como tan
solo en torno a un 11% de los mismos se corresponde
con recursos autogestionados por la misma y el 89%
restante tiene que ver fundamentalmente con transfe-
rencias y subvenciones de distintas administraciones,
empresas, otras instituciones, etc., asi como con las
disposiciones de fondos del préstamo suscrito para
financiar el PIUC avalado por la Administracion
autonémica.

1.2.- En opinién de este Organo de Control Externo,
dada la importancia de las salvedades e incidencias pues-
tas de manifiesto en los Capitulos V, VI, VII y VIII de este
informe, el estado de liquidacion del presupuesto del
ejercicio 1998 presentado, el cual fue aprobado por el
Consejo Social en sesion celebrada el 19 de diciembre de
2000, no refleja razonablemente las operaciones de la
actividad desarrollada por la universidad, de acuerdo con
lo contemplado en los Principios y criterios contables
publicos.

1.3.- Con independencia de las salvedades que pudieran
surgir de todos aquellos actos, transacciones, registros,
etc., que no han sido objeto de verificacion con motivo de
este informe, si se tienen en cuenta las puestas de manifies-
to en los Capitulos VI 'y VII del mismo, para el Resultado
presupuestario se obtiene un déficit de 1.368,63 Mp. (8.23
millones de €), y un remanente de tesoreria negativo de
3.393,98 Mp. (20,40 millones de €) (ver Capitulo V,
epigrafe 4.-).

1.4.- El mandato legal de la disposicién adicional deci-
moséptimade laLey territorial 3/1993,de 27 de diciembre,
y en concordancia con esto lo contemplado en sucesivas
leyes de presupuestos generales de la Comunidad Auténo-
ma, obliga en cualquier caso a la Administracion de la
Comunidad Auténoma canaria, a tener previsto los recur-
sos presupuestarios precisos para hacer frente al abono de
los intereses y amortizacién del capital del préstamo
suscrito por la universidad para financiar las inversiones
del PIUC, por lo que de hecho, asume el pago de la deuda
de la universidad, aunque ni formal ni juridicamente se
haya producido una subrogacién en la posicion del presta-
tario, esto es de launiversidad. Hasta el 31 de diciembre de
1998, la Administracion autonémica tan solo ha transferi-
do alauniversidad, los fondos necesarios para hacer frente
alos intereses del préstamo suscrito por ésta con el Banco
de Crédito Local de Espafia, S.A., para financiar las
inversiones del PIUC.
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1.5.- En relacién con el personal de la universidad, se
puede concluir lo siguiente (ver Capitulo VII, epigrafe 1.-):
1.5.1.- La universidad no ha elaborado una Relacién

de Puestos de Trabajo de su personal docente.

1.5.2.- Launiversidad no haremitido ala Consejeria
de Educacion Cultura y Deportes los certificados de
los importes de las néminas del aflo 1998, conforme
establece el articulo 17.10dela Ley 13/1997, de 23 de
diciembre de 1997, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Canarias para 1998, si
bien comienza a hacerlo en el ejercicio 1999.

1.5.3.- Sibien es cierto que en 1996 se pudo observar
como la proporcion de profesores asociados sobre el
total de profesores titulares y catedraticos habia dismi-
nuido con respecto a ejercicios anteriores, durante
1997 esta proporciéon aumenta en relacién a 1996,
manteniéndose esta tendencia en 1998. Asi, el nimero
de profesores asociados con el que ha contado la
universidad durante 1998 representa aproximadamen-
te un 96% sobre el total de profesores titulares y
catedraticos considerados conjuntamente para ese mis-
mo ejercicio, superando en consecuencia la propor-
cion que establece el articulo 33.3 de la LORU que
regula que el porcentaje de profesores asociados no
podra superar el 20% de profesores titulares y catedra-
ticos o el 30% cuando se trate de universidades
politécnicas.

1.6.- En relacién con los créditos solicitados a entida-
des financieras, en abril de 1997 la universidad cancela
un crédito con la Caja Insular de Ahorros de 450,00 Mp.
(2,70 millones de €), y suscribe con la misma entidad
financiera otro crédito por 650,00 Mp. (3,91 millones de
€), que cancela en noviembre del mismo afio y sustituye
por otro de 1.000,00 Mp. (6,01 millones de €), también
con la Caja Insular de Ahorros de Canarias, que renueva
por la misma cifra el 29 de octubre de 1998. Esto
concuerda con la situacion financiera de la universidad
que se desprende del remanente de tesoreria negativo
obtenido a 31 de diciembre de 1998 (ver Capitulo VIII,
epigrafe 2.-).

1.7.- La universidad no disponia de un inventario
general de todos sus bienes a 31 de diciembre de 1998.
Sin embargo, en 1998 la universidad suscribe un con-
trato con SEGIPSA para la realizacién del inventario
histérico de los bienes muebles de la universidad. En
1999, esta empresa encargada de la realizacién del
inventario histérico de los bienes muebles de la univer-
sidad, comienza a entregar en varias fases dicho inven-
tario de bienes, recepcionandose por la universidad
como efectivamente realizado, en julio de 2000. (ver
Capitulo VIII, epigrafe 1.-).

1.8.- Una vez solicitada al Consejo Social de la univer-
sidad la auditoria del estado de liquidacion del ejercicio
1998, este responde que la misma no se ha llevado a cabo,
al existir uniformidad con los criterios del Gobierno de
Canarias, el cual a su vez ha contratado con Coopers &
Lybrand Auditoriay Consultoria, S.R.L., larealizacién en
la universidad de una auditoria financiera de la Memoria
Econémica y de Legalidad del ejercicio 1998. Al no
constar informe de auditoria alguno por cuenta del Consejo

Social en lo que respecta al ejercicio 1998, se ha de
manifestar como este érgano de gobierno de la universi-
dad no ha cumplido en sentido estricto con las funciones
de control interno atribuidas en los estatutos, mas ain
cuando la universidad tampoco cuenta con una Interven-
cién u Organo de Control Interno propiamente dicho (ver
Capitulo IX).

1.9.- Estas conclusiones de la fiscalizacién del estado de
liquidacién del presupuesto de laUniversidad de Las Palmas
de Gran Canaria del ejercicio 1998, son similares a las
puestas de manifiesto por esta institucion en los informes
sobre el estado de liquidacion de ejercicios anteriores por lo
que se puede afirmar, que en general la universidad no ha
asumido las recomendaciones recogidas en los mismos.

2.- Recomendaciones.

2.1.- El presupuesto anual de la universidad debera
contar con una estructura funcional ademas de la organica
y la econémica, al mismo tiempo que se recomienda la
aceleracion de todo el proceso de elaboracion, discusion y
aprobacion del mismo con la finalidad de que el presu-
puesto sirva efectivamente como instrumento de progra-
macion y disciplina de la gestién econémico-financiera.

2.2.- Seria conveniente que la universidad confecciona-
se una planificacion financiera con caracter cuatrienal en
el que se enmarque el presupuesto anual.

2.3.- El presupuesto de la universidad tendra que reco-
ger unas previsiones, mas acordes con la realidad de su
actividad, en lo que se refiere a los ingresos por las
disposiciones de fondos del préstamo para financiar las
inversiones del PIUC, registrados en el presupuesto de
ingresos como Pasivos financieros.

2.4.- El presupuesto de la universidad también tendra
que recoger los créditos necesarios para hacer frente a
todos esos gastos necesarios que ha de afrontar la univer-
sidad en cada ejercicio y que por carecer de dichos créditos
en el ejercicio correspondiente, ha venido reconociendo la
obligacién como tal, en el siguiente ejercicio presupuesta-
rio, con cargo a los créditos por lo tanto, del siguiente
ejercicio.

2.5.- En el presupuesto de ingresos se han de especificar
en clasificaciones econémicas diferenciadas las tasas aca-
démicas correspondientes a estudios que conducen a la
obtencion de titulos oficiales y titulos propios, conforme
se contempla en el articulo 217 de los estatutos.

2.6.- Las modificaciones presupuestarias se han de
definir correctamente en base a las distintas figuras
presupuestarias de que se trate, no debiéndose tramitar
como Incorporaciones de crédito aquellas que por su
naturaleza han de tramitarse como una Generacién de
crédito por ingresos o como Incorporaciones de crédito
por remanentes.

2.7.- En los expedientes de Incorporacion de créditos,
se ha de hacer constar en todo caso por la Unidad de
Gestion Financiera el derecho a la percepcion por parte
de la universidad de los recursos que dan cobertura a la
incorporacién de los créditos.

2.8.- Ademas de la resolucion del Rector autorizando
la modificacion presupuestaria y la relacion de los crédi-
tos que aumentan y su cobertura, seria conveniente que
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constase al menos, la documentacién acreditativa de la
efectiva percepcién por parte de la universidad de los
recursos que van a financiar la incorporacion o en su caso
del ingreso efectivo de los fondos en la tesoreria de la
universidad. En el caso de Incorporaciones de remanen-
tes, se recomienda que se documenten los motivos por los
cuales no se contrajo la obligacion en el ejercicio de
origen.

2.9.- Con independencia de que la universidad registre
en su contabilidad presupuestaria el ingreso y el gasto
correspondiente, seria recomendable que se disefiaran los
moédulos oportunos que permitieran llevar a cabo un
seguimiento y control de forma diferenciada de aquellos
que tienen financiacion afectada.

2.10.- En la ejecucién del presupuesto, la universidad
ha de contemplar en todo caso los Principios y criterios
contables publicos. El cumplimiento de los mismos,
supone que la universidad tome a su vez las siguientes
medidas:

a) Se ha de dictar en cada caso para el registro del
reconocimiento del derecho y de la obligacion, el acto
administrativo correspondiente mediante el cual se produce
dicho reconocimiento por parte de la universidad.

b) Hacer las gestiones oportunas para establecer los
canales de comunicacién necesarios entre la universi-
dad y las distintas administraciones concedentes de
transferencias y subvenciones a la misma, con la fina-
lidad de que exista una correlacidon temporal al menos
en lo que respecta al mismo ejercicio econémico, entre
el reconocimiento de la obligacion de la administracién
concedente y el reconocimiento del derecho por la
universidad.

¢) El reconocimiento del derecho por las transferen-
cias de la Administracién autonémica destinadas a
afrontar los gastos financieros del préstamo para finan-
ciar el PIUC, se ha de llevar a cabo cuando se conozca
de forma cierta por la universidad que se ha reconocido
la obligacidn correlativa por dicha administracion o en
su caso cuando se produzca el ingreso de los fondos en
la tesoreria de la universidad , todo ello con indepen-
dencia de la cifra de gasto financiero registrada en el
estado de liquidacién.

2.11.- Dado que el remanente de tesoreria puede muy
bien ser considerada como la magnitud que mas se aproxi-
ma a reflejar la situacion financiera a corto plazo de la
universidad, informando en consecuencia sobre la salud
financiera de la misma, ésta deberia tomar las medidas
oportunas tendentes a lograr la absorcion del remanente de
tesoreria negativo.

2.12.- La universidad debera elaborar una Relacién de
Puestos de Trabajo de su personal docente.

2.13.- Si bien es cierto que en lo que respecta a su
personal, la universidad ha de tener en cuenta lo contem-
plado en el contrato-programa firmado con la Comunidad
Auténoma de Canarias, esto no ha de impedir que se tomen
las medidas oportunas, tendentes a lograr una mayor
aproximacién a lo establecido en el articulo 33.3 de la
LORU en lorelativo al porcentaje de profesores asociados
con el que ha de contar la universidad en relacion al total
de profesores titulares y catedraticos.

2.14.- Una organizacién compleja y que maneja
magnitudes financieras significativas como es la Uni-
versidad de Las Palmas de Gran Canaria, deberia
contar con su propia Intervencién ubicada en el orga-
nigrama administrativo de la misma. Con independen-
cia de que las funciones de control interno se pudiesen
desarrollar a posteriori mediante el procedimiento de
auditoria, seria recomendable que en determinados
casos se lleve a cabo una fiscalizacién previa antes de
que se dicte o perfeccione el acto administrativo,
exigiendo el examen del acto, documento o expedien-
te susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico, claro esta, siempre acorde con
los principios de celeridad y eficacia del procedimiento
administrativo. Por otra parte, el Organo de Control
Interno no podrd renunciar en ningin caso a una
actuacion a priori en aquellos supuestos en los que se
establezca la obligatoriedad de la fiscalizacidn previa,
tal como prevé el articulado de la Ley 13/1995, de 18
de mayo, de Contratos de las Administraciones publi-
cas. A todo esto, hay que afiadirle que en el articulo 6
dela Ley 7/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias
para el aiio 2001, se establece que las universidades
canarias deberdn someter a fiscalizacién previa todos
los expedientes de gastos financiados con créditos
establecidos en la misma.

CapiTuLo V
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO RENDIDA

1.- Documentacién remitida.

Mediante escritos de la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma de 2 de julio y 10 de agosto de
1999, se remite la siguiente documentacion:

- Estado de liquidacion del presupuesto de gastos del
ejercicio por clasificacién econémica.

- Estado de liquidacion del presupuesto de ingresos del
ejercicio por clasificacién econémica.

- Resultado de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio.

- Memoria econdémica provisional (pendiente de
aprobacién por el Consejo Social).

La memoria econémica del ejercicio 1998 fue apro-
bada por el Pleno del Consejo Social, el 19 de diciembre
de 2000, una vez este 6érgano de gobierno conocié el
resultado del informe de auditoria financiera de la
memoria econémica y de la legalidad del ejercicio
1998, elaborado por una empresa auditora, por cuenta
de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Asi, en respuesta a la solicitud formulada por esta
institucién, se remite por la gerencia de la universidad
mediante escrito de 16 de marzo y 17 de abril de 2001, la
siguiente documentacion:

- Memoria econémica definitiva, que incluye a su vez:

- Resumen de la liquidaciéon del presupuesto de
ingresos, por capitulo presupuestario.

- Resumen de la liquidaciéon del presupuesto de
gastos, por capitulo presupuestario.
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- Estado de resultado presupuestario.

- Estado del remanente de tesoreria a 31/12/98.
- Operaciones extrapresupuestarias.

- Estado de tesoreria a 31/12/98.

- Modificaciones presupuestarias del ejercicio.

Mediante escrito de la universidad de 15 de mayo, se
remitio:

- Operaciones de ejercicios cerrados.

En relacion con la documentacion remitida, se ha de
poner de manifiesto como las cifras contenidas en la
Memoria econémica aprobada por el Consejo Social, son
diferentes de las que figuran en los distintos estados que se
adjuntan a la misma, los cuales también fueron remitidos
por la Intervencion General el 2 de julio y el 10 de agosto
de 1999. Estas diferencias se deben a que en dicha Memo-
ria econdmica se recogen los resultados del informe de
auditoria financiera de la memoria econémica y de la
legalidad del ejercicio 1998, elaborado por una empresa
auditora, por cuenta de la Intervenciéon General de la
Comunidad Auténoma de Canarias y no asi en los distintos
estados que conforman el estado de liquidacion del ejercicio
1998 elaborado por la gerencia.

El articulo 56.1 de la LORU, regula literalmente que
“Las universidades aseguraran el control interno de sus
gastos e inversiones, organizando sus cuentas segun los
principios de una contabilidad presupuestaria, patrimo-
nial y analitica”. Sin embargo, la universidad no ha
formulado el balance y la cuenta del resultado econémi-
co-patrimonial, que conjuntamente con el estado de la
liquidacién del presupuesto y la memoria conforman
las cuentas anuales que establece el Plan General de
Contabilidad Publica.

El Consejo Social, en sesién plenaria celebrada el 19 de
diciembre de 2000 aprob6 la memoria econémica del
ejercicio 1998.

Si se atiende en sentido estricto a lo regulado en el articulo
234 delosestatutos, se observa como en el mismo se establece
que las cuentas seran aceptadas por la Junta de Gobierno
quien presentara un informe sobre las mismas al Consejo
Social al cual le corresponde, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 235, ejercer directamente la auditoria y el control
interno de dichas cuentas. A su vez, el propio Reglamento del
Consejo Social recoge literalmente en su articulo 1.27 como
competencia del mismo, “Aprobar el cierre del ejercicio
econémico, remitido por Junta de Gobierno™.

Por tanto, parece coherente que sea el Consejo Social
quien haya aprobado el estado de la liquidacion del presu-
puesto del ejercicio, cuando ha sido este 6rgano de gobierno
quien ha aprobado el presupuesto correspondiente (en se-
sién plenaria celebrada el 19 de febrero de 1998), si bien en
este caso no se han ejercido por el mismo las funciones de
control interno atribuidas en los estatutos, al no haberse
llevado a cabo auditoria alguna sobre las cuentas del ejerci-
cio 1998 por encargo de éste y no contar tampoco la
universidad con un Organo de Control Interno propiamente
dicho o intervencién como tal.

2.- Presupuesto inicial.

2.1.- Analisis presupuestario.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el
presupuesto inicial de ingresos y gastos previsto para el
ejercicio 1998 asciende a 17.596,32 Mp. (105,76 millones
de €), lo que supone un incremento de un 5°2% con
respecto al presupuesto inicial del ejercicio anterior.

PRESUPUESTO INICIAL DEL EJERCICIO 1998 POR CAPITULOS

INGRESOS

CAPiTULOS

IMPORTE

EN PTAS.

EN EUROS

Ill.- Tasas y Otros Ingresos

1.990.722.900

11.964.485,59

IV.- Transferencias Corrientes

10.117.514.000

60.807.483,80

V.- Ingresos Patrimoniales 69.000.000 414.698,35
VII.- Transferencias de Capital 647.545.707 3.891.828,08
VIII.- Activos Financieros 248.227.267 1.491.875,92

IX.- Pasivos Financieros
TOTAL INGRESOS

4.523.308.680
17.596.318.554

27.185.632,69
105.756.004,44

GASTOS

CAPiTULOS

IMPORTE

EN PTAS.

EN EUROS

I.- Gastos de Personal

8.757.026.000

52.630.786,24

Il.- Gastos de Bienes Ctes. y S.

1.989.181.206

11.955.219,83

Ill.- Gastos Financieros 707.095.000 4.249.726,54
IV.- Transferencias Corrientes 234.995.934 1.412.354,01
VI.- Inversiones Reales 5.878.020.414 35.327.614,19
VIII.- Activos Financieros 30.000.000 180.303,63

TOTAL GASTOS

17.596.318.554

105.756.004,44
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EVOLUCION INTERANUAL DEL PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS

INGRESOS
CAPITULO PRESUPUESTO PRESUPUESTO VARIACION PRESUPUESTO VARIACION
INICIAL 1996 INICIAL 1997 1997 INICIAL 1998 1998
lll.- Tasas y Otros Ingresos 1.685.500.000 1.867.000.000 10°76% 1.990.722.900 6°63%
IV.- Transferencias Corrientes 8.994.000.000 9.093.090.000 1'10%| 10.117.514.000 11°27%
V.- Ingresos Patrimoniales 97.000.000 80.000.000 | -17'53% 69.000.000 | -13’'75%
VII.- Transferencias de Capital 416.448.730 314.253.985 | -24’54% B47.545.707 | 106°06%
VIII.- Activos Financieros 214.705.617 303.086.142 | 41'16% 248227267 | 18 10%
IX.- Pasivos Financieros 2.639.700.000 5.068.,579.297 | ©2°01% 4523308680 | -10°76%
TOTAL INGRESOS PESETAS 14.047.354.347 | 16.726.009.424 | 19°06% | 17.596.318.554 521%
TOTAL INGRESOS EUROS 84.426.299,97 | 100.525.341,22 | 19°06% | 105.756.004,44 521%
GASTOS

1 .- Gastos de Personal 8.295.354.310 8.475.105.310 2°16% 8.757.026.000 3'33%
Il.- Gastos de Bienes Ctes.y S. 1.987.779.375 1.871.430.716 -5°86% 1.980.181.206 6°30%

Ill.- Gastos Financieros 707.095.000
IV.- Transferencias Corrientes 260.500.552 241.238.565 -7 40% 234.905.934 -2°59%
VI.- Inversiones Reales 3.470.720.110 6.108.234.833 75°99% 5.878.020.414 -3'T77%
VII.- Activos Financieros 33.000.000 30.000.000 9 10% 30.000.000 | 00’00%
TOTAL GASTOS PESETAS 14.047.354.347 | 16.726.009.424| 19°06% | 17.596.318.554 521%
TOTAL GASTOS EUROS 84.426.299,97 | 100.525.341,22 | 19°06% | 105.756.004,44 521%

2.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) El presupuesto Inicial de la universidad para el ejer-
cicio 1998 fue aprobado en sesion de 19 de febrero de 1998
del Consejo Social.

Como se puede apreciar, al no haber sido aprobado el
presupuesto con anterioridad al inicio del ejercicio, la
universidad ha comenzado a desempenar sus funciones
con un presupuesto prorrogado. Esto no es un hecho
aislado en lo que respecta al ejercicio 1998, sino que ha
venido siendo habitual en ejercicios precedentes, de modo
que si se tienen en cuenta por ejemplo los tres ejercicios
inmediatamente anteriores se puede observar lo siguiente:

PresupuESTO INICIAL ~ APROBACION POR EL CONSEJO SociAL

Ejercicio 1995 23/02/95
Ejercicio 1996 14/03/96
Ejercicio 1997 27/02/97
Ejercicio 1998 19/02/98

El hecho de que el presupuesto se apruebe con posterio-
ridad al inicio del ejercicio, desvirtia la utilizacion del
mismo como instrumento de programacion y disciplina de
la gestion econdmico-financiera, al mismo tiempo que no
contempla lo recogido en el articulo 220 de sus estatutos,
que establece que el presupuesto debera ser aprobado
antes de comenzar el afio natural.

b) También hay que hacer referencia acomo el presupues-
to de gastos del ejercicio 1998 no presenta una clasificacién
funcional del mismo, que permita conocer las finalidades u
objetivos que se pretenden alcanzar con los distintos gastos
presupuestados. Esto supone por otra parte, la no observan-
cia de lo regulado en el articulo 54.5 de la LORU, en el que
se establece que la estructura del presupuesto de las univer-
sidades debera adaptarse a las normas que con caracter

general estén establecidas para el sector publico, al contem-
plarlas distintas administraciones publicas en su legislacion
de aplicacion una estructura para sus presupuestos de gastos
funcional, ademas de la organica y la econémica. También
se incumple lo dispuesto en el articulo 224.1 de los estatutos
en el que se establece, ademas de la obligatoriedad de la
elaboracion de un presupuesto de gastos expresado por su
naturaleza, que en el mismo se contemplen los diversos
programas que atiende.

¢) Se ha podido comprobar como no se ha elaborado por
parte de la universidad la programacién plurianual y su
evaluacién econémica tal cual se establece en el articulo
54.1 de la LORU y 219 de sus estatutos.

d) En el presupuesto de ingresos deberian haberse con-
signado como pasivos financieros las cifras de las dispo-
siciones previstas de los fondos del préstamo suscrito con
el Banco de Crédito Local de Espana, S.A., conforme a las
anualidades actualizadas que figuran en el Plan de inver-
siones para el ejercicio correspondiente y no como lo ha
hecho la universidad (ver este Capitulo, apartado 3.2.1.-).

3.- Modificaciones presupuestarias y presupuesto
definitivo.

3.1.- Analisis presupuestario.

El presupuesto Inicial aprobado para 1998 aumentd en
704,80 Mp. (4,24 millones de €), mediante modificaciones
presupuestarias tramitadas por la universidad lo que supone un
4% de incremento del mismo, obteniéndose asi un presupuesto
definitivo de 18.301,11 Mp. (109,99 millones de €).

Estas modificaciones de los créditos iniciales, se deben
principalmente a un aumento del presupuesto de gastos
destinado a las inversiones a acometer por la universidad
financiadas con el PIUC (con las disposiciones de fondos
del préstamo suscrito con el Banco de Crédito Local.) y con
transferencias de capital de la Administracién autondémica.
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EVOLUCION INTERANUAL DEL INCREMENTO DEL PRESUPUESTO INICIAL (EN PTAS.)

EJERcCICIO PRESUPUESTO INICIAL MODIFICACIONES DE CREDITO INCREMENTO DEL
PRESUPUESTO INICIAL
1996 14.047.354.347 2.917.901.104 20,77%
1997 16.726.009.424 1.157.672.301 6,92%
1998 17.596.318.554 704.795.230 4,00%

EVOLUCION INTERANUAL DEL INCREMENTO DEL PRESUPUESTO INICIAL (EN EUROS)

EJERcICIO PRESUPUESTO INICIAL MODIFICACIONES DE CREDITO INCREMENTO DEL
PRESUPUESTO INICIAL
1996 84.426.299,97 17.536.938,83 20,77%
1997 100.525.341,22 6.957.750,66 6,92%
1998 105.756.004,44 4.235.904,64 4,00%

En el presupuesto definitivo de 18.301,11 Mp. (109,99
millones de €), se observa como al igual que en ejercicios
anteriores, en los ingresos siguen destacando las transferen-
cias corrientes que suman 10.331,49 Mp. (62,09 millones
de €), y en segundo término las cifras de 2.011,21 Mp.
(12,09 millones de €),y4.761,34 Mp. (28,62 millones de €),
de Tasas y otros ingresos y pasivos financieros respectiva-
mente, absorbiendo estas tres cifras conjuntamente el 93°46%
del total. Por otra parte, se ha de manifestar la importante
dependencia financiera de la universidad con respecto a la
Administracién de la Comunidad Auténoma, que se aprecia
claramente, tanto en los recursos presupuestados por las

disposiciones de fondos previstas del préstamo suscrito con
el Banco de Crédito Local de Espaiia, S.A., avalado por la
Administracién autonémica, para hacer frente a las inver-
siones del PIUC que suponen un 26°02% del total, como en
las transferencias de dicha Administracién que alcanzan por
si solas el 50°42% del mismo.

Enlo que respecta al presupuesto definitivo de gastos, al
igual que en ejercicios anteriores, siguen destacando los
Gastos de Personal que suponen el 48°49% del total y en
segundo término las Inversiones Reales que absorben un
34°86% y en tercer lugar los Gastos de Bienes Corrientes
y Servicios que alcanzan un 12°09%.

PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL EJERCICIO 1998 POR CAPITULOS

INGRESOS
CAPiTULO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO
Ill.- Tasas y Otros Ingresos 1.990.722.900 20.483.964 2.011.206.864
IV.- Transferencias Corrientes 10.117.514.000 213.977.614 10.331.491.614
V.-  Ingresos Patrimoniales 69.000.000 0 69.000.000
VIl.- Transferencias de Capital 647.545.707 221.666.807 869.212.514
VIII.- Activos Financieros 248.227.267 10.636.692 258.863.959
IX.- Pasivos Financieros 4.523.308.680 238.030.153 4.761.338.833
TOTAL INGRESOS PESETAS 17.596.318.554 704.795.230 18.301.113.784
TOTAL INGRESOS EUROS 105.756.004,44 4.235.904,64 109.991.909,08
GASTOS

| .- Gastos de Personal 8.757.026.000 116.791.712 8.873.817.712
Il.- Gastos de Bienes Ctes.y S. 1.989.181.206 224.965.253 2.214.146.459
1ll.- Gastos Financieros 707.095.000 -163.016.000 544.079.000
IV.- Transferencias Corrientes 234.995.934 23.834.520 258.830.454
VI.- Inversiones Reales 5.878.020.414 502.219.745 6.380.240.159
VII.- Activos Financieros 30.000.000 0 30.000.000
TOTAL GASTOS PESETAS 17.596.318.554 704.795.230 18.301.113.784

TOTAL GASTOS EUROS 105.756.004,44 4.235.904,64 109.991.909.08
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3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

3.2.1.- Tramitacion de las modificaciones presupuestarias.

De la totalidad de los 704,80 Mp. (4,24 millones de €),
en los que se incrementa el presupuesto Inicial del ejerci-
cio 1998, las verificaciones se efectuaron sobre un total de
treinta y tres expedientes que suponian un aumento de
599,10 Mp. (3,60 millones de €), o lo que es lo mismo de
un 85°01% del total de los créditos que incrementaron del
presupuesto Inicial via modificaciones presupuestarias.
También se han efectuado comprobaciones sobre la docu-
mentacion justificativa de Transferencias de gastos co-
rrientes a Gastos de capital por 11,50 Mp. (0,07 millones
de €), aprobadas todas ellas por el Consejo Social de la
universidad.

a) Latotalidad de los treinta y tres expedientes examina-
dos, se tramitaron como Incorporaciones de crédito. Sin
embargo, se ha podido observar como los mismos se
correspondian con modificaciones presupuestarias de
distinta naturaleza, que muy bien pudieron tramitarse
también, como Incorporaciones de crédito por remanentes
o como Generacién de créditos por ingresos.

b) La totalidad de las modificaciones presupuestarias
cuantitativas llevadas a cabo durante 1998 (entre las que se
encuentran las de los treinta y tres expedientes examina-
dos), aparecen registradas en el estado de liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1998 como Créditos extraordi-
narios, aunque se tramitaron por la universidad como
Incorporaciones de crédito.

c) En la mayoria de los expedientes examinados la
justificacion de la modificacién presupuestaria, que como
se ha puesto de manifiesto en todos los casos se ha
tramitado como una Incorporacion de crédito, se justifica
tan solo con la resolucién del Rector autorizando la modi-
ficacion presupuestaria, al mismo tiempo que se relacio-
nan que créditos aumentan y cual es su cobertura financiera.

Seria conveniente, que ademas se documentase al menos,
lo siguiente:

- Documentacién acreditativa de la efectiva percep-
cién por parte de la universidad de los recursos que van a
dar cobertura a la incorporacion o en su caso del ingreso
efectivo de los fondos en la tesoreria de la universidad.

- En el caso de Incorporaciones de Remanentes, los
motivos por los cuales no se contrajo la obligacién en el
ejercicio de origen.

d) En lo que respecta al presupuesto definitivo de
4.761,34 Mp. (28,62 millones de €), para los Pasivos
financieros, al igual que en ejercicios anteriores la univer-
sidad contabiliza en su presupuesto para el ejercicio 1998,
unas previsiones muy por encima de lo que son las verda-
deras anualidades que constan en el PIUC, una vez se han
tenido en cuenta los reajustes que de las mismas ha
acordado el Gobierno de Canarias en cada ejercicio
(1994,1995,1996, 1997 y 1998), con respecto a las anua-
lidades que inicialmente estaban previstas el 28 de julio de
1994, fecha en la que se aprueba la Ley territorial 8/1994,
de 20 de julio, del Plan de Inversiones Universitarias de
Canarias. De ahi que exista una diferencia considerable
entre el presupuesto definitivo y la cifra de derechos
liquidados que coincide con las disposiciones de fondos
del préstamo con el Banco de Crédito Local de Espaiia,
S.A., efectivamente autorizados por la Administracion
autonémica una vez ha comprobado esta dltima que la
universidad ha materializado las inversiones correspon-
dientes. Por lo tanto, si se plasma en un cuadro lo que seria
la dotacion disponible de cada una de las anualidades en
los distintos ejercicios (1994, 1995, 1996, 1997 y 1998)
segun el PIUC, asi como lo que registra como presupuesto
definitivo la universidad en el estado de liquidacion de sus
presupuestosde 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998 se obtienen
las siguientes diferencias:

. PRESUPUESTO DEFINITIVO
DOTACIONES DISPONIBLES DE CADA ANUALIDAD SEGUN DIFERENCIA
EJERCICIO EL PIUC REGISTRADO POR LA
ULPGC
- Anualidad para 1994 (en ptas.)= 2.718.197.767
1994 TOTAL (PTAS.) 2.718.197.767 2.718.197.767 °
TOTAL (EUROS) 16.336.697,60 16.386.697,60 0,00
- Anualidad disponible de 1994 = 1.176.709.596
1995 - Anualidad para 1995= 561.306.957
ToTAL (PTAS.) 1.738.016.553 3.819.186.063 | 2.081.169.510
TOTAL (EUROS) 10.445.689,86 22.953.770,53 | 12.508.080,67
- Anualidad disponible de 1994 a
31/12/95= 334.401.710
- Anualidad disponible de 1995 a
1996 | 31/12/05= 62.485.926
- Anualidad para 1996= 2.051.525.391
TOTAL (PTAS.) 2.448.413.027 5.141.364.331 | 2.692.951.304
TOTAL (EUROS) 14.715.258,66 30.900.221,96 | 16.184.963,30
- Anualidad disponible de 1994 a
31/12/96= 149.115.085
- Anualidad disponible de 1995 a
1997 31/12/96= 625.200
- Anualidad disponible de 1996 a
31/12/96= 1.272.638.523
- Anualidad para 1997 = 2.216.481.562
ToTAL (PTAS.) 3.638.860.370 5.880.566.124 | 2.241.705.754
TOTAL (EUROS) 21.869.991,29 35.342.914,21 | 13.472.922,93
- Anualidad disponible de 1994 a
31/12/97= 47.315.932
- Anualidad disponible de 1995 a
31/12/97= 0
1908 - Anualidad disponible de 1996 a
31/12/97= 127.951.959
- Anualidad disponible de 1997 a
31/12/97= 1.330.320.918
- Anualidad para 1998 = 1.432.614.083
ToTAL (PTAS.) 2.938.202.892 4.761.338.833 | 1.823.135.941
TOTAL (EUROS) 17.658.955,03 28.616.222,72 | 10.957.267,68
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3.2.2.- Documentos contables examinados.

Se ha podido observar como los documentos que sirven
de soporte al registro contable de estas modificaciones
presupuestarias, presentan las siguientes carencias:

a) Explicacion de la modificacion presupuestaria en texto
enlo que seria el equivalente del “Texto libre de operacion”.

b) En algunos casos (modificaciones presupuestarias
tramitadas en el primer semestre de 1998), no consta la
firma del responsable del Servicio competente en el
registro en la contabilidad presupuestaria de estas modi-
ficaciones, rubricando que en una fecha determinada se
ha procedido ala contabilizacién efectiva de la modifica-
cidn presupuestaria, y en consecuencia su asiento en el
diario de operaciones.

De hecho, estos documentos contables a los que se hace
referencia no aparecen firmados por ningtn responsable
autorizado.

4.- Resultado presupuestario y remanente de tesoreria.

4.1.- Resultado presupuestario del ejercicio.

4.1.1.- Resultado Presupuestario obtenido por la
universidad.

Como ya se ha expresado en el primer epigrafe de este
Capitulo V del informe, las cifras contenidas en la Me-
moria econdémica aprobada por el Consejo Social, son
diferentes de las que figuran en los distintos estados que
se adjuntan a la misma debido a que en dicha Memoria
econdémica se recogen los resultados del informe de
auditoria financiera de la Memoria econémica y de la
legalidad del ejercicio 1998, elaborado por una empresa
auditora , por cuenta de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de Canarias y no asi en los distin-
tos estados que conforman el estado de liquidacion del
ejercicio 1998 elaborado por la gerencia.

Asi, si se tienen en cuenta las cifras del estado de liquida-
cién del ejercicio 1998 elaborado por la gerencia, que a su
vez se adjunta a la Memoria econdémica aprobada por el
Consejo Social, se obtiene un Resultado presupuestario del
ejercicio 1998 con un déficit de 834,25 Mp. (5,01 millones
de €), por la diferencia entre:

Derechos reconocidos (Cap. | al IX) 14.089.207.863
Obligaciones reconocidas (Cap. | al VIII)  (14.923.458.320)
Déficit (en ptas.) (834.250.457)

(en euros) (5.013.946,23)

Como se puede apreciar, en la obtencién del resultado
presupuestario se han tenido en cuenta los derechos
reconocidos en el Capitulo IX de ingresos Pasivos finan-
cieros, si bien conforme a los principios contables publi-
cos éstos deberian quedar excluidos del calculo del
resultado presupuestario.

Por otra parte, el resultado presupuestario que se incluye
en la memoria econémica del ejercicio 1998 aprobada por
el Consejo Social, una vez se recogieron por este 6rgano
de gobierno los resultados del informe de auditoria finan-
ciera de la memoria econémica y de la legalidad del
ejercicio 1998, elaborado por cuenta de la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de Canarias, arroja
un déficit de 321,7 Mp. (1,9 millones de €).

4.1.2.- Resultado presupuestario obtenido por la
Audiencia de Cuentas.

Partiendo del déficit de 834,25 Mp. (5,01 millones de €),
del resultado presupuestario que se obtiene de las cifras
contenidas en el estado de liquidacidon del presupuesto del
ejercicio 1998 elaborado por la gerencia, que a su vez se
adjunta a la memoria econémica aprobada por el Consejo
Social, para obtener el verdadero superavit o déficit de
financiacién del ejercicio, se ha de tener en cuenta lo
siguiente:

a) Las salvedades observadas por esta institucién en lo
relativo a la contabilizacion de los derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas en el presupuesto corriente, con-
forme se pone de manifiesto en los Capitulos VIy VII de
este informe, en virtud de los actos, transacciones y regis-
tros verificados. Asi, por su importancia, se han de citar al
menos las siguientes:

- El Ministerio de Educacién y Cultura tenia que
compensar a universidad en 305,74 Mp. (1,84 millones
de €), en concepto de becas concedidas a los alumnos en
el curso 96/97. Sin embargo, en el estado de liquidacién
del ejercicio 1997 la universidad solo reconoce dere-
chos por 195,00 Mp. (1,17 millones de €), (importe
efectivamente cobrado en febrero y junio de 1997), no
reconociéndose derecho alguno por las 110,74 Mp.
(0,67 millones de €), restantes, los cuales debieron
reconocerse en 1997 en vez de en 1998. El ingreso
efectivo en la tesoreria de la universidad de los mismos
se produjo en 1999 (ver Capitulo VI, apartado 1.2).

- A diferencia de lo descrito en el parrafo anterior, la
universidad reconoce en el estado de liquidacion del
ejercicio 1997 derechos por la totalidad de la cifra que
entiende le ha de compensar el Ministerio de Educacion
y Cultura correspondientes al curso 97/98 que asciende a
329,55 Mp. (1,98 millones de €), que estan en su totalidad
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1997. Durante
1998, es cuando la universidad tiene conocimiento del
valor cierto de la cantidad exacta que el Ministerio le ha
concedido por becas concedidas a los alumnos, que
asciende a303,00 Mp. (1,82 millonesde€), procediéndose
en este ejercicio, a la anulacion de la diferencia de
derechos reconocidos por 26,55 Mp. (0,16 millones de €).
Los 303,00 Mp. (1,82 millones de €) debieron reconocer-
seen 1998. De estos, 198,00 Mp. (1,19 millones de €), se
ingresan en 1998 y los 105,00 Mp. (0,63 millones de €),
restantes en 1999 (ver Capitulo VI, apartado 1.2).

- Durante 1998 la universidad ha reconocido en el
Capitulo IV de ingresos 343,74 Mp. (2,07 millones de
€), tomando como referencia los gastos financieros
derivados del préstamo suscrito con el Banco de Crédito
Local de Espafa, S.A., para financiar el PIUC en los que
habia incurrido durante 1998. Sin embargo, la cifra de
derechos reconocidos en el Capitulo IV de ingresos,
deberia ser de 390,79 Mp. (2,35 millones de €), que
coincide con el total de obligaciones reconocidas en el
presupuesto de la Administracion autondmica del ejer-
cicio 1998, por las transferencias destinadas a la univer-
sidad para afrontar los gastos financieros del PIUC (ver
Capitulo VI, epigrafe 2.2.-).
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- Durante 1998 se han reconocido derechos por
169,73 Mp. (1,02 millones de €), como Transferencias
de Capital por fondos del Feder y Regis, sin que conste
en los soportes justificativos de esos reconocimientos,
documentacién alguna de que el ente concedente ha
llevado a cabo el reconocimiento de la obligacién
correspondiente para con la universidad, o en su caso
de que se haya producido el ingreso efectivo de los
fondos en la tesoreria de la universidad (ver Capitulo
VI, epigrafe 4.2.-).

- Durante 1998 la universidad ha reconocido derechos
por pasivos financieros en el presupuesto corriente por un
total de 2.139,14 Mp. (12,86 millones de €). Sin embargo,
de ese total, la cifra de disposiciones de fondos autoriza-
das por la Administracion autonémica del préstamo sus-
crito por la universidad con el Banco de Crédito Local de
Espaiia, S.A, asciende a 1.326,90 Mp. (7,97 millones de
€), cifra que deberia figurar como derechos reconocidos
en virtud de lo previsto en los Principios Contables
Publicos, por lo que se han registrado 812,24 Mp. (4,88
millones de €) (2.139,14 Mp., - 1.326,90 Mp. 6 12,85
millones de € - 7,97 millones de €), durante 1998 como
derechos reconocidos, que no se ajustan a lo previsto en
dichos principios (ver Capitulo VI, apartado 6.2).

- Como resultado de las verificaciones efectuadas, se
ha podido comprobar como mediante resoluciones del
Rector de 7, 13, 22 y 23 de enero de 1998, asi como de
10 de febrero y 23 de marzo de 1998, se aplican a los
créditos del presupuesto del ejercicio 1998, un total de
gastos por 208,28 Mp. (1,25 millones de €), en los que
habia incurrido la universidad en ejercicios anteriores
(ver Capitulo VII, epigrafe 2.3.).

b) Las desviaciones de financiacién que pudieran
surgir, si fuese posible hacer un seguimiento diferen-
ciado de los gastos con financiacidn afectada mediante
el correspondiente médulo de la contabilidad presu-
puestaria que relaciona un gasto con el ingreso que lo
financia.

c) Los que pudieran surgir de todos aquellos actos,
transacciones, registros, etc., no verificados por esta
institucion.

Si se tienen en cuenta estas salvedades se obtiene un
déficit de 1.368,63 Mp. (8,23 millones de €), como se
expresa en el siguiente cuadro:

Déficit segun la ULPGC - 834.250.457
Salvedades -110.740.489
+ 303.003.902
+ 47.048.410
-169.732.137
-812.237.744
+ 208.275.534

Total - 534.382.524

Resultado presupuestario
ajustado (en ptas.)
Resultado presupuestario
ajustado (en euros)

- 1.368.632.981

- 8.225.649,88

4.2.- Remanente de tesoreria a 31/12/98.

4.2.1.- Remanente de tesoreria a 31/12/98 obtenido por
la universidad.

Al igual que para el resultado presupuestario las cifras
contenidas en la memoria econdémica aprobada por el
Consejo Social, son diferentes de las que figuran en los
distintos estados que se adjuntan a la misma debido a que
en dicha memoria econémica se tienen en cuenta los
resultados del informe de auditoria financiera de la memo-
ria econdémica y de la legalidad del ejercicio 1998, elabo-
rado por una empresa auditora , por cuenta de la Interven-
ci6én General de laComunidad Auténoma de Canarias y no
asi en los distintos estados que conforman el estado de
liquidacién del ejercicio 1998 elaborado por la gerencia.

Asi, si se tienen en cuenta las cifras del estado de
liquidacién del ejercicio 1998 elaborado por la gerencia,
que a su vez se adjunta a la memoria econémica aprobada
por el Consejo Social, el estado del remanente de tesoreria
arroja un remanente negativo de 2.063,77 Mp. (12,40
millones de €), que se obtiene de:

1.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Derechos pendientes de cobro del
presupuesto corriente

Derechos pendientes de cobro de

1.390.421.274

presupuestos cerrados 499.175.871

Deudores por operaciones

extrapresupuestarias 56.592.633
TOTAL PESETAS 1.946.189.778

2.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Obligaciones pendientes de pago del
presupuesto corriente

Obligaciones pendientes de pago de
presupuestos cerrados

Acreedores por operaciones
extrapresupuestarias

(2.998.481.841)

(226.246.492)
(1.542.976.680)
TOTAL PESETAS (4.767.705.013)
3.- SALDO DE TESORERIA @ 31/12/98 757.748.090

(2.063.767.145)
(12.403.490,35)

REMANENTE DE TESORERIA (1-2+3) (en ptas.)
" " (en euros)

Sin embargo, el estado del remanente de tesoreria
que se incluye en la memoria econémica del ejercicio
1998 aprobada por el Consejo Social, presenta un
remanente negativo de 2.486,8 Mp. (14,9 millones de
€), al haberse tenido en cuenta por este organo de
gobierno los resultados del informe de auditoria finan-
ciera de la memoria econémica y de la legalidad del
ejercicio 1998, elaborado por cuenta de la Interven-
cién General de la Comunidad Auténoma de Canarias
y la existencia de un remanente afectado de 226,8 Mp.
(1,4 millones de €).
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4.2.2.- Remanente de tesoreria a 31/12/98 obtenido por
la Audiencia de Cuentas.

Partiendo de este remanente de tesoreria que se obtiene
de las cifras contenidas en el estado de liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1998 elaborado por la gerencia,
que a su vez se adjunta a la memoria econémica aprobada
por el Consejo Social, para obtener el verdadero remanen-
te de tesoreria a 31 de diciembre de 1998, se ha de tener en
cuenta lo siguiente:

a) Las salvedades observadas por esta institucién en lo
relativo a la contabilizacion de los derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas, puestas ya de manifiesto para el
resultado presupuestario, asi como aquellas que tienen
incidencia en las cifras de los derechos pendientes de
cobro, obligaciones pendientes de pago y fondos liquidos
con los que cuenta la universidad a 31 de diciembre de
1998, conforme se pone de manifiesto en los Capitulos VI,
VII y VIII de este informe en virtud de los actos, transac-
ciones y registros verificados. Asi, por su importancia, en
relacion con las ultimas, es decir con las que inciden
solamente en los componentes del remanente de tesoreria,
se han de citar al menos las siguientes:

- Entre los 390,79 Mp. (2,35 millones de €), de
obligaciones reconocidas por la Administracién auto-
noémica durante 1998, como transferencias destinadas a
launiversidad, para hacer frente al pago de los intereses
del préstamo suscrito con el Banco de Crédito Local,
S.A., para financiar el PIUC, constan 60,16 Mp. (0,36
millones de €), que no han sido recogidos en el presu-
puesto de launiversidad, los cuales fueron ingresados en
1999 en latesoreria de ésta. Yaen el apartado correspon-
diente al resultado presupuestario del ejercicio se han
tenido en cuenta, ya que los mismos debieron formar
parte del total de derechos reconocidos del Capitulo IV
de ingresos durante 1998, por lo que a su vez debieron
estar incluidos en la cifra de derechos pendientes de
cobro del presupuesto corriente.

- Durante 1998 se han reconocido derechos por
169,73 Mp. (1,02 millones de €), como transferencias
de capital por fondos del FEDER y REGIS, sin que conste
en los soportes justificativos de esos reconocimientos,
documentacion alguna de que el ente concedente ha
llevado a cabo el reconocimiento de la obligacion
correspondiente para con la universidad, o en su caso
de que se haya producido el ingreso efectivo de los
fondos en la tesoreria de la universidad, por lo que no
deberia constar entre la cifra de derechos pendientes de
cobro del ejercicio corriente a 31 de diciembre de 1998
(ver Capitulo VI, epigrafe 4.2.-).

- Durante 1998 la universidad ha reconocido dere-
chos por pasivos financieros en el presupuesto corrien-
te por un total de 2.139,14 Mp. (12,86 millones de €).
Sin embargo, de ese total, la cifra de disposiciones de
fondos autorizadas por la Administracién autonémica
del préstamo suscrito por launiversidad conel Banco de
Crédito Local de Espafia, S.A, asciende a 1.326,90 Mp.
(7,97 millones de €), cifra que deberia figurar como

derechos reconocidos en virtud de lo previsto en los

principios contables publicos, por lo que se han regis-

trado 812,24 Mp. (4,88 millones de €), durante 1998

como derechos reconocidos, que no se ajustan a lo

previsto en dichos principios, no debiendo constar
entre la cifra de derechos pendientes de cobro del
ejercicio corriente a 31 de diciembre de 1998 (ver

Capitulo VI, epigrafe 6.2).

- Como resultado de las verificaciones efectuadas, se ha
podido comprobar como mediante resoluciones del Rec-
tor de 7, 13,22 y 23 de enero de 1998, asi como de 10 de
febreroy 23 de marzo de 1998, se aplican alos créditos del
presupuesto del ejercicio 1998, un total de gastos por
208,28 Mp. (1,25 millones de €), en los que habia incurri-
do la universidad en ejercicios anteriores, que deberian
haberse registrado con anterioridad a 1998, constando en
todo caso como obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 1998 (ver Capitulo VII, epigrafe 2.3.-).

- A 31 de diciembre de 1998 constan 193,52 Mp. (1,16
millones de €), como pendientes de cobro, por derechos
reconocidos en los ejercicios presupuestarios 1995, 1996
y 1997 como pasivos financieros, para los que no se habia
producido la efectiva disposicién de fondos, a pesar de
que en los principios contables publicos se contempla que
estos ingresos se han de reconocer cuando se produce el
desembolso de los fondos por parte del prestamista, por lo
que no deberian constar los entre los derechos pendientes
de cobro de ejercicios cerrados pendientes de cobro de
gjercicios cerrados (ver Capitulo VI, epigrafe 6.2.-).

- En el informe realizado por esta institucion relativo al
estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 1997,
se puso de manifiesto como, la universidad habia recono-
cido durante 1997 derechos por 45,00 Mp. (0,27 millones
de €), sin que constase soporte alguno que justificase, que
la Administracion del Estado habia reconocido la obliga-
cién correspondiente o en su caso que se habia producido
el ingreso de los fondos en la tesoreria de la universidad.
Con motivo de las verificaciones relativas al ejercicio
1998, se pudo comprobar que es en este ejercicio, cuando
se comunica por la Administracién del Estado que se van
a transferir 38,39 Mp. (0,23 millones de €), que se
ingresan en la tesoreria de la universidad en febrero de
1998. Sin embargo, para los 6,61 Mp. (0,04 millones de
€), restantes (45,00 Mp. - 38,39 Mp. 6 0,27 millones de €
- 0,23 millones de €), la comunicacién por parte de la
Administracién de que la universidad va a recibir efecti-
vamente los fondos, asi como el ingreso efectivo de los
mismos en latesoreriade lamismasellevaacaboen 1999,
por lo que no debi6 figurar como derecho reconocido con
anterioridad a 1999 y en consecuencia entre la cifra de
derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados.

b) La cifra correspondiente al remanente de tesoreria
afectado, si se hubiese podido contar con el detalle de la
misma (ver Limitaciones al alcance).

¢) Los que pudieran surgir de todos aquellos actos,
transacciones, registros, etc., no verificados por esta
institucion.
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Si se tienen en cuenta estas salvedades se obtiene un
remanente de tesoreria negativo de 3.393,98 Mp. (20,40
millones de €), como se expresa en el siguiente cuadro:

Remanente de tesoreria a
31/12/98 segin ULPGC -2.063.767.145
+ 60.159.595
-169.732.137
-812.237.744
-208.275.534
-193.516.153
- 6.612.035

Salvedades

ToTAL -1.330.214.008
Remanente de tesoreria
ajustado a 31/12/98 (en ptas.)
Remanente de tesoreria
ajustado a 31/12/98 (en euros.)

- 3.393.981.153
- 20.398.237,55

4.3.- Derechos anulados durante 1998 reconocidos en
ejercicios anteriores.

Durante 1998 se anularon derechos reconocidos en ejer-
cicios anteriores por un total de 317,37 Mp. (1,91 millones
de €). Estos derechos reconocidos tenian que ver con:

- Derechos reconocidos en 1995 por 131,68 Mp. (0,79
millones de €), y en 1996 por 86,99 Mp. (0,52 millones de €),
como ingresos a recibir de la Administracion del Estado en
concepto de compensacion a la universidad por las exencio-
nes practicadas en las tasas académicas a los alumnos perte-
necientes a familias numerosas. La anulacién de estos dere-
chos se lleva a cabo una vez se tiene conocimiento que por
parte del Ministerio de Educacién y Cultura no se va a
transferir importe alguno para compensar esos menores
ingresos de la universidad.

- Derechos reconocidos en 1997 por 26,55 Mp. (0,16
millones de €), como ingresos arecibir de la Administracion

del Estado en concepto de compensacién a la universidad
por las exenciones por becas practicadas en las tasas acadé-
micas. La anulacién de estos derechos se lleva a cabo una
vez se tiene conocimiento que por parte del Ministerio de
Educacion y Cultura no se va a transferir esa cifra para
compensar esos menores ingresos de la universidad.

- Derechos reconocidos en 1997 por 64,82 Mp. (0,39
millones de €), que tenian su contrapartida en una subven-
cién consignada en el presupuesto de gastos de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias para el ejercicio 1997 con
destino a nuevas titulaciones y el plan de plantillas del
ejercicio 1997. La Administracion autonémica no recono-
ce obligaciones por un total de 64,82 Mp. (0,39 millones
de €), destinadas en un principio a nuevas titulaciones, que
si se habian reconocido como ingreso por la universidad,
por lo que se procede a su anulacién durante 1998.

- Se corrige un error, de un reconocimiento de un
derecho en 1996 por 7,33 Mp. (0,04 millones de €), cuyo
registro contable estaba duplicado.

5.- Grado de ejecucion y realizacion de los ingresos y
gastos registrados en el estado de liquidacion elabora-
do por la gerencia y que se adjunta a la memoria
economica aprobada por el Consejo Social.

5.1.- Analisis de los ingresos.

En lo que respecta al grado de ejecucion de los ingresos
o lo que es lo mismo, el porcentaje de derechos reconocidos
en relacion al presupuesto definitivo, se ha observado como
éstos alcanzan el 76°99%. Destaca el grado de ejecucion
alcanzado porlas transferencias de corrientes conun 96°40%
y los ingresos patrimoniales con un 100°80%.

Como también se puede apreciar en el siguiente cuadro,
se alcanza un grado de realizacion para la totalidad de los
ingresos de un 90°13%, en el que para todos los capitulos
de ingresos se obtiene un grado de realizacion superior o
entorno a éste, a excepcién de los pasivos financieros que
s6lo alcanzan un 62°03% vy las transferencias de capital
con un 49°70%.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 1998

B PRESUPUESTO DERECHOS GRADO DE INGRESOS GRADO DE
CAPITULO 2 2
DEFINITIVO REcONOCIDOS | EJECUCION| REALIZADOS REALIZACION

I1l.- Tasas y Otros Ingresos 2.011.206.864 1.474.578.238 73,32% 1.317.815.604 89,37%
IV.- Transferencias Corrientes 10.331.491.614 9.959.312.534 96,40% 9.754.630.916 97,94%
V.- Ingresos Patrimoniales 69.000.000 69.553.150 100,80% 66.689.831 95,88%
VI.- Enajenacion Invers. Reales 0 17.156 17.156 100.00%
VII.- Transferencias de Capital 869.212.514 425.226.174 48,92% 211.350.215 49,70%
VIIl.- Activos Financieros 258.863.959 21.381.577 8,26% 21.381.577 100,00%
IX.- Pasivos Financieros 4.761.338.833 2.139.139.034 44,93% 1.326.901.290 62,03%
TOTAL PESETAS 18.301.113.784 | 14.089.207.863 76,99% | 12.698.786.589 90,13%
TOTAL EUROS 109.991.909,08 | 84.677.844,67 76,99% 76.321.244,51 90,13%
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5.2.- Analisis de los gastos.

Tomando como referencia el total de obligaciones reco-
nocidas que aparecen en el cuadro por 14.923,46 Mp.
(89,69 millones de €), en relacién al presupuesto definiti-
vo,de 18.301,11 Mp. (109.99 millones de €), se obtiene un
grado de ejecucion del presupuesto de gastosdeun 81°54%.
El grado de ejecucion para los distintos capitulos de gastos
oscila entre el 100°00% alcanzado para los gastos de
personal y el 51°00% alcanzado para las inversiones
reales. El bajo grado de ejecucién alcanzado por estas
inversiones reales esta en concordancia con el bajo grado

de ejecucién alcanzado por los pasivos financieros, ya que
son éstos quienes dan la cobertura financiera a la mayor
parte de esas inversiones.

Enlo que respecta al grado de realizacion del presupues-
to de gastos, éste alcanza un porcentaje similar al del grado
de ejecucion, concretamente un 79°91% en el que influye
de forma decisiva el grado de realizacion de un 97°73%
que se obtiene para los gastos de personal.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 1998

. PRESUPUESTO OBLIGACIONES GRADO DE PaGos GRADO DE
CAPiTULO . "
DEFINITIVO RECONOCIDAS EJECUCION REALIZADOS REALIZACION

l.- Gastos de Personal 8.873.817.712 8.873.817.712 100,00% 8.672.707.109 97,73%
Il.- Gastos de Bienes Ctes y S 2.214.146.459 2.145.108.973 96,88% 1.055.632.192 49,21%
Ill.- Gastos Financieros 544.079.000 397.162.047 73,00% 397.162.047 100,00%
IV.- Transferencias Corrientes 258.830.454 228.504.422 88,28% 127.314.632 55,72%
VI- Inversiones Reales 6.380.240.159 3.254.231.130 51,00% 1.649.767.191 50,70%
VIII.- Activos Financieros 30.000.000 24.634.036 82,11% 22.393.308 90,90%
TOTAL PESETAS 18.301.113.784 | 14.923.458.320 81,54% | 11.924.976.479 79,91%
TOTAL EUROS 109.991.909,08 89.691.790,91 81,54% 71.670.552,08 79,91%

CarituLo VI
INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

1.- Tasas, precios publicos y otros ingresos.

1.1.- Analisis y contabilizacién.

El total de derechos reconocidos de este Capitulo III de
ingresos reflejado en el estado de la liquidacidon del presu-
puesto del ejercicio 1998 elaborado por la gerencia 'y que
se adjunta a la memoria econdémica aprobada por el Con-
sejo Social asciende a 1.474,58 Mp. (8,86 millones de €),
que tienen que ver con:

Tasas y precios pUblicos 1.437.480.273

Otros ingresos por prestacion de servicios 2.445.927
Venta de bienes 17.353.156
Reintegros de operaciones corrientes 8.271.064
Otros ingresos 9.027.818

1.474.578.238
8.862.393,70

TotAL (en ptas.)
TotAL (en euros)

Estos derechos reconocidos suponen tan solo el 10°46%
del total de derechos reconocidos del presupuesto de
ingresos.

1.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) El Ministerio de Educacién y Cultura tenia que
compensar a universidad en 305,74 Mp. (11,84 millones
de €), en concepto de becas concedidas a los alumnos en
el curso 96/97. Sin embargo, en el estado de liquidacion
del ejercicio 1997 la universidad solo reconoce derechos
por 195,00 Mp. (1,17 millones de €), que se corresponden
con el importe efectivamente cobrado (en febrero y junio
de 1997), no reconociéndose derecho alguno por las
110,74 Mp. (0,67 millones de €), pendientes de cobro a 31
de diciembre de 1997 de la cifra que efectivamente se ha
de compensar a la universidad, que se reconocieron como

derechos durante 1998. El ingreso efectivo en la tesoreria
delauniversidad de estos 110,74 Mp. (0,67 millones de €),
se produjo en 1999.

b) A diferencia de lo descrito en el parrafo anterior, la
universidad reconoce en el estado de liquidacion del ejerci-
cio 1997 derechos por la totalidad de la cifra que entiende le
ha de compensar el Ministerio de Educacion y Cultura
correspondientes al curso 97/98 que asciende a 329,55 Mp.
(1,98 millones de €), que estan en su totalidad pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 1997. Durante 1998, es cuando
la universidad tiene conocimiento del valor cierto de la
cantidad exacta que el ministerio le ha concedido por becas
concedidas a los alumnos, que asciende a 303,00 Mp. (1,82
millones de €), procediéndose en este ejercicio, a la anula-
cién deladiferencia de derechos reconocidos por26,55 Mp.
(0,16 millones de €). De los 303,00 Mp. (1,82 millones de
€), se ingresan 198,00 Mp. (1,19 millones de €), en 1998 y
los 105,00 Mp. (0,63 millones de €), restantes en 1999.

c) A 31 de diciembre de 1997 constaban registrados
como pendientes de cobro un total de 295,94 M.p. (1,77
millones de €), por derechos reconocidos por la universi-
dad en los ejercicios 1995y 1996 en la cifrade 131,68 Mp.
(0,79 millones de €), y 164,26 Mp. (0,98 millones de €),
respectivamente, que tenian que ver con las cantidades que
la universidad entendia deberia compensar el Ministerio
de Educacién y Cultura por la reduccion que aquella habia
concedido en el pago de las tasas académicas en los cursos
95/96 y 96/97, a los alumnos pertenecientes a familias
numerosas de tres hijos. EnlaLey 17/1998, de 15 de junio,
por la que se conceden créditos extraordinarios por un
importe total de 20.425,26 Mp. (122,76 millones de €),
para atender compensaciones de tasas universitarias y
otros gastos del Ministerio de Educacién y Cultura, se
dotan 7.000,00 Mp. (42,07 millones de €), para compensar
alas universidades por la reduccion de tasas académicas a
alumnos pertenecientes a familias numerosas de tres hijos
con anterioridad al curso 98/99. Mediante escrito de 4 de
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diciembre de 1998 del Secretario de Estado de Universida-
des y Desarrollo, se pone en conocimiento de la universi-
dad que a la misma le corresponden 77,27 Mp. (0,46
millones de €), en el reparto de los 7.000,00 Mp. (42,07
millones de €), por lo que la universidad procede a anular
(dos expedientes de anulacion de derechos) el montante
de derechos reconocidos que no va a compensar la Admi-
nistracién del Estado y que asciende a 218,67 Mp. (1,31
millones de €) (295,94 Mp. — 77,27 Mp. 6 1,77 millones
de € - 0,46 millones de €).

d) Como consecuencia de una correccion al haber con-
tabilizado dos veces el mismo importe, se dan de baja
derechos reconocidos por 7,33 Mp. (0,04 millones de €).

e) En el estado de liquidacion del ejercicio 1998, aparecen
registrados 42,31 Mp. (0,25 millones de €), en concepto de
tasas académicas correspondientes al segundo plazo de
matriculas domiciliadas (primer y segundo ciclo) que figu-
ran pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1998. Sin
embargo, estos 309.247 ptas. (1.858,61 €), se ingresaron en
la tesoreria de la universidad en 1998. De hecho, con fecha
valor 15 de diciembre de 1998, se registra el abono en la
cuenta de la universidad n® 2052 8065 39 35-000039-07 de

la Caja Insular de Ahorros de Canarias.

2.- Transferencias corrientes.

2.1.- Analisis y contabilizacién.

El total de derechos reconocidos en este Capitulo IV de
ingresos asciende a 9.959,31 Mp. (59,86 millones de €),
que tienen que ver con:

Transferencias ctes. de la Administracion del Estado  10.776.139
Transferencias ctes. de organismos auténomos 6.892.550
Transferencias ctes. de empresas publicas 850.000
Transferencias ctes. de comunidades auténomas 9.740.690.265

Transferencias ctes. de corporaciones locales 58.887.013
Transferencias ctes. de empresas privadas 59.203.000
Transferencias ctes. de familias e inst. sin fines

de lucro 45.527.726
Transferencias ctes. del exterior 36.485.841

9.959.312.534
59.856.673,84

TotAL (en ptas.)
TotAL (en euros)

Estos derechos reconocidos suponen el 70’69 % del total
de derechos reconocidos del presupuesto de ingresos. A su
vez, del total de derechos reconocidos del Capitulo IV de
ingresos un 96°28% de ese total tiene que ver, con las
transferencias cuyo origen esta en la Administracion de la
Comunidad Auténoma propiamente dicha.

En los Presupuestos Generales de la Comunidad Auté-
noma canaria para 1998, se registran como créditos
definitivos por la subvencién global para este ejercicio
destinada a la universidad, la cifra de 9.895,26 Mp.
(59,47 millones de €) (en el presupuesto de gastos de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, concreta-
mente en el de la Direccién General de Universidades e
Investigacién y programa presupuestario 422-F “Finan-
ciacion de las universidades Canarias™), y cuyo destino
concreto es el siguiente:

- Financiar gastos de funcionamiento de la
universidad 9.140.411.000
- Dar cobertura a los costes financieros

derivados del crédito suscrito por la

universidad con el BCL para financiar el PIUC ~ 645.095.000
- Financiar los gastos derivados del plan de

plantillas previsto en el articulo 9.2 de la Ley

territorial 6/1995 28.545.000

- Financiar los gastos derivados de las nuevas
titulaciones previstas en el articulo 8.1 de la Ley

territorial 6/1995 38.523.000
- Financiar trienios, quinquenios y sexenios
del personal de la universidad 42.690.000

9.895.264.000
59.471.734,40

TotAL (en ptas.)
ToTAL (en euros)

Estos créditos definitivos recogidos por la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma en su presupuesto de
gastos para el ejercicio 1998 como transferencias a favor de
la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, tienen su
contrapartida en el Capitulo IV de ingresos del presupuesto
para 1998 de la universidad.

En lo que se refiere a los derechos reconocidos en el
Capitulo IV deingresos del presupuesto, se ha de manifestar
lo siguiente:

a) Launiversidad reconoce la totalidad 9.140,41 Mp.
(54,93 millones de €), destinados a gastos de funciona-
miento de la misma, los cuales fueron transferidos en
su totalidad durante 1998 por la Administracién
autonémica.

b) De las transferencias destinadas a la universidad
seguin lo previsto en la Ley territorial 6/1995, de 6 de
abril, de Plantillas y Titulaciones Universitarias, asi
como ladestinada alos trienios, quinquenios y sexenios
del personal de la misma, por importe de 38,52 Mp.
(0,23 millones de €), 28,55 Mp. (0,17 millones de €),
y 42,69 Mp. (0,26 millones de €), respectivamente, la
universidad ha reconocido un total de 104,49 Mp.
(0,63 millones de €), que coincide con las obligacio-
nes reconocidas por la Administracién autonémica.
Sin embargo, el ingreso efectivo de los fondos en la
tesoreria de la universidad se produce en febrero de
1999, figurando en consecuencia como pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 1998 en el estado de
liquidacién.

2.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Los derechos reconocidos registrados como trans-
ferencias de la Administracion autondmica para afron-
tar los gastos financieros del préstamo suscrito para
financiar el PIUC, ascienden a 343,74 Mp. (2,07 millo-
nes de €), que coincide con la cifra de dichos gastos
durante 1998. 339,10 Mp. (2,04 millones de €), por
liquidacién de intereses y 4,64 Mp. (0,03 millones
de €), en concepto de comisién de disponibilidad. Si
se tiene en cuenta lo previsto en los principios conta-
bles publicos estos ingresos se deben registrar cuando
se conozca de forma cierta que se ha reconocido la
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correlativa obligacién por la Administracién auton6-
mica o en su caso cuando se produce el ingreso de los
fondos en la tesoreria de la universidad. El total de
obligaciones reconocidas en el presupuesto de la Ad-
ministracién autonémica por las transferencias desti-
nadas a la universidad para afrontar los gastos finan-
cieros del PIUC asciende a 390,79 Mp. (2,35 millones
de €), que deberian de figurar como derechos recono-
cidos en el Capitulo IV de la universidad, en vez de los
343,74 Mp. (2,07 millones de €).

3.- Ingresos patrimoniales.

3.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de derechos reconocidos de este Capitulo V de
ingresos durante el ejercicio 1998 asciende a 69,55 Mp.
(0,42 millones de €), que tienen que ver con:

Intereses de depositos 25.111.072
Rentas de bienes inmuebles 6.751.032
Productos de concesiones administrativas 37.691.046
TotAL (en ptas.) 69.553.150
ToTAL (en euros) 418.022,85

3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) En el caso de los intereses de depdsitos, el registro en
la contabilidad presupuestaria del reconocimiento del de-
recho, se lleva a cabo teniendo como soporte documental,
copia del extracto de la cuenta bancaria en la que se
ingresan los fondos o justificante del ingreso de los intere-
ses en la cuenta de la universidad, si bien seria conveniente
que ademas constase el documento del acto administrativo
mediante el que se produce dicho reconocimiento por
parte de la universidad.

4.- Transferencias de capital.

4.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de derechos reconocidos de este Capitulo VII de
ingresos durante el ejercicio 1998 asciende a 425,23 Mp.
(2,56 millones de €), que tienen que ver con:

Transferencias de capital de la Administracion

del Estado 99.820.991

Transferencias de capital de empresas y entes

publicos 561.000

Transferencias de capital de las comunidades

autébnomas 130.527.052

Transferencias de capital de familias e inst.

sin fines de lucro 7.800.000

Transferencias de capital del exterior 186.517.131
TotAL (en ptas.) 425.226.174
ToTAL (en euros) 2.555.660,78

Se ha podido observar como generalmente el reconoci-
miento de los derechos de los ingresos destinados a inver-
siones en proyectos de investigacion se ha efectuado en
base al ingreso efectivo de los fondos en la tesoreria de la
universidad.

4.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Segtin los principios contables ptiblicos, en el caso de
las transferencias de capital el reconocimiento del derecho
debe realizarse cuando se produce en la universidad el
incremento de un activo, que en este caso, al no tratarse de
una entrega en especie se materializa en un incremento de
tesoreria, si bien también se puede reconocer el derecho
con anterioridad si se conoce de forma cierta que el ente
concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion. Sin embargo, se ha podido obser-
var como la universidad ha reconocido derechos por
169,73 Mp. (1,02 millones de €), sin que conste documen-
tacion justificativa alguna de que el ente concedente ha
llevado a cabo el reconocimiento de la obligacién corres-
pondiente para con la universidad, o en su caso, de que se
haya producido el ingreso efectivo de los fondos en la
tesoreria de la universidad. Estos derechos tienen que ver
con fondos del FEDER y REGIS, que se corresponden con los
siguientes registros:

- 25,95 Mp. (0,16 millones de €), reconocidos en
1998 en el concepto presupuestario 750, con referencia
contable n® 23.824.

- 24,00 Mp. (0,14 millones de €), reconocidos en
1998 en el concepto presupuestario 750, con referencia
contable n® 23.825.

-3,99 Mp. (0,02 millones de €), reconocidos en 1998
en el concepto presupuestario 750, con referencia
contable n® 23.827.

- 115,79 Mp. (0,70 millones de €), reconocidos en
1998 en el concepto presupuestario 795, con referencia
contable n® 23.826.

b) En el informe realizado por esta institucién relativo al
estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 1997,
se puso de manifiesto como, la universidad habia recono-
cido durante 1997 derechos por 45,00 Mp. (0,27 millones
de €), sin que constase soporte alguno que justificase, que
la Administracion del Estado habia reconocido la obliga-
cion correspondiente o en su caso que se habia producido
el ingreso de los fondos en la tesoreria de la universidad.
Con motivo de las verificaciones relativas al ejercicio
1998, se pudo comprobar que es en este ejercicio, cuando
se comunica por la Administracién del Estado que se van
atransferir 38,39 Mp. (0,23 millones de €), que se ingresan
en la tesoreria de la universidad en febrero de 1998. Sin
embargo, paralos 6,61 Mp. (0,04 millones de €), restantes
(45,00 Mp. - 38,39 Mp. 6 0,27 millones de € - 0,23
millones de €), la comunicacion por parte de la Adminis-
tracion de que la universidad va a recibir efectivamente los
fondos, asi como el ingreso efectivo de los mismos en la
tesoreria de la misma se lleva a cabo en 1999, por lo que
no debié figurar como derecho reconocido con anterioridad

a 1999.

5.- Activos financieros.

5.1.- Analisis y contabilizacion.

En el estado de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 1998, constaba como presupuesto definitivo y
derechos reconocidos de este capitulo de ingresos las
siguientes cifras:
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PRESUPUESTO DERECHOS
DEFINITIVO RECONOCIDOS
Reintegro de préstamos
concedidos 30.000.000 21.381.577
Remanente de tesoreria 228.863.959 0
TotAL (en ptas.) 258.863.959 21.381.577
TotAL (en euros) 1.555.803,73 128.505,87

De estos 228,86 Mp. (1,38 millones de €), registrados por
la universidad como remanente de tesoreria, (remanente de
tesoreria afectado), 10,64 Mp. (0,06 millones de €), se
contabilizaron en el presupuesto de ingresos efectuando la
correspondiente modificacion presupuestaria del presu-
puesto inicial. Los restantes 218,23 Mp. (1,31 millones
de €), se contabilizaron por parte de la universidad como
componentes del presupuesto inicial y figuraban como
remanente afectado a 31 de diciembre de 1997.

En lo que respecta al registro de los reintegros de
préstamos concedidos, éste se efectia en el momento
efectivo del reintegro.

6.- Pasivos financieros.

6.1.- Analisis y contabilizacion.

La totalidad de los derechos reconocidos regis-
trados en este Capitulo IX en el articulo préstamos

recibidos tienen que ver con los fondos del présta-
mo suscrito entre la universidad y el Banco de
Crédito Local de Espana, S.A., destinados a finan-
ciar las inversiones contempladas en el anexo II del
PIUC.

El presupuesto inicial asciende a 4.523,31 Mp. (27,19
millones de €). Durante 1998 este presupuesto inicial se
incrementa en 238,03 Mp. (1,43 millones de €), obtenién-
dose asi un presupuesto definitivo de 4.761,34 Mp. (28,62
millones de €). Este incremento via modificaciones presu-
puestarias es objeto de comentario en el Capitulo V de este
informe.

El total de derechos reconocidos asciende a
2.139,14 Mp. (12,86 millones de €), que se corresponde
con aquella cifra de obligaciones reconocidas de inver-
siones reales (por certificaciones de obra, facturas de
equipamientos, etc.) financiadas con esos ingresos.
Durante el ejercicio se registran como ingresos realiza-
dos del ejercicio corriente 1.326,90 Mp. (7,97 millones
de €),y 831,49 Mp. (5,00 millones de €), como ingresos
realizados de ejercicios cerrados, sumando ambas ci-
fras 2.158,39 Mp. (12,97 millones de €), que coincide
con el total de disposiciones de fondos del préstamo con
el Banco de Crédito Local, S.A., autorizadas durante

1998.

UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 1998

INGRESOS POR PASIVOS FINANCIEROS REGISTRADOS EN EL ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

EJERCICIO CORRIENTE EJERCICIOS POSTERIORES
ToTAL
PRESUPUESTO DERECHOS INGRESOS
EJERcICIO INGRESOS REALIZADOS
DEFINITIVO RECONOCIDOS REALIZADOS
INGRESOS INGRESOS PTE. DE
ENJ';Z;S;QS EN1998 | REALIZADOS A COBRO
31/12/98 A31/12/98

1994 . 2.718.197.767| 2.592.711.704(1.081.157.526|1.511.554.178| 0/2.592.711.704 0
912 préstamos a ¢/p

1995 . 3.819.186.063| 1.284.856.221| 498.821.031| 597.513.045| 107.946.413|1.204.280.489 80.575.732
913 préstamos a ¢/p

1996 . 5.141.364.331| 1.632.252.421| 445.421.814|1.023.515.135| 52.569.497(1.521.506.446 110.745.975
913 préstamos a ¢f/p

1997 . 5.880.566.124| 1.540.920.502| 867.756.820 670.969.166|1.538.726.056 2.194.4486
913 préstamos a ¢/p

1998 . 4.761.338.833| 2.139.139.034(1.326.901.290 1.326.901.290| 812.237.744
913 préstamos a ¢/p

TOTAL PESETAS 22.320.653.118| 9.189.879.882(4.220.058.551|3.132.582.358| 831.485.076|8.184.125.985| 1.005.753.879

TOTAL EUROS 134.149.827,02| 55.232.290,47|25.363.062,70|18.827.199,15(4.997.325,95|49.187.587,81| 6.044.702,55

6.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Siguiendo el criterio descrito en el apartado anterior,
la universidad ha registrado en el presupuesto de 1998
como derechos reconocidos un total de 2.139,14 Mp.
(12,86 millones de €), sobre un presupuesto definitivo de
4.761,34 Mp. (28,62 millones de €). Sin embargo, de esos
2.139,14 Mp. (12,86 millones de €), durante 1998 solo se
autorizaron por la Administracion autonémica disposicio-
nes de fondos por un total de 1.326,90 Mp. (7,97 millones
de €), cifra que deberia figurar como derechos reconoci-
dosen virtud de lo contemplado en los principios contables

publicos, por lo que se han registrado 812,24 Mp. (4,89
millones de €) (2.139,14 Mp. - 1.326,90 Mp. 6 12,86
millones de € - 7,97 millones de €), que no se ajustan a lo
previsto en dichos principios.

b) En Ejercicios Cerrados constan 193,52 Mp. (1,16
millones de €), como pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 1998, por derechos reconocidos en los ejercicios presu-
puestarios 1995, 1996 y 1997 como pasivos financieros,
para los que la universidad siguié el mismo criterio que se
ha descrito para 1998, a pesar de que en los principios
contables publicos se contempla que estos ingresos se han
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de reconocer cuando se produce el desembolso de los
fondos por parte del prestamista.

¢) Por ultimo, se ha de manifestar que es en los informes
de fiscalizacion de las inversiones del Anexo II del PIUC
elaborados por esta institucion, donde de forma detallada
se informa sobre todo lo relacionado con dicho plan de
inversiones.

CarpituLo VII
GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

1.- Gastos de personal.

1.1.- Analisis y contabilizacién.

Segin la Relacién de Puestos de Trabajo para el
Personal de Administracién y Servicios (PAS), éste
asciende a 703 personas, si bien de la documentacion
facilitada por el Servicio de Personal, el total de efecti-
vos reales de este personal a 31 de diciembre asciende
a 726 personas, que se distribuyen entre los siguientes
departamentos, edificios y servicios:

DEPARTAMENTO, EDIFICIO O SERVICIO N2 DE PERSONAS

DEPARTAMENTOS 150
EDIFICIO DE ARQUITECTURA 41
EpiFicio e CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES 33
Epiricio e CIENCIAS BAsicas 14
EpiFicio b CIENCIAS DE LA SALUD 34
Epiricio be CIENCIAS JURIDICAS 21
EpiFicio bE Epucacion Fisica 34
EDIFicio DE ELECTRONICA Y TELECOMUNICACION 25
EpiFicio bE FORMACION DEL PROFESORADO 21
EpiFicio bE HUMANIDADES 53
EDIFICIO DE INFORMATICA Y IMATEMATICAS 20
EDIFICIO DE INGENIERIAS 44
EDIFICIO DE VETERINARIA 26
CENTRO INT. EN CIENCIAS DE LA COMPUTACION 2
SERVICIOS CENTRALES 208
ToraL 726

Enlo que respecta al personal docente, launiversidad no
ha elaborado una Relacion de Puestos de Trabajo para el
mismo, si bien se facilita por la universidad, una relacion
del personal docente con el que ha contado la misma a 31
de diciembre de 1998, que agrupados por categorias se
pueden detallar de la siguiente manera:

NUMERO CATEGORIA
131 Catedraticos
605 Titulares
700 Asociados
41 Ayudantes
5 Docentes de la CCAA
9 Maestros de Taller y Laboratorio
2 Visitantes
1 Profesores Eméritos
1.494 ToraL

El presupuesto definitivo del ejercicio para gastos de
personal alcanza la cifra de 8.873,82 Mp. (53,33 millones
de €), reconociéndose obligaciones por la totalidad, que se
registran en los siguientes articulos presupuestarios:

4.796.987.180
1.248.964.461
1.605.948.255

246.668
1.221.671.148

Funcionarios

Laborales

Otro personal

Incentivos al rendimiento

Cuotas, prestaciones y gastos sociales

8.873.817.712
53.332.718,57

TotAL (en ptas.)
TotAL (en euros)

1.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) No se ha elaborado una Relaciéon de Puestos de
Trabajo del personal docente.

b) En el articulo 17.10 de la Ley 13/1997, de 23 de
diciembre de 1997, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 1998, se estable-
ce que la universidad estara obligada a remitir mensual-
mente a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes,
certificado de los importes de las néminas de todo su
personal. En las comprobaciones efectuadas se ha podido
observar, como en lo que respecta al ejercicio 1998 la
universidad no habia remitido estas certificaciones a la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, si bien
comienza a hacerlo en el ejercicio1999.

c) La Ley Organica de Reforma Universitaria, norma
basica de apoyo constitucional, establece de forma impe-
rativaen el articulo 33.3, un limite maximo de porcentaje
en el nimero de profesores asociados, dejando a la
autonomia universitaria la fijacién de las condiciones
para su contratacién laboral. Se observa a raiz de la
documentaciéon examinada, la existencia de un nimero
cuantitativamente superior al marcado por la Ley en
relacion con el de catedraticos y profesores titulares,
cuando en el articulo 33.3 de la LORU se establece que
el porcentaje de profesores asociados no podra superar el
20% de profesores titulares y catedraticos o el 30%
cuando se trate de universidades Politécnicas.

2.- Gastos de bienes corrientes y servicios.

2.1.- Analisis y contabilizacion.

En el estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio
1998 presentado, constan obligaciones reconocidas de
este Capitulo II de gastos, por importe de 2.145,11 Mp.
(12,89 millones de €), que se refieren a:

100.468.696
Reparaciones, mantenimiento y conservacion ~ 175.161.214
1.728.607.787
137.306.097
3.565.179

Arrendamientos y canones

Material, suministros y otros
Indemnizaciones por razén del servicio
Gastos de publicaciones propias

2.145.108.973
12.892.364,58

TotAL (en ptas.)
TotAL (en euros)

Como se puede observar, aproximadamente el 80°58%
de estas obligaciones reconocidas tienen que ver con el
articulo material, suministros y otros.

En general, el reconocimiento de la obligacion se
soporta con la factura, recibo, etc., con la conformidad e
incluso en ocasiones con una memoria justificativa, del
responsable correspondiente de la universidad.
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2.3.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Como resultado de las verificaciones efectua-
das, se ha podido comprobar como mediante resolu-
ciones del Rectorde 7, 13,22 y 23 de enero de 1998,
asi como 10 de febrero y 23 de marzo de 1998, se
aplican a los créditos del presupuesto del ejercicio
1998, un total de gastos por 208,28 Mp. (1,25 millo-
nes de €), en los que habia incurrido la universidad
en ejercicios anteriores.

3.- Gastos financieros.

3.1.- Analisis y contabilizacion.

Por primera vez, la universidad recoge en este capitulo
de gastos la carga financiera por intereses. En los ejerci-
cios anteriores estos gastos financieros se registraban en
el Capitulo II de gastos, asi como en operaciones
extrapresupuestarias.

En general, el reconocimiento de la obligacion se lleva
a cabo cuando se produce el pago.

3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) El reconocimiento de la obligacién se lleva a cabo
tomando como unico justificante, una copia del extracto
delacuentabancariadelauniversidad en la que se produce
el cargo, por la liquidacién de intereses, comisiones,
corretajes, etc., sin que conste documento alguno que
soporte el acto administrativo en el que el responsable
competente de la universidad reconoce la obligacion, al
mismo tiempo que da el visto bueno alos gastos financieros
imputados a la misma.

4.- Transferencias corrientes.

4.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este Capitulo IV
de gastos registrados en el estado de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1998 presentado asciende a
228,50 Mp. (1,37 millones de €), como transferencias
corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro.

En general se reconoce la obligacion cuando se concede
la transferencia a su perceptor.

5.- Inversiones reales.

5.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este Capitulo VI
de gastos registradas en el estado de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1998 presentada, asciende a:

Inversion nueva
Inversion de reposicion
Gastos en inversiones de caracter inmaterial

2.633.310.022
239.899.634
381.021.474

3.254.231.130
19.558.323,00

TotAL (en ptas.)
TotAL (en euros)

Como se puede apreciar el 80°92% del total de obliga-
ciones reconocidas del capitulo se corresponde con inver-
sién nueva, financiada fundamentalmente con los fondos
dispuestos del préstamo suscrito con el Banco de Crédito
Local de Espaifia, S.A., y que la universidad contabiliza
como derechos reconocidos del Capitulo IX de ingresos
pasivos financieros.

En general el reconocimiento de la obligacion por estas
inversiones se lleva a cabo una vez se cuenta con la
conformidad o informe del responsable de la Unidad de
Gestién de la Investigacion, la Unidad de Patrimonio y
Contratacion, la Unidad Técnica, etc., o la Unidad de
Gasto en su caso, sobre las facturas y certificaciones
presentadas por los terceros ante la universidad.

5.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Con independencia del seguimiento y control que de
forma extracontable puedan llevar a cabo las distintas unida-
des (Unidad de Gestion de la Investigacion, Unidad de
Patrimonio y Contratacion, etc. ) sobre las inversiones de su
competencia, la universidad no cuenta en su contabilidad
presupuestaria con los médulos necesarios que permitan
llevar a cabo un seguimiento y control de forma diferenciada
de los fondos destinados a una inversién en concreto.

b) Como ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad
las inversiones llevadas a cabo por la universidad registra-
das en este Capitulo VI de gastos incluidas en el anexo II
del PIUC (financiadas con el préstamo suscrito con el
BCL) tienen que ajustarse a los requisitos establecidos en
la Ley territorial 8/1994, de 20 de julio, que lo regula, los
cuales son motivo de verificacion en detalle en los infor-
mes de fiscalizacion de las inversiones de los anexos del
PIUC elaborados por esta institucion.

6.- Activos financieros.

6.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este Capitulo de
gastos registradas en el estado de la liquidacion del presu-
puesto del ejercicio 1998, asciende a 24,63 Mp. (0,15
millones de €), como concesién de préstamos al sector
publico por los préstamos concedidos al personal de la
universidad. Elreconocimiento delaobligacion se produce
cuando se concede el préstamo.

CapituLo VIII
OTRAS VERIFICACIONES

1.- Inventario general de la universidad.

Como ya se puso de manifiesto en los informes anteriores
elaborados por esta institucion relativos al estado de liqui-
dacion del presupuesto de la universidad, ésta no disponia
de un inventario general de todos sus bienes a 31 de
diciembre de 1998. En 1999, la empresa encargada de la
realizacién del inventario histérico de los bienes muebles de
la universidad, comienza a entregar en varias fases dicho
inventario de bienes, recepcionandose por la universidad
como efectivamente realizado, en julio de 2000.

2.- Operaciones de crédito.

2.1.- Crédito suscrito con la Caja Insular de Ahorros
de Canarias.

En lo que respecta al ejercicio 1998, la universidad cuenta
con un crédito de 1.000,00 Mp. (6,01 millones de €), suscrito
el 7 de noviembre de 1997 con la Caja Insular de Ahorros de
Canarias, que se renueva por la misma cifra el 29 de octubre
de 1998, con vencimiento el 28 de octubre de 1999. Si se
detalla en un cuadro, se obtiene lo siguiente (en ptas.):
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2.2.- Crédito con el Banco de Crédito Local de
Espaiia.

Del crédito suscrito por la universidad en 1994 por un
total de 11.918,50 Mp. (71,63 millones de €), para financiar
el PIUC, a 31 de diciembre de 1998 se ha dispuesto un total
de 8.184,13 Mp. (49,19 millones de €). Los intereses
devengados han sido afrontados por la Administracién
autonémica (ver Capitulo VI epigrafe 2 y Capitulo VII
epigrafe 3).

CarituLo IX
CONTROL INTERNO

1.- Control interno a posteriori mediante el
procedimiento de auditoria.

El control interno de las universidades se regula en el
articulo 56 de la LORU en el que se dice literalmente en el
apartado uno y dos lo siguiente: “Las universidades asegu-
raran el control interno de sus gastos e inversiones, organi-
zando sus cuentas segun los principios de una contabilidad
presupuestaria, patrimonial y analitica.

Con el fin de dar cumplimiento alo dispuesto en el apartado
anterior, la Intervencion desarrollara sus funciones mediante
las técnicas de auditoria contable”.

En el articulo 235 de los estatutos, se regula lo siguiente:
“Corresponde al Consejo Social la responsabilidad de
ejercer directamente la auditoria y control interno de las
cuentas de la universidad”. A su vez, en el articulo 228.2
de los mismos, se contempla que: “La intervencion tende-
raadesarrollar sus funciones mediante técnicas de auditoria
contable, segtin establece el articulo 56 de la LORU”.

Una vez dicho todo esto, se puede apreciar como las
funciones de control interno en la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria, las tiene atribuidas el Consejo Social,
ejerciéndolas en ejercicios anteriores a 1996 mediante el
encargo de una Auditoria sobre el estado de liquidacion del
presupuesto correspondiente, si bien es cierto que no ha sido
asi en lo que respecta a los ejercicios 1996, 1997 y 1998.

2.- Valoracion del control interno.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el epigrafe
anterior, en lo que respecta al ejercicio 1995 y anteriores,
el Consejo Social de la universidad en virtud de las
funciones de control interno que tenia atribuidas, habia
encargado una auditoria del estado de liquidacion del
presupuesto correspondiente. En lo relativo al ejercicio
1998, con fecha 15 de febrero de 2001 se solicita al
Consejo Social la auditoria encargada por éste sobre el
estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998,
respondiéndose mediante escrito de 17 de abril de 2001

FECHA DE SUSCRIPCION O IMPORTE SUSCRITO O IMPORTE SUSCRITO O
< FECHA DE VENCIMIENTO
RENOVACION RENOVADO (PTS) RENOVADO (EUROS)
Fecha de suscripcidn Crédito con CIA de Crédito con CIA de 07/11/08
07/11/97 1.000.000.000 (ptas) 6.010.121,04 (euros)
Fecha de renovacion . . ” B B ”
29/10/98 28/10/99

(ntro. RE n®290) que no existe auditoria encargada por el
Consejo Social ya que existe uniformidad de criterios
entre el Gobierno de Canarias y la universidad, y el
primero llevaacabo en ésta, una auditoria de cada ejercicio
presupuestario.

Alno constar informe de auditoria alguno por cuenta del
Consejo Social en lo que respecta al ejercicio 1998, se ha
de manifestar como este 6rgano de gobierno de la univer-
sidad no ha cumplido en sentido estricto, con las funciones
de control interno atribuidas en los estatutos, mas ain
cuando la universidad tampoco cuenta con una interven-
cién u 6rgano de control interno propiamente dicho.

Por otra parte, como se ha puesto de manifiesto en
anteriores ocasiones por esta Audiencia de Cuentas de
Canarias, el sistema de control previsto, merece las
siguientes consideraciones:

a) Se trata de un control interno que se ejerce en su
totalidad a posteriori, de forma que no suponga controlar
los actos de la universidad en el momento que dan lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido
econdémico, asi como los cobros y pagos que de ellos se
deriven o la inversion o aplicacion en general de los
mismos, con la finalidad de asegurar que se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso.

b) Supone no poder comprobar en el momento en el que
la universidad va desarrollando su actividad econdémico-
financiera, si ésta se ajusta al ordenamiento juridico y
principios generales de buena gestion financiera.

¢) La no existencia de un 6rgano de control interno como
tal, es decir, como una unidad integrada en el organigrama
administrativo de la universidad, implica ademas de no
poder acometer los controles a los que se hace mencién en
los dos apartados anteriores, el incumplimiento de lo
preceptuado en determinada legislacion de aplicacion a la
universidad, en la que se contempla de forma expresa la
figura de la “Intervencion” como es el caso por ejemplo de
laLey 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Adminis-
traciones Puiblicas modificada porlaLey 53/1999, de 28 de
diciembre, en la que se atribuyen competencias a la misma,
en la fase de preparacion del expediente de contratacion, de
adjudicacion, de formalizacién y de ejecucion del contrato.

d) Por ultimo, se ha de sefialar como resulta una exigen-
cia obvia, que una organizaciéon como la universidad por
su complejidad y las magnitudes financieras que maneja,
cuente con su propio 6rgano de control interno, estando
ello en concordancia a su vez, con lo contemplado en el
articulo 56 de la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto,
de Reforma Universitaria 'y 228 de los estatutos.

Santa Cruz de Tenerife, a 16 de octubre de 2001.-
EL PRESIDENTE, Marcelino Rodriguez Viera.
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add de Las Paimas ¢z Grig Cinaria

Adjunto remito las alegaciones correspondientes al Proyecto del informe de
fiscalizacion de presupuesto de esta Universidad para el ejercicio 1898.

t as Palmas de Gran Canaria a, 27 de septiembre de 2001

EXCMO. SR, PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
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iversidad de Las Palmas de Gran Canaria
GERENCIA

ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1998 REALIZADO

POR LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

En relacidn con el "Proyectc de informe de Fiscalizacion de! Estado de
Liquidacion del Presupuesto de ia Universidad de Las Paimas de Gran Canaria,
gjercicio 1958", se informa lo siguiente:

1°- A pesar de! esfuerzo que ha venido realizando {a Universidad para que la
aprobacion de sus presupuesios se realizara antes de iniciar el ario
presupuestario, esto ha sido sistematicamente imposible debido a que hasta
que la Comunidad Auténoma no aprueba sus Presupuestos, hecho gue se
produce normalmente a finales del mes de diciembre, la Universidad no conoce
con exactitud la cuantia de la subvencion de lo que es su mayor fuente de
financiacion.

No obstante o antenor, con fa firma del contrato programa para los ejercicios
2001-2004 en el que se acuerda un marco financiero para dichos ejercicios, la
Universidad esta realizando los trabajos pertinentes para que la aprobacién del
Presupuesto comrrespondiente al ejercicio 2002 se produzca antes del 1 de
enero de dicho afio.

2° La Universidad toma nota de la alegacion relativa a las modificaciones
presupuestarias para en lo sucesivo sefalar en las Resoluciones
correspondientes, el tipo de modificacion que se realiza y no denominarlas de
forma general como incorporaciones de crédito. No obstante sefialar ‘que ha
pesar de ello en el cuerpo de las resoluciones de las incorporaciones de
crédito, se explica si comresponden a remanentes de crédito o generacién de
crédito. lgualmente indicar que en (os listados de las mismas aparecen como
créditos extraordinarios porgue asi venia definido en ia aphcacron informatica
MU ©D Liviu qus . Su walimile o L.ull::apuuuc @ wite OUCG e v g,:_-:}uu.D‘

extraordinario,

3°? Efectivamente el presupuesto definitivo de los capitulos de ingresos y gastos
correspondientes al PIUC no recogen una estimacion realista de ingresos y
gastos para un ejercicio economico ya que a la anualidad prevista de un
ejercicio econdmico se le anade los remanentes de crédito correspondientes a
la anualidad del ejercicio anterior.

Asimismo y en relacidén con los derechos reconocidos por la Universidad en el
capitulo 1V de ingresos por 343,7, habria que sefialar que dicha cantidad
correspende a lo pagado en dicho ejercicio econdmice al Banco de Crédito
Local de Espana S.A. en concepto de gastos financieros del PIUC tal y como
puede verificarse en el correspondiente concepto econdmico del estado de
gastos. E] hecho de que la cifra de obligaciones de la Comunidad Autdnoma
para abonar a la Universidad por ese concepto sea de 390.8 no parece gue sea
motivo suficiente para reconocer dicha cuantia como derechos del ejercicio
1988. mas aun, cuando la Comunidad Auténoma abona con cargo al ejercicio
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sersidad de Las Palmas de Gran Canaria
GERENCIA

1998 en concepto de anticipo, la cuantia comespondiente a los meses de enero
y febrero de 1959 (Se adjunta copia del documento correspondiente al Gitimo

pago).

4° Hasta el ejercicio 2000, el criterio seguide por la Universidad para reconocer
los derechos de cobre tanto del PIUC como de los fondos FEDER y REGIS era
el de reconocer ef importe de [os derechos en funcion de la ejecucion del gasto,
ya que se entendia que al cumplir los requisitos establecidos previamente ya
nacia el derecho al cobro. No obstante v dado que este criterio era objeto de
salvedad en los distintos informes de fiscalizacion, se optd a partir del ejercicio
2000 receger dichas cuantias como desviacidn de financiacion.
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2102
JBIERND DE CANARIAS
RIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
ZClON GENERAL DEL TESORO N.I.F.; Q3518001G
Y POLITICA FINANCIERA
TESORERIA GENERAL
SMANDO GUANARTEME, 2, PLANTA 3
7-LAS PALMAS DE GRAN CANARIA UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARI
2
MURGA, 21
_ LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
35003

Con esta fecha se ha oiddenado en la Entidad Bancaria gue abajo
se cita el abono en su_cuen:ia corriente —mediante transrferencia del
importe de la operacion gue se indica a continuacion:

_/SECCION: EDUCACION, CULTURI Y DEPORTES
SERVICIO: DIRECCION GENFRAL DNE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

N. OPERACION : 88.009.121447 ORDEN DE TRANSFERENCIA : 090306
INTEGRO : 32.000.000 DESCUENTOS 0
LIQUIDO : 92. 000. 000

CONCEPTO/APLICACION : 98-1807-422F-44101

ANTICIPD INTERESAS MES DIC 98 Y ENERD Y FEB DEF 1889 POLIZA CRE
DITO SUSCRITA CON EL BANCO CREDITD LOCAL. N 11488

Dicho Importe liguide resulta -de deducir del integro Jlas
cantidades siguientes, por los conceptos gue a continuacion
se detallan: o

DATOS BANCARIOS -

Entidad financiera 100:{ BANCO DE CREDITO LOCAL DE ESPANA, S.A.

Sucursal 8001 PASED DEIL, PRADO, 4
MADRID
Cuenta corriente 110303507101

Las Palmas de G.¢., a 11 de FEBRERO de 1.535
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