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(Registro de entrada niim. 2.260, de 29/12/00.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 10
de enero de 2001, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

6.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

6.1.- Sobre el déficit de la Comunidad Auténoma de
Canarias, ejercicios 1996, 1997 y 1998.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 179 del
Reglamento de la Camara, se acuerda remitir a la Comi-
sién de Presupuestos y Hacienda el informe de referen-
cia y ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 15 de enero de 2001.-
EL PRrESIDENTE, José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.
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1.- Antecedentes.

Con fecha 3 de junio de 1998 la Comisién de Presupues-
tos y Hacienda del Parlamento de Canarias aprueba una
resolucién en la que se solicita a la Audiencia de Cuentas
de Canarias la realizacién y emisién de un informe sobre
el déficit de la Comunidad Auténoma canaria en los
ejercicios 1996y 1997. Dicha solicitud tuvo entrada el 23
de junio en la Audiencia de Cuentas de Canarias (Registro
de entrada n® 354).

Conocida la solicitud por el Pleno de la Audiencia de
Cuentas en sesion de 30 de junio de 1998, se traslada la
misma, a los efectos oportunos, al drea de Comunidad
Autonoma el 2 de febrero de 1999, la cual elabora las
directrices técnicas de fiscalizacion que fueron aprobadas
por el Pleno de esta institucién el 24 de febrero de 1999.

A su vez, con fecha 23 de noviembre de 1999 la
Comision de Presupuestos y Hacienda del Parlamento de
Canarias aprueba una resolucién en la que se solicita a la
Audiencia de Cuentas de Canarias larealizaciéon y emision
de un informe sobre el déficit de la Comunidad Auténoma
canaria en el ejercicio 1998. Dicha solicitud tuvo entrada
el 22 de diciembre en la Audiencia de Cuentas de Canarias.
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Conocida la solicitud por el Pleno de la Audiencia de
Cuentas en sesion de 22 de diciembre de 1999, se traslada
la misma, a los efectos oportunos, al drea de Comunidad
Autonoma el 17 de enero de 1999, la cual elabora las
directrices técnicas de fiscalizacion que fueron aprobadas
por el Pleno de esta institucién el 25 de enero de 1999.

Al existir una identidad tanto en el objeto como en la
finalidad de los dos informes solicitados en diferentes
fechas por la Comisién de Presupuestos y Hacienda del
Parlamento de Canarias, el Pleno de esta Audiencia de
Cuentas ha decidido acumularlos en un solo documento,
en su reunion celebrada los dias 27 y 28 de julio de 2000
y comunicdrselo al Parlamento de Canarias.

2.-Trabajorealizadoy justificaciéon dela metodologia
utilizada.

El trabajo se ha fundamentado a partir de la documenta-
cion contenida en los informes generales sobre la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Canarias de los
ejercicios 1996, 1997 y 1998, correctamente configuradas
por la Intervencién General. Se ha incorporado, ademas,
informacién sobre las empresas publicas con participa-
cién mayoritaria de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias, organismos auténomos, entes
publicos y universidades canarias, para determinar cudl es
el déficit/superavit global de la Comunidad Auténoma
canaria, pues se ha entendido por esta Audiencia de
Cuentas que el Parlamento ha querido conocer cual es su
estado financiero, en el sentido mas amplio de la palabra,
por lo que se han incluido en este informe la totalidad de
los derechos y obligaciones econdémicas de la Comunidad,
aunque éstos no estén integrados en los correspondientes
presupuestos anuales. Naturalmente quedan excluidas las
corporaciones locales (cabildos y ayuntamientos), por
gozar éstas de total autonomia financiera.

Los cuadros explicativos que se acompafian, permiten,
en cada momento, conocer progresivamente el remanente
de tesoreria de cada sector en sumandos parciales, hasta
concluir con el total, especialmente los que figuran en los
anexos segundo, cuarto y sexto.

Destacar que el presente informe, no tiene caricter
fiscalizador, y por lo tanto, no se ha tenido en cuenta en el
mismo ninguna de las funciones enumeradas en las letras
a), b) c¢), d) y e) del articulo 5.1 ni las descritas en el
articulo 6 de la ley fundacional de esta Audiencia de
Cuentas, y por la tanto no se pone entredicho, en ningtin
caso, ni la legalidad ni la eficacia ni la economia de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma canaria, en
todo lo referente a los datos facilitados por la propia
Administracion y su utilizacion en este informe y que son
todos ellos perfectamente correctos.

Es objeto del informe, de acuerdo con la letra f) del
articulo 5.1 de la propia ley, “asesorar al Parlamento de
Canarias en la materia propia de sus competencias”, en
este caso concreto, sobre el “Déficit de la Comunidad
Auténoma de Canarias en los ejercicios 1996, 1997 y
1998”.

Para poder cumplir con este mandato, la primera pre-
gunta que se ha hecho esta Audiencia de Cuentas ha sido:
(Qué alcance tiene esta consulta del Parlamento? Es

obvio, que el Parlamento no solicita que se le dé cuenta de
la liquidacion oficial de las presupuestos de cada uno de
los ejercicios 1996 y 1997, pues han sido auditados en su
momento por esta institucion y puestos en su conocimien-
to, coincidiendo con los datos dados por el Gobierno, es
decir:

Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 1996: Déficit 27.941,49 Mp.
Liquidacion del Presupuesto del gjercicio 1997: Déficit  2.885,89 Mp.

Y porlo que se refiere alaliquidacién del ejercicio 1998,
también auditado por esta Audiencia y cuyo informe
llegard al Parlamento, en breve plazo, también coincidente
con el Gobierno, con un superdvit de 12.529,88 Mp.

Es evidente que el Parlamento ha intuido que puede
existir una disparidad entre los datos presupuestarios pre-
sentados por el Gobierno y la realidad financiera de la
Comunidad Auténoma, y éste es el alcance que esta
Audiencia ha dado a su consulta.

Por lo tanto, la metodologia utilizada ha estado encami-
nada a tratar de acercar la realidad financiera de la Comu-
nidad con los datos presupuestarios de la misma, pues su
distanciamiento, como se vera en el contenido de este
informe, es evidente.

La gran dificultad encontrada para realizar este informe,
es que la contabilidad presupuestaria en general, y en
particular en nuestra Comunidad Auténoma, no esta ade-
cuada para recoger en la misma todos los incidentes
econdmicos que se ocasionan en la moderna Administra-
cion Puablica. Por ello, para obviar este inconveniente, el
Ministerio de Economia y Hacienda establecié, mediante
Orden Ministerial, de 6 de mayo de 1994, un Plan General
de Contabilidad Pidblica, que atn no se ha aplicado en
nuestra Comunidad Auténoma, y que sélo en el ejercicio
1999 se ha tratado, timidamente, de poner en marcha.

Por ello, la metodologia utilizada en este informe, al no
disponer nuestra Comunidad Auténoma de un balance de
situacion, derivado del citado Plan General de Contabili-
dad Publica, se ha limitado a afiadir a la liquidacién
presupuestaria de cada ejercicio —con signo positivo o
negativo, segun los casos— aquellas partidas que respon-
den a una existencia real, pero que al no estar previstas en
el sistema o en la respectiva ley presupuestaria, no tiene
cabida en el presupuesto anual.

Tales partidas, imposibles de recoger en el procedimiento
presupuestario son:

- Incidencias correspondientes a ejercicios posteriores,
que afectan al ejercicio analizado.

- Provisién de derechos de dudoso cobro.

- Obligaciones pendientes de reconocimiento.

Se ha querido destacar de forma especial en el informe,
laimportancia sustancial que tiene el remanente de tesore-
ria al finalizar cada ejercicio, pues es la partida, que de
forma inmediata, refleja la situacién financiera de la Co-
munidad Auténoma, y que en el proyecto de informe
denominamos REMANENTE DE TESORERIA FINAL, quUe a nues-
tro juicio es el mejor concepto que responde a la pregunta
formulada por el Parlamento de Canarias.

A continuacién, y como una informacién complemen-
taria para el Parlamento y no vinculada a la consulta
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realizada, se aflade la situacion financiera de aquellas
entidades que de forma directa o indirecta se encuentran
relacionadas con la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

El resultado final de esta metodologia es un documento
meramente informativo para el Parlamento, con las natu-
rales limitaciones que se enumeran en el informe, y que
refleja muy aproximadamente la situacion real del estado
financiero de nuestra Comunidad, en cada uno de los
ejercicios citados.

Para el Gobierno de la Comunidad, puede ser un mero
documento de trabajo para su planificacion futura, no
tanto por las cifras reflejadas, que por la dindmica diaria,
han perdida actualidad, sino por los conceptos que sobra-
damente conocidos por todos, deberdn ser tenidos en
cuenta en lo sucesivo.

3.- Conceptos basicos y definiciones.

3.1.- Conceptos basicos.

Los sistemas presupuestarios de contabilidad definen
las siguientes magnitudes bésicas:

1.- Elremanente de tesoreria: es una variable que mide
en un momento determinado del tiempo, el sobrante de

tesoreria que tiene una administracion, y que es laresultan-
te de la suma de sus fondos liquidos mds los deudores por
cantidades exigibles y menos los acreedores por importes
también exigibles.

Por tanto, es una variable que muestra en un momento
determinado (generalmente el 31 de diciembre), el supera-
vit o déficit acumulado a lo largo de distintos ejercicios
(provenientes del saldo presupuestario de los ejercicios
corriente y cerrados). Por tanto, el objeto del presente
informe es la obtencién del remanente de tesoreria
disponible como indicador de la cifra del déficit.

2.- Elresultado presupuestario: es una variable que se
mide entre dos momentos de un periodo de tiempo (nor-
malmente de 1 de enero hasta 31 de diciembre). El resul-
tado presupuestario es la variacién del remanente de
tesoreria entre los momentos inicial y final del periodo.

3.- El fondo del tesoro: Es la cantidad resultante de la
suma de los derechos reconocidos no cobrados de ejerci-
cios cerrados mds las existencias de tesoreria menos las
obligaciones reconocidas no pagadas de ejercicios cerrados.

En todos los casos, en el sistema presupuestario se
incluye la ejecucidon del presupuesto corriente y las
variaciones de los presupuestos cerrados.

EL RESULTADO PRESUPUESTARIO COMO VARIACION DEL REMANENTE DE TESORERIA

Pendiente de cobro (inicial)

Pendiente de pago (inicial) +

Remanente de tesoreria *+| Resultado presupuestario | = Remanente de tesoreria
(a 1 de enero) - P P (@ 31 de diciembre)
Tesoreria del ppto. (nicial) Derechos liquidados Tesoreria del ppto. (Final)
+ - +

Obligaciones reconocidas
Anulaciones de ingresos cerrados

Anulaciones de gastos cerrados

Pendiente de cobro (Final)

Pendiente de pago (Final)

Provisién para insolvencias
(inicial)

Variacién de la provision para insolvencias

Provision para insolvencias (Final)

CUADRON® 1

3.2.- Definiciones.

Para una mejor comprensién de este informe, a conti-
nuacién explicamos el sentido de los siguientes concep-
tos, en términos ordinarios, al solo efecto de este trabajo,
referidos a los datos disponibles al 31 de diciembre de
cada afo.

DericrT: Es la falta de recursos, para pagar a corto plazo,
las deudas adquiridas.

SuperAvIT: Es el sobrante de recursos, para atender las
deudas adquiridas.

DEriciT PRESUPUESTARIO: Es el resultado de la liquidacion
del Presupuesto anual.

DEFICIT DEL FONDO DEL TESORO: Es el resultado acumulado
de la liquidacion de los presupuestos anteriores.

DEFICIT DEL REMANENTE DE TESORERIA: Es el resultado
acumulado y actualizado de todos los presupuestos ante-
riores al ultimo (fondo del tesoro) y el presupuesto anual
liquidado.

SITUACION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CANARIA: Es la suma algebraica del remanente de tesoreria,
conlosresultados remanentes definitivos de los organismos
auténomos y de los entes de Derecho publico.

SITUACION FINANCIERA GLOBAL: Es la suma algebraica de
la situacién financiera de la Comunidad Auténoma cana-
ria, con los remanentes de las universidades canarias,
salvo las corporaciones locales.

TOTAL DEL COMPROMISO FINANCIERO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA CANARIA: Es la suma del situacion financiera
global, con los importes que la Comunidad Auténoma de
Canarias debera aportar, para restablecer el equilibrio
financiero de las empresas piblicas en situacion de quiebra
legal.

4.- Calculo.

Para el cdlculo del déficit/superavit global de cada uno
de los ejercicios fiscalizados (1996,1997 y 1998), se ha
partido de la situacién de fondo del tesoro (ejercicios
cerrados) y del andlisis del presupuesto corriente de cada
uno de ellos al 31 de diciembre de cada afio. Agrupando
ambas macromagnitudes se obtiene el remanente de
tesoreria.

Posteriormente, el siguiente paso ha consistido en el
analisis de las operaciones contables realizadas en los
ejercicios siguientes con incidencia en dicho remanente,
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para finalizar con el cdlculo de la dotacién para la provi-
sién para derechos de dudoso cobro, con lo que se obten-
dria el déficit/superdvit de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma canaria al finalizar cada uno de los
citados ejercicios. A éstas ultimas cifras se les ha incorpo-
rado los remanentes provenientes de los organismos auto-
nomos de la Comunidad Auténoma, el de los entes de
Derecho publico, y el cédlculo de aquellas obligaciones
realizadas durante los ejercicios 1997 y 1998 pendientes
de reconocimiento al 31 de diciembre de dicho afio, y que
por tanto deberdn reflejarse en presupuestos de afios
posteriores para hacer frente a su pago. De esta forma se
podra conocer la Situacién Financiera de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Si a esta tlltima cifra afiadimos los
remanentes de las universidades canarias obtendremos la
situacion financiera global de la Comunidad Auténomade
Canarias.

Finalmente se afladirdn los importes que la Comunidad
Auténoma canaria deberia aportar para restablecer el
equilibrio financiero de las empresas publicas en situacién
dequiebralegal, conlo que se tendrd el total del compromiso
financiero de la Comunidad Auténoma canaria.

4.1.- Limitaciones al alcance.
1.- No se ha podido obtener el remanente de tesoreria
afectado (constituida por las desviaciones de financiacion

positivas —las negativas no inciden en el calculo— acumu-
ladas a la fecha del célculo, que sélo podré utilizarse para
dar cobertura a operaciones de gasto a cuya financiacién
se encuentre afectada), pues la Administracién de la Co-
munidad Auténoma no lo ha calculado, aunque si alguno
de sus organismos auténomos (ICAP en 1996, 1997 y
1998; I1.C. Hemodonacién y Hemoterapia, ICAP, ICFEM
e ICIA en 1997).

2.- Laincorporacién de remanentes de crédito con cargo
a un remanente de tesoreria negativo (del cual no se ha
calculado previamente ademads el remanente de tesoreria
afectado) desvirtda el calculo del déficit (ver apartados
42.1,43.1y44.1.).

3.- No se ha tenido en cuenta las posibles nuevas
liquidaciones derivadas de anulaciones de derechos pen-
dientes de cobro de ejercicios cerrados dado que la propia
Administracion no tiene constancia de las mismas. No
obstante, esta Audiencia de Cuentas considera que dicha
informacién no alteraria practicamente el andlisis realizado
(ver apartados 4.2.1,4.3.1.y 4.4.1.).

4.2.- Analisis del ejercicio 1996.

La liquidacién del fondo del tesoro (situacién de los
ejercicios cerrados) al 31/12/96 se refleja en el siguiente
cuadro n? 2:

LIQUIDACION DEL FONDO DEL TESORO EJERCICIO DE 1996

- Existencias en caja en 31 de diciembre de 1996 248.448.081

- Pendientes de cobro en 31 de diciembre de 1996 29.507.168.589 29.755.616.670
- Pendiente de pago en 31 de diciembre de 1996 5.163.230.833
Diferencia igual a superavit 24.592.385.837

CUADRO N° 2

La liquidacién del Presupuesto de 1996 de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Canarias se

muestra en el cuadro n® 3.

Ppto. final 511.254,207.393 | OPligadiones 474.991.756.826 | Pagos |  413.413.839.298
créditos reconocidas
Ppto. final Derechos
o 492.107.630.750 | poronos 447.050.267.681 | Cobros | 415.276.632.069
Existencias en 1.862.792.771
caja
Déficit 27.941.489.145

CUADRON® 3

Tal y como se observa, el resultado presupuestario del
ejercicio arroja un déficit de 27.941,48 Mp., mientras el
superdvit de tesoreria ascendi6 a 1.862,79 Mp. El pendiente
de cobro se obtiene de la diferencia de ingresos
“415.276.632.069 ptas. “y derechos reconocidos

“447.050.267.681 ptas.”. El pendiente de pago se manifiesta
como ladiferenciaentrelos pagosrealizados413.413.839.298
ptas. y las obligaciones reconocidas 474.991.756.826 ptas.

En sintesis, la liquidacién del presupuesto ordinario se
refleja a continuacién en el cuadro n® 4:

LIQUIDACION PRESUPUESTO ORDINARIO EJERCICIO 1996

- Existencias en caja en 31 de diciembre de 1996
- Pendiente de cobro en 31 de diciembre de 1996

1.862.792.771

31.773.635.612 33.636.428.383

- Pendiente de pago en 31 de diciembre de 1996

61.577.917.528

Diferencia igual a superavit
Diferencia igual a déficit

27.941.489.145

CUADRO N° 4
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Agrupando ambas liquidaciones (fondo del tesoro y
liquidacién del Presupuesto ordinario del ejercicio 1996)

obtenemos el remanente de tesoreria al 31/12/96. Esto se
observa en el cuadro n® 5:

CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA

- Existencias en caja fondo del tesoro al

31/12/96 248.448.081

- Existencias del Ptto. ordinario al

31/12/96 1.862.792.771 2.111.240.852

- Pendiente de cobro en fondo del tesoro 29.507.168.589

- Incorporacion pendiente de cobro

resultante de la liquidacién presupuesto

ordinario 31.773.635.612 61.280.804.201 63.392.045.053

- Resto por pagar del fondo del tesoro 5.163.230.833

- Incorporacion resto por pagar resultante

de la liquidacién presupuesto ordinario. 61.577.917.528 66.741.148.361 66.741.148.361
Déficit -3.349.103.308

CUADRO N® 5

Nosehatenido en cuentalos saldos extrapresupuestarios
al constituir estos simplemente una caja transitoria, ya que
los mismos se compensan mutuamente, por lo que el saldo

resultante es siempre cero, como se evidencia en el cuadro
siguiente:

Concepto Saldo positivo Saldo negativo
Tesoreria 43.616.664.859
Estado sin salida material 2.250
Deudores 4.496.353.591
Acreedores 25.610.457.999

Partidas pdte. aplicacion

4.055.106.814

Descuentos en ndbmina

11.360.788.135

Pdte. pago Rég, Ec. Fiscal

7.086.668.022

TOTAL

48.113.020.970 48.113.020.970

CUADRO N° 6

4.2.1.- Asientos contables realizados en el ejercicio
1997 con incidencia en el ejercicio 1996.

Laincorporacién de remanentes de crédito en un ejercicio
posterior con cargo a un remanente de tesoreria negativo es
una practica contable carente de toda logica, prohibida
taxativamente en la normativa reguladora de la materia
presupuestaria aprobada para el sector local, y no contem-
plada en el propio Plan General de Contabilidad Publica.
Parte de dichas incorporaciones de remanentes pueden
tener ademas su origen en la ejecucion de gastos con
financiacién afectada, (los cuales han de ser incorporados
obligatoriamente, independientemente de la situacién del
remanente de tesoreria, pero como se ha dicho deberia
haberse calculado al objeto de obtener el remanente de
tesorerfa de libre disposicidon) cuestion ésta que queda
reflejada como limitacién al alcance en el presente informe.

Por tanto, la contabilizacién de incorporaciones de re-
manentes con cargo a un remanente de tesoreria negativo,
sin calcular previamente el remanente afectado desvirtda
el calculo del mismo, (y por tanto de la cifra del déficit),
pues el resultado presupuestario del ejercicio se puede
modificar en base a la contabilizacién del gasto en un
ejercicio (afecta al remanente de tesoreria) o a su incorpo-
racién al ejercicio siguiente (no afecta al remanente de
tesoreria).

Con cargo a dicho remanente de tesoreria, que como se
observa en el cuadro anterior presenta un resultado nega-
tivo (déficit) se ha utilizado como ingreso para el ejercicio
1997 las siguientes cantidades.

Remanente de tesoreria existente al 31/12/96

(Déficit) -3.349.103.308

Remanente presupuestado como ingreso en el

gjercicio 1997

Remanente incorporado al Ppto. de 1997
Cuabro N2 7

-5.000.000.000
-6.582.835.409

A su vez, durante el ejercicio 1997 se dieron de baja
anulaciones de obligaciones y derechos correspondien-
tes alos ejercicios 1996 y anteriores, que hay que tenerlos
en cuenta con objeto de ajustar el remanente de tesoreria
disponible al 31/12/96 con los hechos acontecidos
posteriormente que incidan en el mismo.

En base a ello, se obtiene el siguiente cuadro:

Remanente de tesoreria disponible en negativo

(Déficit). - 3.349.103.308

Obligaciones existentes al 31/12/96 anuladas

en 1997 + 996.933.082

Derechos reconocidos al 31/12/96 anuladas

en 1997 - 5.246.348.694

Diferencia: Remanente de tesoreria disponible - 7.598.518.929
Cuapbro N2 8

No se han tenido en cuenta la incidencia de nuevas
liquidaciones que se pudieran realizar derivadas de estas
anulaciones, dado que si del importe reflejado en el cuadro
anterior (5.246 Mp.) se depuran las anulaciones por bajas,
insolvencias, (670 Mp.) y las que se han contabilizado en




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

22 de febrero de 2001 Nam. 39/7

el capitulo VII (3.185 Mp.) —transferencias de otras admi-
nistraciones—, por las que no se han realizado nuevas
liquidaciones, se obtiene s6lo 1.386 Mp. De esta ultima
cifra habria que partir para calcular las nuevas liquidacio-
nes practicadas, las cuales a su vez y en un escaso porcen-
taje originarian nuevos ingresos. Por todo ello no se han
considerado de relevancia en el informe, maxime con las
limitaciones al alcance que se han comentado (anexo n® V).

4.2.2.- Calculo de los derechos de dudoso cobro al 31
de diciembre de 1996.

A su vez, el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP) establece la cuenta 490: “Provision para insolven-
cias” con objeto de minorar los pendientes de cobro al
objeto de ajustar sus cifras al nivel de realizacién que es
previsible a corto plazo. De igual forma, para el calculo de
la situacion real del remanente de tesoreria, es necesario
conocer los derechos de dudoso cobro.

La cifra de la que se parte como base de los derechos
pendientes de cobro, para posteriormente calcular los que
se consideran de dudoso cobro, es la existente al 31 de
diciembre del ejercicio posterior, por lo que las anulacio-
nes de derechos pendientes de cobro originadas en dicho
afio no se tienen en cuenta para el calculo de los mismos,
dado que ya se han reflejado en el apartado anterior (ver
cuadro n® 8). A su vez, ello implica que este calculo se
sustenta obligatoriamente en derechos pendientes de cobro
con mds de un afio de antigiiedad.

Por tanto, al 31/12/97 el pendiente de cobro de ejercicios
de 1996 y anteriores es de 29.822.228.663 ptas.

Es obvio, que la falta del célculo de los derechos de
dudoso cobro desvirtida el resultado del remanente de
tesoreria” por lo que en ausencia del mismo, como hubiera
sido conveniente ésta Audiencia de Cuentas incorpora a
éste informe un procedimiento de cdlculo del mismo como
una aproximacion al objeto de éste trabajo. En lo sucesivo,

debera ser la propia Administracion autonémica, como
mejor conocedora de las caracteristicas de la deuda, quién
establezca sus propias normas para la determinacién de
dicha dotacion. En todo caso, dichas normas, deberan
tener en cuenta el afio de contraido y el concepto
presupuestario.

Para el célculo de la estimacion de la citada provision se
ha solicitado a la Consejeria de Economia y Hacienda,
resumen mensual (por concepto), de los datos de providen-
cias de apremio remitidas por la tesoreria a Grecasa durante
los afios 1996 y 1997, asi como las datas de los mismos por
ingreso, anulaciones o bajas propuestas por dicha empresa.
A su vez, también se ha analizado la evolucion de las cifras
recaudadas durante 1998 correspondientes aejercicios 1997
y anteriores, comparandolo con las anulaciones realizadas
en dicho afio correspondientes, a su vez, a ejercicios 1997 y
anteriores.

Del citado analisis (ver anexos V y VI) se obtienen las
siguientes conclusiones mds significativas:

* En el capitulo I (Impuestos Directos), por cada peseta
recaudada en 1998, se anulan 1,01 ptas.

* En el capitulo I (Impuestos Indirectos), por cada
peseta recaudada en 1998, se anulan 1,69 ptas.

* En el capitulo IIT (Tasas y otros ingresos), por cada
peseta recaudada en 1998, se anulan 0,55 ptas.

*Enel capitulo IV (Transferencias Corrientes), por cada
peseta recaudada en 1998, se anulan 0,31 ptas.

* En el capitulo VII (Transferencias de Capital), por
cada peseta recaudada en 1998, se anulan 0,06 ptas.

* En la provincia de Las Palmas, el nivel de recaudacion
de la empresa Grecasa durante el periodo muestral (julio-
diciembre de 1997), es inferior a las anulaciones y bajas
realizadas de ese pendiente de cobro. El siguiente cuadro
muestra el porcentaje que representa el volumen de ingre-
sos y el de anulaciones, sobre el total pendiente de cobro
por la citada empresa, en dicha provincia:

Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Promedio
mensual
Porc. Ingr. 0,70 0,90 0,44 0,90 147 1,55 0,940
Porc. Anul. 0,46 0,87 0,57 2,25 3,37 1,63 1,525
CUADRON® 9

Dos hechos se observan claramente del andlisis del
cuadro:

* Las bajas por anulaciones y otras causas superan a las
derivadas del cobro de los derechos pendientes.

* El porcentaje recaudado en esos meses nunca alcanza
el 2% del importe pendiente de cobro.

En base a todo lo anteriormente expuesto se considera
necesario diferenciar por capitulo de ingresos el porcen-
taje de la dotacion para la provisidon para insolvencias,
como una manera de tener en cuenta las diferencias aqui
observadas.

Pdte. cobro ejercicios 1996 y % de la Importe dotacion
anteriores al 31/12/97 dotacion
Impuestos Directos 1.882.978.516 60 1.129.787.110
Impuestos Indirectos 3.828.033.693 60 2.296.820.216
Tasasy otros ingresos 5.354.399.583 60 3.212.639.750
Transf. Corrientes 10.870.488.842 10 1.087.048.884
Transf. de Capital 7.106.850.044 5 355.342.502
Total (*) 29.042.750.678 8.081.638.462

(*) En el citado cuadro no se ha tenido en cuenta el pendiente de cobro por operaciones financieras por ser

su importe poco significativo.

CUADRO N° 10

El porcentaje de la dotacién del 60% fijado para los
pendientes de cobro de los Impuestos Directos e Indirec-

tos y de las Tasas y otros ingresos se corresponde con la
misma proporcion de los promedios mensuales que figu-
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ran en el cuadro n® 9: E1 0,94 es el 39% del porcentaje de
ingresosyel 1,525 esel 61% del porcentaje de la anulados.

Lareduccién del porcentaje de la dotacién al 10% y 5%
respectivamente para los capitulos de transferencias co-
rrientes y de capital respectivamente estd motivada por la
importante depuracién que se ha realizado en los tdltimos
afios, cuyos estados representan razonablemente las can-
tidades adeudadas. Asi por ejemplo de los 3.812 Mp. de
derechosreconocidos anuladosen 1998, 1.545 Mp (40°5%)
corresponden al capitulo de transferencias corrientes, y
1.005 Mp. (26°3%) al capitulo de transferencias de capital,
porlo quelaprobabilidad de cobro es bastante mas elevada
a las de los impuestos directos, indirectos y tasas y otros
ingresos. A su vez, el porcentaje de cobro durante el afio
1998 de estos dos capitulos, sobre el total pendiente de los
mismos al 31 de diciembre de 1997 representa un 37% en
el capitulo de transferencias corrientes y un 80% en el
capitulo de transferencias de capital, cantidades que con-
trastan significativamente frente a unos porcentajes que no
superan el 16°5% en ninguno de los otros capitulos.

En base a esta estimacion, el remanente de tesoreria
disponible alcanzaria la cifra de:

Remanente de tesoreria disponible en negativo

(Déficit) - 7.598.518.929
Provisién para Insolvencias - 8.081.638.462
Diferencia: Remanente de tesoreria disponible - 15.680.157.391

Sefialar que las anulaciones de derechos pendientes de
cobro durante el ejercicio 1998 y referidas a ejercicios
cerrados ascendieron a4.311,29 Mp. (cuadron®25), 1o que
acredita que la provisién para insolvencias sefialada en el
cuadro anterior.

4.2.3.- Calculo del remanente de tesoreria de los
organismos auténomos, entes de Derecho publico y
universidades publicas al 31 de diciembre de 1996.

A continuacién se incorpora un nuevo cuadro donde se
recogen las cifras del remanente de libre disposicién de los
diversos organismos auténomos de la Comunidad Aut6-
noma al 31 de diciembre de 1996. Las cifras se obtienen de
las liquidaciones remitidas por cada organismo, sin tener
en cuenta las transferencias internas entre ellas pues a
efectos del cédlculo del déficit se compensan entre si, no
afectando por tanto al resultado neto, depurandose las
transferencias internas entre la Administracién de la Co-
munidad Auténoma y el ICFEM (representa el 95% del
volumen de los OO.AA), despreciandose dicho andlisis
parael resto de OO.AA, dado que el volumen de pendien-
tes de cobro por parte de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma para todos ellos no alcanza los 160 Mp. al
31 de diciembre de 1996, segin informacion obtenida de
los estados de liquidacion de cadauno de dichos organismos
auténomos.

Cuabro N2 11
. . Remanente
Pendiente P Pendiente | Remanente | Remanente "
de cobro Tesoreria de pago global afectado . I|br§a L.
disposicion
Inst.Canario
Hemod. y 121.960.252 225.075.191| 250.162.474 96.872.969 96.872.969
Hemoterapia
ICAP 26.690.762| 219.549.150| 148558364| 97.681.548| 70.918.798 26.762.750)
I.C. Mujer 3.675.244 116.545.417 27.357.049 92.863.612 92.863.612f
|.C. Estadistica 25.159.593 176.737.299 103.017.846 98.879.046 98.879.046|
ICFEM 5.169.165.811| 4.496.584.808| 5.144.400.395(4.521.350.224 4.521.350.224]
I.C. Investig, Agraria 54.656.400 229.079.086 65.591.278| 218.144.208 218.144.208]
Total 5.401.308.062| 5.463.570.951( 5.739.087.406(5.125.791.607| 70.918.798| 5.054.872.809
CUADRO N° 12

De esta forma se obtienen las siguientes cifras al 31 de
diciembre de 1996:

Remanente de tesoreria de la Cuenta General: 15.680.157.391 pts.
Remanente de tesoreria de los 00.AA: 5.054.872.809 pts.

A continuacion se refleja un cuadro con el calculo de los
remanentes de tesoreria de los entidades de Derecho
publico de la Comunidad Auténoma, para posteriormente
incorporar dichas cifras de las universidades publicas
canarias:

TotaL - 10.625.284.582 pts.
Cuabro N2 13
Tesoreria Pendte. Pendte. pago | Rte. tesoreria
cobro
Consejo Econdmico y Social 105.291.283 1.915.265( 19.389.872 87.816.676
Escuela de Senicios Sanitarios 6.315.310| 15.974.746 43.285.620 -20.995.564
Total 66.821.112
CuADRO N° 14

En su momento, la Administracion General del Estado
traspaso sus competencias sobre las universidades publi-
cas canarias a la Comunidad Auténoma, traspaso que fue
acompafiado con la transferencia de los recursos econémi-

cos correspondientes, con lo que a partir de entonces la
Comunidad asumi6 la obligacién de soportar el manteni-
miento financiero de las mismas, que en este momento
alcanza en torno al 85% del total de sus gastos de funcio-
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namiento, mientras el restante 15% se distribuye entre
aportaciones dela Unién Europea, Administracién General
del Estado y particulares.

A pesar del reconocimiento de la autonomia financiera
de las universidades, persiste una fuerte relacion entre sus
finanzas y las de la Comunidad Auténoma a la que perte-
necen y que se pone de manifiesto en el hecho de que la
subvencion global que aquellas perciben constituye la
base fundamental de sus recursos anuales. Si seguimos
estrictamente las directrices del Sistema Europeo de Cuen-
tas (SEC 95), tendriamos que incluirlas a todos los efectos
dentro de las administraciones publicas a que estén adscri-
tas (Comunidades Auténomas) al considerar que se inclu-
yen dentro de las administraciones publicas las institucio-
nes sin fines de lucro dotadas de personalidad juridica que
son otros productores no de mercado y que estdn contro-

ladas y financiadas en su mayor parte por las administra-
ciones publicas (en una proporcién superior al 50% de los
costes de produccién), como parece ser el caso de las
universidades. En Canarias segin se ha comentado, esta
cifra asciende al 85%.

Del mismo modo se inclina también el Banco de Espafia
en sus boletines estadisticos y en el mismo sentido se
pronuncia la agencia europea EUROSTAT a la hora de
elaborar sus estadisticas.

Por todo esto, para la determinacion del déficit global de
la Comunidad Auténoma, debera ser tenido en cuenta,
entre otros factores, el remanente de tesoreria de las
universidades, que de ser positivo aminorard el citado
déficit y de ser negativo lo aumentard. Las cifras del
siguiente cuadro se han extraido de los informes de auditoria
realizados por esta Audiencia de Cuentas.

Universidad La Laguna Universidad Las Palmas

Pendiente de cobro 1.453.849.071 2.240.715.324
Existencias (tesoreria) -1.013.304.125 329.794.945
Pendiente de pago 1.773.693.140 3.674.503.213
Remanente global - 1.333.148.194 -1.103.992.944
Remanente afectado 1.626.767.024

Remanente libre disposic. -2.959.915.218 -1.103.992.944

CUADRO N° 15

De todo ello se obtiene el siguiente resumen:

Rte. tesoreria Administracion:

Rte. tesoreria OOAA:

Rte. tesoreria entes Derecho publico:
Rte. tesoreria universidades canarias:
Situacion financiera global de la CAC
al 31/12/96

- 15.680.157.391 pts.
5.054.872.809 pts.
66.821.112 pts.

- 4.063.908.162 pts.

- 14.622.371.632 pts.
Cuapro N2 16

4.2.4.- Calculo del compromiso financiero con las
empresas publicas al 31 de diciembre de 1996.

El compromiso financiero de la Comunidad Auténoma
con las empresas publicas en las que participa, es idéntico
que con las universidades, aunque de naturaleza distinta.
Con las universidades ptblicas, como ya se ha comentado
deriva de sus directas obligaciones presupuestarias, que
afecta directamente al déficit de la CAC con las empresas
publicas, por ser accionistas de las mismas, especialmente,
porque en los casos que vamos a considerar, la Comunidad
Auténoma es accionista unico, lo que acarrea dicho
compromiso financiero.

El articulo 260.1.4° de la Ley de Sociedades Andnimas
establece:

“Causas de disolucién.- 1. La sociedad anénima se
disolvera:

42.- Por consecuencia de pérdidas que dejen reducido el
patrimonio a una cantidad inferior a la mitad del capital
social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la
medida suficiente”.

De las empresas publicas de la Comunidad Auténoma
existentes al 31 de diciembre de 1996, cuyas variables
econdémicas mds importantes se recogen en el anexo n° 1
del presente informe, sélo se han tenido en cuenta, bajo el
principio de prudencia, aquellas empresas cuyas pérdidas
hayan reducido el capital social a una cantidad inferior al
50% que de acuerdo con lo que establece el articulo
260.1.4% dela LSA antes citado, se encuentran incursas en
causa de disolucién. Estas empresas son las dos siguientes,
que figuran en el siguiente cuadro, y cuyos respectivos
capitales sociales, son el 100% propiedad de la Comuni-
dad Auténoma. Las cuentas de estas dos sociedades fueron
aprobadas por las respectivas juntas generales.

Empresa Capital social 1/2 Capital social Total pérdidas Ayudas necesarias
acumuladas

Socaem 476.100 238.050 -394.763 156.713

Mercocanarias 329.800 164.900 -430.779 274.879

TOTAL 402.950 -834.542 431.592

CUADRO N° 17 (en miles de pesetas)

Por tanto, la cifra que deberia aportar la Comunidad
Auténoma con objeto de restituir el patrimonio de estas
empresas es de 431.592.000 pts., cantidad que deriva de la

resta de las cifras seflaladas en el cuadro anterior (total
pérdidas menos Y2 capital social). Asi, se obtiene el
siguiente cuadro:




Num. 39/10 22 de febrero de 2001 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Rte. tesorerfa Administracion: - 15.680.157.931 pts. Por tanto, la situacién financiera global de la Comuni-
Rte. tesorerfa O0AA: 5.054.872.809 pts. dad Autéonoma de Canarias al 31 de diciembre de 1996,
Rte. tesoreria entes Derecho publico: 66.821.112 pts. con las limitaciones indicadas, tiene un déficit de
Rte. tesoreria universidades canarias: - 4.063.908.162 pts. 14.622.372.172 pesetas y su total compromiso financiero
Situacion financiera global: -14.622.372.172 pts. asciende a 15.053.964.172 pesetas.
Resultado empresas publicas - 431.592.000 pts.
Total compromiso financiero - 15.053.964.172 pts. 4.3.- Analisis del ejercicio 1997.

Cuabro N2 18 Durante 1997 la evolucion del fondo del tesoro ha sido

la siguiente:

01/01/97 Cobrado/Pagado | Pdte. al 31/12/97 | Anulaciones Pdte. al 31/12/97
(1) (2) B)=1-2 4) (5) =34

Existencias | 2.111.240.852 -34.246.032.508 (*)
iniciales

Pendiente |61.280.804.201| 26.212.226.844| 35.068.577.357| 5.246.348.694 29.822.228.623
de cobro

Pendiente |66.741.148.361| 62.569.500.244 4171.648.117| 996.933.082 3.174.715.035
de pago

DEFICIT -7.598.518.920

(*) Existencias iniciales + Cobrado — Pagado (2.111.240.852 + 26.212.226.844 - 62.569.500.244)
CUADRO N° 19

Asimismo, en el cuadro siguiente, se refleja la liquidacion del Presupuesto ordinario del ejercicio 1997.

LIQUIDACION PRESUPUESTO ORDINARIO EJERCICIO 1997

Ppto. final 531.208.848.327| OPIBACONES | 405 740377.081 | Pagos | 428.996.059.725

créditos reconocidas

Fpto. el 510580.901.408| oM | 489.854.600.455 | Cobros | 467.212.895.023

Existencias en 38.216.835.298

caja

DEFICIT 2.885.686.576

CUADRO N° 20
El pendiente de cobro se obtiene de la diferencia de Existencia en caja Ppto. ordinario ej. 1997 38.216.835.298

ingresos “467.212.895.023 ptas.” y derechos reconocidos Pdte. de cobro en caja Ppto. ordinario €j. 1997 22.641.795.432
“489.854.690.455 ptas.”. El pendiente de pago se mani- Pdte. de pago en caja Ppto. ordinario ej. 1997 63.744.317.306
fiesta como la diferencia entre los pagos realizados Déficit (resultado presupuestario) - 2.885.686.576
“428.996.059.725 ptas.” y las obligaciones reconocidas Cuapro N© 21
“492.740.377.031 ptas.”. En sintesis, de dicha liquidacion
se obtiene las siguientes cantidades al 31de diciembre de Agrupando a 31 de diciembre de 1997 la evolucién del
1997. fondo del tesoro y el presupuesto ordinario obtenemos el

siguiente cuadro:

CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA

- Existencias en caja fondo del tesoro al 31/12/97 -34.246.032.548
- Existencias del presupuesto ordinario en
31/12/97 38.216.835.298 | 3.970.802.750
- Pendiente de cobro en fondo del tesoro 29.822.228.663
- Incorporacion pendiente de cobro resultante de
la liquidacién presupuesto ordinario 22.641.795.432 | 52.464.024.095 | 56.434.826.845
- Resto por pagar del fondo del tesoro 3.174.715.035
- Incorporacién resto por pagar resultante de la
liquidacién presupuesto ordinario. 63.744.317.306| 66.919.032.341| 66.919.032.341
Déficit -10.484.205.496
CUADRO N°22
Nosehatenido en cuentalos saldos extrapresupuestarios resultante es siempre cero, como se evidencia en el cuadro
al constituir estos simplemente una caja transitoria, ya que siguiente:

los mismos se compensan mutuamente, por lo que el saldo
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Concepto Saldo positivo Saldo negativo

Tesoreria 26.540.437.513
Deudores 3.360.083.926
Acreedores 5.708.367.676
Partidas pdte. aplicacion 3.163.277.350
Descuentos en ndbmina 12.348.893.602
Pdte. pago Rég, Ec. Fiscal 8.679.982.811

Total 29.900.521.439 29.900.521.439

CUADRO N°23

4.3.1.- Asientos contables realizados en el ejercicio
1998 con incidencia en el ejercicio 1997.

La incorporacién de remanentes de crédito en un ejerci-
cio posterior con cargo a un remanente de tesoreria nega-
tivo es una practica contable carente de toda légica,
prohibida taxativamente en la normativa reguladora de la
materia presupuestaria aprobada para el sector local, y no
contemplada en el propio Plan General de Contabilidad
Puablica. Parte de dichas incorporaciones de remanentes
pueden tener ademds su origen en la ejecucién de gastos
con financiacién afectada, cuestion ésta que quedareflejada
como limitacién al alcance en el presente informe.

Durante el ejercicio 1998 se financiaron gastos por un
global de 5.697.348.976 ptas., con cargo al remanente de
tesoreria existente al 31 de diciembre de 1997, que era
negativo en 10.484.205.496 (ver cuadro n® 22), y que no
se incorpora al déficit del 31 de diciembre de 1997.

Remanente de tesoreria existente al 31/12/97

(Déficit) -10.484.205.496

Remanente incorporado al Presupuesto de 1998 - 5.697.348.976
Cuapro N2 24

De igual manera, durante el ejercicio 1998 se dieron de
baja anulaciones de obligaciones y derechos correspon-
dientes a los ejercicios 1997 y anteriores, que hay que
tenerlos en cuenta con objeto de ajustar el remanente de
tesoreria disponible al 31 de diciembre de 1997 con los
hechos acontecidos posteriormente que inciden en el mismo.

En base a ello, se obtiene el siguiente cuadro:

Remanente de tesoreria disponible en negativo

(Déficit) -10.484.205.496

Obligaciones existentes al 31/12/97

anuladas en 1998

Derechos reconocidos al 31/12/97

anuladas en 1998 -4.311.293.331

Diferencia: Remanente de tesoreria disponible - 13.050.591.413
Cuapro N2 25

+ 1.744.907.414

No se han tenido en cuenta la incidencia de nuevas
liquidaciones que se pudieran realizar derivadas de estas
anulaciones, dado que si del importe reflejado en el cuadro
anterior (4.311 Mp.) se depuran las anulaciones por bajas,
insolvencias, (518 Mp.) y las que se han contabilizado en
los capitulos IV y VII —transferencias de otras administra-
ciones— (2.551 Mp.), por las que no se han realizado
nuevas liquidaciones, se obtiene s6lo 1.261 Mp. De esta
cifra habria que partir para calcular las nuevas liquidacio-
nes practicadas, las cuales a su vez y en un escaso porcen-
taje originarfan nuevos ingresos. Por todo ello no se han
considerado de relevancia en el informe, maxime con las
limitaciones al alcance que se han comentado (ver
anexo n® VI).

4.3.2.- Calculo de los derechos de dudoso cobro al 31
de diciembre de 1997.

A su vez, el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP) establece la cuenta 490: “Provision para insolven-
cias” con objeto de minorar los pendientes de cobro al
objeto de ajustar sus cifras al nivel de realizacién que es
previsible a corto plazo. De igual forma, parael calculo del
estado del remanente de tesoreria es necesario obtener los
derechos de dudoso cobro.

La cifra de la que se parte como base de los derechos
pendientes de cobro, para posteriormente calcular los que
se consideran de dudoso cobro, es la existente al 31 de
diciembre del ejercicio posterior, por lo que las anulacio-
nes de derechos pendientes de cobro originadas en dicho
afio no se tienen en cuenta para el calculo de los mismos,
dado que ya se han reflejado en el apartado anterior (ver
cuadro n® 25). A su vez, ello implica que este cdlculo se
sustenta obligatoriamente en derechos pendientes de
cobro con mas de un afio de antigiiedad.

Al31/12/98 el pendiente de cobro de ejercicios de 1997
y anteriores es de 21.469.036.362 ptas., una vez desconta-
dos10s26.683.694.402 ptas. recaudados durante el ejercicio
1998.

Pdte. cobro de ejercicios 1997 y Porcentaje de la Importe de la
anteriores al 31/12/98 dotacion dotacion
Impuestos Directos 1.707.963.983 60 1.024.778.390
Impuestos Indirectos 4.064.047.486 60 2.438.428.492
Tasasy otros ingresos 5.521.668.519 60 3.313.001.111
Transf. corientes 6.543.338.428 10 654.333.842
Transf. de capital 2.970.687.961 5 148.534.398
Total (*) 20.807.706.377 7.579.076.233
CUADRO N°26

(*) En el citado cuadro no se ha tenido en cuenta el pendiente de cobro por operaciones financieras por ser
su importe poco significativo, y se ha utilizado el mismo método explicado en el apartado 4.2.2.
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En base a esta estimacion, el remanente de tesoreria
disponible alcanzaria la cifra de:

Remanente de tesoreria disponible en negativo

(Déficit) - 13.050.591.413

Provisién para insolvencias - 7.579.076.233

Diferencia: Remanente de tesoreria disponible - 20.629.667.646
Cuapbro N2 27

Sefialar que las anulaciones de derechos pendientes de
cobro durante el ejercicio 1999 y referidas a ejercicios
cerrados ascendieron a9.486,14 Mp. (cuadron®42),1o que
acredita que la provisién para insolvencias sefialada en el
cuadro anterior.

4.3.3.- Calculo del remanente de tesoreria de los
organismos auténomos, entes de Derecho publico y
universidades piblicas al 31 de diciembre de 1997.

A continuacién se incorpora un nuevo cuadro donde se
recogen las cifras del remanente de libre disposicién de los
diversos organismos auténomos de la Comunidad Auténoma
al 31 de diciembre de 1997. Las cifras se obtienen de las
liquidaciones remitidas por cada organismo, depurandose las
transferencias internas entre la Administracién de la Comu-
nidad y el ICFEM (representa casi el 97% del volumen de los
0O0.AA), desprecidndose dicho andlisis para el resto de
00.AA, dado que el volumen de pendientes de cobro por
parte de la Administracién de la Comunidad Auténoma para
todos ellosno alcanzalos 160 Mp. al 31 de diciembre de 1996,
segtin informacién obtenida de los estados de liquidacién de
cada uno de dichos organismos auténomos.

Pendiente de T P Pendiente de | Remanente | Remanente Rem_anente
bro esorena pago global afectado libre p
co disposicion
Inst.Canario. de
Hemod. y 159.517.905( 231.243.907( 287.771.208| 102.990.604 219.188 102.771.416
Hemoterapia
ICAP 37.248.956| 180.765.400| 100.658.570| 117.355.786 45.333.303 72.022.483
I.C. Mujer 3.317.371] 269.113.113| 131.094.204| 141.336.280 141.336.280
|.C. Estadisticas 4.774.309| 224.715.457| 164.657.415 64.832.351 64.832.351
ICFEM 5.732.675.888| 158993.629| 1.381.724.482| 4.509.945.035( 1.697.945.630( 2.811.999.405
kgr'a'r'i’;eﬁ'g 0| 358700.309| 112.394.490| 246.314.900| 89.317.980| 156.996.920
Total 5.937.534.429| 1.423.540.905| 2.178.300.378| 5.182.774.956( 1.832.816.101| 3.349.958.855
CUADRO N°28

De esta forma se obtienen las siguientes cifras al 31 de
diciembre de 1997:

Remanente de tesoreria de la Cuenta General: -20.629.667.646 pts.

Remanente de tesoreria de los 00.AA: 3.349.958.855 pts.

ToraL - 17.279.708.791pts.
Cuabro N2 29

A continuacion se refleja un cuadro con el calculo de los
remanentes de tesoreria de los entidades de Derecho
publico de la Comunidad Auténoma, para posteriormente
incorporar dichas cifras de las universidades publicas
canarias:

Tesoreria Pendte. cobro | Pendte. pago | Rte. tesoreria
Consejo Econdmico y Social 122.646.248 3.194.886 7.896.887 117.944.247
Escuela de Senicios Sanitarios 61.897 16.770.674 39.280.944 - 22.448.373
Radio TV. Canaria 2.287.768 13.000.000 2.619.195 12.668.573
TOTAL 108.164.447
CUADRO N° 30
Universidad La Laguna Universidad Las Palmas
Pendiente de cobro 1.419.185.365
Existencias (Tesoreria) 130.648.203
Pendiente de pago 2.958.803.724
Remanente global - 1.408.970.156
Remanente afectado 1.373.360.100
Remanente libre disposic. - 2.782.330.256 - 2.311.232.597
CUADRO N° 31

De todo ello se obtiene el siguiente resumen:

Rte. tesoreria Administracion:

Rte. tesoreria OOAA:

Rte. tesoreria entes Derecho publico:

Rte. tesoreria universidades canarias:

Situacion financiera de la CAC
Cuabro N2 32

- 20.629.667.646 pts.
3.349.958.855 pts.
108.164.447 pts.
-5.093.562.853 pts.
-22.265.107.197 pts.

4.3.4.- Obligaciones realizadas durante el ejercicio 1997
pendientes de reconocimiento al 31 de diciembre de 1997.

A esta cifra, habria que afiadirle aquellas obligaciones
exigibles al 31 de diciembre de 1997 que no han podido
hacerse efectivas al no disponer de consignacién presu-
puestaria en el citado ejercicio, y que por tanto deberdn
abonarse con cargo a recursos contabilizados en
presupuestos de ejercicios futuros:
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Como se ha reflejado en el apartado de limitaciones al
alcance, se ha solicitado dicha informacién a varios depar-
tamentos de la Administracion autondmica, con las
siguientes respuestas:

4.3.4.1.- Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda y
Aguas.

¢ Direccién General de Obras Publicas1.850.739.680 pts.

 La Direccién General de Vivienda comunica que no
posee cantidad alguna de pendiente de pago, a dicha fecha
con los promotores de vivienda de proteccién oficial
construidas dentro de los planes de vivienda, por lo que no
reconoce deuda alguna. No obstante, confirma (sin deter-
minar cantidad alguna), “que en caso que dichos promoto-
res cumplan con los requisitos estipulados tienen un dere-
cho a una percepciéon como subvencién en el caso que
exista disponibilidad presupuestaria para ello”.

4.3.4.2.- Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.
En el marco de las actuaciones encaminadas a determi-
nar el déficit presupuestario en el trienio 1996-1998 se ha
procedido al estudio de los gastos correspondientes al
capitulo I de la Consejeria de Educacién, Culturay Depor-
tes de los ejercicios presupuestarios 1997-1999 y, mds

concretamente, los correspondientes a los programas pre-
supuestarios 422B (Educacion Infantil, Primaria/EGB y
primer ciclo ESO), 422C (Ensenanza Media, Secundariay
Técnico Profesional) y 422K (Enseflanzas de Régimen
Especial y Educacién de Adultos), asi como los conceptos
presupuestarios correspondientes a sustituciones del per-
sonal docente, que se contabilizan en las partidas 121.04
(hasta 1997) y 125.00 (en la actualidad).

Desde el ailo 1997 hasta 1999 los créditos iniciales en las
aplicaciones antes citadas permanecen invariables siendo,
ademads, durante 1997 y 1998 iguales al presupuesto defini-
tivo. Sin embargo, las obligaciones reconocidas son de un
volumen mucho mayor lo que produce, ejercicio tras ejer-
cicio, insuficiencias presupuestarias considerables, lo que
origina que la némina de los profesores que se contratan
desde el mes de septiembre no puede ser abonada, en el
mejor delos casos, hastael mes de diciembre y, generalmen-
te, entre enero y febrero del siguiente afio, consoliddandose,
por tanto, un déficit presupuestario afio tras afo.

En los cuadros siguientes aparecen reflejados los datos
de presupuesto definitivo, obligaciones reconocidas y
diferenciaentre ambos durante los afios 97 a 99 desglosados
por programas:

PRESUPUESTO DEFINITIVO

Aho 422B 422C 422K Total

1997 2.775.302.000 1.665.618.000 98.664.000 4.539.584.000
1998 2.775.302.000 1.665.618.000 98.664.000 4.539.584.000
1999 7.083.680.513 5.384.782.243 98.664.000 12.567.126.756
Total 12.634.284.513 8.716.018.243 295.992.000 21.646.294.756

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Ao 422B 422C 422K Total

1997 7.472.601.184 4.656.478.228 264.518.127 12.393.597.539
1998 4.233.048.301 2.884.541.249 273.925.473 7.391.515.023
1999 9.124.242.072 7.361.670.773 546.489.908 17.032.402.753
Total 20.829.891.557 14.902.690.250 1.084.933.508 36.817.515.315

INSUFICIENCIAS PRESUPUESTARIAS (Ob. rec. — Ppto. def.)

Ao 422B 422C 422K Total
1997 4.697.299.184 2.990.860.228 165.854.127 7.854.013.539
1998 1.457.746.301 1.218.923.249 175.261.473 2.851.931.023
1999 2.040.561.559 1.976.888.530 447.825.908 4.465.275.997
Total 8.195.607.044 6.186.672.007 788.941.508 15.171.220.559

Como se puede apreciar en este ultimo cuadro, las
insuficiencias presupuestarias acumuladas en los tres afios
ascienden a 15.171 Mp. existiendo, contablemente, dife-
rencias notables entre cada uno de los afios, tal y como se
explican a continuacién:

Durante 1997 los 7.854.013.539 millones de pesetas de
insuficiencias presupuestaria inicial del afio en los progra-
mas que se detallan fueron enjugados con recursos presu-
puestarios en los subconceptos 120 (retribuciones bésicas)
y 121 (retribuciones complementarias), con amparo en el
art. 5.2 a) de laLPGCAC para 1997, que especifica que los
créditos del subconcepto 121.04 (sustitutos) son vinculantes
a nivel de capitulo. No obstante hubo un importe de
855.712.381 ptas. correspondiente al personal sustituto
que hubieron de ser pagados en landmina de enero de 1998
por carecer de presupuesto en 1997.

Durante 1998 se sigue utilizando la misma técnica para
hacer frente a las obligaciones. Asimismo se habilitaron
1.058.300.140 ptas. anulando un “ADOK” (18/12/98) del
subconcepto 121.04 (sustitutos) e imputandolo al
subconcepto 121.02 (indemnizacidn por residencia). Dicha
operacion fue objeto de discrepancia por parte de la Inter-
vencién General dado que objeta que la totalidad de los
gastos que devenga el personal sustituto debe imputarse al
subconcepto 121.04, resolviendo el Consejo de Gobierno
dicha discrepancia en el sentido de imputar los gastos de
indemnizacién por residencia del personal docente sustituto
al subconcepto 121.02 (indemnizacién por residencia). En
ese afio las obligaciones reconocidas superaron al presu-
puesto definitivo en 2.581.931.023 ptas. No obstante, la
insuficiencia presupuestaria en el capitulo I obligé a efec-
tuar la contabilizacién de los atrasos al personal sustituto de
ese afio (1998) en enero de 1999 de la siguiente forma:
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Se efectud el pago de una némina adicional por importe
de 3.555.999.168 ptas., contabilizada en el mes de enero
de 1999 y otros 815.266.304 ptas. se incluyeron dentro de
la némina normal de dicho mes, con lo que el total de
atrasos del personal sustituto contabilizados con cargo al
presupuesto de 1999 ascendi6 a 4.371.265.472 ptas.

Como consecuencia de estos desfases y para hacer frente
a los mismos se efectud un suplemento y transferencia de
crédito por importe de 11.500 Mp. a la seccién 18 (Ley
12/1999, de 22 de octubre), con lo que, a 31 de diciembre
de 1999 quedan cubiertas las insuficiencias.

Enlo que serefiere alas cuotas sociales que corren a cargo
del empleador, es decir, las cuotas patronales de seguridad
social, también producen un déficit presupuestario que a
continuacion se detalla:

- Néminas de 1997 pagadas en 1998 por valor de 855,71 Mp.,
que dan lugar a una cuota patronal estimada de 263,56 Mp.

- Néminas del afio 1998 pagadas en el ejercicio 1999 por
valor de 4.371,26 Mp., dan lugar a una cuota patronal
equivalente a 1.366 Mp.

Por tanto, el déficit presupuestario de la Consejeria de
Educacion, Culturay Deportes, a 31 de diciembre de 1997
es de:

855.712.381
263.560.621
1.119.273.002

Atrasos sustitutos
Seguridad social
Total

4.3.4.3.- Servicio Canario de la Salud.

Tras multiples solicitudes, el Servicio Canario de Salud
remitié6 con fecha 26 de junio del 2000, relacién de
obligaciones generadas y no imputadas a presupuesto,
pendientes de pago, informacion que a la fecha de realiza-

cién del presente informe se estd contrastando con la
obtenida por esta Audiencia de Cuentas a fin de depurar
ciertas cantidades.

Enel anexo n®IX serelacionala deuda por centro gestor.

En base a ello, la deuda existente al 31 de diciembre de
1997 es de 6.905.354.996 pts.

De todo ello se obtiene el siguiente resumen:

Rte. tesoreria administracion:

Rte. tesoreria OOAA:

Rte. tesoreria entes Derecho publico:

Rte. tesoreria universidades canarias:
Obligaciones pendiente de reconocimiento:
Situacion financiera global de la CAC
al 31/12/97

- 20.629.667.646 pts.
3.349.958.855 pts.
108.164.447 pts.

- 5.093.562.853 pts.
-9.875.367.678 pts.

-32.140.474.875 pts.
Cuabro N2 33

4.3.5.- Calculo del compromiso financiero con las
empresas publicasal 31 de diciembre al 31 de diciembre
de 1997.

En cuanto a las 24 empresas publicas de la Comunidad
Auténoma existentes al 31 de diciembre de 1997, sefialar
que como anexo n® III al presente informe se recoge un
cuadro que recoge las variables econdémicas mds
importantes de todas ellas.

Desde un andlisis bajo el principio de prudencia sé6lo se
van a tener en cuenta en el presente informe las cifras de
aquellas empresas que las pérdidas hayan reducido el
patrimonio de la entidad a una cantidad inferior a la mitad
del capital social, lo que implicaria encontrarse en disolu-
cion de la misma. En este caso nos encontramos con las
siguientes empresas, cuyas cuentas se aprobaron por las
respectivas juntas generales.

Empresa Capital social | ¥ Capital social | Total pérdidas acumuladas | Ayudas necesarias
Socaem 476.100 238.050 -452.410 214.360
Mercocanarias 352.100 176.050 -737.835 561.785
Saturno 398.000 199.000 -291.894 92.894
Total 613.100 -1.482.139 869.039

Por tanto, la cifra que deberia aportar la Comunidad
Auténoma con objeto de restituir el patrimonio de estas
empresas es de 869.039.000 ptas., cantidad que deriva de
la resta de las cifras sefialadas en el cuadro anterior (total
pérdidas menos Y2 capital social). Asi, se obtiene el siguiente

cuadro:

CUADRO N2 34 (en miles de pesetas)

Rte. tesoreria Administracion:
Rte. tesoreria 00.AA.:

Rte. tesoreria entes Derecho publico:
Rte. tesoreria universidades canarias:
Obligaciones pendiente de reconocimiento:
Situacion financiera global de la CAC

Resultado empresas publicas

Total compromiso financiero CAC

- 20.629.667.646 pts.
3.349.958.855 pts.
108.164.447 pts.

- 5.093.562.853 pts.
-9.875.367.678 pts.

- 32.140.474.875 pts.
- 869.039.000 pts.
-33.009.513.875 pts.

Cuabro N2 35
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4.4.- Analisis del ejercicio 1998.
La liquidacién del fondo del tesoro al 31/12/98 se refleja en el siguiente cuadro:

LIQUIDACION DEL FONDO DEL TESORO EJERCICIO DE 1998

- Existencias en caja en 31 de diciembre de 1998 - 33.408.574.299
- Pendientes de cobro en 31 de diciembre de 1998 21.469.036.362| -11.939.537.937
- Pendiente de pago en 31 de diciembre de 1998 1.111.053.476
Diferencia igual a déficit - 13.050.591.413]
CuADRO N° 36
La liquidacion del Presupuesto de 1998 de la Adminis- se muestra en el cuadro siguiente:

tracién General de la Comunidad Auténoma de Canarias

Poto.final | 5g9.093.380.563 | OIECIONSS | 554 069.057.868 | PES | 481.090.612.639
creditos reconocidas
Ppto.final | 557 507.009.103 |  Derechos | 565 799,840,001 | COP'OS | 543.480.672.150
recursos reconocidos
Existencias en
caja 62.390.059.511
Superavit 12.529.883.123
CUADRO N° 37
Tal y como se observa, el resultado presupuestario del fiesta como la diferencia entre los pagos realizados
ejercicio arroja un superdvitde 12.529,88 Mp., mientras €l —481.090.612.639 ptas.— y las obligaciones reconocidas
superdvit de tesoreria ascendi6 a 62.390 Mp. El pendiente —550.269.957.868 ptas.—.
de cobro se obtiene de la diferencia de ingresos En sintesis, la liquidacién del presupuesto ordinario se
-543.480.672.150 ptas.— y derechos reconocidos refleja a continuacién:

—562.799.840.991 ptas.—. El pendiente de pago se mani-

LIQUIDACION PRESUPUESTO ORDINARIO EJERCICIO 1998

- Existencias en caja en 31 de diciembre de 1998 62.390.050.511
- Pendiente de cobro en 31 de diciembre de 1998 19.322.000.000| 81.709.228.352
- Pendiente de pago en 31 de diciembre de 1998 69.179.345.229
Diferencia igual a superavit 12.529.883.123
CUADRO N° 38
Agrupando ambas liquidaciones (fondo del tesoro y obtenemos el remanente de tesorerfa al 31/12/98. Esto se
liquidacion del Presupuesto ordinario del ejercicio 1998) observa en el cuadro siguiente:

CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA

- Existencias en caja fondo del tesoro al 31/12/98 - 33.408.574.299
- Existencias del ptto. ordinario al 31/12/98 62.390.059.511 | 28.981.485.212
- Pendiente de cobro en fondo del tesoro 21.469.036.362
- Incorporacion pendiente de cobro resultante de la
liquidacién presupuesto ordinario 19.320.500.000| 40.788.205.203|69. 769.690.415
- Resto por pagar del fondo del tesoro 1.111.053.476
- Incorporacion resto por pagar resultante de la
liquidacién presupuesto ordinario 69.179.450.000| 70.290.398.705|70.290.398.705
DEFICT 520.708.290
CUADRO N° 39
Nosehatenido en cuentalos saldos extrapresupuestarios resultante es siempre cero, como se evidencia en el cuadro
al constituir estos simplemente una caja transitoria, ya que siguiente:

los mismos se compensan mutuamente, por lo que el saldo

Concepto Saldo positivo Saldo negativo
Tesoreria 49.039.072.149
Deudores 69.732.798.300
Acreedores 6.256.407.732
Partidas pdte. aplicacion 4.289.954.948
Descuentos en ndbmina 10.157.363.471
Total 69.732.798.300 69.732.798.300

CUADRO N° 40
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4.4.1.- Asientos contables realizados en el ejercicio
1999 con incidencia en el ejercicio 1998.

La incorporacién de remanentes de crédito en un ejerci-
cio posterior con cargo a un remanente de tesoreria insu-
ficiente es una practica contable carente de toda logica,
prohibida taxativamente en la normativa reguladora de la
materia presupuestaria aprobada para el sector local, y no
contemplada en el propio Plan General de Contabilidad
Pdblica. Parte de dichas incorporaciones de remanentes
pueden tener ademads su origen en la ejecucion de gastos con
financiacién afectada, (los cuales han de ser incorporados
obligatoriamente, independientemente de la situacién del
remanente de tesoreria, pero como se ha dicho deberia
haberse calculado al objeto de obtener el remanente de
tesoreria de libre disposicién) cuestién ésta que queda
reflejada como limitacién al alcance en el presente informe.

Por tanto, la contabilizacién de incorporaciones de rema-
nentes con cargo a un remanente de tesoreria insuficiente,
sin calcular previamente el remanente afectado desvirttia el
calculo del mismo, (y por tanto de la cifra del déficit), pues
el resultado presupuestario del ejercicio se puede modificar
en base a la contabilizacién del gasto en un ejercicio (afecta
al remanente de tesoreria) o a su incorporacion al ejercicio
siguiente (no afecta al remanente de tesoreria).

Con cargo a dicho remanente de tesoreria, que como se
observa en el cuadro anterior presenta un resultado nega-
tivo (déficit) se ha utilizado como ingreso para el ejercicio
1999 las siguientes cantidades.

Remanente de tesoreria existente al 31/12/98

(Déficit) -520.708.290

Remanente incorporado al Ppto. de 1999 -15.393.731.540
Cuapbro N2 41

De igual manera, durante el ejercicio 1999 se dieron de
baja anulaciones de obligaciones y derechos correspon-
dientes a los ejercicios 1998 y anteriores, que hay que

tenerlos en cuenta con objeto de ajustar el remanente de
tesoreria disponible al 31/12/98.
En base a ello, se obtiene el siguiente cuadro:

Remanente de tesoreria disponible en negativo

(Déficit) -520.708.290
Obligaciones existentes al 31/12/98 anuladas
en 1999 + 966.933.082

Derechos reconocidos al 31/12/98

anuladas en 1999 -9.486.146.066

Diferencia: Remanente de tesoreria disponible  -9.039.921.274
CuapRo N2 42

4.4.2.- Calculo de los derechos de dudoso cobro al 31
de diciembre de 1998.

A su vez, el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP) establece la cuenta 490: “Provisién para insolven-
cias” con objeto de minorar los pendientes de cobro al
objeto de ajustar sus cifras al nivel de realizacién que es
previsible a corto plazo.

La cifra de la que se parte como base de los derechos
pendientes de cobro, para posteriormente calcular los que
se consideran de dudoso cobro, es la existente al 31 de
diciembre del ejercicio posterior, por lo que las anulacio-
nes de derechos pendientes de cobro originadas en dicho
aflo no se tienen en cuenta para el calculo de los mismos,
dado que ya se han reflejado en el apartado anterior (ver
cuadro n® 8). A su vez, ello implica que este célculo se
sustenta obligatoriamente en derechos pendientes de cobro
con mas de un afio de antigiiedad.

A131/12/99 el pendiente de cobro de ejercicios de 1998
y anteriores es de 12.216.732.088 ptas.

En base a todo lo anteriormente expuesto (ver apartado
4.2.2.) se considera necesario diferenciar por capitulo de
ingresos el porcentaje de la dotacidn para la provision para
insolvencias, como una manera de tener en cuenta las
diferencias aqui observadas.

Pdte. cobro de ejercicios 1998 y Porcentaje de la Importe de la
anteriores al 31/12/99 dotacion dotacion
Impuestos Directos 1.804.171.938 60 1.082.503.163
Impuestos Indirectos 4,012.715.180 60 2.407.629.108
Tasasy otros Ingresos 5.159.533.779 60 3.095.720.267
Transf. Corrientes 67.151.950 10 6.715.195
Transf. de Capital 1.173.159.241 5 58.657.962
Total (¥) 6.651.225.695

(*) En el citado cuadro no se ha tenido en cuenta el pendiente de cobro por operaciones financieras por ser

su importe poco significativo.

CUADRO N° 43

Remanente de tesoreria disponible en
negativo (Déficit) -9.039.921.274 pts.
Provision para insolvencias -6.651.225.695 pts.

Diferencia: Remanente de tesoreria
disponible -15.691.146.969 pts.

Cuapro N2 44

4.4.3.- Calculo del remanente de tesoreria de los
organismos auténomos, entes de Derecho publico y
universidades piblicas al 31 de diciembre de 1998.

A continuacién se incorpora un nuevo cuadro donde se
recogen las cifras del remanente de libre disposicién de los
diversos organismos auténomos de la Comunidad Aut6-
nomaal 31 de diciembre de 1998. Las cifras se obtienen de
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las liquidaciones remitidas por cada organismo, sin tener
en cuenta las transferencias internas entre ellas pues a

efectos del cdlculo del déficit se compensan entre si, no
afectando por tanto al resultado neto.

Pendiente Tesoreria Pendiente | Remanente | Remanente | Remanente
de cobro de pago global afectado libre
1 2 3 4 5 disposicion
6 =4-5
Inst.Canario.de Hemod.| 90.498.610| 237.557.130(209.579.440| 118.476.300 118.476.300
y Hemoterapia
ICAP 39.020.542 222.498.282|117.264.394| 144.254.430| 53.658.085 90.596.345
I.C. Mujer 5.281.455| 293.407.234| 83.093.542| 210.595.147 210.595.147
I.C. Estadistica 29.118.470 48.987.521| 37.390.695 40.715.296 40.715.296
ICFEM 26.892.283 | 3.389.099.292|299.144.041 | 3.116.847.534 3.116.847.534
I.C. Investig. Agraria O 280.681.374| 44.102.773| 236.578.601| 87.699.525| 148.879.076
Academia Canaria de| 15.247.000 83.565.336 4.253.851 94.558.485 4.371.622 90.186.863
Seguridad
TOTAL 206.058.360 | 4.555.796.169 | 799.828.736 | 3.962.025.793 | 145.729.232 | 3.816.296.561
CUADRO N° 45

De esta forma se obtienen las siguientes cifras al 31 de
diciembre de 1998:

-15.691.146.969
3.816.296.561
-11.874.850.408

Remanente de tesoreria de la Cuenta General
Remanente de tesoreria de los 00.AA
ToraL
Cuapro N2 46

A continuacidn se refleja un cuadro con el calculo de los
remanentes de tesoreria de los entidades de Derecho
publico de la Comunidad Auténoma, para posteriormente
incorporar dichas cifras de las universidades publicas
canarias:

Tesoreria Pte. cobro Pte. pago Rte. tesoreria
Radiotelevisién Canaria -81.225.184 783.199.200 678.114.551 23.967.498
Consejo Econémico y Social 129.812.629 2.861.032 16.715.192 115.958.469
Escuela de Sewicios Sanitarios 29.735.756 28.356.150 55.785.326 2.306.580
TOTAL 142.232.547
CuADRO N° 47

Senalar que las cifras aqui reflejadas de ambas universi-
dades derivan de sus propias liquidaciones remitidas a esta
Audiencia, pues alahorade realizar el presente informe no

se habianrealizado las auditorias por parte de esta Audiencia

de Cuentas.

Universidad La Laguna Universidad Las Palmas
Pendiente de cobro 1.419.899.617 1.826.000.000
Existencias (tesoreria) 54.901.752 757.700.000
Pendiente de pago 3.323.527.017 4.799.900.000
Remanente global -1.848.725.648 -2.216.200.000
Remanente afectado 790.436.250 208.800.000
Remanente libre disposic. -2.639.161.88 -2.425.000.000
CUADRO N° 48

De todo ello se obtiene el siguiente resumen:

Rte. tesoreria Administracion
Rte. tesoreria OOAA

-15.691.146.969 ptas.

3.816.296.561 ptas.

Rte. tesoreria entes de Derecho publico 142.232.547 ptas.

Rte. tesoreria universidades canarias -5.064.161.898 ptas.

Total déficit de la CAC al 31/12/1998 -16.796.779.759 ptas.
Cuabro N2 49

4.4.4.- Obligaciones realizadas durante el ejercicio
1998 pendientes de reconocimiento al 31 de diciembre
de 1998.

4.4.4.1.- Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado
4.3.4. al referirse a las obligaciones pendientes de recono-
cimiento al 31 de diciembre de 1997, el déficit presupues-
tario de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, a
31 de diciembre de 1998 es de:

4.371.265.472
1.366.000.000
5.737.265.472

Atrasos sustitutos
Seguridad Social
TotAL
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4.4.4.2.- Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y
Aguas.

Por parte de la citada consejeria se ha obtenido listado de
la Direccién General de Obras Publicas y de la Direccion
General de Aguas, si bien ésta tltima sélo remite la deuda
derivadade obligaciones exigibles con proveedores al 31 de
diciembre de 1998 que se encuentra pendiente de pago al 31
de diciembre de 1999, por lo que se solicita complemente
dicha informacidn en el tramite de alegaciones.

De esta manera, las cifras que se han obtenido son:

Direccion Gral. de Obras Publicas 478.100.918
Direccion General de Aguas 94.318.784
TorAaL 572.419.702

4.4.4.3.- Servicio Canario de Salud.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado
4.3.4. al referirse a las obligaciones pendientes de recono-
cimiento al 31 de diciembre de 1997, las obligaciones
pendientes de pago por el Servicio Canario de la Saluda 31
de diciembre de 1998 (que se encuentran relacionadas en
el anexo n® IX) ascienden a 9.604.746.579 ptas.

De todo ello se obtiene el siguiente resumen:

Rte. tesoreria Administracion:
Rte. tesoreria 00.AA:

Rte. tesoreria entes Derecho publico: 142.232.547 pts.
Rte. tesoreria universidades canarias: - 5.064.161.898 pts.
Obligaciones pendiente de reconocimiento: -15.914.431.753 pts.
Situacion financiera global de la CAC
al 31/12/98

- 15.691.146.969 pts.
3.816.296.561 pts.

-32.711.211.512 pts.

4.4.5.- Calculo del compromiso financiero con las
empresas publicas al 31 de diciembre de 1998.

El compromiso financiero de la Comunidad Auténoma
con las empresas publicas en las que participa, es idéntico
que con las Universidades, aunque de naturaleza distinta.
Con las universidades piblicas, como consecuencia de sus
directas obligaciones presupuestarias, que afecta directa-
mente al déficit de la CAC con las empresas publicas, por
ser accionistas de las mismas, especialmente, porque en
los casos que vamos a considerar, la Comunidad Auténo-
ma es accionista tnico, lo que acarrea dicho compromiso
financiero.

El articulo 260.1.4¢ de la Ley de Sociedades An6énimas
establece:

“Causas de disolucién.- 1. La sociedad andnima se
disolvera:

42.- Por consecuencia de pérdidas que dejen reducido el
patrimonio a una cantidad inferior a la mitad del capital
social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la
medida suficiente”.

De las empresas publicas de la Comunidad Auténoma
existentes al 31 de diciembre de 1998, cuyas variables
econdémicas mds importantes se recogen en el anexo n®1
del presente informe, sélo se han tenido en cuenta, bajo el
principio de prudencia, aquellas empresas cuyas pérdidas
hayan reducido el capital social a una cantidad inferior al
50% que de acuerdo con lo que establece el articulo
260.1.4¢%, delaLSA antes citado, se encuentran incursas en
causade disolucion. Estas empresas son las dos siguientes,
que figuran en el siguiente cuadro, y cuyos respectivos
capitales sociales, son el 100% propiedad de la Comuni-

CuaDRO N2 50 dad Auténoma. Las cuentas de estas dos sociedades fueron
aprobadas por las respectivas juntas generales.
Empresa Capital social | Mitad capital social | Total pérdidas acumuladas | Ayudas necesarias
Socaem 526.100 263.050 -436.731 173.681
Itecan 27.789 13.895 -22.415 8.520
Satumo 798.000 399.000 -741.598 342.598
TOTAL 675.945 -1.200.744 524.799

CUADRO N® 51 (en miles de pesetas)

Por tanto, la cifra que deberia aportar la Comunidad
Auténoma con objeto de restituir el patrimonio de estas
empresas es de 524.799.000 pts., cantidad que deriva de la
resta de las cifras sefialadas en el cuadro anterior (total
pérdidas menos Y2 capital social). Asi, se obtiene el
siguiente cuadro:

Rte. tesoreria Administracion -15.691.146.969 ptas.

Rte. tesoreria 00.AA.: 3.816.296.561 ptas.
Rte. tesoreria entes Derecho publico 142.232.547 ptas.
Rte. tesoreria universidades canarias -5.064.161.898 ptas.

Obligaciones Pdte. reconocimiento -15.914.431.753 ptas.

Situacion financiera global de la CAC -32.711.211.512 ptas.

Resultado empresas publicas - 524.799.000 ptas.

Total compromiso financiero CAC -33.236.010.512 ptas.
Cuabro N2 51

Por tanto, el déficit global de la Comunidad al 31 de
diciembre de 1998, con las limitaciones indicadas, es de
32.711.211.512 pesetas y su total compromiso financiero
asciende a 33.236.010.512 pesetas.

5.- Conclusiones.

De las verificaciones realizadas se extraen las siguientes
conclusiones:

1.- Al 31 de diciembre de 1996, la situacién déficit/
superdvit de las mas significativas cuentas de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias (ver anexo II), era la
siguiente:
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Cuentas Importe
SUPERAVIT del fondo del tesoro 24.592.385.837
DEFICIT del Presupuesto ordinario 27.941.489.145
DEFICIT del remanente de tesoreria (calculado por la Comunidad Auténoma de Canarias) 3.349.103.308
DEFICT del remanente de tesoreria (calculado por la Audiencia de Cuentas de Canarias) (*) 15.680.157.391
DEFICIT de la situacion financiera de la Comunidad Autdnoma de Canarias (**) 10.558.463.470
DEFICIT de la situacion global de la Comunidad Autdnoma de Canarias (**) 14.622.371.632
DEFICIT de los compromisos financieros de la Comunidad Autdnoma de Canarias (**) 15.053.964.172

(*) Este es el mejor concepto que responde a la pregunta formulada por el Parlamento de Canarias.
Consecuentemente, la cifra que la Administracion debid haber tenido en cuenta para la confeccion de los
Presupuestos para el ano siguiente.

(**) Son magnitudes, que aunque no afectan inmediatamente al Presupuesto ordinario, deberan ser tenidas en
cuenta por la Administracion, controlando su evolucion, por si pudieran tener efectos en futuros Presupuestos.

Otros calculos que se pueden deducir del cuadro
resumen ejercicio 1996.

Liquidacion del Presupuesto ordinario, segin los
calculos de esta Audiencia de Cuentas:

Liquidacion oficial mas incidencia
gjercicio 1997 =

Remanente tesoreria final menos
derechos de dudoso cobro =

-7.598.518.929 pts.

2.- Al 31 de diciembre de 1997, la situacion déficit/
superdvit de las mas significativas cuentas de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias (ver anexo IV), era la
siguiente:

-11.430.741.770 pts.

Cuentas Importe
DEFICIT del fondo del tesoro 7.598.518.920
DEFICIT del Presupuesto ordinario 2.885.686.576

DEFICIT del remanente de tesoreria (calculado por la Comunidad Auténoma de Canarias)

10.484.205.496

DEFICIT del remanente de tesoreria (calculado por la Audiencia de Cuentas de Canarias) (*)

30.505.035.324

DEFICIT de la situacion financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias (**)

27.046.912.022

DEFICIT de la situacion global de la Comunidad Auténoma de Canarias (**)

32.140.474.875

DEFICIT de los compromisos financieros de la Comunidad Autdnoma de Canarias (**)

33.009.513.875

(*) Este es el mejor concepto que responde a la pregunta formulada por el Parlamento de Canarias.
Consecuentemente, la cifra que la Administracion debid haber tenido en cuenta para la confeccion de los

Presupuestos para el ano siguiente.

(**) Son magnitudes, que aunque no afectan inmediatamente al Presupuesto ordinario, deberdn ser tenidas en
cuenta por la Administracién, controlando su evolucion, por si pudieran tener efectos en futuros Presupuestos.

Otros calculos que se pueden deducir del cuadro
resumen ejercicio 1997.

Liquidacion del Presupuesto ordinario, segin los
calculos de esta Audiencia de Cuentas:

Liquidacion oficial més incidencia ejercicio 1998 mas
obligaciones pendientes de reconocimiento= -22.925.959.091 pts.
Remanente tesoreria final menos derechos

de dudoso cobro= -18.063.281.729 pts.

3.- Al 31 de diciembre de 1998, la situacion déficit/
superdvit de las mas significativas cuentas de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias (ver anexo VI), era la
siguiente:

Cuentas Importe
DEFICIT del fondo del tesoro 13.050.591.413
SUPERAVIT del Presupuesto ordinario 12.529.883.123
DEFICIT del remanente de tesoreria (calculado por la Comunidad Auténoma de Canarias) 520.708.290

DEFICIT del remanente de tesoreria (calculado por la Audiencia de Cuentas de Canarias) (*)

31.605.578.722

DEFICIT de la situacion financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias (*)

27.647.049.614

DEFICIT de la situacion global de la Comunidad Auténoma de Canarias (**)

32.711.211.512

DEFICIT de los compromisos financieros de la Comunidad Auténoma de Canarias (**)

33.236.010.512

(*) Este es el mejor concepto que responde a la pregunta formulada por el Parlamento de Canarias.
Consecuentemente, la cifra que la Administracion debid haber tenido en cuenta para la confeccion de los
Presupuestos para el ano siguiente.

(**) Son magnitudes, que aunque no afectan inmediatamente al Presupuesto ordinario, deberdn ser tenidas en
cuenta por la Administracion, controlando su evolucion, por si pudieran tener efectos en futuros Presupuestos.
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Otros calculos que se pueden deducir del cuadro
resumen ejercicio 1998.

Liquidacion del Presupuesto ordinario, segin los
calculos de esta Audiencia de Cuentas:

Liquidacion oficial mas incidencia ejercicio
1999 mas obligaciones pendientes

de reconocimiento=

Remanente tesoreria final menos
derechos de dudoso cobro =

- 23.912.936.447 pts.
-7.171.933.985 pts.

6.- Recomendaciones.

1.- La utilizacién de la disposicién adicional primera,
apartado 2.b), vigente en las leyes de presupuestos desde
1998, imposibilita (para los ejercicios 1998 y 1999) el
control de los reconocimientos de crédito por parte de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, lo que supo-
ne en la prictica que las excepciones al principio del
devengo que hasta la fecha se centralizaban por la

Consejeria de Economia y Hacienda (y por tanto se tenfan
conocimiento de las mismas) queden ocultas no queden
reflejadas. De esta forma es imposible tener conocimiento
de los gastos legalmente generados en afos anteriores
abonados con cargo al presupuesto del ejercicio corriente.
Por tanto debera suprimirse dicho apartado.

2.- Debera contabilizarse para el calculo del remanente
de tesoreria de los préximos presupuestos la provision
para derechos de dudoso cobro.

3.- Debera reflejarse a fin de ejercicio los gastos con
financiacién afectada de forma que se tenga constancia del
remanente de tesoreria afecto.

4.- Debera limitarse la autorizacién de los créditos
ampliables sin cobertura.

5.- Debera evitarse en lo sucesivo la utilizacién del
remanente de tesoreria negativo como presupuestacion
inicial.

Santa Cruz de Tenerife, a 28 de diciembre de 2000.-
EL PRESIDENTE EN FUNCIONES, José Carlos Naranjo Sintes.




ANEXOS

ANEXO I

CUADRO DE LA SITUACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996

ANALISIS GLOBAL SOBRE LAS EMPRESAS PUBLICAS 1996

(en miles de ptas.)

Enpresas % Participacion Subvencion Subvencion Pérdidas y Pérdidas y Totd pérdidas Capital Reservas (2) 3=1+2
total directa e explotacion capital ejercicio ganancias ganancias ejerc. ganancias (1)
indirecta ejercicio anteriores

SODECAN 55,94 51.710 51.710 2.281.250 540.614 592.324
VISOCAN 100,00 98.749 -193.026 -291.775 1.933.000 -291.775
TITSA 100,00 183.214 904.542 474.286 474.286 600.000 1.627.094 2.101.380
GESTUR TENERIFE 62,73 13.517 80.392 80.392 784.000 1.720.231 1.800.623
GESTUR LAS PALMAS 87,47 17.188 -38.425 21.327 529.500 32.667 11.430
NAVINTE 75,15 7.154 7.154 120.000 116.556 123.710
SOCAEM 100,00 1.733.478 45.870 -46.068 -348.695 -394.763 476.100 -394.763
PROSA 96,31 -377.889 539.977 917.866 2.000.000 67.665 -850.201
PROEXCA 86,33 210.095 200 10.932 31.955 -21.023 13.950 38.956 17.933
SOGAPYME 64,12 -3.540 -68.360 -71.900 366.580 53.915 -17.985
MERCOCANARIAS 100,00 532.296 35.167 96.265 -351.479 -447.744 329.800 7.965 -439.779
HECANSA 100,00 546.994 97.955 -88.553 -189.504 -278.057 1.154.000 -278.057
SATURNO 100,00 287.800 718.280 65.776 9.960 -55.816 398.000 39.600 -16.216
GRAFCAN 81,09 79.614 9.562 1 08.288 -98287 200.000 7.772 90.515
SOFESA 100,00 231.590 2.166 20.218 -20.338 -120 150.000 79.218 79.098
GESPLAN 100,00 30.522 30.522 50.000 132.437 162.959
ITECAN 100,00 344.653 76.230 18.759 18.759 20.000 18.759
GEPCAN 87,37 0 170 170 22.000 170
CcBTF-SUR 64,00 885 4.258 5.143 600.000 10.855 15.998
CCB MPMAS-GC 54,01 632 4.804 5.436 703.500 8.063 13.499
GAVISA 95,53 5171 5171 520.000 4,723 9.894
Gsc 100,00 475.421 8.674 0 0 10.000 0
GRECASA 100,00 40.000 -48.513 -48.513 100.200 65.454 16.941
IciD 100,00 15.000 32.646 -4.064 -310 -4.374 10.000 -4.374

TOTAL 4.693.672 1931292 -111.567 -1.861.465 -1.972.732 13.371.880 4.553.785 2.581.053
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ANEXO 11

CUADRO RESUMEN EJERCICIO 1996

Denominacion Epigrafe | Superavit-déficit | Déficit acumulado
anual

Fondo del tesoro 4.2. 24.592.385.837

Presupuesto ordinario 4.2. -27.941.489.145

Remanente de tesoreria 4.2, -3.349.103.308 -3.349.103.308
Incidencias ejercicio 1997 421. -4.249.415.621 -7.598.518.929
Provision derechos dudoso cobro 422, -8.081.638.462 -15.6380.157.391
Remanente de tesoreria final 42.2. -15.680.157.391 -15.680.157.391
Organismos auténomos 42.3. 5.054.872.809 -10.625.284.582
Entidades de Derecho plblico 4.2.3. 66.821.112 ) -10.558.463.470
Universidades canarias 4.2.3. -4.063.908.162 -14.622.371.632
Situacion financiera global de la CAC al 31/12/96 -14.622.371.632
Empresas plblicas 424, -431.592.000

Compromisos financieros de la CAC al 31/12/96

-15.053.963.632

(*) Situacion financiera de la Comunidad Autonoma de Canarias




CUADRO DE LA SITUACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997

ANEXxO III

ANALISIS GLOBAL SOBRE LAS EMPRESAS PUBLICAS 1997
(en miles de ptas.)

Empresas % Participacion Subvencion Subvencion Pérdidas y Pérdidas y Total pérdidas y Capital Reservas (2) 3=1+/2
total directa e explotacion capital ejercicio ganancias ganancias ejerc. ganancias (1)
indirecta ejercicio anteriores

SODECAN 55,94 1.373 1.373 2.281.250 592.324 593.697
VISOCAN 100 558.701 33.017 5.474 -288.349 -282.875 1.933.000 -282.875
TITSA 100 174.546 852.800 474,732 474732 900.000 2.101.380 2.576.112
GESTUR TFE. 62,73 16.430 2.756 132.969 132.969 784.000 1.800.623 1.933.592
GESTUR LPA. 87,47 30.539 30.539 529.500 11.430 41.969
NAVINTE 75,15 68.930 68.930 120.000 123.710 192.640
SOCAEM 100 1.716.226 235.223 -57.647 -394.763 -452.410 476.100 -452.410
PROSA 96,31 -130.836 -50.200 -181.036 1.200.000 -181.036
PROEXCA 86,33 259.977 316 7.558 -21.023 -13.465 13.950 38.956 25.491
SOGAPYME 63,52 409 -15.687 -71.901 -87.588 370.620 69.773 -17.815
MERCOCANARIAS 100 735.484 19.874 -576.302 -161.533 -737.835 352.100 -737.835
HECANSA 100 440.756 64.819 -126.995 -179.057 -306.052 1.154.000 -306.052
SATURNO 100 1.596.578 140.775 -275.678 -55.816 -331.494 398.000 39.600 -291.89%4
GRAFCAN 81,09 65.489 86.408 -51.344 -51.344 155.000 5.829 -45.515
SOFESA 100 219.120 2.477 -62.760 -62.760 150.000 79.098 16.338
GESPLAN 100 1.262.665 104.528 104.528 50.000 162.959 267.487
ITECAN 100 581.235 112.594 436 436 27.789 18.759 19.195
GEPCAN 87,37 170 170 22.000 170
CcB TF-SUR 64 975 4.338 3.363 600.000 11.660 15.023
CcB MPMAS-GC 54,01 -71.372 4.861 -2.511 703.500 8.638 6.127
GAVISA 95,53 6.413 6.413 520.000 9.894 16.307
GSC 100 316.733 11.334 - 10.000 -
GRECASA 100 1.737 -24.484 -22.747 130.200 65.454 42.707
IcD 100 66.697 295.225 160 -4.374 -4.214 10.000 -4.214

TOTAL 8.010.637 1.858.027 -419.403 -1.293.475 -1712.878| 12.891.009 5.140.087 3.427.209

(*) En esta columna se comprueban qué empresas se encuentran incursas en el articulo 260.1 de la LSA, que en 1997 se sefialan (**).

(**)

(**)

(**)
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ANEXO IV

CUADRO RESUMEN EJERCICIO 1997

Denominacion Epigrafe | Superavit-déficit | Déficit acumulado
anual

Fondo del tesoro 4.3. -7.598.518.920

Presupuesto ordinario 4.3. -2.885.686.576

Remanente de tesoreria 4.3. -10.484.205.496 -10.484.205.496
Incidencias ejercicio 1998 43.1. -2.566.385.917 -13.060.591.413
Provision derechos dudoso cobro 43.2. -7.579.076.233 -20.629.667.646
Obligaciones pendientes de reconocimiento 43.4. -9.875.367.678 -30.505.035.324
Remanente de tesoreria final 43.4. -30.505.035.324 -30.505.035.324
Organismos auténomos 43.3. 3.349.958.855 -19.721.627.805
Entidades de Derecho publico 43.3. 108164.447 | (*)-27.046.912.022
Universidades canarias 43.3. -5.093.562.853 -32.140.474.875
Situacion financiera global de la CAC al 31/12/97 -32.140.474.875
Empresas plblicas 43.5. -869.039.000 -33.009.513.875
Compromisos financieros de la CAC al 31/12/97 -33.009.513.875

(*) Situacion financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias

ANEX0O V

EVOLUCION DEUDORES COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA

Pendiente de cobro al 31/12/96 | Anulaciones en 1997 Pendiente de cobro al 31/12/97
1995 1996 Total Rectificaciones | Derechos | Bajas, insolvencias | Recaudado De 1996y De 1997 Total pte.
y anteriores anulados y otras causas y anteriores de cobro
A B A+B

CAP. | 1.649.993.246| 1.193.902.850| 2.843.896.096 -9.745.406| 484.919.761 84.975594| 381.276.819| 1.882.978.516| 678.363.057| [ 2.561.341.573
CAP. Il 4.218.318.190 849.834.077| 5.068.152.267 -3.111.175| 544.406.972 287.079.864| 405.520.563| 3.828.033.693| 1.344.277.795| | 5.172.311.488
CAP. lll 4.986.262.302| 1.520.485.615| 6.506.747.917 8.180.214| 356.745.884 208.304.614| 505.478.050| 5.354.399.583| 1.969.543.201| | 7.323.942.784
CAP. IV 7.607.537.002 | 10.509.480.819]| 18.117.017.821 0 0 0| 7.246.528979|10.870.488.842| 2.097.824.691( [12.968.313.533
CAP.V 244.224.736 244.224.736 23.215 0 0 244.247.951 0 49.350.183 49.350.183
CAP. VI 0
CAP. VIl 10.183.036.311| 16.014.901.207| 26.197.937.518 3.185.021.756 15.906.065.718| 7.106.850.044|13.246.448.486( [20.353.298.530
CAP. VIl 3.994.780| 1.440.806.308| 1.444.801.088 241.097 1.440.900.518 3.659.473| 3.255.988.019| | 3.259.647.492
CAP. IX 858.026.758 858.026.758 82.208246( 775.818512 0 775.818.512
Totd 29.507.168.589 | 31.773.635.612 61.280.804.201 -4.653.152(4.571.335.470 670.360.072( 26.212.226.844| 29.822.228.663|22.641.795.432| [52.464.024.095
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ANEX0 VI

CUADRO DE LA SITUACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 1998

ANALISIS GLOBAL SOBRE LAS EMPRESAS PUBLICAS 1998
(en miles de ptas.)

Empresas % Participacion Subvencion Subvencion Pérdidasy Pérdidasy Total pérdidas Capita Reservas *
tOt_al c_irecta explotacion capital ejercicio ga_nm_ci_as @nanciqs ejerc. y ganancias 2 3-1+2
o indirecta ejercicio anteriores

SODECAN 55,94 50.000 1.482 1.482 2.281.250 593.697 595.179
VISOCAN 100 157.317 51.222 -301.515 -283.422 -584.937 1.933.000 547 -584.390
TITSA 100 202.168 837.916 91.369 91.369 900.000| 2.576.112 2.667.481
GESTURTFE. 62,73 20.197 5.980 82.538 82.538 784.000| 1.933.592 2.016.130
GESTUR LPA. 8747 60.443 38.941 -22.956 15.985 529.500 64.924 80.909
NAVINTE 75,15 21.385 21.385 120.000 192.640 214.025
SOCAEM 100 1.308.522 40.424 15.679 -452.410 -436.731 526.100 -436.731
PRrROSA 96,31 -272.432 -181.036 -453.468 1.200.000 -453.468
PROEXCA 86,33 236.469 880 5221 -13.465 -8.244 13.950 38.956 30.712
SOGAPYME 64,12 -14.104 -87.588 -101.692 394.640 5.197 -96.495
MERCOCANARIAS 100 440.000 13.009 -140.986 -177.235 -318.221 700.000 -318.221
HECANSA 100 650.798 135.058 -110.423 -217.052 -327.475 1.154.000 -327.475
SATURNO 100 705.414 109.748 -262.202 -479.396 -741.598 798.000 39.600 -701.998
GRAFCAN 81,09 59.727 210.171 -4.299 -45.515 -49.814 155.000 -49.814
SOFESA 100 427.261 3.087 34.681 -62.760 -28.079 150.000 79.098 51.019
GESPLAN 100 1.767.708 39418 39.418 50.000 267.487 306.905
ITECAN 100 608.734 145.454 -41.610 -41.610 27.789 19.195 -22.415
GEPCAN 87,37 170 170 22.000 170
CcB TF-SUR 64 -14.873 3.363 -11.510 600.000 11.660 150
CCB MPmAS-GC 54,01 -56.746 -2.511 -59.257 703.500 8.638 -50.619
GAVISA 95,53 22.666 22.666 520.000 16.307 38.973
GSC 100 1.003.924 31.825 847 847 810.000 847
GRECASA 100 56.020 75.844 -22.748 53.096 130.200 65.455 118.551
ICcD 100 661.982 153.078 -14.277 -4.214 -18.491 60.000 -18.491
TVA 9.143 3.844 3.844 10.000 3.844

ToTAL 8.365.384 1.848.295 -799.552 -2.048.775 -2.848.327 14.572.929| 5.913.105 3.064.778

* En esta columna se comprueba qué empresas incursas en el articulo 260.1 de la LSA, que en 1998 se sefialan **
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ANEXO0 VII
CUADRO RESUMEN EJERCICIO 1998

Denominacion Epigrafe | Superavit-déficit | Déficit acumulado
anual

Fondo del tesoro 4.4, -13.050.591.413

Presupuesto ordinario 4.4, 12.529.883.123

Remanente de tesoreria 44, -520.708.290 -520.708.290
Incidencias ejercicio 1999 44.1. -8.519.212.984 -9.039.921.274
Provisién derechos dudoso cobro 442, -6.651.225.695 -15.691.146.969
Obligaciones pendientes de reconocimiento 444, -15.914.431.753 -31.605.578.722
Remanente de tesoreria final 444, -31.605.578.722 -31.805.578.722
Organismos autbnomos 4.4.3. 3.816.296.561 -27.789.282.161
Entidades de Derecho publico 4.4.3. 142.232.547 -27.647.049.614
Universidades canarias 4.4.3. -5.064.161.898 -32.711.211.512
Situacion financiera global de la CAC al 31/12/98 -32.711.211.512
Empresas plblicas 445, -524.799.000

Compromisos financieros de la CAC al 31/12/98 -33.236.010.512

(*) Situacion financiera de la Comunidad Autonoma de Canarias

ANEXx0 VIII
EVOLUCION DEUDORES COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA
EJERcCICIO 1998

Pendiente de cobro al 31/12/97

Rectificaciones y anulaciones en 1998

Pendiente de cobro al 31/12/98

1996 1997 Total Rectificaciones| Derechos Bajas, insolvencias| Recaudado De 1997y De 1998 Total pte.
y anteriores anulados y otras causas y anteriores de cobro
A B A+B

CAP. | 1.882.978.516 678.363.057| 2.561.341.573 2.488.636 409.373.428 22.978.726 423.514.072 1.707.963.983| 1.192.149.980 2.900.113.963
CAP. Il 3.828.083.693| 1.344.277.795( 5.172.311.488 10.939.701 492.490.441 211.992.274 414.720.988 4.064.047.486( 1.900.781.690 5.964.829.176
CAP. Il 5.354.399.583| 1.969.543.201( 7.323.942.784 6.329.140 359.912.049 283.423.014| 1.165.268.342 5.521.668.519| 1.755.676.554 7.277.345.073
CAP. IV |10.870.488.842| 2.097.824.691|12.968.313.533 1.545.413.016 4.879.562.089 6.543.338.428 55.888.554 6.599.226.982
CAP.V 0 49.350.183 49.350.183 49.350.183 0 33.433.766 33.433.766
CAP. VI 0 0 0 0 0
CAP. VIl | 7.106.850.044| 13.246.448.486| 20.353.298.530 1.005.467.860 16.377.142.709 2.970.687.961| 9.686.571.849 12.657.259.810
CAP. VIl 3.659.473| 3.255.988.019| 3.259.647.492 3.255.988.019 3.659.473| 4.694.666.448 4.698.325.921
CAP. IX 775.818.512 0 775.818.512 118.148.000 657.670.512 0 657.670.512
Total |29.822.228.663| 22.641.795.432(52.464.024.095 19.757.477| 3.812.656.794 518.394.014| 26.683.694.402 21.469.036.362( 19.319.168.841 | | 40.788.205.203
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ANEXO IX

OBLIGACIONES DE SERVICIO CANARIO DE SALUD Y NO IMPUTADAS A PRESUPUESTO,
PENDIENTES DE PAGO

Deuda no contabilizada a fecha

Centro gestor 31/12/1996 31/12/1997 31/12/1998

31 Direccidn de area de Fuerteventura 14.815.726 3.466.501 35.379.116
32 Direccién de area de Lanzarote 25275682 131.928.871| 115.100.393
33 Direccién de area de Gran Canaria 459.397.841| 108.170.927 33.172.007
34 Direccién de area de La Gomera 0 3.773.984 1.592.340
35 Direccién de area de El Hierro 6.580.519 11.539.617 5.573.414
36 Direccién de area de La Palma 1.262.823 32.315.830 0
37 Direccidn de area de Tenerife 037.876.821| 202.854.816 39.730.557
51 Direcc.-gerencia hospital El Pino/Sabinal 834.492.949| 1.396.161.799 | 1.930.901.653
52 Gerencia servicios sanitarios Lanzarote 95.042.033| 473.929.534 703.047.630
53 Gerencia servicios sanitarios Fuerteventura 101.919.180( 148.286.896 221.427.232
54 Direcc.-gerencia hosp. Materng/insular 1.261.236.176| 1.326.925.893 | 2.410.455.956
55 Direcc.-gerencia hosp. La Candelaria Ofra 1.127.991.105( 2.622.217.899| 3.374.899.129
56 Gerencia servicios sanitarios La Palma 161.688.070| 112.243.624 454,244,801
57 Gerencia servicios sanitarios La Gomera 40.966.315 20.480.164 6.272.604
58 Gerencia servicios sanitarios El Hierro 17.937911 7.631.744 11.939.327
60 Gerencia atencion primaria Gran Canaria 0 13.400.732 21.164.551
61 Gerencia atencion primaria Tenerife 345.137.412| 290.026.165| 239.845.869

Total 5.431.620.563 | 6.905.354.996 | 9.604.746.579
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ANEXO0 X

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION,
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

REF.:
1. ASPECTOS GENERALES

El informe realizado por la Audiencia de Cuentas, tal y como se expone en la
pagina 5 del mismo, tiene como finalidad determinar cual fue el déficit/superavit
global de Comuniiad Auténoma en los aflos 96, 97 y 98. Para elio, se han tenido
en cuenta, literalmente, “la totalidad de los derechos y abligaciones econdémicas
de la Comunidad, aunque éstos no estén integrados en los comespondientes
presupuestos anuales”. Asimismo, quedan excluidas del &mbito del informe las
Corporaciones Locales “por gozar éstas de autonomia financiera®.

La consideracion del ambito del sector pdblico contemplado en el informe
merece las siguientes observaciones. En primer lugar, el alcance de! sector
publico de la Comunidad Autnoma estd definido en el articdo 30 de la Ley
7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad Autbnoma
de Canarias, asi como en el articido 1 de las Leyes de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autbnoma de Canarias para 1996, 1997 y 1998. Segln estas
normas integran el sector plblico de la Comunidad Autonoma los siguientes
entes:

- La Administracién de la Comunidad Autdnoma,

- sus Organismos Auténomos Administrativos.

- sus Organismos Autonomos de carddler comercial, industrial financiero o
- _ andlogo,

- sus entidades de deracho pablico,

-y sus sociedades mercantiles.

A juicio de este centro directivo, éste es el ambito al que debe circunscribirse el
analisis. Sin embargo, el informe extiende el dmbito de sector piblico de la
Comunidad Autbnoma a las universidades canarias.
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La inclusion de estas instituciones en el sector pablico autondmico esta
argumentada en el apartado 4.2.3 del informe, en base a la obligacion que tiene la
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GOBIERNO DE CANARIAS
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION,

PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

Comunidad Auténoma de soportar su mantenimiento, y porque de hecho la mayor
parte de sus recursos provienen de la Comunidad Auténoma. Asimismo, el
informe considera natural excluir de esta consideracion de sector publico
autondmico a las corporaciones locales canarias “por gozar éstas de autonomia
financiera”.

Frente a estos razonamientos cabe esgrimir el principio de autonomia financiera
de las universidades establecido en los articulos 3 y 52 de Ia Ley Organica
11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, por lo que, aplicando el
mismo argumento que sirve para exdluir a las corporaciones locales, habria que
excluir a las universidades.

En resumen, el criterio utilizado para incluir o excluir determinados entes en el
sector plbiico autondmico es arbitranio, por lo que seria més convenients ceflirse
al &mbito de sector pablico autondmico legalmente establecido. En este sentido,
el nuevo término acufiado en el apartado 3.1 de definiciones y que se denomina
“situacion financiera global®, y en el que se mezcla la situacién financiera de Ia
Comunidad Auténoma, con todos los érganos y entes que legalmente le
corresponden y sobre los que el Gobiemno de Canarias tiene responsabilidad, con
la situacién financiera de las universidades, de cuyas decisiones de gasto el
Gobiemo no es directamente responsable, no se considera técnicamente
aceptable.

Lo mismo cabe argumentar acerca de lo que se denomina ‘compromiso
financiero” al que se hace referencia en fos apartados 4.2.4, 4.3.5 y 4.4.5 relativos
a las empresas publicas. Este término pretende determinar la situacién financiera
de todo el sector publico autonémico, tanto el sector administrativo, como el
sector piblico empresarial, a través de un método que consiste en determinar ia
hipotética aportacién financiera que deberia realizar la Comunidad Auténoma
“para restablecer e equilibrio financiero de las empresas publicas en situacion de
quiebra legal”. En este sentido, y en relacion con la determinacion del resultado
del sector piblico autonémico es importante detenerse brevemente en un aspecto

2
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esencial, como es la metodologia que se utilice para la agregacion de los
- resultados de los distintos ertes.

Esta agregacion requiere necesariamente la labor previa de nomalizacion de las
estructuras contables y de los criterios y principios de contabilizacién de los
‘mismos. Esto es especiaimente importante cuando se agregan los resultados de
entes administrativos sujetos a normas de contabilidad presupuestaria, como en

’ el caso de la Administracién de la Comunidad Autonoma y sus organismos
3 autdnomos, y entes sujetos a normas de contablidad mercanti, como las

§§ sociedades mercanties de la Comunidad Auténoma. La ausencia de una
32 estructura de normalizacion y consolidacién previa desvirtian totalments los
éé resultados que se puedan obtener.

§§ Asl, se entiende que el resultado de consolidar las empresas publicas no seria en
_é‘g ningn caso lo que ef informe denomina “compromiso financiero®. Si la intencidn
géj es dar una visién global de los resultados del sector piblico empresarial, habria
;5 que acudir a los estados contables que reflejan la situacién patrimonial y
23 financiera de todas las empresas en los ejercicios de referencia, practicar los
-25 oportunos ajustes de normalizacion y consolidacion y, de esa forma, tratar de

ofrecer un resultado total, y no parcial, como el que se ofrece en los apartados
— 424,435.y445.

Especial relevancia merece el tratamiento sesgado y parcial que se da a la
aplicacion del Plan General de Contabilidad Plblica (PGCP), y a las normas y
criterios de contabilizacion del mismo. En este sentido se debe tener en cuenta
que la Administracién de fa Comunidad Auténoma no ha adoptado integramente
el PGCP, y solamente ha integrado aqueila parte precisa para la aplicacién de la
contabilidad presupuestaria, con los correspondientes criterios y nommas para su
aplicacién. Por ello, este centro directivo entiende que los célculos y ajustes
realizados al amparo de los criterios que se derivan del PGCP no se sustentan
metodologicamente. A modo de ejemplo, el informe incluye ajustes para la
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dotacién para provision por insolvencias (en un sentido de ajuste negativo), y sin
- embargo no incluye las dotaciones a las amortizaciones.
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2. ASPECTOS ESPECIFICOS

1. En el apartado 4.2.1, una vez caiculado el déficit de acuerdo con Ia liquidacién
del ejercicio de 1996, se efectian unos ajustes denominados en el informe
“asientos contables realizados en el ejercicio 1997 con incidencia en el
ejercicio 1996". En relacion con este apartado, cabe hacer las siguientes
consideraciones:

(

ui’ a) Respecto al argumento de la prohbicién de la incorporacién de remanentes
§ de crédito con cargo a un remanents de tesoreria negativo contenida en la
§ normativa reguladora de la materia presupuestaria del sector local, se
g considera gratuita dicha afirmacién, por cuanto el marco juridico en relacién
‘“3 con la incorporacién de remanentes que es aplicable a la Comunidad
5 Auténoma fo constituyen las siguientes normas: Real Decreto Legisfativo
3 1091/1988, de 23 de septiembre, por of que se aprueba ka Ley General

Prawpuo&ria,Loy?/'!m,ba 11 de diciernbre, de la Hacienda Pablica de
{a Comunidad Auténoma de Canarias, y Leyes anusles de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma. La actuacion del Gobiemo en
materia de incorporacion de remanentes ha cumplido siempre et citado
marco legal.
- p) Por otro lado, las modificaciones presupuestarias por incorporacién de
remanentes han ido restringidndose a lo largo de los Gitimos ejercicios, de
- tal forma que a partir de 1998 estas incorporaciones se han limtado a los
casos relacionados en el articulo 9.2 de fa Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
- de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para 1998, y que
son los siguientes:

|
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«..b) Las incorporaciones de remanentes derivados de los créditos
siguientss:

Fondo Canario de Financiacién Municipal.

Fondo de Compensacién Interterritorial.
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Los créditos para operaciones de capital. Esta autorizacién conllevard una
corrslativa retencién de crédito consignado para el ejercicio de 1998 de Ia
misma cuantia que el crédifo incorporado.

Los créditos autorizados en funcidn de la efectiva recaudacién de los
derechos afectados.

Los créditos generados por las operaciones que enumera el articulo 71 del
Texto Refundido de la Ley General Presupusestaria.

¢} Las incorporaciones a los estados de gastos def ejercicio de 1998 de los
crédifos disponibles o compromelidos comespondientes a acciones o
proyectos cofinanciados con ingrescs procedentes de la Administracién del
Estado o de la Unién Ewopea.”

De acuerdo con o anterior, sélo se permits la incorporacion de remanentes
de crédito en ios casos en que existen gasios afectados a ingresos. En los
restantes casos, las incorporaciones de remanentes levan aparejadas
retenciones de crédito en el ejercicio corrients por fa misma cuantia, por lo
gue no implican més gasto. S6io en el caso del Fondo Canario de
mesmhmde remanentes de
crédito sin una directa vinculacidn al estado de ingrescs, y sin
compensacidn en el estado de gastos del ejercicio corrionte.

c) No se entiende, ni por lo demés se explica en el informe, en que sentido

afecta el remanente de tesoreria consignado iniciaimente en el Presupuesto
de 1997 al ejercicio de 1996. Tampoco el remanente incorporado en el
Presupuesto de 1997 afecta al resultado del ejercicio anterior. Entiende este
centro directivo que cada ejercicio debe analizarse independientemente.
Asl, en el caso de haberse presupuestado. como recurso en el estado de
ingresos un remanents de tesoreria que no se materializé, afecta Gnica y
exclusivamente al ejercicio de en que se presupuestd como recurso, y no al
inmediatamente anterior. En este sentido, si bien no se menciona en el

5
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infforme de [a Audiencia, cabe sefialar que en 1997 se efectuaron
. retenciones de crédito por importe de 15.773 millones de pesetas, todas

ellas para prevenir posibles déficits derivados de incumplimientos en las
_ previsiones de ingresos, como en el caso concrefo del remanents de
tesoreria, con lo que el efecto del exceso de presupuestacidn del
remanente de fesorerfa como ingreso quedd adecuadamente compensado.

_’ d) E! siguiente paso que se efectia para “ajustar” el remanents de 1996,
: consiste en sumarie ias obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31
3 de diciembre de 1996 y anuladas en 1997, y restarde los derechos
é reconocidos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1996 y anuiados en
g 1997. En relacitn con este calculo, este centro directivo ve una importants
2 contradiccion con el siguiente apartado 4.2.2 denominado “Caiculo de los
:§ derechos de dudoso cobro al 31 de diciembre de 1996". El motivo de la
'3'.% contradiccion es of siguients: si ef remanente de un ejercicio se pretende
ig *depurar” minoréndolo en los derechos reconocidos que se anularon en el
33 siguients ejerdicio, y ademés se ia aplica una "provisién por insolvencias”
! para rebajar aGn més ese remanents, se estd disminuyendo dos veces el

t

mismo conceplo, por cuanto, esa anulacidn de derechos, que ya se
descontd del remanents, ha sesvido a su vez para calcular la dotacién de la
provisién para insolvencias.

Este mismo argumento es vilido para el apartado 4.3.1 referido al ejercicio
de 1997, y 4.4.1 para el ejercicio de 1998.

2. En el apartado 4.3.3 “Obligaciones realizadas durante el ejercicio 1997
pendientes de reconocimiento al 31 de diclembre de 1997", se determinan las
obligaciones a ias que no ha podido hacerse frente con los créditos de un
ejercicio, y que se imputan presupuestariamente al ejercicio siguients. En sus

* cilculos de! déficit el iInforme suma estas obligaciones a las contabilizadas en

' el ejercicio, al considerarlas gasto de! ejercicio en que se contrajeron, y no al

ejercicio siguients en que se imputaron presupuestariamente. De nuevo se

7
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incurre aqui en una contradiccion, ya que si se imputan estas obligaciones a
un ejercicio, pese a que no se contabilizaron en él, deben descontarse del
ejercicio siguients, que es cuando se imputaron presupuestariamente, de lo
contrario se estd considerando dos veces, y en dos ejercicios distintos, el
mismo gasto. Esta correccién no se ha realizado en los célculos reflejados en
el informe.

Esta misma contradiccién se observa en el apartado 4.4.4 del ejercicio 1998.

. Por lo que se refiere al célculo de los derechos de dudoso cobro, partiendo del

concepto de Provision para Insolvencias del Plan General de Contabiiidad
Pablica. Esta Direccidn General considera que no resulta procedente la
inclusi6n de este concepto, ya que se trata de una aplicacién sesgada y parcial
del PGCP. Es conveniente tener presente que las nomas y criterios de
Contabilidad Presupuestaria prevén los mecanismos adecuados para i
anulando los derechos pendientes de cobro en la medida en que ello sea
procedents. Asimismo resulta cuestionable, de acuerdo a nomnas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector piblico, el método seguido
para el céiculo de Ia provisién para insolvencias.

Por todo ello, y en sintonia con lo expuesto anteriorments, el céiculo de una
dotacién de provisién para insolvenciss y su utlizacidn para dieminuir of
Remanents de Tesorerfa, es inaplicable en raz6n de la duplicidad contable en
que se incurre y porque se trata de un mecanismo de contabiidad financiera y
no de contabilidad presupuestaria.

. Por lo que se refiere al concepto de compromiso financiero, desarrollado en

los apartados 4.2.4 para 1996, 4.3.5 para 1997, y 44.5 para 1998 se reitera lo

expuesto en el apartado A de este informe. Si lo que se quiere es ofrecer una

vision global de los resultados del sector pablico empresarial de un aflo en

concreto, hay que acudir a los estados contables de las empresas en ese

ejercicio y efectuar los corespondientes ajustes de consolidacion. A su vez, si

io que se pretende es agregar dichos resultados con los de los restantss entes
8
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de la Comunidad Auténoma, sélo cabe efectuar dicha agregacién desde una

- estructura contable normalizada, efectuando también los oportunos ajustes de

consofidacién. No se han efectuado ninguno de estos procesos en la

— metodologia seguida, por lo que, a juicio de este centro directivo, el resultado

que se obtiene en estos apartados no tiene la necesaria consistencia.

5. En relacibn con el apartado 4.3.4.2 en el que se afima que los créditos
presupuestarios definitivos en los ejercicios 97, 98 y 99 en el subconcepto
121.04 “sustituciones” de los programas 422B, 422C y 422K de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportas son iguales a los iniciales en los tres
sjercicios, e inferiores a las obligaciones reconocidas, no se tiene en cuenta fa
vinculacién de los créditos, que se aprueba en las leyes de Presupuestos de
cada aflo, y que permite que un mayor reconocimiento de obligaciones en
dicho subconcepto pueda tener como cobertura el resto de los créditos dei
propio capitulo. Por lo tanto, no parece logico referirse a las insuficiencias
presupuestarias en un determinado subconcepto del capftulo 1, sin aludir
también a los créditos excedentarios de otras partidas y que haciendo uso de
la vinculacitn legal de los créditos han servido para financiar esas
“insuficiencias”.

. Enel apartado 4.4.1 “Asientos contabiles realizados en e sjercicio de 1999 con
incidencia en el ejercicio 1998° se hacen referencias, tanto en el texto como en
- - los cuadros, a un remanerite de tesoreria positivo a 31 de diciembre de 1998,

por importe de 520.708.290 ptas., cuando, segin los datos de la Cuenta

- General de ese ejercicio, se trata del mismo importe pero en negativo.
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3. OBSERVACIONES ACERCA DE LAS CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

1. Respecto a las conclusiones expuestas en el apartado 5, ests centro directivo
manifiesta su disconformidad con las cifras de déficit de los ejercicios de 1996,

1997 y 1998 que se reflejan en los apartados 1, 2 v 3 debido a las importantes

deficiencias en la metodologia y calculos efectuados, expuestas en apartados

anteriores de este informe.

2. Por lo que respecta a las recomendaciones realizadas en ol apartado 6 esta
Direccién General considera que:

a)

P

En relacién con los reconocimientos de crédito, amparados legalmente por
la Ley General Presupuestaria y las leyes de Presupuestos de la
Comunidad AutSnoma, la propuesta de supresion del apartado 2.b) de la
Disposicién Adicional Primera de la Ley de Presupuestos de 1998, tendria
por efecto afiadir obsticulos a la gestidn de esios gastos con el
consiguients perjuicio para los destinatarios de eslos pagos. Se considera
totalments desafortunada la expresién de que con el sistema actual dichas
obligaciones quedan ‘ocultas”, ya que como cualquier otra obligacion
reconocida, siempre existe constancia de las mismas desde el mo:nento en
que son contabilizadas.

En relacién con la contabiiizacién de una provisién para insolvencias para
el célculo del remanente de tesoreria, se reilera lo expuesto anteriormente.
Al no aplicarse integramente en la Comunidad Auténoma el Plan General
de Contabilidad Piblica, carece de sentido dotar dicha cuenta. También se
le recuerda que anualments se efectiian las cormespondientes operaciones
de anulaciones de derechos y de obligaciones de ejercicios cerrados que
ajustan en la medida necesaria el remanente de tesoreria.

c) En lo relativo a fa recomendacion de limitar la autorizacidn de los créditos

ampliables sin cobertura, hay que seflalar que éstos se limitan

10




Num. 39/ 38 22 de febrero de 2001 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

GOBIERNO DE CANARIAS
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION,
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

REF.:
escrupulosamente a los que permiten las normas legales en vigor, es degir,

— la Ley 7/84 de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
y las respectivas Leyes anuales de Presupuestos. Asimismo, hay que
hacer constar que {a utilizacién de la figura de los créditos ampliables se ha
ido restringiendo a lo largo de los Ultimos ejercicios, de tal forma que su uso

- en la actualidad se limita practicamente a aquellos casos en que es

» preceptivo el reconocimiento de las obligaciones independientements del
g crédito disponible que tenga la partida presupuestaria en cuestion,

);s d) Por titimo, y por lo que se refiere a la utiizacidn del remanents de tesorerfa
3; como recurso financiero del Presupuesto, cabe recordar que, si bien en el
i estado de ingresos del Presupuesto de 1997 figuraba un importe de 5.000
3? millones en conceplo de Remanente de Tesoreria, al no cumplirse dicha
i3 prevision una vez liquidado el ejercicio de 1986, y como ya se ha expuesto
a2 en otro apartado de ests informe, se adoptaron las medidas oportunas
_ég mediante las retenciones de no disponibilidad de créditos por el mismo
.ig imports, por o que se compensd esta disminucin de recursos con
B menores gastos. Por otro lado, en los ejercicios posteriores no se ha
i utiizado el Remanente de Tesorerfa como recurso financierc de los
_ Presupuestos.

- Las Palmas de Gran Canaria, a 11 de septiembre de 2000
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ALEGACIONES QUE FORMULA LA INTERVENCION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS AL PROYECTO DE INFORME SOBRE EL
DEFICIT DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS EN LOS EJERCICIOS
1996, 1997 Y 1998

Analizado el Proyecto de Informe sobre el Déficit de la Comunidad Auténoma
de Canarias en los ejercicios 1996, 1997 y 1998, realizado por la Audiencia de
Cuentas de Canarias, y de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, este Centro
Directivo formula las siguientes alegaciones:

I.- DE CARACTER GENERAL.

Ha de destacarse, como base fundamental, que ese Alto Organismo no
cuestiona en ningin momento ninguna de las cifras contenidas en la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Canarias :! * dichos ejercicios, utilizindose el dato del
Remanente de Tesoreria que figura en dichas Cuentas como base de partida del
proyecto de intosire.

No obstante, dichos datos se desvirtiian al adicionar a fas cifras del Remanente
de Tesoreria una serie de cifras correspondientes a conceptos que se acufian “ex novo’
en el proyecto de informe, en relacion con los cuales estimamos necesario formular las

siguientes observaciones:

1- A pesar del encargo y titulo del informe, en éste no se calcula el resultado
(supesvitdéficit) del ejercicio 1996, 1997 ni de 1998, ya que se parte de un
concepto de remanente de tesoreria que no es, en modo aiguno, una medida
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del resultado de un ejercicio presupuestario.

El Remanente de Tesoreria representa la diferencia entre el activo disponible a
corto plazo y el pasivo exigible a una fecha determinada que en este caso seria
la del cierre de cada ejercicio presupuestario, es decir, la diferencia entre las
existencias en metilico y las deudas pendientes de cobro, con las obligaciones
pendientes de pago a 31 de diciembre de cada ejercicio, con independencia
del ejercicio presupuestario en que se hubieran devengado o reconocido
dichos derechos u obligaciones, por lo que dicho concepto incorpora los
resultados presupuestarios, entendiendo por tal la diferencia entre sus gastos e
ingresos, de todos los ejercicios presupuestarios de esta Comunidad Auténoma
desde su creacion.

2- Se introducen conceptos y se utilizan definiciones, por ejemplo “Situaci6n
financiera de fa Comunidad Auténoma®, “Situacion Financiera Global® o “Total
del Compromiso Financiero de la Comunidad Auténoma de Canarias’, que son
acufiados o introducidos por primera vez en este proyecto de informe y que
carecen de soporte normativo y doctrinal alguno y, a pesar de su afirmacién de
ser utilizadas “al solo efecto de este trabajo’, entendemos podrfan provocar
confusiones, 0 cuando menos diversas interpretaciones, en el supuesto de
reproducciones o lecturas parciales de dicho informe, o al comparar las
conclusiones del informe con otros informes de ese Alto Organismo, como por
ejemplo los de la Cuenta General, que pueden utilizar ¥rminos similares pero
con definiciones diferentes. El informe deberfa plantearse de conformidad con la
terminologia que a efectos de andlisis de politicas presupuestarias y
Contabilidad Publica se desprende de fa normativa existente sobre la materia.

3- Ademss, la metodologia o sistemética seguida para elaborar el proyecto de
informe carece de soporte doctrinal y de un rigor metodolégico claro, @l y
como parece desprenderse del andlisis de los ajustes realizados, y con relacién a
los cuales consideramos preciso realizar las siguientes matizaciones:

Pigina 2
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A.-  Los ajustes realizados afectan unica y exclusivamente a aquellos aspectos
que inciden de forma negativa, disminuyendo el Remanente de Tesoreria,

pero sin considerar aquellos que pudieran incrementario. Asi:

- Por un lado, se consideran las anulaciones de Derechos Reconocidos
producidas en los ejercicios siguientes y, a su vez, al saldo resultante se
le dota una provisién para insolvencias en ejercicios futuros, a pesar de
que por tanto se estaria duplicando el proceso de depuracion de dichos
ingresos, pero no se realiza estimacién alguna para prever las
anulaciones de obligaciones contraidas que puedan producirse en
ejercicios futuros.

- Por otro lado, se localizan y consideran las obligaciones contrafdas en
ejercicios futuros que corresponden a gastos del ejercicio analizado,
pero no se realiza, o al menos no consta, proceso alguno de
verificacion para localizar o considerar ingresos contabilizados en
ejercicios futuros que commesponden, de acuerdo con el Principio de
comelacion de Ingresos y Gastos, a gastos contabilizados en el ejercicio
anterior.

- Por otra parte, la LOF.CA. establece que las Comunidades
Auténomas irdn adaptando sus contabilidades al Plan General de
Contabilidad Publica en la medida que sus recursos se lo vayan
permitiendo. Mientras éste no sea aplicable, no existe nomativa de
caricter contable que establezca la necesidad de incluir la provision
para insolvencias en el célculo del remanente de tesorerfa. Ademds, la
Cuenta General muestra la ejecucién de los presupuestos de Ingresos y
Gastos y, por tanto, es la imagen real de la actividad econ6émico
financiera de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

B.- Con respecto al trabajo realizado sobre el cobro de los derechos
reconocidos y utilizado como criterio para calcular el importe de los
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derechos de dudoso cobro y, por la confusion a la que pueden llevar las

afirmaciones contenidas en el apartado 4.2.2., en el que se cita *...por cada

peseta recaudada en XXX se anulan ..." hacemos mencién especial a los

errores que a nuestro juicio se cometen, y que posteriormente

comentaremos ampliamente:

- No se pueden extrapolar las cifras de cobro en via ejecutiva a la
totalidad de los ingresos.

- Ademas los datos estan referidos tinicamente a un solo ejercicio y a la
provincia de Las Palmas.

- No se estin teniendo en cuenta, y se reconoce en el proyecto de
informe, que muchas de las anulaciones generan nuevas liquidaciones.

- De acuerdo con los datos de la Cuenta de rentas pdblicas por cada cien
pesetas recaudadas se anulan 0,1 peseta, lo que no es coherente con
los porcentajes de dotacion del proyecto de informe que para algunos
capitulos llegan al 60%.

4 Asimismo, para el cilculo del déficit de un ejercicio considera o adiciona
actuaciones o hechos que se producen con posterioridad al cierre de ese
ejercicio presupuestario y que, por tanto, Unicamente se pueden reflejar en el
ejercicio futurc en que se conocen o se devengan, alterando consecuentemente
el principio de anualidad presupuestaria.

Asi, partiendo del Remanente de Tesoreria y considerando los ajustes que
afectan a la Administraci6n de la Comunidad Auténoma de Canarias, sobre los que
anteriormente hemos formulado las correspondientes observaciones en relacion con la
metodologia y coherencia de los criterios seguidos, ese Alto Organismo obtiene el
concepto que denomina “Déficit del Remanente de Tesorerfa calculado por la
Audiencia de Cuentas de Canarias”®.

Concepto al que adicionando los Remanentes de Tesoreria, esta vez sin ajustes,
de los Organismos Auténomos y entes de Derecho Pdblico, aunque Gnicamente de
aquellos entes sometidos a contabilidad presupuestaria, le permite acufiar un nuevo
¥mino de ‘Déficit de la situacién financiera de la Comunidad Aut6noma de
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Canarias”.

Posteriormente a ese término o concepto le adiciona el Remanente de Tesoreria
de las Universidades Canarias para definir un nuevo concepto que denomina “Déficit
de la Situacién Global de ia Comunidad Autdnoma de Canarias”. Y ello a pesar de que
las Universidades canarias, aunque pertenecientes al sector publico, gozan de
personalidad juridica propia, autonomia econémica y financiera, presupuesto propio
diferenciado y obligacion de formar y rendir de forma separada sus cuentas en régimen
de contabilidad pdblica, no ajustandose, por tanto, la metodologia seguida, al principio
de entidad contable.

Por Gltimo, a dicho concepto le afade los datos relativos a las empresas
publicas para definir un nuevo término “Déficit de los Compromisos Financieros de la
Comunidad Auténoma de Canarias®. No obstante, a la hora de agregar estos datos
econ6micos, parece no existir una coherencia entre los criterios utilizados para agregar
los datos relativos a las entidades de derecho piblico (remanente de tesorerfa al cierre
del ejercicio) y los relativos a las empresas publicas (compromiso financiero con las
mismas al cierre del ejercicio). Lo cual conlleva, entre otros, las siguientes
implicaciones:

- La utilizacién de dicho criterio implica que Gnicamente se consideren los datos
de tres empresas piblicas y no la situacién de la totalidad de las,
aproximadamente, 25 sociedades que conforman el sector plblico empresanal
de esta Comunidad Autonoma de Canarias.

- El uso de dicho criterio implica ademds que los datos utilizados en el proyecto
de informe relativos a empresas piablicas no consideran los resultados
obtenidos en cada ejercicio por las sociedades que conforman el sector piblico
empresarial de esta Comunidad Auténoma, ni las reservas o beneficios no
distribuidos y fas pérdidas acumwiladas por las sociedades en ejercicios
anteriores.

- Ademds, a la hora de utilizar dicho criterio para incorporar los datos de las
empresas publicas, parece no haberse contemplado que el que una empresa
esté incursa en causa de disolucion no implica de por sf necesariamente, que la
Comunidad Auténoma, en su condicion de accionista, tenga que realizar dichas
aportaciones, ya que existen otras medidas que pueden subsanar dicha
situacién como por ejemplo la reduccién de capital, ampliacién de capital con
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aportaciones no dinerarias, entrada de nuevos accionistas, absorcion por otras
empresas publicas, etc.

11.- DE CARACTER ESPECIFICO.
PRIMERA: Conceptos biésicos.

Desconocemos cuales han sido los “sisternas presupuestarios” contables
consultadas por ese Alto Organismo para definir las magnitudes basicas del informe. A
este respecto segin el Documento n® 7 de los Principios Contables Pdblicos de la
Intervencién General de la Administracién del Estado entendemos por:

Resultado presupuestario del ejercicio, la diferencia entre la totalidad de
ingresos presupuestarios realizados durante el ejercicio, excluidos los derivados de la
emision y creacién de pasivos financieros, y fa totalidad de gastos presupuestarios del
mismo ejercicio, excluidos los derivados de la amortizacién y reembolso de pasivos
financieros.

Saldo presspuestario del ejercicio, la magnitud que se obtiene afadiendo
al resultado presupuestario del ejercido la variacién neta de pasivos financieros
presupuestarios.

SEGUNDA: Célculo.

€l resultado (superdvit/déficit) de una entidad es la diferencia entre sus gastos e
ingresos, donde la mis reconocida doctrina acepta los céalculos a realizar tal como se
refleja en el Anexo li de este escrito.
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De modo indirecto, el resultado también se puede obtener por medicion del
incremento/reduccién de los fondos propios, esto es, la diferencia entre lo que se tenia
a principio del ejercicio y lo que se tiene al final def mismo.

Como ya hemos resefiado, es posible calcular el resultado (déficit/superavit) en
funcién de la diferencia entre lo que “se tiene” a principio de afio frente a lo que “se
tiene” a final de afo, es decir, por diferencia entre remanentes a 31 de diciembre de un
afio y 31 de diciembre del siguiente. Pero nunca refleja el déficit/superavit de un
ejercicio el remanente de Tesoreria al cierre del mismo.

El remanente (ver Anexo ) no es una medida del resultado de un ejercicio, por
lo que el célculo realizado por ese Alto Organismo no refleja el déficit/superavit de un
ejercicio, sino la diferencia entre el activo disponible a corto plazo menos el pasivo
exigible.

El defecto anterior hace que los cilarlos realizados no lleven a la consecucién
del fin solicitado, el calculo del déficit de los ejercicios 1996, 1997 y 1998.

En el ciiculo de un resuitado tiene extrema importancia la correcta definicion
de la entidad contable y el respeto al principio de anualidad. De este modo, y tal como
hemos apuntado, se debe en todo caso dejar de lado a las Universidades como se
expone en la alegacion séptima y dédmoprimera, y desde un punta de vista técnico
también a las empresas piblicas. Respecto al principio de anualidad y el céiculo del
resuhada del ejercicio, éste se vulnerz al y como se seitala en el apartado 4 de lac
alegaciones de caracter general. Este principio, recogido en el articulo 134.2 de la
Constitucién y articulos 49 y 83 del T.R.LG.P, considera la liquidacion del
Presupuesto a 31 de diciembre dei afio natural correspondiente.

También se comete un error al imputar como gasto del ejercicio la dotacion
para insolvencias de todos los derechos a cobrar por la Comunidad,
independientemente del atlo en que se devengaron. En primer lugar, tal como ese Alto
Organismo reconoce en el apartado 3 de su proyecto de informe, Gnicamente deben
imputarse al ejercicio la variacion de la dotacién por insolvencias. La variacién de la
dotacién por insolvencias, al calcularse las insolvencias por la Audiencia de modo
lineal, es practicamente cero. En segundo lugar, porgue la Comunidad Auténoma ain
no ha integrado totaimente ni el Plan General de Contabilidad Pdblica, ni sus normas y
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criterios contables, y por tanto no existe normativa que establezca la necesidad de la
inclusion del calculo de la provisién por insolvencia. Y por dltimo porque se parte de
un concepto erréneo para el cdlculo del resultado de un ejercicio, el Remanente de
Tesoreria.

Tampoco es acertado adicionar los remanentes de Organismos Auténomos,
Entes de Derecho Pablico, Empresas Publicas y Universidades Canarias. No es
acertado en primer lugar porque sumariamos cantidades no homogéneas, resultados y
remanentes, y con diferentes significados, y en segundo lugar, por incluir entidades

que no deben figurar por no formar parte del 4mbito subjetivo de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

TERCERA: Pigina 8 del proyecto, apartado 4.1. Limitaciones al alcance.

En relaci6n con la limitacién sobre los remanentes afectados se debe precisar
que también existen gastos realizados que tienen garantizada la financiacion futura,
cifra que reducirfa la cifra de déficit o incrementarfa el superavit.

CUARTA: Pagina 11 del proyecto de wnforme, apartado 4.2.1. Asientos contables
realizados en el ejercicio 1997 con incidencia en el ejercicio 1996.

La incorporacién de remanentes de crédito con cargo a un remanente de
tesoreria negativo no es una préactica contraria a lo que establece la normativa juridica
aplicable en la Comunidad Auténoma de Canarias en materia presupuestaria,
constituida por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, Ley General Presupuestaria; Ley
7/1984, de la Hacienda Publica de la Comunidad Aut6noma de Canarias y Leyes
anuales de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.
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“A su vez, durante el ejercicio 1997 se dieron de baja anulaciones de obligaciones
y derechos correspondientes a los ejercicios 1996 y anteriores, que hay que tenerlos
en cuenta con objeto de ajustar el Remanente de Tesoreria disponible al 31.12.1996°

No procede el incremento del déficit en 4.279.415.612 (-5.246.348.694 +
966.933.082) pesetas que se realiza, por las siguientes razones:

* La mayoria de las anulaciones realizadas en 1997 se refieren a obligaciones y
derechos de ejercicios anteriores a 1996 y, por tanto, nunca imputables a dicho
ano para hallar su resultado.

e En el ajuste que realiza ese Alto Ormganismo en el apartado 4.2.2 se estin
teniendo en cuenta las insolvencias. De tenerlas aqui en cuenta se estarfan
duplicando.

QUINTA: pégina 12 del proyecto de informe, apartado 4.2.2. Cilculfo de fos
Derechos de Dudaso Cobro al 31 de diciernlre de 1996

El informe incluye ajustes para la dotacién para provision por insolvencias y sin
embargo no incluye ctro tipo de dotaciones realizando una aplicacién fraccionada del
Plan General de Contabilidad Pablica (PGCP). En este sentido se debe tener en cuenta
que ja Administracion de la Comunidad Autdnoma no ha adoptado en su totalidad el
PGCP, por lo que se considera que los ajustes realizados al amparo de los criterios
derivados del mismo no son aplicables.

En el ciculo de la provision para insolvencias del ejercicio 1996 se comete un
grave error, puesto que la dotacién no se realiza tomando las cifras correspondientes a
los derechos pendientes de cobro a 31/12/96, sino que se realiza un afio a posteriori y
una vez restadas las anulaciones de los derechos pendientes de cobro del afio 96 que
se han producido durante el 97. Careciendo por tanto, de toda Iégica el cilculo de una
provisién una vez conocidos los impagados.

Sobre las “conclusiones mds significativas”, estimamos:

Pigia 9
Tomas Miller, 38 - 3.9 planta - Teiélonos: 928 30 30 00/ 30 31 00 - Faxc 928 30 30 55 - 35007 Las Paimas de Gean Caneria




Num. 39 /48 22 de febrero de 2001 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

-

GOBIERNO DE CANARIAS

_NSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
INTERVENCION GENERAL

1. Para el célculo de los porcentajes de cobro se cometen los siguientes errores:

* Se selecciona un periodo muestral (seis meses del afio 1997) y un termitorio
(provincia de Las Palmas) para generalizar unos resultados, pareciéndonos
sesgada dicha muestra, por un lado, porque en dicho periodo se realizan la
mayor parte de las anulaciones de derechos, y por otro lado, porque la
poblacién del estudio no se considera tan extensa como para no haberia
tomado en su conjunto.

¢ Se comparan todas las anulaciones de derechos correspondientes a varios
ejercicios (1997, 1996, 1995, 1994, etc.) con los cargos a la empresa pablica
Grecasa en un s6lo afho, cuando lo que se pretende es obtener el porcentaje de
derechos de un afio que al final no se cobran, para extrapolario al resto de fos
afios.

+ El célculo se refiere Gnicamente a los ingresos que provienen de la via
ejecutiva, que son una infima paste de! total de los ingresos, ya que la mayoria
se cobran por via ordinaria. De calcularse sobre ef total de ingresos, resultarfan
porcentajes muchisimo mis pequefios. Debe tenerse en cuenta que ese Alto
Organismo calcula el porcentaje sobre lo cobrado en via ejecutiva, con los
defectos que se exponen, y luego (o aplica al total de pendiente de cobro, esté
0 no en via ejecutiva.

e Gran parte de las anulaciones producen, de modo inmediato, el giro de una
nueva liquidacion al contribuyente. Como puede suceder en los casos de
notificacion defectuosa, errores identificativos, comprobacién de valores, etc.
Es por ello que no todas las anulaciones deben disminuir el resultado.

En el cuadro siguiente concretamos las cifras y porcentajes que representan las
anulaciones sobre el total de ingresos, los datos de los que ha podido disponer
ese Alto Organismo, estdn extraldos de la cuenta de rentas publicas de 1996,
1997 y 1998.
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EJERCICIO CORRIENTE 1996
Capitulo Total Total % Total % A-
liquidaciones anulaciones Anuliq anulacion.- Diliq.
devoluc.
CAP. | 6.582.237.954 377.577.672 5,7% 283.094.935 4,3%
CAP. 1l 83.108.357.108 2.204.382.117 2,6% 404.922.937 0,4%

CAP.IIl  27.570.245.664 326.220.612 1,1% 76.447.030 0,2%
CAP. IV 290.239.921.126 0 0% 0 0%
CAP. V 3.046.653.139 0 0% 0 0%
CAP. VI 329.985.723 0 0% 0 0%
CAP. VIl 29.162.502.601 0 0% 0 0%
TOTAL  440.039.903315 2.908.108.401 0,6% 764.464.902  0,1%

EJERCICIO CORRIENTE 1997
Capitulo Total Total % Total % A-
fuidacionss anacionss AR S O
CAP. | 55.443.924.332 479.219.829 0,8% 332.574.948 0,5%
CAP. Il  92940.488.834 349.168.299 0,3% 144.426.762 0,1%
CAP. Il 30.185.730.961 1.108.276.901 3,6% 53.075.527 0,1%
CAP. IV 259.125.405.576 2.454.509.788 0,9% 2.449.449900 0,9%
CAP.V 1.502.914.074 0 0% 0o 0%
CAP. V1 5.765.724.307 60.118 0% 0o 0%
CAP.VII 42.534.795.679 2.392.117.375 5,6% 2392.117.375 5,6%
TOTAL 487.498.983.763 6.783.352.310 13% 5.371.644.512 1,1%
EJERCICIO CORRIENTE 1998
Capitulo Total Total % Total % A~

devoluc.
CAP. | 60.768.894.318 408.951.112 0.67% 315.350.559 0.52%
CAP. U 109.262.051.974 590.340.847 0.54% 197.288.503 0.18%
CAP. 11 31.517.268.813 271.623.363 0.86% 82.272.606 0.26%

CAP.IV  284.336.589.813 533.219 0% 0 0%
CAP.V 1.615.861.550 0 0% 0 0%
CAP. Vi 3.493.124.741 17832 0% 0 0%
CAP. VIl  40.467.789.680 0 0% 0o 0%

TOTAL 531.461.580.889 1.271.466.373 0.2% 594.911.668 0.1%
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Del cuadro anterior hemos de tener en cuenta:

e Muchas de las anulaciones generan nuevas liquidaciones, segin lo ya
apuntado.

e Las anulaciones de los Capitulos IV y VIl se deben al cambio de criterio de
contabilizar los ingresos que se produjo en 1997. Con |a finalidad de realizar
- una buena gestibn financiera se acord6 contabilizar las transferencias
corrientes y de capital cuando se hubieran cobrado, o excepcionalmente
cuando exista compromiso de pago firme e irrevocable. Eilo siguiendo el
principio de prudencia y las nomas de valoracién del Plan General de
Contabilidad Publica.
En el afio 1997 se realizé un saneamiento de ingresos que, junto con el cambio
de criterio contable llevé a coregir los ingresos en 8.031.648.919 pesetas. Esta
actuaciéon ha sido destacada como positiva por la Audiencia de Cuentas (vid
proyecto informe Cuenta General 1997, pagina 137, capftulo 10, apartado B).

Una mis clara idea del grado de cobro, y la agilidad con que se efectiian los
mismos la da el hecho que de los derechos reconocidos en 1996 se cobraron en
ese mismo aho el 93%. Dato que en 1997 asciende al 95%. El resto no significa
que no se cobre, sino que se continda su cobro en los afos siguientes.

Una visién mis global y dindmica la da la cifra de 1,2% de derechos anulados en
los aflos 1995 a 1998 sobre las liquidaciones practicadas en dichos afios.
Porcentaje que incluye las devoluciones y las anulaciones que generan nuevas
liquidaciones.

Por lo anterior, es inexacta, como ya afirndbamos en las consideraciones
generales, la afirmacion “...por cada peseta recaudada en 1998, se anulan X
pesetas”, ya que los porcentajes de anulaciones estén por debajo del 1%.

2. “En la provincia de Las Palmas, el nivel ...”

Del cuadro n® 9 que se expone en el proyecto de informe se ve claramente que
en parte de los meses de octubre, noviembre y diciembre se produjo un hecho
excepcional que hace que la medida no sea representativa. La media de julio,
agosto y septiembre es de alrededor de 0,6, y {a de octubre a diciembre es de
2,4. Ello es debido, tal como conoce ese Alto Organismo (pigina 10, 2° parrafo),
por la depuracién extraordinaria que se produjo durante esos meses, y que
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correspondian a liquidaciones muy antiguas. Por ello ios resultados no son
extrapolables al resto de los afios.

Sobre este comentario hacemos las mismas precisiones que las realizadas en el
punto 1 anterior, a las que nos remitimos.

3. Respecto a fo que se dice como andlisis del cuadro n® 9: “Dos hechos se
observan claramente ...".

Las afirmaciones que se vierten adolecen de los defectos expuestos en los puntos
1 y 2 anteriores, por lo que convendria darles otra redaccién, ya que las
anulaciones son una infima parte del pendiente de cobro, y concretando que se
refieren dnicamente a datos del cobro en ejecutiva.

4. Cuadro n® 10 de cilculo de “Importe de la Dotacién”.

Al partir de porcentajes erméneos, tal como alegamos en el apartado 1, y de que
las bases sobre las que se aplican los porcentajes también son emdneos, los
resultados son excesivos.

Sobre las transferencias de capital y commientes no cabe dotar provisién, porque
los derechos deben estar reconocidos con el derecho de cobro en firme y con el
reconocimiento expreso de la Administracion otorgante. En el supuesto de
identificarse un caso concreto lo que hubiera correspondido es no reconocer el
derecho, nunca su provisibn. Este criterio se sigue estrictamente en la
Comunidad Auténoma de Canarias desde 1997.

De acuerdo con los principios contables piblicos “el reconoomiento des
derecho se debe producir si se conoce de forma cierta que el ente concedente ha
dictado el acto de reconocimiento de su comelativa obligacion”.

SEXTA: Pagina 15 del proyecto. Cuadro n® 11, sobre el Remanente de Tesorerfa
Disponible.

No es comecto incrementar el déficit por provision por insolvencias con
8.081.638.462 pesetas, ya que ademds de los errores cometidos en el cliculo de fa
provisibn para insolvencias puestos de manifiesto anteriormente, se observa que
Gnicamente procederfa 1a inclusién de la “Variacién de provision para insolvencias®,
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tal como se recoge en la pagina 6 del proyecto de informe. De otro modo

_ imputariamos al ejercicio 1996 gastos de anos anteriores. Al realizar esa Audiencia de
Cuentas un calculo lineal de la provisién, es decir, un porcentaje fijo, la variacion de la
provision dependerd Unicamente del saldo pendiente de cobro. Al ser el saldo
pendiente de cobro en 1995 similar al de 1996, no debe reaiizarse ajuste alguno a la
cifra del resuitado.

SEPTIMA: Paginas 15, 16 y 17 del proyecto, apartado 4.2.3. Cilculo del remanente de
Tesoreria de los Organismos Auténomos, Entes de Derecho Piblico y Universidades
Publicas al 31 de diciembre de 1996.

Parece que el criterio utilizado para delimitar el dmbito subjetivo de ese
informe tiene cardcter arbitrario incluyendo o excluyendo determinados entes en el
sector piblico autonémico sin considerar la legislacion vigente Ley 7/1984, de la
Hacienda Pdblica de la Comunidad Autdnoma de Canarias y las comespondientes
Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Aut6noma de Canarias para 1996,
1997 y 1998, para determinar su composicion:

-La Administracién General de la Comunidad Auténoma.

-Organismos Autonomos Administrativos.

-Organismos Auténomos de caricter comercial, industrial, financiero o
andlogos.

-Entidades de derecho public.:.

-Sociedades mercatiles.

En ningdn caso parece procedente la inclusion en un resultado, ni siquiera
“global”, de las Universidades Canarias, eflo entre otros variados argumentos, por:

-La Universidades disponen de autonomifa econdémica y financiera, asi
como de gobiemo, segin lo dispuesto en el articulo 27, apartado 10, de la
Constitucién Espaftola, y en los articulos 52 y 55 de la Ley Orgénica de Reforma
Universitaria. Por este mismo argumento la propia Audiencia de Cuentas excluye de
sus célculos a las corporaciones locales.

-Disponen las Universidades de personalidad juridica propia y cuentas
distintas de las de la Administracién. Las Cuentas de ks Universidades ni siquiera
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forman parte de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias {(articulo
95 de la Ley de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias).

-Los 6rganos de gobiemo de la Comunidad Autonoma de Canarias no
tienen poder de disposicion sobre los ingresos ni gastos que realiza la Universidad, no
participando ni siquiera en la elaboracion de sus presupuestos, ni en la liquidacion de
los mismos.

La propia Audiencia de Cuentas expresa en su informe: * Naturalmente quedan
excluidas las Corporaciones Locales ( Cabildos y Ayuntamientos ), por gozar de total
autonomia financiera®. Sin embargo el mismo argumento no es considerado vélido por
dicho Alto Organismo al referirse a las Universidades.

OCTAVA: Paginas 18 y 19 del proyecto, apartado 4.2.4. Cékulo del compromiso
financiero con las empresas piblicas a 31 de diciembre de 1996.

La legislacion mercantil, y entre otros, el articulo 1 del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Anénimas (TRLSA) establece la limitacién de la responsabilidad
personal de los socios a la cifra del capital social.

Ese Alto Organismo pretende imputar como déficit del ejercicio 1996 para la

~ Comunidad Autonoma de Canarias un supuesto desequilibrio financiero de dos

empresas publicas, desequilibrio que, de producirse, proviene en su mayorfa de
ejercicios anteriores a 1996.

También se obvia la posibilidad de una reduccion de capital y una posterior
ampliacién, que reducira en gran medida la cantidad a aportar.

No obstante, la cifra que parece mds adecuada a tener en cuenta como parte
del resultado del ejercicio 1996 es el incremento o reduccién del valor patrimonial de
las empresas publicas en 1996. En 1996 se produjo un incremento del valor
patrimonial de las empresas publicas de 5.075 millones de pesetas. Cifra que se
deberia reducir de! déficit de la Comunidad Auténoma de Canarias. Esta cantidad se
corresponde con un incremento de los fondos propics de 3.443 millones de pesetas y
de 1.632 millones de pesetas de incremento de los ingresos a distribuir en varios
ejercicios.
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NOVENA: Pdginas 19 y 20 del proyecto, apartado 4.3. Andlisis del ejercicio 1997 y
paginas 29,30 y 31, apartado 4.4. Andlisis del ejercicio 1998

Se formula las mismas alegaciones antes expuestas, al tratarse simplemente de una
variacion de los ejercicios a los que alude el informe, 1997 y 1998, puesto que los
razonamientos son similares a los del ejercicio 1996.

DECIMA: Piginas 24 y ss. del proyecto, apartado 4.3.4. Obligaciones realizadas
durante el ejercicio 1997 pendientes de reconocimiento al 31 de diciembre de 1997y
paginas 35 y 36 apartado 4.4.4. Obligaciones realizadas durante el ejercicio 1998
pendientes de reconocimiento al 31 de diciembre de 1993.

Al presupuesto de un ejercicio se imputan las obligaciones reconocidas hasta el
fin del mes de diciembre, siempre que comespondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o gastos en general, realizados dentro del mismo y con cargo a fos
respectivos créditos.

Las obligaciones econdmicas nacen de la Ley, de los negocios juridicos y de los
actos o hechos que, segtin derecho, las generen.

El Parlamento autoriz6 en 1998 al Gobiemo, mediante la Disposicion
Adicional Primera de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 1998, para aplicar a los presupuestos del afio 1998, entre otras, las
obligaciones de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores.

En ningln caso resuita adecuado incluir como mayor pérdida o menor
superdvit de 1997 los gastos imputados en 1998 por aplicacién de la anteriormente
citada Disposicién Adicional Primera de la Ley Territorial 13/1997, ya que pudiera ser
que alguno de los gastos fuera del ejercicio 1996 o anteriores. Por otro lado, y de
modo paralelo, habria que reducir el importe de los gastos que excepcionalmente se
imputaron a 1997 y que se generaron legalmente en ejercicios anteriores.
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AuUn asi, si aceptasemos este criterio, habria también que considerar e! rea de
ingresos. Habria que considerar aquellos ingresos contabilizados en el presupuesto
siguiente pero que se corresponden, de acuerdo con el principio de comelacién
ingresos-gastos, a gastos contabilizados en el ejercicio anterior ya que existe un desfase
temporal como es el caso de las certificaciones de gastos cofinanciados con fondos
estructurales.

DECIMOPRIMERA: Conclusiones.

-Debido a los razonamientos expuestos en las alegaciones precedentes las cifras
contenidas en los apartados 1, 2 y 3 de las conclusiones no miden el déficit de los
ejercicios objeto de analisis.

-No queda claramente expresado el alcance solicitado por el Parlamento sobre
la realizaci6n y emisién de un informe sobre el déficit de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

-No se contempla la normativa vigente para delimitar el &mbito subjetivo del
sector publico autonémico, y por tanto, el ambito de estudio de dicho informe. No
procediendo en ningin caso la inclusién de las Universidades.

-Las magnitudes, principios y conceptos contables no se ajustan a las
definiciones que se recogen en los principios y normas de la Contabilidad PGblica.

Se mezclan mecanismos propios de la contabilidad financiera (provision para
insolvencias) para el andlisis de {a Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Canarias que tiene cardcter meramente presupuestario.

Se producen errores en e} cilculo de los derechos de dudoso cobro al
extrapolar los cobros en via ejecutiva, de una sola provincia y de un corto periodo
temporal, que no son representativos, a la totalidad de los derechos pendiente de
cobro de la Comunidad Auténoma.

Se vulnera el principio de anualidad contable al afadir al cdlculo de los
indicadores de un ejercicio actuaciones realizadas en ejercicios posteriores.

Se agrega de manera incoherente e incorrecta los datos de las empresas
publicas, incluyendo unicamente los datos relativos a tres empresas pablicas y no los

Pigina 17
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correspondientes a la totalidad de las sociedades que conforman el sector publico
empresarial de esta Comunidad Auténoma.

-Se aplican ajustes duplicados, como por ejemplo en el cilculo de los derechos
de dudoso cobro y en la suma de obligaciones de 1996 anuladas en 1997 y resta de
derechos de 1996 anulados en 1997.

-Se considera desacertada la excesiva simplificacién, sin utilizacion de
mecanismos normalizadores que permitan agregar la informacién, que se muestra al
utilizar los datos correspondientes a empresas publicas y universidades.

Finalmente destacamos como conclusion general de estas alegaciones que los
resuftados finales del trabajo realizado por ese Aito Organismo y recogidos en su
proyecto de informe bajo el término de “Déficit de los compromisos financieros de la
Comunidad Auténoma de Canarias” para los ejercicios 1996, 1997 y 1998, quedan
totaimente desvirtuados por la falta de soporte normativo o doctrinal de los nuevos
conceptos introducidos y por ja metodologfa seguida para su cilculo, que adolece de
los defectos y falta de homogeneidad ya expuestos, y por tanto si ponemos en
conexién el trabajo realizado con el encargo recibido del Parlamento y con el thulo del
Proyecto de informe, debemos concluir que éste no ha calculado el déficit de los
ejercicios 1996, 1997 y 1998 de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Las Palmas de Gran Canaria, a 10 de octubre de 2000

NTORA GENERAL
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ANEXO |
REMANENTE DE TESORERIA
Concepto

63. El remanente de tesoreria, al cierre de un ejercicio, es la magnitud que se
obtiene por la diferencia entre los derechos reconocidos netos pendientes de cobro a
corto plazo, los fondos liquidos o disponibles y las obligaciones ciertas reconocidas
netas y pendientes de pago a corto plazo.

Los derechos y obligaciones anteriomente indicados podrén tener su origen
tanto e operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

Componentes

64. Los distintos componentes que integran el remanente de tesorerfa son:

o Derechos pendientes de cobro a corto plazo.
¢ Fondos liquidos.

+ Obligaciones pendientes de pago a corto plazo.

65. Los derechos pendientes de cobro a corto pfazo incluyen:

e tiimporte total de los derechos pendientes de cobro del Presug uesto corriente.

o El importe total de los derechos pendientes de cobro de Presupuestos cerrados.

o El importe total de los derechos pendienies de cobro correspondientes a cuentas de
deudores que, de acuerdo con la nommativa vigente, son no presupuestarios y
tampoco lo serdn en el momento de su vencimiento.

o Para organismos autonomos no administrativos habrd de computarse también el
importo total de derechos pendientes de cobro derivados de sus operaciones
comerciales.

s Minorando todas las partidas anteriores, el importe de todos los derechos que se
consideren de dudeoso cobro.

66. En el caso de que existan cantidades cobradas pendientes de aplicar que se

pueda identificar con derechos reconocidos pendientes de cobro, deberd procederse a

su eliminacién en el cliculo del remanente de tesorerfa. En los supuestos en que la

identificacion anterior no pueda realizarse se procederd a la minoracion de los
OTDehcit9697 Pigea |

Tomas Miller. 33 - 3.9 planta - Teldonos: 528 30 30 00 /30 31 00 - Fax: 928 30 30 S5 - 35007 Las Paimms de Gran Canerie




Num. 39 /58 22 de febrero de 2001 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

&,

GOBIERNO DE CANARIAS
—ONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
INTERVENCION GENERAL

derechos a cobrar por el importe total de las cantidades cobradas de ingresos
pendientes de aplicar, en funcién del principio de prudencia.

67. Los fondos liquidos incluyen los saldos disponibles en cajas de efectivo y
cuentas bancarias.

No obstante, también podran considerarse analogos a los fondos liquidos, los
excedentes temporales de tesoreria que se hayan materializado en inversiones, de
caricter no presupuestario, que reunan el suficiente grado de liquidez.

68. las obligaciones ciertas pendientes de pago a corto plazo, incluyen:

o El importe total de las obligaciones pendientes de pago del Presupuesto corriente
derivadas tanto de la ejecucion de Presupuesto de gastos como del Presupuesto de
ingresos {devoluciones).

o El importe total de fas obligaciones pendientes de pago de Presupuestos cerrados.

e El importe total de las obligaciones pendientes de pago comespondientes a
acreedores que, de acuerdo con la nommativa vigente, son no presupuestarios y
tampoco lo serd en el momento de su vencimiento.

¢ Para organismos auténomos no administrativos, se computard también el importe
total de obligaciones pendientes de pago derivadas de sus operaciones comerciales.

69. En caso de que existan cantidades pagadas pendientes de aplicacion que se
puedan identificar con obligaciones reconocidas pendientes de pago deberd
procederse a su eliminacion en el célculo del remanente de tesoreria. En los supuestos
en los que se pueda identificar claramente qué pagos realizados pendientes de aplicar
estin integrados en el célculo del remanente como obligaciones pendientes de pago,
no se procederd a efectuar eliminacion alguna, en aplicacion del principio de
prudencia.

Significado

70. El remanente de tesoreria constituye un recurso para la financiacién de la
entidad. No obstante, cuando existiendo gastos con financiacién afectada, se produzca
una desviacién de financiacién positiva, tal y como se ha definido en el parigrafo 60,
en el remanente de tesoreria calculado conforme a lo dispuesto en los pardgrafos
anteriores, debers distinguirse:

OT/Deficit9697 Pigina 2
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e FEl remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de financiacion
positivas, que solo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya
financiacidon se encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales
desviaciones.

e El remanente de tesoreria no afectado, que es de libre disposicidn y, por tanto,
constituye un recurso, que podra utilizarse para la financiacion del cualquier gasto.

OT/Dehicit9697 Pigina 3
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ANEXO0 XI

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS REFERENTES AL
“PROYECTO DE INFORME SOBRE EL DEFICIT DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE CANARIAS EN LOS EJERcCICIOS 1996,
1997 vy 1998”.

Estas alegaciones fueron presentadas el 11 de octubre de
2000, anotadas con el nimero 680 en el Registro de
Entrada de esta Audiencia de Cuentas, después de haber
solicitado una prérroga de 30 dias mads, que fue, en su
momento, concedida. Dichas alegaciones fueron realiza-
das en dos escritos suscritos, uno por la Direccion General
de Planificacién, Presupuesto y Gasto Publico, y otro por
la Intervencion General.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Es muy importante sefialar la sustancial diferencia
existente entre ambos documentos:

Asti, la Direccion General de Planificacion, Presupuesto y
Gasto Publico acepta de hecho la metodologia utilizada por
esta Audiencia de Cuentas, planteando algunas dudas con
cardcter claramente positivas, que serdn debidamente
aclaradas con estas contestaciones y en algtin caso aceptadas.

En cambio, la Intervencién General adopta una postura
absolutamente negativa, sin hacer el menor esfuerzo por
entender el trabajo realizado por esta Audiencia que,
efectivamente, supone una novedad en la manera de expo-
ner los datos que van a llegar al Parlamento de una manera
diafana y sencilla, faicilmente comprensibles para quienes
los analicen, huyendo precisamente de tecnicismos que
solamente son comprensibles para algunas expertos.

Por cierto, la Intervencién General ha perdido una gran
oportunidad, pues aprovechando su turno de alegaciones
debié habernos ilustrado como habrian contestado a la
pregunta del Parlamento, con datos concretos, que sirvie-
ran para ser contrastados con los calculados por esta
Audienciay, que sin la menor duda, hubieran enriquecido
la informacién que vamos a facilitar al Parlamento.

1.- CARACTER GENERAL

El primer aspecto a tratar por su importancia es la
inclusién en dichas alegaciones de la mayoria de los
argumentos ya expuestos en las alegaciones al “Proyecto
de Informe sobre el déficit de la Comunidad Auténoma de
Canarias en los ejercicios 1996 y 1997”.

Es lamentable observar como una serie de aspectos que
se habian consensuado verbalmente, tanto con los repre-
sentantes de la Intervencién General como con el de la
Direccién General de Planificacion, Presupuesto y Gasto
Publico, vuelven a incluirse en estas alegaciones.

Asi, se manifiestan los siguientes puntos:

l.a.- Se incide en que en el informe no se calcula el
déficit de los ejercicios 1996, 1997 y 1998, sino el acumu-
lado al 31 de diciembre de cada afio. La Audiencia de
Cuentas consideré que la solicitud parlamentaria al ser
genérica se refiere al acumulado, pues la informacién a
suministrar es mas completa y real, al manifestar la situa-
cién existente a una fecha determinada. De igual forma, si

se quiere calcular el déficit de un ejercicio solo habria que
restar el déficit acumulado al 31 de diciembre de ese afio
con el 31 de diciembre del afio anterior, informacién que
si se puede obtener del presente informe.

1.b.- Se vuelve a plantear que en el cdlculo de los
derechos de dudoso cobro se duplican las cifras al calcu-
larse sobre el global sin tener en cuenta la depuracién
realizada con las anulaciones efectuadas en el siguiente
ejercicio. Esta alegacion no tiene base alguna, pues basta
observar el titulo de los cuadros nimeros 10,26 y 43 en los
que en la segunda columna aparece: “Pendiente de cobro
ejercicios 199X y anteriores al 31 de diciembre de
199X + 17, por lo que es evidente que el cdlculo se realiza
sobre el importe neto, con el objeto de evitar duplicidades,
tal y como se manifestd verbalmente en la reunién ya
comentada.

1.c.- Se manifiesta la ausencia de una metodologia clara,
asi la Intervencién General expone en sus alegaciones
diferentes definiciones terminoldgicas de magnitudes con-
tables/presupuestarias (pagina 6), e incluso remite como
anexo numero I fotocopias del cdlculo del remanente de
tesoreria.

En este punto es necesario destacar que el informe
mantiene un riguroso respeto a las normas de contabilidad
vigentes y los Principios de Auditoria. Asimismo, se ha
apoyado en diversas publicaciones aparecidas en larevista
Auditoria Piblica (nimeros 5 y 19), en especial la publi-
cacion de D. Pablo Gayudo Pérez, Doctor en CC.EE.,
Interventor Diputacién Provincial Valladolid y Profesor
Asociacion Universidades de Valladolid, “El Remanente
de Tesoreria” que se adjunta como anexo nimero I.

En cuanto a las definiciones establecidas en las paginas
6y 7 del Proyecto de Informe sefialar que dado el amplio
objeto del mismo se pretendié incluir las mismas con
objeto de hacer mds ameno al lector su lectura e interpre-
tacion. En todo caso estas definiciones fueron compartidas
por los representantes de la Consejeria de Economia y
Hacienda en la reunién ya comentada.

1.d.- Se cuestiona el volumen de derechos de dudoso
cobro expresado por la Audiencia de Cuentas que alcanzan
las siguientes cifras:

AT0 1996 ..o 8.081.638.462 ptas.-
ANO 1997 .ooviiiiiiiieeee, 7.579.076.233 ptas.-
AT 1998 ..o 6.651.225.695 ptas.-

Sin embargo, destacar que la propia Consejeria de
Economia y Hacienda publicé un informe (Anexo II) en
que dieron de baja 42.000 Mp. desde 1996, lo que refleja
la veracidad de las cifras estimadas por la Audiencia de
Cuentas.

Senalar la importancia que sobre la vigencia del nuevo
plazo de prescripcién (establecido en el Estatuto del
Contribuyente o Ley 1/1998, de Derechos y Garantias de
los Contribuyentes) ha establecido la propia Direccién
General de Tributos, asi como la sentencia de la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional, de 6 de abril de 2000 (anexo III).
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A partir de ahora, en todo expediente sobre derechos
pendientes de cobro en el que se compruebe que han
transcurrido mas de 4 afios desde su devengo a la notifica-
cién de la inspeccién se ha producido la prescripcion.
Todo ello repercutird negativamente en la estimacion de
cobro de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En todo caso, como en cualquier estimacion, lo mas
l6gico es que la Intervencién General estableciera su
propio célculo, no teniendo esta Audiencia de Cuentas que
suplir tal carencia.

1.e.- Se incide notablemente en la inclusion en el infor-
me del andlisis de las Universidades Canarias y de las
empresas publicas.

Destacar que la inclusién de las Universidades Canarias
viene determinada por las directrices del Sistema Europeo
de Cuentas (pagina 17 del Proyecto de Informe), y el
analisis de las empresas publicas por la propia Ley de
Sociedades Andnimas. Sobre estas ultimas afiadir que no
se pretende agregar los balances de dichas empresas a la
Administracion General como indicala Direccion General
de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico (pagina 9
de sus alegaciones), sino simplemente reflejar un compro-
misodela Administracion con dichas empresas en quiebra,
por su condicién de socio.

2.- CARACTER ESPECIFICO

A) INTERVENCION GENERAL

2.a.- (Pdgina 3) “No se considera estimacion alguna
para prever las anulaciones de obligaciones contraidas
que puedan producirse en el futuro”.

No se han tenido en cuenta, tanto por el Principio de
Prudencia como por el de Importancia Relativa, pues estas
anulaciones de obligaciones venfan motivadas (ver infor-
mes de la Audiencia de Cuentas sobre las Cuentas Gene-
rales de afios anteriores) por la contabilizacion existente
hasta el afio 1995, que posibilitaba la tramitacién de
documentos contables “O” sin llevar aparejada la propues-
ta de pago, documento “K”. Asi, al 31 de diciembre de
1998 quedaban pendientes de pago obligaciones contrai-
das antes de 1995 por 1.082 Mp., que si le descontamos los
855 Mp. anulados en 1999 (recogidos en el Proyecto de
Informe en el cuadro nimero 41) y 31 Mp. pagados en
1999 quedan en 196 Mp., cantidad que, como se ha citado
por el Principio de Importancia Relativa, no se considera
relevante provisionar.

2.b.- “Por otro lado, se localizan y consideran las
obligaciones contraidas en ejercicios futuros que corres-
ponden a gastos del ejercicio analizado, pero no se reali-
za, o al menos no consta, proceso alguno de verificacion
para localizar o considerar ingresos contabilizados en
ejercicios futuros que corresponden, de acuerdo con el
Principio de Correlacion de Ingresos y Gastos, a gastos
contabilizados en el ejercicio anterior”.

En modo alguno, para el cdlculo del temanente de
tesoreria hay que tener en cuenta las desviaciones negati-
vas de financiacidn, al tratarse de expectativas de ingresos,
no de liquidacién de derechos (ver anexo I).

Incluso esta afirmacién viene indicada en el anexo
remitido en las alegaciones de la Intervencién General (ver

pagina 3) en la que se indica que s6lo las desviaciones de
financiacién positivas afectan al calculo del remanente de
tesoreria.

2.c.- (Pdgina 3) “Por otro lado, la LOFCA establece
que las Comunidades Auténomas irdn adaptando sus
contabilidades al Plan General de Contabilidad Piiblica
en la medida que sus recursos se lo vayan permitiendo.
Mientras éste no sea aplicable, no existe normativa de
cardcter contable que establezca lanecesidad de incluir la
provision parainsolvencias en el cdlculo del remanente de
tesoreria. Ademads, la Cuenta General muestra la ejecu-
cionde los presupuestos de Ingresos 'y Gastos y, por tanto,
es laimagen real de la actividad economico financiera de
la Administracion General de la Comunidad Autonoma de
Canarias”.

Es absolutamente impropio que comenten dicha afirma-
cion cuando en sus propias alegaciones remiten como
anexo el texto legal del cdlculo del remanente de tesoreria
en el que se indica que los derechos de dudoso cobro
minoran dicho remanente. De igual forma, la ausencia de
contabilidad financiera en nada impide el célculo de los
derechos de dudoso cobro al objeto del calculo del
remanente de tesoreria (variable presupuestaria).

2.d.- (Pdgina 4) “Asimismo, para el cdlculo del déficit
de un ejercicio considera o adiciona actuaciones o hechos
que se producen con posterioridad al cierre de ese ejerci-
cio presupuestario y que, por tanto, inicamente se pueden
reflejar en el ejercicio futuro en que se conocen o se
devengan, alterando consecuentemente el principio de
anualidad presupuestaria’.

En modo alguno puede tener sentido esta afirmacion,
pues Unicamente lo que se hace es depurar el resultado del
Remanente de Tesoreria facilitado en la Cuenta General
(anulacién obligaciones, derechos, cdlculo de derechos de
dudoso cobro y estimacion de obligaciones ya realizadas
no ejecutadas).

2.e.- (Pdgina 4) “No se pueden extrapolar las cifras de
cobro en via ejecutiva a la totalidad de los ingresos”.

El calculo de los derechos de dudoso cobro se refieren a
derechos de mas de un afio de antigiiedad, por lo que en su
gran mayoria se encuentran en via ejecutiva.

2.f.- (Pdgina 5) “Ademds los datos referidos vinicamen-
te a un solo ejercicio y a la provincia de Las Palmas”.

Es el periodo muestral elegido, que se considera sufi-
cientemente representativo para el andlisis del mismo. De
todas maneras, ya se ha comentado que siempre cualquier
calculo de los derechos de dudoso cobro sera discutible,
dado que son previsiones de futuro. Sin embargo, dicho
célculo es inferior al observado por la Audiencia de
Cuentas en otros informes e incluso el recomendado por el
Gobierno de Canarias a las Corporaciones Locales en el
articulo 1 de la Ley 2/2000, de Medidas Econémicas en
Materia de Organizacién Administrativa y Gestién (BOC
n® 94, del 28 de julio).

2.g.- (Pdgina 5) “No se estdn teniendo en cuenta, y se
reconoce en el Proyecto de Informe, que muchas de las
anulaciones generan nuevas liquidaciones”.

Vieneexplicado enlapdgina 12 del proyecto de informe.
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2.h.- (Pdgina 8) “Enrelacion con la limitacion sobre los
remanentes afectados se debe precisar que también exis-
ten gastos realizados que tienen garantizada la financia-
cion futura, cifra que reduciria la cifra de déficit o
incrementaria el superdvit”.

En modo alguno, para el cdlculo del remanente de
tesoreria hay que tener en cuenta las desviaciones negati-
vas de financiacion, al tratarse de expectativas de ingresos,
no de liquidacién de derechos (ver anexo I).

Reiterar de nuevo que esta afirmacion viene indicada en
el anexo remitido en las alegaciones de la Intervencion
General (ver pagina 3) en la que se indica que sélo las
desviaciones de financiacion positivas afectan al cdlculo
del remanente de tesoreria.

2.1.- (Pdgina 9) “La mayoria de las anulaciones reali-
zadas en 1997 se refieren a obligaciones y derechos de
ejercicios anteriores a 1996y, por tanto, nunca imputables
a dicho afio para hallar su resultado”.

Es necesario recalcar que la definicién del remanente de
tesoreria (reflejada en la padgina 5 del Proyecto de Informe)
a 31 de diciembre de 1 afio es una variable que mide el
superdvit o déficit acumulado a lo largo de distintos
ejercicios a una fecha determinada por lo que no tiene
sentido analizar el afio del que provenga su contabilizacion.

2.j.- (Pdgina 9) En el cdlculo de la provision para
insolvencias del ejercicio 1996 se comete un grave error,
puesto que la dotacion no se realiza tomando las cifras
correspondientes a los derechos pendientes de cobro a 31
de diciembre de 1996, sino que se realiza un afio a
posteriori y una vez restadas las anulaciones de los
derechos pendientes de cobro del aiio 1996 que se han
producido durante 1997. Careciendo, por tanto, de toda
logica el cdlculo de una provision una vez conocidos los
impagados”.

Es muy importante observar como en este parrafo reco-
nocen que el cdlculo de los derechos de dudoso cobro al 31
de diciembre de 1996 se realiza descontando las anulacio-
nes realizadas en 1997, por lo que en modo alguno se
duplican las cifras, tal y como se comentan en otros
apartados ya citados de las alegaciones de la Intervencién
General.

De igual manera no se entiende la dltima linea, pues el
dar de baja en contabilidad un derecho de pendiente de
cobro por imposibilidad de materializar es un proceso
administrativo muy complejo, no de un solo afio. Es
evidente que un pendiente de cobro devengado en el afio
1996 por ejemplo “Sucesiones” no podrd darse de bajaen
contabilidad (salvo errores) al menos hasta su
prescripcion.

2.k.- (Pdgina 12) “Por lo anterior es inexacta, como ya
afirmdbamos en las consideraciones generales, la afirma-
cion ‘por cada peseta recaudada en 1998, se anulan X
pesetas’, ya que los porcentajes de anulaciones estdn por
debajo del 1% .

El porcentaje calculado por la Intervencién General se
refiere a las anulaciones sobre el total del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Canarias. El referido en el
presente Proyecto de Informe se calcula (como no puede
ser de otra manera) tomando como base s6lo los derechos
pendientes de cobro, que es la base sobre la cual, posterior-

mente, se aplicard el porcentaje para calcular los derechos
de dudoso cobro.

2.1.- (Pdagina 13) “Sobre las transferencias de capital y
corrientes no cabe dotar provision, porque los derechos
deben estar reconocidos con el derecho de cobro en firme
y con el reconocimiento expreso de la Administracion
otorgante. En el supuesto de identificarse un caso concreto
lo que hubiera correspondido es no reconocer el derecho,
nunca su provision. Este criterio se sigue estrictamente en
la Comunidad Auténoma de Canarias desde 1997 .

Es cierto, si bien referir que este criterio se aplica desde
enero de 1998, por lo que la provision del pendiente de
cobro que refleja el informe (ver cuadro nimero 43) es de
solo 65 Mp., cifra que tal vez pudiera entenderse elevada
dadas las altas posibilidades de cobro pero que en modo
alguno afectan por su escasa cuantia al informe.

2.m.- (Pdgina 16) “En ningiin caso resulta adecuado
incluir como mayor pérdida o menor superdvit de 1997 los
gastos imputados en 1998 por aplicacion de la anterior-
mente citada Disposicion Adicional Primera de la Ley
Territorial 13/1997, ya que pudiera ser que alguno de los
gastos fuera del ejercicio 1996 o anteriores. Por otro lado,
y de modo paralelo, habria que reducir el importe de los
gastos que excepcionalmente se imputaron a 1997 y que
generaron legalmente en ejercicios anteriores”.

Es necesario volver a incidir en que el calculo efectuado
en el presente informe es un cdlculo estimativo, pues
efectuar un andlisis exhaustivo y certero es imposible dado
la existencia de informacién no contrastada en los epigra-
fes de obligaciones pendientes de reconocimiento. En este
sentido, y tal como se cita en el informe y se refrenda en el
“pudiera ser” aqui reseflado, nadie tiene conocimiento del
volumen de fondos contabilizados con cargo a dicha
autorizacién, y mucho menos del afio origen de dichos
fondos.

2.n.- “Aun asi, si aceptdsemos este criterio, habria
también que considerar el drea de ingresos. Habria que
considerar aquellos ingresos contabilizados en el presu-
puesto siguiente pero que se corresponden, de acuerdo
con el principio de correlacion ingresos-gastos, a gastos
contabilizados en el ejercicio anterior, ya que existe un
desfase temporal como es el caso de las certificaciones de
gastos cofinanciados con fondos estructurales”.

En modo alguno, para el cdlculo del remanente de
tesoreria hay que tener en cuenta las desviaciones negati-
vas de financiacion, al tratarse de expectativas de ingresos,
no de liquidacién de derechos (ver anexo I).

Indicar de nuevo que en el propio anexo remitido en las
alegaciones de la Intervencion General (ver pagina 3) se
indica que s6lo las desviaciones de financiacién positivas
afectan al cdlculo del remanente de tesoreria.

B) DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS, PLANIFICACION
Y Gasto PuBLICcO

3.a.- Las alegaciones de este centro directivo ya estan
contestadas en su gran mayoria, si bien en su pagina 9
(punto 6), tienen razon al hacer constar que el remanente de
tesoreriaal 31 dediciembrede 1998 noesde 520.708.290 ptas.
en positivo, sino en negativo, por lo que determina modificar
el Proyecto de Informe en tal sentido.
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3.b.- (Pdgina4) “A modo de ejemplo, el informe incluye
ajustes para la dotacion para provision por insolvencias
(en un sentido de ajuste negativo), y sin embargo, no
incluye las dotaciones a las amortizaciones”.

La dotacién para amortizaciones es un asiente contable
de contabilidad financiera sin incidencia en el calculo del
resultado presupuestario, y por ende en el cédlculo del
remanente de tesoreria, indicador de la cifra del déficit.

3.c.- (Pdgina 7) “En el apartado 4.3.3 ‘Obligaciones
realizadas durante el ejercicio 1997 pendientes de reco-
nocimiento al 31 de diciembre de 1997’, se determinan las
obligaciones a las que no ha podido hacerse frente con los
créditos de un ejercicio, y que se imputan presupuesta-
riamente al ejercicio siguiente. En sus cdlculos del déficit
el informe suma estas obligaciones a las contabilizadas en
el ejercicio, al considerarlas gasto del ejercicio en que se
contrajeron, y no al ejercicio siguiente en que se imputa-
ron presupuestariamente. De nuevo se incurre aqui en una
contradiccion, ya que si se imputan estas obligaciones a
un ejercicio, pese a que no se contabilizaron en él, deben
descontarse del ejercicio siguiente, que es cuando se
imputaron presupuestariamente, de lo contrario se estd
considerando dos veces, y en dos ejercicios distintos, el

mismo gasto. Esta correlacion no se ha realizado en los
cdlculos reflejados en el Informe”.

El andlisis aqui efectuado es el déficit acumulado al 31
de diciembre de cada afio. Es evidente, por ejemplo, que
cualquier obligacién o derecho que no varie en varios
ejercicios se encuentra incluido en el cdlculo de ambos
ejercicios, pero en modo alguno se entiende considerado
dos veces. Esta alegacion sélo tiene sentido en el caso de
que se calculara el déficit de cada ejercicio, no el acumu-
lado, como es el andlisis efectuado en el presente Proyecto
de Informe.

3.d.- (dltima pdgina) “Asimismo, hay que hacer constar
que la utilizacion de la figura de los créditos ampliables se
ha ido restringiendo a lo largo de los tiltimos ejercicios”.

Noesasi. A continuacién se reflejan los gastos ampliables
sin cobertura realizados en los tdltimos 3 afios.

ANO 1997 .o 11.708.946.919 ptas.-
A0 1998 .o 31.566.281.460 ptas.-
ANO 1999 .. 39.418.477.124 ptas.-

Las Palmas de Gran Canaria, a 12 de diciembre de 2000.
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