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INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

ENTRAMITE
IAC-140Informede fiscalizacion sobre la adquisicion de
fincas urbanas por el Ayuntamiento de Firgas.

(Registro de Entrada niim. 185, de 27/01/97.)
PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, enreunién celebradael dia5 de
febrerode 1997, adopté el acuerdo que se indicarespecto del
asunto dereferencia:

10.-DELA AUDIENCIA DECUENTASDECANARIAS

INFORMES DE FISCALIZACION

10.1.- Informe de fiscalizacion sobre la adquisicion de
fincas urbanas por el Ayuntamiento de Firgas.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de

Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 1.1 de la
Resolucidén de la Presidencia, de 28 de febrero de 1991,
porlaque se dictan normas de procedimiento en relacién
conlos Informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias
en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se acuerda
remitir el Informe de referencia ala Comisién de Presu-
puestos y Hacienda y ordenar su publicacion en el Bole-
tin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previstoenel articulo 97 del Reglamento del Parlamento de
Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento.

EnlaSede del Parlamento, a 17 de febrerode 1997.- EL
PRrESIDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna
Bermudez.

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA ADQUISICION DE FINCAS URBANAS
POR EL AYUNTAMIENTO DE FIRGAS (GRAN CANARIA)

1. ANTECEDENTES

Con fecha 21 de agosto de 1995, tuvo entrada en esta
Audiencia de Cuentas un escrito remitido por un concejal
del Ayuntamiento de Firgas, en el que exponialaexistencia
de unaserie de presuntas anomalias en laadquisicién de dos
fincas urbanas por la corporacion de la que forma parte.

Conocido dicho escrito por el Pleno de la Audiencia de
Cuentas, en sesion celebrada el dia 8 de noviembre del
pasado afio, acordd solicitar de la corporacién ladocumen-
tacion necesaria para verificar los hechos apuntados en el
mismo.

Con fecha 1 de diciembre, la Audiencia de Cuentas, en
ejecucion de dicho acuerdo, se dirigi6 al Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de Firgas solicitdndole ladocumentacion
aque en el mismo se hacia mencién.

Confecha 16 de enero del presente afio y dentro del plazo
concedido al efecto, tuvieron entrada en esta Audienciade
Cuentas los expedientes solicitados.

ElPleno de esta Institucion, en reunion celebrada el 29
de mayo, acordo la adopcidn de iniciativa fiscalizadora
concretada en la adquisicién de fincas urbanas por el
ayuntamiento.

Las cuestiones planteadas por el concejal hacian refe-
renciaa:

1. La relacién familiar del Alcalde-Presidente de la
corporacion y los propietarios de las fincas adquiridas,
pues son primos hermanos.

2.Elhabersellevado acabolaadquisicion delas fincas
sin haberse dado cumplimiento a los requisitos contem-
plados enlanormativareguladorade la contratacién delas
entidades locales.

3. La ausencia de consignacion presupuestaria en el
momento del acuerdo de adquisicién.

2.NORMATIVA APLICABLE

La legislacion general reguladora de los bienes de las
entidades locales estd configurada por:

a) Lalegislacion del Estado de cardcter basico, capitulo
primero del Titulo VI de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL):
articulos 22.2.k),22.21),33.2 g),33.2 h) y apartados d),
e), k), 1), y 1) del articulo 47.3 de la misma ley.

b) La legislacién de desarrollo de la Comunidad
Auténoma.

c) Endefecto delaanterior, lalegislacién supletoria del
Estado; Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), puesto
que los preceptos que dedica a la materia (articulos 76 a
87) carecen de caracter formal de basicas y el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales (RB).

Respecto a la primera cuestion, el articulo 20 de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las Administracio-
nes Piiblicas (LCAP), s6lo contempla la prohibicién de
contratar con los conyuges, personas vinculadas con andlo-
garelacion de convivenciaafectivay descendientes de altos
cargos, personal al servicio de las Administraciones publi-
casy cargos electivos.

Noobstante, las autoridades y el personal al servicio de las
entidades locales que intervengan en los procedimientos de
contratacion deberdn abstenerse en los términos previstos
enlosarticulos 28 y29delaLRJ y PAC, entre cuyos motivos
contemplael tener parentesco de consanguinidad dentro del
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cuarto grado (en linea colateral llega hasta primos herma-
nos), por lo que el Presidente de la corporacién debié de
abstenerse en el asunto, pudiendo haber incurrido, al no
hacerlo, en responsabilidad, aunque dicha actuacién no
implica, necesariamente, la invalidez de los actos en que
intervino.

Enlasadquisiciones de bienes inmuebles o titulo oneroso
porlas corporaciones locales, el articulo 11.1 del RB sefiala
una primeranorma general en el sentido de que las adquisi-
ciones de bienes exigirdn el cumplimiento de los requisitos
delanormativareguladorade la contratacion de las corpo-
raciones locales.

Teniendo alavistael articulo 118.3 del TRRL, resulta
que los contratos de adquisicién de bienes se tramitardn,
ordinariamente, por concurso, lo que no impide la posi-
bilidad del procedimiento negociado cuando se den las
circunstancias propias que permitan este procedimiento.
Por ello podra acudirse a este dltimo por razones de
cuantia, urgencia, existencia de un solo poseedor, de
bienes de caracter historico o artistico, etc, segtn los
términos del articulo 120.1 del TRRL.

Paraladeterminacién del régimen juridico aplicable a
dichos contratos de adquisicion de bienes patrimoniales
habra que tener en cuenta que el articulo 5 de la LCAP,
después de definir como contratos administrativos los
que regule la propia ley (ejecucién de obras, gestién de
servicios, realizacién de suministros, consultoriay asis-
tencia de servicios y de realizacién de trabajos especifi-
cosno habituales); los regulados con tal caracter por otras
leyes; o los que aunque no estén regulados estdn vincu-
lados al giro o trafico especifico de la Administracién
contratante, configura en su apartado 3 los contratos
privados con un concepto residual en los siguientes
términos:

“Losrestantes contratos celebrados porla Administra-
cién tendrédn la consideracion de contratos privados y en
particular, los contratos de compraventa, donacion, per-
muta, arrendamiento y demds negocios juridicos andlo-
gos sobre bienes inmuebles, propiedades incorporales 'y
valores negociables”.

Porlo que nos encontramos ante un contrato privado de la
Administracion.

Elrégimen juridico aplicable a dichos contratos privados
se establece en el articulo 9, determinando que en su
preparaciony adjudicacion se regirdn, en primer lugar, por
sus normas especificasy, en suausencia, porlaLCAP,y que
sus efectos y extincion seregularan por el Derecho privado.
Asimismo, el articulo 9.1 concreta que los contratos de
compraventa de bienes inmuebles, entre otros, se regiran
porlalegislacion patrimonial de las Administraciones pui-
blicas aplicable a cada caso.

Paraeste tipo de adquisiciones se exigirdn los siguientes
requisitos:

a) El primero es el referido a la necesidad de “un
informe previo pericial”. Quiere decirel RB en su articulo
11.1 queatravésde estaexigenciase garantizael acierto
en laadquisicion, este informe no debe referirse exclusi-
vamente ala valoracion econémicadel inmueble, lo cual
significard una peritacion parcial, sino a todos aquellos

datos del inmueble que permitan al ente local un acabado

conocimiento de lo que va a adquirir. Por ello esta

peritacion debe referirse alos siguientes datos:

- Situacion juridico privadadelafinca: localizacion,
descripcidn, tributacion, inscripcién en el Registro de la
Propiedad, cargos de cualquier genero y derechos rea-
les que pueda estar soportando.

- Valoracién econémica a precio de mercado.

- Calificacion urbanistica, con referencia a su clasifi-
cacion, calificacion y demds datos que resultan del
planeamiento aplicable.
b)El 6rgano competente para contratar es el Pleno, en

cuanto a que asi lo establecen el articulo 23.1.a) del

TRRL y articulo 50.14 del Reglamento de Organiza-

cién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Enti-

dades Locales, bajo la expresién “adquisicion de bie-
nesy derechos del municipio”. El acuerdo de adquisi-
cidén no requiere mayoria absoluta, ni cualificada, bas-

tando lamayoria simple, pues asi resulta del articulo 47

delaLBRL.

Ademas de las anteriores son reglas generales sobre la
preparacién, competencias y adjudicacién aplicables aestos
contratos:

1.Lanecesidad de consignacién presupuestaria previa.

2. La preparacién mediante expediente, donde han de
constar las cldusulas administrativas y técnicas del contrato
acelebrar y la aprobacion del gasto.

Enespecial, seincluirdn las cldusulas administrativas que
resultan mds convenientes alos fines administrativos aque
sirve el contrato.

3.Lafiscalizacion previade los actos administrativos de
contenido econémico.

4. La adjudicacién del contrato atendiendo a los princi-
pios de publicidad y concurrencia, asi como los de igualdad
ynodiscriminacién.

5.Laformalizacién del contrato en documento material o
administrativo.

En cuanto a sus efectos y extincion, por las normas de
Derecho privado que les sean aplicables en cada caso, en
defecto de sus normas especiales, silas hubiera.

3. CONCLUSIONES

Dada la relaciéon familiar existente entre el Alcalde-
Presidente de la corporacidn y los propietarios de las fincas
adquiridas, el primero debié de abstenerse en el procedi-
miento de contratacion, con lo que pudo incurrir en respon-
sabilidad.

Del andlisis de los expedientes de adquisicion de terrenos
remitidos por el ayuntamiento se desprende:

a) No se ha dejado constancia de la existencia de una
propuesta de adquisicion.

b) Enel momento del acuerdo de adquisicién porel Pleno
constaba un informe de intervencion en el que se hacia
constar lainexistencia de consignacién presupuestaria.

c) No constalafiscalizacion previa.

d) No consta la autorizacion del gasto.

e) Laadjudicacién del contrato no se efectud por concur-
s0, sino por el procedimiento negociado, sin que se haya
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justificado en manera alguna dicho procedimiento en las
peculiaridades de lanecesidad a satisfacerolaurgenciade
laadquisicién aefectuar.

f) No se ha dejado constancia de la acreditacién por los
contratistas de no encontrarse incursos en posibilidades para
contratar.

g) No se ha dejado constancia de la existencia y aproba-
cion del Pliego de clausulas administrativas.

h) No se ha dejado constancia de que se hubiera consul-
tado a mds de un posible vendedor o bien la imposibilidad
delasolicitud de otras ofertas por ser elegido el mismo capaz
de servirlas necesidades municipales.

i) No se ha dejado constancia de la formalizacion del
contrato.

Portanto la corporacion no se ha ajustado alalegalidad
en el procedimiento seguido para la adquisicion de los
terrenos.

En cuanto alaausencia de consignacion presupuesta-
ria, el articulo 36.2 del Real Decreto 500/1990, establece
que los créditos extraordinarios para gastos de inversion
se podran financiar con los recursos procedentes de
operaciones de crédito, pues bien, en el presente caso, la
modificacién presupuestaria que financié la adquisicion
fue aprobada por el Pleno de la corporacién con anterio-
ridad a su autorizacion por el Ministerio de Economiay
Hacienda, porlo que su financiacién no estaba asegura-
da, conlo que se incumplié el principio presupuestario de
equilibrio.

Encuantoalacopiadel contrato de préstamo conel BCLE
remitida, figura sin fecha ni firma por el prestatario y el
banco.

4. RECOMENDA CIONES

1.Sedebe proceder alatramitacion de los expedientes con
rigor y cumplimiento legal. Dado que gran parte del gasto
municipal se realiza a través de los contratos administrati-
vos, se debe prestar alos mismos lamaxima atencién, como
garantiade objetividad, trasparenciay eficaciaenla gestion
de fondos publicos.

2. Muchas de las deficiencias descritas debieron ha-
berse puesto de manifiesto en los correspondientes
informes y notas de reparos de la Secretaria-Interven-
cion. Por tanto, debe procederse ala evacuacién en los
expedientes de gastos de todos y cada uno de los
informes preceptivos.

3. La contratacién administrativa es propicia para la
elaboracién de un gran nimero de documentos normaliza-
dos. Una buena normalizacién documental podria evitar
gran parte de las deficiencias observadas.

5.En materia de modificaciones de crédito debe respetar-
selodispuestoenlaLey 39/1988y el Real Decreto 500/1990,
evitando la aprobacidn de modificaciones de crédito en las
que no se hallan dado y cumplido todas las condiciones
relativas ala financiacidn.

Santa Cruz de Tenerife, a 5 de diciembre de 1996.-
EL PrRESIDENTE, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.

ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZA CION SOBRE LA ADQUI-
SICION DE FINCAS URBANAS POR EL A YUNTAMIENTO DE FIRGAS
(GRAN CANARIA)

Alafechade aprobacion definitiva del presente Informe
porel Pleno de la Audienciade Cuentas, la Corporacién no
ha formulado alegacién alguna al mismo.

TIAC-141Informedefiscalizacion sobre la gestion tributaria
del Ayuntamiento de Santa Maria de Guia, ejercicios de
1993y 1994.

TAC-142 Informedefiscalizacion sobre la gestion tributaria
del Ayuntamiento de La Oliva, ejercicios de 1993y 1994.
IAC-143Informedefiscalizacion sobre la gestion tributaria
del Ayuntamiento de Giiimar, ejercicios de 1993y 1994.
IAC-144 Informedefiscalizacion sobrela gestion tributaria
del Ayuntamiento de Santa Cruzde La Palma, ejercicios de
1993y 1994.

(Registro de Entrada niim. 186, de 27/01/97.)
PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, enreunidn celebradael dia5 de
febrero de 1997, adopté el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

10.- DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANA-
RIAS

INFORMES DE FISCALIZACION

10.2.- Informe de fiscalizacion sobre la gestion tributaria
del Ayuntamiento de Santa Maria de Guia, ejercicios de
1993y 1994.

10.3.- Informe de fiscalizacion sobre la gestion tributaria
del Ayuntamiento de La Oliva, ejercicios de 1993y 1994.

10.4.- Informe de fiscalizacion sobre la gestion tributaria
del Ayuntamiento de Gilifmar, ejercicios de 1993 y 1994.

10.5.- Informe de fiscalizacion sobre la gestion tributaria
del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, ejercicios de
1993y 1994.

Acuerdo:

Enconformidad conlo previstoenel articulo 19delaLey
4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segtn lo dispuesto en el articulo 1.-1. de la
Resolucion delaPresidencia, de 28 de febrerode 1991, por
laque se dictan normas de procedimiento en relacién con los
Informes dela Audiencia de Cuentas de Canarias en ejerci-
cio de la actividad fiscalizadora, se acuerda remitir los
Informes de referencia a la Comision de Presupuestos y
Hacienday ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

Enejecucionde dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previstoenel articulo 97 del Reglamento del Parlamento de
Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento.

Enla Sede del Parlamento, a 17 de febrero de 1997.- EL
PRESIDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.




