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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE FRONTERA, EIERCICIO
1990 684

IAC-S
INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-

TAMIENTO DE BARLOVENTO, BIERCICIO
1990

INFORMES DE LA AUBIENCIA DE
CUENTAS DE CANARIAS

INFORME DF FIBCALIZACION DEL AYINTA.
MIENTO BE SAN BARTOLOME DE TIRAJANA,
EIERCICIO 1989

PRESIDENCIA

La Mesg del Parlamento, on rounidn colebrads ¢f
dia 8 de julio de 1992, adopio ol scuardo que sc indica
respecio del asunto de relorencia

INFORMES DE LA AUDIENTIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacidn del Ayvunlumicnio de 5an
Bartolomd de Tirgjana, cicrcicio 1989,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsio en e anticy
I Ley 4/1989, de 2 de may, de s Andiencia de Cuen-
ig de Canarias, v gepin lo dispucsio on of arifoulo 1
de ia Resolucidn jsw a Presidencis, de 28 de
1991, por ta que se dictn normas de procedimicnto ¢
selacitn con los Informes de T Audiencia 4
Canarias on gjorcicio do g sctividad fscalizadora, se
scuerds remiur o Informe de reforencia a la Comisidn
de Presupuesios v Haciends v ordenar su publicacidn o
2l Bolewin Oficial del Parlamenio,
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D3 esle geuerdn se doard aslado 2 1a Audiencis de
Cnenias.

En gjecucitn de dicho acuordo, v en conformidad
con o provisto on of articulo 97, del Reglamonio del

1AC-10 Pg.
INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE FUENCALIENTE, EJERCI-

CIO 1990 £00
1AC-1

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE VILAFLOR, EJERCICIO 1990 g4

Parlamenio de Canarias, dispongo su publicacién en gl
Boledn Oicial del Parlamenio, sin insercidn de los cua-
i gsf;**m;fa;; ancxos al :

En fa Sod Parfumento, & 23 de septiombre de

ic de
1007 . Bl PRES % N?ﬂ Yictoriano Rios Pérez,

INPFORME DE FISCALIZACION DE LA GES-
TION BECONOMICA-FINANCIERA DE LOS GRGA-
NISMOS AUTONOMOS DE SAN BARTOLOME DE
TIRAIANA {(GRAN CANARIA) 19589,

Dxe conformidad 3: (4] c;mz;z?imi&ﬁig de lo dispucsto
en o Loy 4439, de 2 de mavo (B.OC o7 64 gia, § de ma-
yol, de la Andicncia fk Cuenigs de Canarias, se ba pro-
cedido o reahizar 1a fiscalizacion de la pestidn cwz‘;ém%—
co-financiora de los organismos anidaomos de carlctor
adminisizative dependientes del Ayuntamiento de San
Bariolomd de Tirgjana (Gran Canaria), correspondicnte
al ziercicio do 1985, cuve Infomme fue elevado a delink
tive por ¢f Pleno de la Avdiencia de Cuontas en sesidn
celebrada ob dis 11 de diciombre de 1991,
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L INTRODUCCION
1A IUSTIFICACION

En cumplimicnto del scuerdo del Pleno de esta Au-
dienciz de Cuentas de focha 13 de diclembie de 1990,
tomado en virud de lo dispuesto por of articulo 8.1 de
Ta Loy 4/89, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, 52
ha procedido g fiscalizar la gestion ccondmico-financie-
ra de los organismos auidnomos do canicter administra-
tve dependicnies del Ayuntamienio de San Bariolomé
de Tirajana,

1.2, CUENTAS ¥ HECHOS ANALIZADOS.

Han sido objeto de o presente fiscalizacidn los he-

radog en ol ciereicic ogondmico de 1989,
abarcando fonto 108 GEPeCloR PropIAMonIC pesSupuesis-

ring como oy yggrzm{mzmbq asi como los de coniabils
o exisionios en dichos arganismos,

dad y control |

A Ea {eohe del informe, ostow or

ceplivamenie tengt
del presupucsto de 1,«5}

3.OBIETIVOS Y AL

ANCE,

L.os ohictivos de ia actuscidn a desarrollar esidn de-
limitados por o cstablecido on ol andculo 6 de ia Ley
4/89, al determinar que:

“Egn ol ejercicio do su fiscalizacion, Is Audicncia de
Cuenias conirolard ¢} efectivo sometimienio de 1z acti-
vidad coondémico-{inancicra do los enies que integran ¢l
sector piblico canario a los principios de legalidad, de
ehicacis y de economia’”,

No obstanie, Ias diffcultades exislentes a 1o fiora de
valorar los principios de eficacia v economia en ung
corporacién local, debide 2 1z inexistencia de objetivos
claramente definidos asi como programas de actuacion,
unide a la carencia de coniabilidad analftica, nos obli-
gan & centrar nuesiros esfuerzos on opinar sobre los st
puienias sspocios:

- Bl desarrolio v eiecucidn dol presupuesio de 1989,

EB irimonial seglin los
aplicacidn.

- Hireficiode ia sizugca
principios contablos que e som

- La actividad econdmico-financiera de kos organis-
mos auidnomos, atendiondo a o legalidad v racionali-
dad det gasio piblico,

L4, REALIZACION DEL TRABAID,

El trabalo de campo s2 inicld ¢l 15 de abril en la so-
de de 1o orgonismos anidnomos v concluyd i dia 7 &
gotubre del prosente afio en Ia sede de la Audiencia de
Cuentas,

El equipo humano he estado integrado por res ayu-
danies db auditoris dirigidos por un enico-auditon

1.5, BREVE DESCRIPCION DE LOS ORGANIS-
MOS AUTONOMOS.

1.5.1 .~ Bl Paronato “Fomento 421 Turismo de Mas-
palomas”, cuyos csinios Tueron aprobados por ¢f Ple-
ner del Ayunimmienis de San Bartolomé do Tirajang el
dia 11 de julio de 1988, dene come Hnes o promocibn
tusistics interior y exierior del Municipio.

smaie CEscuclas Infantiles”, cuvos
pff}éﬁgi}% nor el Pleno municipal ef din
1988, tiene comn fings ¢l fomentar I
(;Iés"ﬂ??% asf comp satisfacer Ing necesidades

£.5.4.- Bl “Instiinte Muonicipal de Ia Salud v Bie-
gcﬁg{ Social”, cuyes estatuios fucron aprobados por el

Plene municipal el dia 24 de marzo do 1988, dene como
fines ¢f organizar v prostar todos los servicios relaciona-
dos con la sanidad v ol bienestar social, de competencia
municipal,

1.6. COMCLUSIONES GENERALES.

En nucstra opinidn, las Hguidaciones del ejercicio
1985 presentados por los organismos autdnomos objeto
de fscalizacion, con las salvedades indicadas en el pre-
sente informe, reflejan razonablemente 1a siiacidn eco-
ndmica financicra de los mismos, a 31 de diciembre de
1985,

En segundo fugar, la ausencia de registros patnmo-
nizles nos impide cmidr una opinidn sobre 1a situncitn
natrimonial 4 31 de diciembre de 1989,
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Por olra parte, ¢n ol gjercicio de la actividad coond-
mico-financicra hemos apreciade alpunas infracciones
de la normativa vigente taf como se indica en los aparta-
dos correspondientes.

Seguidamente se exponen las conclusiones y reco-
mendaciones que para cada drea analizada propone esta
Aundiencia de Cuentas,

2~ ORGANIZACION GENERAL
urismo de

2.1.- El P'i?mmto de "Fomento del Tu
lstog, por los

Maspalomas” estd regido, segdn sus ssin
siguienies Grgancs colegindos:

1~ Bl Conseio Plong

5.+ Los Comisiones Exneciales
Ho LAS L OMIsIOngs Jdﬂésikuﬁi.-.‘h

Y. asimusmao, por log gouientes

a} El Presidente do! Patronain,
b1 Bl Vice-Presidenie del Paronalo,
del Prosidente,

¢} El Conscjoro-Delegado

2.2 El Patronato “Escuelas Infantiles” esid regido.
seEan sus estatuios, por los sipuicates Grgancs:

T~ LaJunia Reciora,

¥‘-3

- Una Comicidn Blecutiva,

- El Progidonie,

Lo

1.3~ El Paronato de “Culura, Deporics v Juven-
wd, estd regido, segin sus ostatulos, por fos sigufenics

{?f&séii{}},.

- L Junta Rectors,

- La Comisidn Ejocuiive

ad

2.4.- El "Instituio Municipal de la Salud v Bicnes-
tir Social” 28t regido, segin sus estaluios, por log gi-
guientes rganos:

1.« El Consejo de Adminisiracidn,

- Bl Presidenie.

Aunque en iz prdctica csios organismos auténomos
han desarrollado sus actividades con un clento grado de
incumplimicnto de las nonmas contenidas on sus esiatu-
105, Esto se debe fundamentalmente a tres tipos de razo-
nes:

.- El que a pesar de que los mismos ticnen perso-
nslidad juridicn propia no han sctuado con verdadera
independencia, comportindose en midltiples ocasiones
como servicios especializados de la Corporacidn,

2.~ La escasa colaboracion, en miltiples ocusiones,

de los micmbros integrados en los Sreancs de gobisme

de los Patronatos en representacidn de las entidades v
empresas del Municipio.

i}iﬁﬁ;h%,‘éﬁ en ia
g ot

3.- Los erroves v cor
fermnnadoy

iszfaiif{;ﬁ &‘ {ji,'

Asf, on ¢l Paironan de °F

ohsoerva o sis g iente:

a} En el anfeulo 7, gé{)a{iaidi}% H j_f 2, % f:u' Fitei
84U o8 oo BREHD S
‘?uzuaﬁ de los programas de acioacion, i:z memoria infor.
mativa anual y los programas de gasios, sin que on la
prictica se hays producide la misma, como consecucn-
cia de lay dificelindes de constitncidn del indicado con-

i e

4B

by BEn el artfoulo 7.3 se chin como competencia del
Consejo Plenario:

« La apeobacidn del Presupuesio v sus modificasio-
fnes,

- Lza aprobucion de los expedientes de habilineidn
¥ suplomentos de crédilo,

Cuando la competercia de dichas aprobaciones co-
responde al Pleno del Avuntamicnio, dentro de Ing fa-
culades de tuicla que ke corresponden en relacidn con
los entes dependienics del mismo. Una reduccidn ade-
cuada bubiera s;{f ia de mencionar como cam;}cwﬁaééz,
exchusivamente, Ia aprobacion inicial v previa a la remi-
sidhn al Ayondamiento.

¢} Bn los articulos 16 y 17 sz esublece que mnto ol
secretario como ef intervenior han de ser empleados del
Patronato, determinando el articulo 28 que los emplea-

dos serdn personal laboral, 1o que nos Heva a la conclu-
sidn de gue los cargos anies mencionados serdn desens-
pefiados por personal laboral, 1o que entra en clara
contradiccion con fa Ley 7/83 ;é el Decreto 117471988
que esiablecen Ia obligatoricdad de que sean desempe-
fizdos por personal funcionario en wodo caso.
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tario como una funcida a desarrellar por una misma per-
sona lo que, ademds de estar en contradiceidn con lo
dispussio en ¢l Decreto 1174/1988, choea contra un
principio bdsico de control, interno, como es el de se-
greg&.{:h:}a de funciones,

Comﬁ e’:(mf:ec&em;h éf., las csnsmémmm 5 indica-
ﬁas en los dos puntos antericres, la Secretarda, Interven-
cign y ’Ks&mrm no fucron delegadas por los Tunciona-

irios gue las Gcwmpmab&n en ¢l Ayuntmiento (salvo

: un cam} s :{}d@ cis tempo a Se cn.,mfia} por Io {guc o
g .{y

: s; ) cagic d{.,' :ib dar cumphmsenic} {pa}: xmpaszbzhém
f_--Ie,g:ﬁ) ala csmbkczdo et IQE csmfui

<En‘el Patronato “Escisdas Irzmnulus cﬁ'cE articulo
8, ﬁpmmdss ), wh ) vyl de dos Emmtos se observan
nucvaménte deficiencias ya apuniadas en los puntos a) ¥
b) del apartado referido al de “Fomenio del Turismo”, si-
falando ¢l apartado 1) del mismo arculo que o compe-
tenciade Ia Junla Rectora I formacidn del proyesio de
Presupucsto de Inversiones, cuando de conformidad con
io dispuesto en ol artloulo 1121 de ta Ley 7/85 lus Enti-
dades Locales sélo podrdn tener un Presupucsio daico,

En e Patronaio de “Cultura, Deportes v Juventud”,
en ¢l artfoelo 7.8} v &) de los Estatutos figuran ambidn
las deficienciay obzervadas en los puniog a v by del
apartado reflerido 2l de “Fomento de Turistao”, sefalin.
do ¢l apartado 1) del articulo antes indicado gue corres-
ponden a fa Junta Rectora “todos Ias demis funciones
gue corresponden al Ayuniamicnto o al Presic
Patronsie”, sin loner on cuenis ias gmz;mhmsga iciu-
sivay del ‘?Eczi@ de iz Corport . COmD, por f;.;wégs SRE
aprobacidn de las Cuentas,

o

Ea el Patronato de “Salud v Bleneswr Social”, en ol
articulo 18.0) de los Estatuios figura lo observado cn ¢l
punto a) de apartado referido al de “Fomento del Turis-
ma, sefialando ¢l articulo 184} que corresponds al Con-
scjo de Administracién acordar la emisidn de deuda,
aperaciones de crédito y contratos de tesoreria, cuando
el articulo 55 de la Loy 39/88 establece la necesidad de
que ¢l Plenc del Ayuntamienio los autorice previo infor-
me del Interventor, por 1o gue hubicra sido una redic-
cion mis adecuada, aguella que eswblecicra exclusiva-
mente como compelencia de dicho consejo el acuerdo
inicial y su posterior propuesia al Ayuniamienio,

Tanto ka organizacién econdmica como la adminis-
trativa estd centralizada en el Ayuntamienio, por o que
el ratamieno a dar on el informe a las distintas dreas de
andlisis ha de ser forzosamenie unitaris, aungue matiza-
da en cada una de cliss con aguellas caracteristicas que
sean propias v diferenciadas en cada organismo autdno-
mo,

- CONTABILIDAD YV RENDICION DE CUEN-
TAS.

3.1 CONTABILIDAD.

La dependencia encargada do este cometido ha sido
ia Intervencion General det Avuntamicnis,

Los Organismos Am{}nﬁms}s ﬁgc&ﬁmdos {en ade-
lante OOLAAL, en el ejercicio 1989, cumplicron con las
previsiones que sammﬁpia i Eﬁstmcxzééﬁ de Contabili-
dad de las Corporaciones Locales (Regias 31 y siguien-
tes en o gue s2 refierc & Ia levanza de los tibros princi-
pal s éb contabilidad y que determinan que el sistema
contable estd concebido bdsicamente para conocer Ia si-
tuacion del presupucsto en cada momento v ia liguida-
cithn del mismo gue es a lo que ostdn obligadas las Cor-
poraciones Locales, poro ninguna disposicion establecis
en dicho ejercicio un auidntico Plan do Cuentas, por
cunnto 1a presentacion de éslas obedece a la propia o5
tructura prs%ﬁpussméw en este sentido han procedido
tos GOAA, o {lormular v procesar su contabilided. 5i
bien, s¢ han {}HSLFV&QQ algunas deliciencias que pueden
resumirse on las puntuglizaciones comentadas en esi¢
epigrale.

Los libros empleados han sido los de cardoter obli-
gatorio siguienies:

« Diarie de Intervencidn de Ingresos,
- Diiarie de Intervencion de Pagos.

{enias v BEXNcciones,

tares del Prese
DUesio,

- De Caia,
- De Arguoos.

Los dos primeros representan of flujo del movi
micnio de fondos con su refiejo mensual en el libro ¢
Arqueos y los dos Generales actiian como bros mayo
ros, con desting al control de los créditos presupuesta
rios v ¢f conocimiento del desarrolio de los concepios ¢

‘partidas, tanto de los cobros v pagos como de los dere

chos y ohligaciones que son reconocidos y los saldo
{ié'«:;}oniblcs Sus cifras finales, después de su depura
cidn, determinan fa liquidacidn del ejercicic.

Resulia andmalo el hecho de no haberse vtilizado ¢
libro de Inventarios v Balances a pesar de su naturalez,
obligatoria.
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Los fibros mencionados se han levado por medios
informdticos, no adaptindose oo su integridad los for-
mates emitidos por ¢l programa informdticos a los osta-
Blecidos en la Instruceitn de Contabilidad,

En lo gue se refiere 2 la gestidn de gasios no exis-
ien normas procedimicnios relatives o mecanismos os-
pecificos y proplos del control interno de los O0.AA.
Los procesos de control existentes son los preceptivos
que marcs la legislacion,

El centro contable esia bajo Ia rcqpsns&bi idud del
Interventor, que realiza la contabilizacién presupucsta-
ria. En Ia Tesoreria, a cargn dc chet}rcm, s¢ coniabili-
zan v realizan los cobros v pago

s, poero Ta ju

qren Iy Instuecion de

En cunnto 2 fos libros de contabilidad, éstos se ene
cueniran fiuzzdsmcw encuadernados v foliados, nero
zencizs aoreditativa de Yo maturalera gol
{id mimero de folio, Esta diligencia deberfa esiar

ST {ia por ¢l Interventor, debicndo constar Ia focha en
que la misma se practica, En cuanto al resto de delectos
formales observados en los libros, los mds importantes
son B8 siguienios:

En ol Patronato “Fomento del Turismo™,

a) Diario de Intervencidn de Ingresos, en el que no
fmran los cortes mensuales,

b} Diario de Intervencién de Pagos, al que le fultan:

1} En la primera parte de 1a aperivra propiaments
dicha no se ha anotado la contabilidad preventiva,

I3 Mo figurn los cones mensuales,

¢} General de Gastos, en o gue al abyir of libro no
se han efectuado los mm.‘,g}maﬁ;mms asienios en lag
columnas “Data”™ y “Diferencins pendientes de pago” en
cada cuenia, tal como establece [z Regla 393 de 1a LC,
habidndose procedido en su lugar a contabilizar con -
cha afeatorias,

En lag distinias cuoniag ing asfontoy no figuran TG
orden de fochas,

Iy

# el patronato de "Eseuelas Infantiles”,

a} Diarios de Intwrvencion de ingresos v pagos, en
los que no figura Ia contzbilidad preventiva ni los cories

b} General de Rentas v Exacciones, en el que al
abrir el libro nos eran efectuado los correspondientes
asientos en las columnas “Carge” y “Saldo pendicnte de
cobro™ en cada cuenta, habiéndose procedido a su con-
tabilizacidn en fechas aleatorias, no figurando contabili-
zadas 3.698.004 puas. procedentes de resulias del ejerci-
cio 1988, aunque sf figuran en la liguidacidn del
Presupuesto de 1989 como menores derechos liquida-
dos.

En el Patronato de “Culiura, Deportes v Juventud”,
en los Diarios de Intervencidn de Ingresos v Pagos, en
fos que no figurs Ia contbilidad proventiva ni los corles
mensuales,

n cf Palronato de “Tastitoto de la Salud v Bienes-

a} Drarios de Ingresos ¥ Pagos, en los que no figu-
ran i3 cantabitided proventiva nl los cories mensuales

by General de Gastos, en o gue al abrir of fibre no
se han efectusdo os correspondienies asientos en lag
nnas “Dal” y “Diferencias pendicntes de pago”,
wmhidndose proce éa, cn su lugar, a coniabilizardos con
cchas aleatorias,

3.2, CUENTAS GENERALES,

Exn el examen de las Caenias se ha constatado la no

i ba} cidn duranie ¢l gjercicio obieto de fscalizacién

Ia Cucnia General del Presupuesto, Asimismo, tam-

;}mo se tienen constancia de Ia confeccion v aprobacidn
def resto de las Cuenias:

- e la Tosoreria,
< Dz s Administracidn del Patrimonio,

- D2 Valores Independic
pucsio.

mes y Auxtliares del Prosy-

Hets hecho supone una infraccion de lo dispuesio
en la Begly 74 de Ia Instruceion de Comahilidad de log
Corporaciones Locales y artfculs 180 de Ta Loy 39/88.

El sometimionto al régimen de contabilidad pdblica
Heva consige la obligacién de rendir cuentas de las ros-
pectivas operaciones, cualquicra que sea su naturaleza,

Asi se expresa of articulo 182 de fa Ley 39/38.

Esiz obligacién gendrica se concreiz en el articulo
18% cuanto dice que:

“Las Entidades Locales, a s tcrminacidn def clerci-
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cuentas anuales gue s¢ regulan en esta Seccida, los coa-
izs comprenderdn 1odas tas operaciones presupuestarias,
independientes v auxiliares, patrimoniales y de wesoreria
Hevadas 2 cabo duranie of elercicio”,

Asimismo, es necesario manifestar Iz imporiancia
de 1a aprobacidn de las mismas por cl-Pleno de la Cor-
p(}ram{m pues constituye & gjercicio de la atribucidn

. TEs 1mpar§amf§. que la ley engomienda al Pleno, al dis-
R ;.p@_ﬁ*”i‘ _C;E;Ea,, _ _comzs;}andxz

' il {;c)mm'i y fiscaliza cién de Tos Organos de Go-
‘t}scmﬁ_ {amcaéﬁs 22, 2 2y 33.2.¢dela LBRL y 502
¥ ’?G'Zdai RC)F}

= ?&r ﬁiiiﬁio""fwo‘&ar que el articulo 141.1.¢) del Re-
al Decreto Tegislativo 1091719488 {Ley Goneral Presu-
pmesmna} establece que constituye ung infraccidn no
rendir las cueniss reglamentarizments exigidas o pre-
sentarlas con graves defectos. Dicha infraccién obliga a
indemnizar a In Hacienda Municipal de los dafios v per-
juictos que scan conseouencia do la misma.

3.3, COMNCLUSIONES,
Drerants el gjercicio 1989, la contabilidad se ha
ajusiado basicamente 2 Ins provisiones de Ia Instruccitn

de Contabilidad,

Por lo que respecia a fos libros obligatorios, Sstos
G h;m Hevado 2 excepcidn dot de Inventarios y Balan-

Ll
)
el

LA LS 3 5 W

sjarcicio objoio do %s{,

5 I

34~ RECOMENDACIONES,

£ cuanio g ks Cuentas Generales s recomienda la
rendicidn de todas las cucnias preceptivas, asi como su
aprobacion por ef Pleno del Ayuntamiento.

Por ltimo v en coanio 4 los libros obligatorios, se
recornienda que se lleve el libro de Inventarios y Balan-
ces, con la Dinalidad do conseguir una sctualizacion del
Tnventario de Bienes v su aprobacion inicial.

4.- PRESUPUESTOS Y MODIFICACIONES.,
4.1.- PRESUPUESTOS DE 1959,

Log Presupuestos para el cjercicio 1989 fucron
aprobados por unos importes de

- Baronato “Fomento dal Turismo”, 145.600.000
pas,

- Patronato “Escuelas Infantiles”, 69.098.000 pias,

- Patronato “Culiura, Depories v Juventud”,
196.129.000 pias.

- Patronato “Instituio Municipal de fa Salud y Bie
nestar Social”, 89,850,000 pias,

La aprobacidn dofindiive de los presapucsios s
produjo conjuntamente ¢l 31 de enero de 1990 y, por
tanio, con clerio reirase respecto al “calendario”™ esia
Blecidn en el articulo 112 de la Ley 7/85.

Er cale sentido, os necesario poner de manifieso o
cetablecido en of aparade 4 del anfculo antes citado, 1o
du ver gue ¢l mismo determing gue la aprobacitn defi-
4 g1 Presupuesto Genaeral por ¢l Pleno de Ia Compo-

[T

4 de realivarse antes del dia 31 de diciembre
P sii s;;z::i {:,;Lmu{} en q}@; m'éd, aipﬁéfgr

del afio

v @ uiilizar con wl caricern, la ;}ﬂ}mg ;};um;zmimg con-
templada en ¢l apartado 5 del citado articulo,

Sc prescnmn & continuaciSn cuadros demostrativos
de los presupucsios de los distinos OO.AA relativos al
perfode sometido o fiscalizacion.

INGRESOS

ORGANISMO

AUTONOMO PTO. PREVENTIVO PTO.REFUNDIDO  CONTRAIDO RESULTAS
FOMENTO DEL

TURISMO 145.600.000 161.353.444
ESCUELAS

INFANTILES 69.098.000 75404.151
CULTURA.DEP Y

JUv. 196.129.000 199.347.693
SALUD BIENESTAR

SOCIAL 89.850.000 92427190
TOTAL 500.677.000 528732478

% RESULT/CONTR,

146,650,169 8.534.930 582
52.631.164 2.608.147 4,95
169.870.685 289,480 G.17
56227875 492110 0,87
425.379.893  11.924.667 2,80

CUADRO N1
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GASTOS
DRGANISMO
AUTONOMO PTO. PREVENTIVO PTO. REFI UNDIDO CE}NTRAIQG RESULTAS % RESULT/CONTR,
FOMENTO DEL
TURISMO 145,600,000 161.650.915 146,650,169 14449242 385
ESCUELAS
INFANTILES 65.098.000 70647332 S2E3LIGE 1.514.540 2,88
CULTURA, DER Y
IV, 196.129.000 189347 693 169.870.685  2.857.723 1,68
SALUD BIENESTAR
SOCIAL 89850000 92.427.150 36227875 2414753 4,29
TOTAL SO6TT.000 524073150 425379893 21.236.238 4,89

& ,;iawrézﬁ e Ad

i novicm bre de 14
: e Adminis
del mizmo afio,

ney dof hajo

citaian g
Resultas sobre los contrafdos totales del gjercicio serdn
anatizadas al habler de las lguidaciones.

Los Presupuestos carceen de bases do giecucion,
clemento ésie esencial pues debe conte oner, para cads
ciercicio y durante su vigencia, la adapiacidn de las dis-
posiciones gencrales en maieria presupuesiaria a la o
ganizacifn y circunstanciss del propio or Fanismo, asf
como aquellay olras necesariag nara su acerada festidn,
cstableciendo cuantas prevenciones se considercn opor-
tunas o convenien(es para la mejor realizacién de log
gasios. Siendo cstas bases una verdadess legislacitn
presupucstara para la Entidad v determinando of aricn.
fo 146 de la Ley 39/88 o inclusitn obligatoria en ol
Presepuesio,

Para solventar dicha ausencia, Jos O0.AA. scadie-
ron éamms el ejercicio 1989 2 Ias bases de cjocucid
del Ayuntamicsto, hecho Sste wmlmente e irregular, pues

cada presupuesio debe tener lag suyas propias, sin que

deban de confundirse con las del Ay unlzmienio, pues 4

pesar de s lsbor de wicls s.,gL on relocidn con determi-
naidos aspecios corresponde a este dhimao, se wa on

Hntes con personalidad Jjuridica propia v {éz crenciads
entre 5,

4.2 MODIFICACIONES,
En el efercicio 1980 w produjeron las siguienicy

£
madificaciones de crddito:

a) En ¢f Patronato de “Foments dol Turismo™ un
suplemento de crédio por importe de 14700 000 nie

g régdiing
w_é ?ewfw{fwa RO COMmpronm
cha modificacidn del siouienio tonor

SUPLEMENTOS

Conceplo Partida
Giros gastos especiales de
funcionamiento, Tmagen v

Promocién de Maspalomas  256.872.04

Otros gastos especiales de
funcionamienio. Tomeo In-

ternacional de Frubol 25987305
TOTAL

BAIAS

Concepio Partida
Jornales del porsonal laho-

ral Fomento del Turismo 61872

Seguros Sociales del Personal
Laboral Fomenio del
Turismo

Otros gastos especiales de fun-
cionamienio, Jormadas Profesio-
nales de Turismo 25987200

Otro gasios especisles de
funciormmicnio. Prwaocidn

Fenporte

3.000.000

30750000

Importe

3006000

TO0.800

[

2350000
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(nrog gastos especiales de
funcionamicnio. Material de
Promocidn IRG RTINS 4200000
Oiros gastos especiales de

funcionamicnto. Rallve de

Maspalomas 259.872.12 4206000

MAYORES INGRESOS
Concepia Tmporte
-fméiféi;}s;es Yenta de Locali-

dades del torneo internacio-

nal de Fitbol 3950008 11.000.000

RESUMEN

- IMPORTE DEL SUPLEMENTO 30.750.000
- FINANCIACION:
por Bass 19750000
por Mayores Inpreses 11000000
FRTE0.400

En el sxwéiszm de tamitacion de dicha medili-
i ficacidn de gue no 52
lamaciones duranie ¢f plazo de

g, sicndo ¢l Gitimo documento
e el Bfﬂa iz":s Oifiginl de ba

de b modie

L*E TG,

Los mayores ingresos en Ia partida 395.00001 por
11.000.000 ptas, no fucron contabilizados como modili-
cacitn, to que produjo que el déficht en ¢l Presupucsio
definitivo se elovard a 11057471 plas. Las 07,471 plas,
de diferencia optre 108 mayores ingresos no coniabiliza-
do v ol difich del Presupuesto definitive ticne su origen
en la incorporacidn de Resulias del ejercicio 1988 que
se realizé con un déficit por dicho importe, sin que ¢
Ente sdoptara ninguna de las soluciones gue a wl efecto
estabiece of antdoule 174 de lo Loy 39/88, que determing
que:

“£in caso de liquidacidn del Presupucsio con Re-
manente de Tesorerfa negativo, ¢l Pleno de la Corpora-
citn o el drgano compelente del Organismio Auldnomo,
segiin corresponda, deberdn proceder, en la primera se-
sidn que celebren, a la reduccidnde gasto del nuevo Pre-
supuesto por cuantis igeal af déficit producido. La ex-
presada reduccitn sGlo poded revocarse por acuerdo del
Pleno, a propucsta def Presidente, y previo informe del
Intervenior, cusndo el desarrollo normal del Prosupues-
10y 1a situacidn de la Tesoreria lo consistiesain

i la reduccitn de gasios no resubase posibie, se
podrd aoudic al concienio de operaciones de crédilo por
s E‘Hg){}i‘k, siempre gue se don las condiciones sefiala-
das en ¢l sridculo 1385 doesia Ley.

en los dos a;mmém amczws‘hs, el Pmsa;acsm del gar-
cicio siguicnie habri de aprobarse con un superivil ini-
cial de cuantia no inferior al repatido défieit”

Por lo que Iz entidad debid ramitr nada mas co-
nigeer ks iiquiﬁacééfz de 1988 una “Baja por anulacién”
por importe de las 97471 plas,

) En ¢l Paronao de “Cultura, Deportes y Juven-
1d” se contabilizé una modificacién por importe de
3.500.000 ptas., sin gue exisi constancia de gue el ex-
pediente comespondiente 2 ta misma fuera ramitado,
toda ver gue o mismo no fue proporcionada por dicho
Parronato ol equips de fiscalizacidn,

Fsin siteacidn supone un desconocimiento de 1o
dispussto oa fa seccidn 27 del capiulo primere ded Tiig-
i VIdo In Ley 38/38 v mis concreinmenie del articulo
155.1 que dispone:

“Log oréditos pars gastos so destinerdn exclusiva-
mente o I [inalidad cspecifica para la cual hayan sido
amtorizados en ol Presupuesto General de s Bnfided Lo-
cal o por susm sics debidpments sprobadag”,

QUE%—‘\Q{}’& DE LGS PRESUPUEETOS.

higoidado sus

03 Liguidad

a 31.12.89 wodos los con
:’é adeclan o obligaciones iib é@mcaah contraidas

cedifndose, una ver realizads dicha oporacidn, o célen-
to de los pendienies de cobro a figurar on la liguidacide
moedianic i siguiente oporacidn

Pendiente de cobro=Pendiente de Pago-Existencis
en Cajs, Dandose de baja aguelios derechos gue
sobrepasaban ¢l imporie determinzdo con Iz anieriol
farmula, siende los peadientes do cobro anulades los
correspondientes a las subvenciones clorgadas por e
Ayuntamicnlo.

Este hecho supone ung confusidn entre los pen
dientes de cobro v pago del Avuntamicnio y OOLAA,
iotalmenic improcedenie cuando sc rata, como en &
presente caso, de enles con personalidad juridica y pa
trimonic propios independicntes de los del Ayuntamicn
w0, gue fueron constituidas por fa necesidad de otorgar
tes autonomia funcional v financiera, sin la cual lo
servicios que lienen encomendados no podrian anten
derse o ko serian deficientemente,
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En relacidn con la liquidacidn, las principales ob-
servaciones que se desprenden de su andlisis, ademds do
Ia antes expuests, son las siguicnies:

A} En el Patronato de Fomento del Turismao,

1} Die 1z relacida de acreedores a 31-12-8% s des-
prende gue los mismos ascienden a 16.170.744 pias., en
mato que en ¢l resumen de la lguidacida de 1988 ¢
pendienie de pago suma 15953444 puas,, habigndose
incorporado como Resulias de gasios un importe de
16.050.915 puas. Este hecho provood un total confusio-
nismo y un desconocimicnio real de las cantidades
adeudadas a fin del ¢jercicin,

2} Como consecucncia dei procedimienio antes
establecido ;::m E ?uid; e :ia 08 §¥€§§L§§‘*¥‘EQ‘§ da C:{;}}‘);‘f“s
. .

:%Z}“? de e gczs,zu{jsﬁ BRHCTIOFCS
Ezi 5384 puas., sinque se b
zisiencia de log oporimos

3) En resulias se han lguidado obligaciones pos
unporie inferior en 1.601.673 pias. 2 Ta previsio
ii%’i} §€:} gue evidencia a la exisiencia de bajas de obliga-

ciones previamenie reconocidas, sin que, al igual gue on
E nto anderior, se haya podido constatar In existenciz
dee gzbdzcziaus, de baja,

G ddet

8} En el resto de los OOAA, s repilen de igual
torma los hechos explicitados en Jos apariados anteriores.

4.4 CONCLUSIONES.

Los Presupuesios fucron ap ?f dos con cierto re-
fraso. Estos carecian de bases de ejecucidn, por fo aue
sz recurrit 4 las de Ayzmgmzzcma,

Se hguidaron los Prosupuestos con c*;aéi'é?;féa} me-
dinnto el procedimienio de reajustar, a 31 de diciembre,
fos pendicries do eobro v pape.

NIVEL

Ausencia de expedientes de baja de derecho v
cbligaciones pendizntes de resultas,

4.5.- RECOMENDACIONES.

Se deben acometer las medidas oporiunas a fin de
gue el Presupuesto General sez aprobado por el Pleno
de la Corporacion antes del 31 de diciembre del gjerci-
cio antzrior, con el fin de no incurrir en defectos proce-
dimentales en dicha materia,

Dieben, necesariaments, incluirse on wodos v cads
uno de los Prosupuesios imegrantes del General, las ba-
528 de gjocucion.

Bebe de evitarse 1a confusidn entre fos pendienics

¢ cobro y pago del Avuntamicnio v suz DA A,

Diebe observarse el mdxime rigoren ke
cidn de lag resnltas de elercicios snteriores, a fin de evi
tar In ncorporacidn al cjercicio de cantidades que no s
sprendan de 1z Houidacidn del glercicio anierion

Cusndo se produzean baja de derechos v oblips.
cicncs deben instruirse los reglamentarios y ebligaorios
expodientes de baja.

.- INGRESOS

El andlisis realizado sobre los datos rellejados en
ios cuadros 07 3, 4 v 5 de las pdginas siguienies, permite
deducir que las Transferencias corrienies {capiulo 1V)
suponen, sobre el wial de derechos Nguidados, o
91°G3%, variando desde of 32’48% cn el Patronaio de
“Escuclas Infuntiles” azi ?{}ﬂ@’e cn ol “Instituto de Salud
y Bienostar Social”, ir al B'97% de lag Tasas v owros
ingresos (capitulo EEE}.

&i

"19% de los derechios B
Feot delos del caplio-
o1V se eﬁhazfmnzbbsrg ruug;z;éfédf}q al 31 de diciembre do
1989, aungoe hay que ener en cucnia lo va manifestado
en ¢f presenie informe sobre §m reajusies realizados a
dicha fecha on los pendienies de cobro,

DEBIECUCION Y REALIZACION DEL ESTADOD DE INGRESOS

PATRONATO DE "FOMENTO DEL TURISMG®

CAPFITULOS  PRESUPUESTO DERECHOS % HTOTAL % UGRADDDE  RECAUDACION % GRADODE
PREVEN. DEE LIGUIDADOS EIECUCION LIQUIDA BEALIZACTION
71 3 (71 @ (3123

I - 12,046,864 8.7 o L3706 956,26

iv 145.600.000 126.068.5375 G172 56,548 H?s 000000 89,63

TEETYT AT 9 AL T P TMEE T e MR & e e e P PRt
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CAPITULOS

i
v
TOTAL

CAPITULDS

i
iv
TOTAL

CAPITULOS

HI

CAPITULOS

It
iv
TOTAL

Los ingresos del capfiulo 1 proceden fundamen-

talmente:

1} En el Parenato de "Fomento del Turismo™ de
Ios ingresos por taquilia correspondientes al campeona-
1o de fithol que anualmente organiza dicho Organismo

Autdnomao.

2} BEn el Parronato de “Culiura, Deporte y Juven-

B.0. del Parlamenic de Canarlas

PATRONATO DE "CULTURA, DEPORTES Y EUVENTQE;}”

PRESUPUESTO DERECHOS 8 STOTAL % GRADODE  RECAUDACION
PREVEN. DEE. LIQUIBADGOS EIECULCTON LIQUIDA
{1 @) {1} 3

1.006 1.285.733 6,75 128.5733 1285733
196,128.000 168.295.472 849,24 83,80 155.000.000
196,125.000 168.581.205 130 86,46 135.285.733

~ NIVEL DE EJECUCION Y REALIZACION DEL ESTADO DE INGRESOS
: PATRONATO DE "ESCUELAS INFANTILES'

PRESUPUESTO o S/TOTAL

DERECHOS % GRADODE  RECAUDACION
PREVEN. DEE, LIQUIDADOS EJECUCION  LIQUIDA
{1} {2 {31} 33
41.798.000 23,774,194 41,52 5687 97.537.485
27.300.000 26.248.823 57 48 65,14 23.000.000
69.098.000 S0.023.017 100,00 72,39 46,537 485

PATRONATO DE "INSTITUTO DE SALUD Y BIENESTAR SOCIALY

PRESUPUESTO  DERECHOS % GRADO DE RECAUDACION % GRADO DE
PREVEN. DEF. LIQUIDADOS  EJECUCION  LIQUIDA REALIZACION
(1) @} (2/1) 3 (323
89.500.000 55.735.765 62,27 50.198.192 90,06
CUADRON"4

FIVEL DE BIECUCION Y REALIZACION DEL ESTADO DE INGRESOCS

AGREGADOS DE DOAA,

PRESUPUESTO DERBECHOS TE/TOTAL % GRADODE  RECAUDACION
FREVEN. DEF. LIGUIDADOS EJECUCION LIGUIDA
{1} @ {24 2
41.798.000 37.106.791 857 Bg 77 36660924
458.528.000 376.348.435 G103 82,07 341.198.192
S500.327.000 413455736 100 82,63 3T1ESG6
CUADRO NS

' pag. 657.- NGm. 94

% GRADO DE

REALIZACION

(3/2)

100
G209
82,13

Y% GRADC DE

REALIZACION

(3/2)
59,00
B7.62
93,03

G GRADG DE

REALIZACION

{(3/4

08,79
50,66
61,39

3} En ol Patronsto de “Escuelas infantles” de o

ingresos por (asas y otros ingrosos correspondientes |

las guarderias infaniies,

D la verificacion de los mandamientos de ingre
sos se desprenden que los mismos se hallan adecuada

mente soportados, asi como debidamente contraidos 3

contabilizados,

tud” de los ingresos por tasas del conservatorio munici-

pal.

No constando gue el Tesorero municipal haya ren
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dido al Pleno de Ja Corporacidn el “Bstado de gestidn
recaudatoria” correspondienic a las tisas ingresadas por
los distintos OO.AA., hecho que supone una falia de
transparcncia ante dicho Grpano en Io relative af presen-
te drea,

En algin ingreso figura una focha de contabiliza-
cidn posterior a la del recandado, hecho gue puede ser
debido 4 los retrasos en contabilidad.

5.1.- CONCLUSIONES,

El andlisis realizado sobre el estado de Ingresos
pone de manifiesto el importantisimo papel desempena-
do por las transferencias del Ayuntamiento en fa finan-
cizcidn de tos OO.AA., asi como In pequeha participa-
cidn, salva en “Escuclas Infantiles”, de ios ingresos por

3.2.- Recomendaciones.

S¢ recomionds o

al Pleno de 1a Corporsg

ue 2 Tesororo rinds anusimente

:unt “Esiado de gestitn recan-

datoria” por las 1asas de todos ¥y cada uno de los
O0.AA, que lenpan ngresos por dicho COnCepto.

6.- GASTOS.

El andlisis realizado sobre los datos reflejados en
los cuadro v 6, 7 v 8 de las péginas siguicntos, permite
destacar Ia participacion en el conjunto dei estadn de
gastos, a nivel, de Presupuaesto preventivo definitiva,
del capiiulo H (Compra de bienes corrientes y servicios)
con un porceniaje del 61'03%, variando desde of
23°39% en ¢l Patronato de “Escuelas Infantiles™ al
B2772% en el Patronato de “Fomento de Turismao,

Por otra parte, el capitulo 1 (Rewuibuciones del

3
U Y e Fes L3705 e
personal) sepresenta of 297705,

Cabe des gaciones
i % ey ery s {5 e o3 o
Baudadas de ¢f capiigia

1y el 827575

% {Transferencias
Corricales) s¢ encuenisan 72 de diviemhre de

1959,

NIVEL DERIECUCION ¥ REALIZACION DEL ESTADO DE GASTOS

PATRONATO DE “FOMENTO DEL TURISMO™

CAPITULGS  PRESUPUESTO IBLIGACIONES % 5/TOTAL % GRADODE  pagos 4 GRADU DE
PREYEN. DEF. LIQUIDADAS EIECUCION LIQUIDODS REALEACION
(13 @ (@ (3} (3/2)

i H3.300.000 5.848.259 56,77 5.663.145 56,83

i FZQ 300,004 109.352 858 R272 54,57 89468629 8181

v 17.000.000 FLOG.000 12,85 10 F7.000.000 HiG

TOTAL 136,600,000 132200977 106 84,41 12131774 84,81

PATRORNATO DE "CULTURA, DEPORTES Y JUV ENTUD"

CAFITULOS  PRESUPUESTO OBLIGACIONES 2 5/TOTAL o GRADO DE  pagos % GRADO DE
PREVEN. DEF LIGADADAS EIECUCION LIGUIDOS REALIZACION
{1 2 & 33 (323

i 59.579.000 43,416,722 25599 Y287 41,364,653 85,27

i F14.550.000 HI3.246.313 6181 90,13 95,691,749 92.68

v 22.000.000 20.349.927 12,19 Y249 13840000 68,01

TOTAL 196.129.000 167.812.962 104 83,15 150.896.402 90,33

NIVEL DE EJECUCION ¥ REALIZACION DDEL ESTADO DEGASTOS
PATRONATO DE "ESCUELAS INFANTILES"

CAPITULOS  PRESUPUESTO OBLIGACIONES 4 §/70TAL % GRADGDE  PAGOS % GRADO DE
PREVEN. DER LIGUIDADAS EJECUCION LIQUIDOS REALIZACION
I (23 {21 3 (372)

532 TOR O il a s Voatl SR I ——— s
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I 15.300.000 12054314 2359 78,78 7.183.844 59,59
TOTAL £9.098.000 51.116.624 100 7397 44,600,407 8725
PATRONATO DE "INSTITUTO DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL"
CAPITULOS -PRESUPUESTG  OBLIGACIONES % S/TOTAL % GRADODE  PAGOS % GRADO DE
PREVEN, DEF LHJUIDADGAS EJECUCION LIQUIDGS REALIZACION
¢ ST ) @) @) (3/2)
39300000 . 31784733 59,05 80,87 1.181.220 37
5 20028389 ADS4 43,57 5.173.588 2348
53813022 - - 100 59,89 6.354.808 1181
© CUADROMN:7
. NIVEL DE EJECUCION Y REALIZACION DEL ESTADO DE GASTOS
AGREGADOS DE LOS 0D.AA.
CAPITULOS  PRESUPUESTD ORLIGACIONES % 5/TOTAL % GRADODE  PAGOS &% GRADG BE
PREVEN. DEE LIGUIDADAS EIECUCION LIQUIDOE REALIZATION
) @ @ 3 B3r2)
1 162977000 120112024 2972 73,60 85.625.581 7129
i 309.700.000 246681684 61,03 79,65 197.517.810 80,06
v 39.000.000 37.349.927 9,25 95.76 10.840.000 82,57
TOTAL SILE77.000 404,143,635 100 78,98 313.983.391 77,69

procese, pucs las distinias facl

Ello provoca un trementlo confusionisme en todo ¢

fonerpd de Ossios se produce en el momenio 2 :
de, eg decir, cuando Ia prestacidn correspondicnte ha si-
do realizada por of proveedor v ol imporie exacio de p
obligacidn para con ¢f mismo o8 conocids por haberse
recibido de conformidad la factura proforma. B esc
momento se conloeciona por 1o Intervencidn ef mands-
micnto de pago correspondiente, que es trasiadado para
su contabilizacidn v pago g la Tesorerfa, momenio a
partir del cusl ol proceso se quichra, toda vez que al
existir en dicho depaniamento un retraso de meses cn la
comiabilidad. La secueacia iemporal cn los libros es fa
siguicnics:

ay El contraido v mandamicnio do pago figuran con
ta misma focha, gque os 1o de este dltime.

b} Bl pago ticne fecha posterior on varkos meses,

¢y Al efectuarse la transferencia o enirega del che-
que con anterioridad a la contabilizacidn del pago, los
cargos on 1as cucntas bancarias s producen en fecha
anterior a la de éste.

contabilizaday todas iag fases deb circnito de gasto aps
yeoon sin s osoceencind Y loogue os mids g i
imposibitidad de Hevar, o trovds de la contabilidad
adecundo control de s Tesoraria, con el paralelo desco
nocimiento a lo largo dol ejercicio coondimico de fa ver
dadera situacitn econdmico-finsnciera de odos v cad
o de los 00 AA.

. i

Debido a fa imposibilidad de conocer en up mo
mento determinado ¢f impornie de la tomahidad de lo
mandamienios de pago cxpodidos,

2} Durante ¢l gjercicio objeio de fiscalizaciin no i
gura abierio en ninguno de fos 00.AA, el libro “Auxi
tiar por pagos a justficar”, @ pesar de la asiduidad en
utilizacitn de csie tipo de pazos v del cardcter oblipato
ric de dicho libro, 1al como establece 1z Regla 64.4 de i
1.£., debiendo abrirse en la misma cucnig g cada una d
fus personas g quicnes se entreguen fondos en tal con
cepio, cargandose ef importe de los mandamicnios satis
fechos y abondndose por las cuenias que se apruchen
los reintegros que se verifiquen.

33 No existen normas especilicas sobre la justifics
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cion por parte de los beneficiarios de las subvenciones
concedidas por los O0.AA., asf como tampoco un Pro-
cedimiento interno regulador de la concesion de las
mismas.

4) Ne figura sbicnio durante el ejercicio ¢! “Libro
Regisiro de Mandamienwos de Pago” que aungue s au-
xﬂmr y no obligatorio permile resefiar cronolégicamen-

e y por ol orden er que se extiondan, los expresados
éocumcnms permitiendo, por wnte, conocer en tode
instante los expedides, log realizados v los pendicntes
de readizacitn o anvlados.

5} Los mandamienios de pago carccen, en general
del Deereto de ordenacion del gasto,

i andgszmcm}a WNpoCn
CORSIAN o mﬁ;zm & Q,KE}L‘iEQﬁEQ aégsﬁs,

D¢l andlisis efecicado ‘:ﬁi"era: Bt nussing do moane

damienio de pago so despren

A} En relacidn con ol Paronato de “Tomenio del
Turismo™

A.l) Figuran dos subvenciones por imporic de
5.000.000 pias. una v 2000000 pus. 2 o, gn T
ninguno de log dos clubs deportives 2 los gue se lesg
concedit hayan justificado al Patronato ¢l desting de
dichos fondos. En este sentido, es necesario hacer cong
iar que en la propia definicidn de subvencidn queda in-
plicito el gue la concesidn de 1z misma gueds condicio-
nada 4 que se intervenga, fiscalice, justifigue v
comprucbe que se ha camplido la finalidad gue Jas mo-
ivaron, con una correcia splicacidn. Pudiendo los pre-
CepLoms quedar incurso on responsabilidades en caso de
BCH ;im‘shz o de izs condiclones hajo las cuales se ha
otorgade a subvencidn,

A.2Z) El examen del resto de mandamientos se cone
whon wzr"pmmf 1ones %a}h*:a regularidad formal v mate-
rial, de acuerdo con los siguientes puntos:

1} En ol mandamicnto de pago “a justificar” oo 1
por importe de 600.000 pas,, algunas facturas Justifica-
tivas ticnen focha anierios 2 Ja de [ mandamionio, on an-
1 que otras carecen de fecha

2) En el mandamicnto de pago “s justificar” n° 2
por importe de 2.000.000 pas.:

2} Bl emintanen rrmdieecidn swe lommmatn Ao 1 1744 A2

ptas. s¢ contabiliza en el Disrio de Intervencidn de pago
coma menor pago, en lugar de hacerlo en el Diado de
Intervencidn de ingresos.

b} En el mandamiento de pago no queda constancia
del mandamicnto de ingreso con el gue se produjo el
reintegro,

3) En ¢l mandamicato de pago “a justificar™ n° 10,
por importe de 400.000 pas,, tas facturas tienen fecha
anterior al mandamiento, figurando un reintogro pOF im-
porie de 191337 puas. con fecha 30 de diciembre de
1088, sicndo la del mandamicnto el 24 de febrero de
1984,

4) En el mandamiento de pago
uras tienen fechs anierior o fa éi 3

3} Mo consta Ia concreta partids pre
gue g iphm, aungue en ef Libro do Caj
{}zﬁi‘i}i}},

b) La factura tiene fecha del 30 de diciembre de
1988, en wnic que ol mandamionio es del 6 de febrero
de 1989,

3 En el mandamienio de mw ‘a jmﬁm;}r a7 102,
por émg}a:sr te de 300.000 pias, no figurs singdn reinie-

gs{}, a pesar de que el importe del fusiificado es inferior
al adelantado. Figurando entre las [ncturas aporiadas al-

gury ?s,ghé & manc por ¢ pereepior del mondamiento
{de un hotel en Londres), asf como otras que o parecs:
iles focturas,

;} En ¢l mandumicnto do pago “a justificar” n° 3,
por ;{}sic de 3.000.000 pus., no parece que existiena
a necesidad de expedirlo con el cardeter “a juaificar”,
pues no consia el gue no pudicran obicnerse los com-
proban &: del mandamienio al tiempo de hacer Jos pa-
o8, ienierdo adem ’i on cuenis gue of mandamiento tic-
2 de encro de 1989, en tanto que los
: fa é%nﬂ iiCE dia 13 de encro.

8) En ¢l mandamicnto de pago n° 48, por importe
7 piss., no constan bas éi,acmms de pasoiing.

$) En ol mandamicnio de pago n® 78 por importe de
30000 pas,, no consta In facturg Justificativa, figurando
¢n su lugar un oficio del Avuntamienio firmado PO Uyng
person de ia que po constan sus datos,

1) Ea ol mandamicnio de pago n® 68, por importe

LI R N 5
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11) En of mandamicnio de pago v* 83, por importe
de 24.300 pias., las factums Justificativas carecen de alb
sunos regaisios legales,

12y En of mandamienio de pago v 82, no consta s
retencidn por los rendimientos profesionales.

En alguno de los mandamicnios restanics mmi‘“
dos por ef Patronato sélo figura como {immsmm justd
;zg‘mw afmtufa

iaf'mn con el ?d ronalo Ff “Heouelas Infan-

-_;B} Eﬂ 1y

_l} En'el mandamicnio de pago “a justificar” n® 2,
por. smpsm de Z8.080 pras., algonas factoras husificat-
vis ucncn i;_ch,i anterior al mandamicnto,

C} En raiaciér; con of Patronato de “Juventud, Culb
g v Depories”,

1} En ol mandamicnto do pago s justificar” sF 45 v
74, por impories de 286000 puas. v 10.000 pias, rose
pectivamente, las focturas justificativos carecen de alpe-
n0s roguisiios lonales,

D} En relacidn con el Patronato de “Salud v Riee
nestar Soctal”

3

1) En el mandamiento de pago o justificar” of

g} Mo consa firma v DN de ls persons goe roci-
b el dinero,

By Las Dacteras nustilicativas
iz def mandamionio de pago.

o) Bi reintegro producids, se conigbiliza en el Dia-
ric de Intervencidn do pagos como menor pago, on bu-
gar de hacerlo en el Diario do Intervencidn de ingresos,

23 En el mandamicnio de pago a “justificas” n® 161
ne consta de b decumeniacion justilicativa de Iz inver
sidn dada a fos fondos.

33 En el mandamicoto de pago “a justificar” o° 179
no figura mﬁnga}n reintogro, a pesar de que of bnporie
sustificativo es 7.600 plas, menor al adelantado.

4} En of mandamienio de pago “a justificar”™ o 137
el reintegro que se produce es contabllizado en el diario
de Intervencidn de Pagos como un menor pago.

5) En el mandamiento de pago n® 247 figuran las
facturas con fecha 3-12-89, en cambio el mandamicnto
poses fecha 30-11-8% que es Iz fecha de contraido con
fa que figura este gasto en ¢l Libro General de Gastos,

& En o} mandamicnio de pago 1% 101 figuran facw
ras del 82 aplicadas indebidamente al Presupucsto d
1989,

6.1 CONCLUSIONES,

I.os importanios relrasos con ios que se produce |
contabilizacién de los mandamientos de DRED, PrOVDo
imporantes distorsiones en of presente droa, imposibib
iando ¢l dener un conocimionto al dia de 1z siuacid
ccondmica do los OOAA,

Existe una scusada falio de controd sobro las sub
venciones concedidas g entidodes privadas.

En o emisidn, pago v justificacidn de log mands
micnins cxaminados s¢ han observado irregularidade
gue afectan # delicizncias lommales subsanables por |
Corporacidn y defectos materiales no solveniados por |
Corporacion,

Bl control do gasios prosents numerosas deficionc
Esta caracteristica también resulia do aplicacidn on o qaz
se refiere g In £ gsca!zzazmﬁ formal v material del pago.

£.2 RECOMENDACIONES.

Eb establecimionio de an sistema que permita Heva
sin reirpsos la contabilizacidn de los gasios v pago
constiiuye un reguisito neoesario para el adecundo con
irol y seguimiento de os mismos,

Par o pgm ios mandamicnios de pago debg
fiten o namuralesn de
S glel mismo.

Ein ing facturss debe figorar Ez* diligencia de “recit
el mzierial y conforme” v, una vez comprobadas v re
gistradas, se seiialard on los mismas ta existencia de oré
dite vy la aplicacidn presupuesiaria g donde bava de in
COTPYIATSE,

Se expedirdn mandamicnios de pago a justificar o
el supucsto de que no sca posible obiener 1os compro
bantes al tiempo de hacer efectivo ef pago vy siempr
gut se respeicn 1os requisiiog v formalidades csiablect
dos en ias Reglas 26 v 64 de ia Instruccidn de Contabili
dad.

7.- TESORERIA

7.1 ORGANIZACION,

El puesto de Tesorere de los O0.AA, ha sido de
sempefiado durante el gjercicio objeio de {iscalizacith

por el del Ayuntamicnio gue es habilitado de cardcie
nacional,
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En relacidn con este drea hay que tener en cuenta ba
menor importancia relativa de la misma en relacion con
ta equivalente en e Ayontamicnto, debide fundamenial-
mente a la inexistencia de un servicio de recaudacion,
por obrg lado innecesario, 2 1 composicidn de sus in-
gresos, ast como al relutivamenie cscaso movimicnio
de fondos existente on los Paronatos,

Los pagos son efeciuados mediante pago en efect-
vo, cheque nominative v wansiorencia bancaria,

Cada organismo autdnome manticne ung dn
coenta abicns en ol Banco Exterior de Espafia, a trav
do fa que efectlan sus cobros v pagos.

im

12 ARQUEOCS,

EQS SRIKCIGS s %*15{”%'"" s al

e apariado son los =i

gueos periddicos realizados duranie ¢f f:j@za,ﬁ{fzi bz 3
dose efeciuado dnicamente las conciliaciones comres.
pondicnies al arqueo ordinario del mes de diciembre
Ello a pesar de que 3 lo largo del elercicio habfan im-
portanies diferenciag enlre los seldos contables v banca-
rios, tal como se pone de manificsto con ¢l cjemplo si-
zuicnte:

A) Ea el Pavonato de “Fomento del Torismo™,

A

Faecha  Saldo Bancario Saido Coniable  Diferencia
PO 13257377 3448034
0eO2E9 1860035 125683

83 En of Patronaio de “Escuelas Infantdlsg”
>cha  Saldo Bancario Saldo Coniable  Diferencia
31407 909810 5870300 37230411

31.08 7240714 3726975

P Parronato de “Tovenusd, Cultus

{"'\
e
f"CJ

Feeha  Saldo Bancario Saldo Conble  Diferencia
2107 B.604,427 3.528.650¢ 5474514

EIR1Y 16.826.461 10.732.305

En ol Paronato de “Instituic do

A

fa Salud v Bicnes-

Fecha  $aldo Bancario Salde Contable  Diforencia

2202 1.201.047 3.143.799 1.942.752

28.04 1.736.903 1.845.423 108.520

b} Las actas de arqueo correspondicnies tanto a los
ardinarics como a 103 extraordinarios se obticnen de los
arguens diarios, pero sin que exista en todos fog casos
correspondencia de fechas entre esias dlimas y lag pri-
meras, de wl loma que las cantidades figuradss en los
arguecs ordinarios v exuaordinarios son los que real-
mente se desprenden ded libro anxiliar de bancos, paro
ng siempre en fas fechas en que {iguran en los comes-
pondicntes actas, tal como se desprende de [a abla
comparativa sigaionie

Focha fipuradn on
Acta de Arguen

31.01.89

Ty 00
EERELIISY

inndne 280489
15.06.89 12.06.89
17.07.89 7.07.89
16.08.89 9.08.89
310859 18.08.89
16.09.89 14.09.89
161089 30589
31.10.85 30.10.89
221189 131189

301ee 291189
BY En ¢f Patronaio de “Escoclas Infaniles”,

echa figaurada Verdad cha a gue
on Acta Argueo {:afscggzaﬁi ol saldo

3LI2ED 230189
280289 08.02.85
30.04 89 28.04.89
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09.05.89
300589
30,0689
300689

31.07.89

L 03.08.89

317089

30.11.8%

o]
¥

3LIZE

Y En o] Pavronato de

10.05.89
150789

30.07.89

170780

310782

C16.08.8%

03,0849
200989
301089
27.11.89
31289

“Juventud, Cultura v Depor-

Fecha figurada en Yerdadern fecha a que

Acia de Arguen

RIS

=3

-
b

g
fpe
o,
o
bk
e
NG

Lk
o
s
Lk
s
e

£ ok
oy
e
Ty
e
N

Aok
iy
el
L4
o~
&

v

31.00.89

311089

30.11.89

311289

D} En relacidn con el Paronaio de “Insdiats de la
Salud y Bienestar Social”,

corregpande el saldo

2001.89

270289

300389

20489

ERRE RS

30.07.89

30,1389

30,3189

Fecha figurada e Yerdaders fecha o guee
Aciade Argueo corresponde el saldo

28.02.89

220289

BRI 28.04.89
3ILIGHD LHLES
(50589 (5.05.84
10.05.59 50389
15.06.89 070689
17.07.89 06.47.85
16.08.89 030889
16.09.69 11.09.89
220988 10.10.89

7.3 CONCLUSIONES

Ef hecho mds relevanic o8 i gusencia de concilin
ciones buncarias poriddicas ;;% lar g if.,ji’:?{.‘,%i:é&

7.4 RECOMENDACIONES.

Se recomibends que, dada s mexisteacis del sistoms
de contabilidad auxilior de guenias corrienics, so gsrﬁcc‘
da o ounm revisidn limitada de los saldos no concilindo
han indicada snloronmentie.

Se recomicnds que, para un mojor seguimiento de
i pifidad de Caia con rospecio de las cuentas m-
2y oon ol Ibre de Actas do Argus Ao

2 un arguet cxtraordt
narwo, debiendo quedar plismodas las mismas oo un do
cumanto firmado por of Tesorero v unido comp anexo a
Bibro de Actas de Argueo.

Se recomicnda s Hovanza ¢ %}dé‘% aguellos libro:
vy registros auxiliares que 50 neccsarios,

Resulia necesario gue ¢! Tesorero municipal desa
rrolie las compeiencias que sicne asignadas v mids con
cretamente fas referiday o este dren, pues ¢f mismo Gene
a4 su cargo fa custodia y movimicnio de fondos.

En cunnio a los cheques no resirados, debe proce
derse a su anulacién y nueva expedicidn on caso de so
requeridos para cllo.

-

8.- VALORES INDEPENDIENTES ¥ AUXILIA
RES DEL PRESUPUESTO

8.1 AMALISIS DE LAS SUBRUBRICAS,
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Det andlisis de los libros de VIAP itevados por los
distintos O0.AA. durante of ejercicio objeto de fiscali-
zacion se desprende:

A} En relacion con el Patronato “Fomenio del Tu-
rismo”

A1} En la subrdbrica 04.02, “Impuesto Trifico de

Empresas”, no consta que ¢l pago a la Hacienda Pablica

de las retenciones efecwadas se produzean en las fochas

reglamentarias; asi, las correspondientes al 19 wimesue
¢l afio se pagaron en ¢l mes de mayo, repitiéndose en

rininos parceidos dicha situscidn g lo targo del ejerci-
cio.

EE este sentido, cabe indicar que Tos pagos han de
c en los primeros veinte dfas naturales del mes
E‘*“m“?%i?"" a qas correspondan,

oy

04,03, “Impuesto Rendimion-
SOTHS % uias exisienciag a 31 ¢
diciembee de 1988 por fmporie de 70.089 puas., sin que
se obgerve duraste ¢f mes de enero de 1989 umn pago alg
Haclenda Pablica

ﬁ'"v}

A.5) En la subriibrica 04.03, “Impuesto Rendimicn-
1o ?“s;samﬁ Fisicas”, se observa gue Iss entraday on
VIAP do Jas z‘{,icnmencs se produce con retmso; 4 tiulo
de eiemplo, las del mies de enero tenen entrada o] 43 6
Io [ebrero,

A4Y En g subrdbrica (4,03, “Impuesio Rendimicn-
i Personas Fisicas”, ¢f pago a la Hacienda Pablica de
las retenciones efectusdes se producen fuera de las fo-
chas reglamentarias; asf las del primer trimests tienen
salida de VIAP el dia 6 de mayo, hecho que se repite
con ¢l resio de fos irimestres,

A este respecto, cahe indicar que of anfouls 152 del
Reglamento del Impuesto sobre la Hent de Tus Perso-
nag Fisicas seiiala gue ol sjgr;ia ubé gado a retener g? be-

rd prosentar en los primeros veinte dias naturales de los
meses de abril, julio, ﬂaiuh*ﬂ ; cnerd, anle iz Do E cia-
cién de Haclenda o, en su coso, Administracién de Ha-
cienda correspondiente al domicilio fiseal del retencdor,
declaracién de las canudadas refenidas en el rimesire
natoral inmediato anterior © ingresar su importe en el
Tesoro Pablico.

A5y Los pagos a §a Tesoreria de la Seguridad Sz}m
r ias retenciones efectuadas a fos i shaiadores
kg cuotas » cwrgo de I Corporacidn e hacen {iiﬁ,ﬁ,,é—
mente desde presupucsio, sin gue iengan entada v

cn VIAR

En este sentido, se recuerds que las cuctas a cargn

de Tos rabajudores y de fa CQF{}GMLiGﬁ dsj:ke“} ii?i ton-

terrln e WITAD neve moedeime snlo

cfe i ¥ ®

denacion del pago de las ndminas del personal activo
correspondicnte a [a misma mensualidad, debiendo Tor-
mularse, en caso contrario, la oporiuna advertencia por
el Interventor, gue se abstendra de intervenic Ja némina
en tanio no se cumpla aquel requisito.

B} En relacidn con el Paronato “Escuclas Infanti-
feg™,

B.1} En Ia subribrica 04.03, “Impuesto Rendimien-
to Personas Fisicas”, se observa que las entradas en
VIAP de las retenciones se producen con retraso; 3 i
to de ciemplo, las del mes de febrerp tionen entradas o
Gin 6 de marzo v Tas del mes doe marzo el 10 da abrib,

B Enis %%ﬂra}hﬁ{:g 04.03, “Impuesto Rendimicn-
tey Personas fisicas”, g‘ﬁzgﬁ : ia Muciends Pablica de

fas rotenciones ué@.gu, g‘mfé;zcaﬁ fucra de las fo-

Cslre uenen

15 gad §g2; B

2 9 demave,

rica 0403, "lmpucsio Rendimisn.
", 3¢ observa gue las retenciones
F primer trimesire ascienden g
warge, of pago a s Haciends Pd-
oa g0 elova d é? 161 plas., hamméa una diferencia de
63 183 ptas. entre lag cantidades cfectvamente reteni-
das v tas ingresadas,

) En relacidn con o] Patronato “Instiute de la Sa-
hud y Bienestar Social”

C.H Enla %Lhr:}%}éca 84.03, "Impucsto Rendimion-
ta Personas Fisicas”, <o obseren gue las entradas en
VIAP de las retenciones se produce con reraso; a flulo
e cieraplo, las del mes de abril donen entrada ol dia §
de mayo, representands este hecho un desfase excesivo,

.2} En la subrdbrica 04.03, “Irnpuesto Rendimien-
w0 Fersonas Fisieas”™, ol pago a Ia Haclenda Poblica de
Las reteaciones se pro %g;cc fuern de tas fechas replamens
tariag; ael, as oniradas del primer wimesire tenen salids
en ef mes de maye; esic hecho oourre guslimente ea las
correspondienies af wereor nimesie,

(.3} En la subrdbrica (4.03, “Im ga,usa Rendimizn-
o Porsonay '«z&;écas“ s “}rm‘ace un desfuse enwre los
impories gue entran en cada timestre v su salida; ash:

Eniradas Salidas

1% Trimesire T67 160 58,910
3% Trimestre 835130 258,380

3 Trimestre 7045 463 940
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Figurando a 31 de diciombre unas existencias por
importe de 1.023.660 plas.

8 2 C{}NC{.USIG"&S

Lzss Q%U&I&S y 5&&{3&5 en YIAP de las relenciones
porL.TE ¢ LRPF s¢ estin electuande de modo iregu-
lar, tanto en los:plazos como en las cuantfas. Ademds,
seiestan pfﬁéu{:!ﬁi’%d‘é} 105 pagos por las cuotas de la Se-

”'gar;w{i Social dircctamentc dgadb el ?‘ngu;}wsi{}

&3 RECOMEND»’&CEQNZS

o Se'da}:}e observar un cxtremg} ﬁgor en ¢3§ Cd ﬂéa
e mgrsz%s ‘de }zm rei;,m,;{mes par LTE., TREPF v Seguri-
‘dod Social, asi.como su adecuada ontrada v salida de
‘JEAP 4 fin ﬁe evitar lds posibles respmsﬁbzlzdmﬂ en
que pucda incurir Ea Corp{)rg i8n on caso contrarino,

§,« ?ATREMONEQ
8.1 ASPECTOS GENERALES.

En relacion con of Palrimonio se han observads las
deficienciag que so enumeran g continuacitn

a) Mo se ileva el libro de Inventarios v Balances,

El artfcuio 86 det Real Decree Legisiative 78186
digpone gue “las Entidades Locales estdn obligadas a
formar inventario valorado de wodos los bicnes v dere-
chos gue los penienecen, del {gm:: s remitish copia o las
Administraciones del Estado v de s Comunidad Aud-
ooma v que 52 rectificurd Hsmimmga‘, a:eim‘sgwmﬁéi(}m

i ; cve ln Corporacidn”™. Y esta misms
ohligacion g o da por ef Reglamenio de Eﬁsf;—z;&:«:
(articulo 17.1 v Disposicidn Trinsiona 29,

Estubleciendo, asimismo, of Reglamento de Bienes
que se incluirdn en el inventorio todas los bienes v dere-
chos Yeualguiors que sea sy naturalers o forma de ad-
guisicion” (artfoulo 171} marcando fa Disposicién
Transitoria Segunda que “los bicnes inmucbles de nazu-
ralezs demanial, aangue no scan edificios, ambidn de-
berdn incluirss en ¢l inventario”.

£n cuanto a Ia correlacidn entre el Inventario de
Bienes y ef libro de contabilidad principal y oblizgatorio
de Inventarios y Balances, la misma viene plasmada en
el artitulo 35 del Reglaments de Bienes coando dice:

“En ¢l iibro de invenurios y balances se reflejardn
anuaimente los bienes, derechos y acciones de la Enti-
dad Local y sus alteraciones, asf como el active y pasi-
v0, para determinar ¢l verdadero patrimonio en cada
cjercicio econdmico”.

Y en las Reglas 63 y 80 de la Instruccidn de Conta-

E:}zisd wd de las Corporsciones Lecales cuando se refler

In primera, al Inventario a principic de elercicio v ln s

gunda, al resuliante de lo cosnia, cusndo dice on conen
“del inventario a fin de afin”,

b} Mo existe un adecuado control sobre los hien
patrimoniales.
I debido cumplimiento de las funciones que o
rrespondan oo relacidn con los bisncs inventariables hf‘
de ferma se medianis {zi adecuado control por parie de

.L la Scer{;m{z‘; con reforencia & los scoerdos, o
soluciones v su translacidn g I rectificacion del inver
tario fisico patrimonial.

- L.a Imervencidn, medianie la coordinacién de |
contabilidad presupuesiaria con a patrimonial,

Es consecuoncis de o exactitud del complimion
de dichas funclones Ia fucilidad del conccimienio v cor
trot del patrimonio por los Organos de decisidn corpor:
tives al inicio, duranic el transcurso v al Ginal del ejerc
cio ccondmico, modiante los acucrdos de aprobacion d
la rectificacidn invenwrial v de ia Cucnis do Patrime
nio, amén de o comprobacidn que corresponde realize
a los miembros electivos de la Entidad sobre los salier
ies.

¢y Como consecuencin de Iz inexistencia del Inver
mm;, el Pleno de Ia Corg}emuﬁn o el Urgano de Gobio
ag doi ?fl.dhhﬂ"{? ;éazio '&g s& oo
aprobucion del mi

rprienie para acordar |
3 del KBY, noha

a, dmposibiliznde oo
izz a efecios de defin

9.2 COMNCLUSIONES.

La ausencia do un sisiems de contred de los biene
¢ los organismos autdnomos consttuye 1a nots mis 1
tevanie, por Ia fulis de registros que refleien of Pawimg
nio ¥ las varisciones del mismo.

s

5.3 RECOMENDACIONES,

Es necesario y obligatorio que se confeccione ade
cusdamente el inventario, asi como gue Heve el libro d
inventarios y Balances, pero sobre todo se debe proce
der a eswablecer un adecuado sistema de seguimiento -
control del patrimonio,

Se¢ recomienda que el sometimienio v control de
patrimonio sea realmente cfectivo, pues como conse
cuencia de no haberse Hevado a cabo las reciificacione
anuales del Inveniario, dicho control no o ha side.
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Ademds, se aconscja Ia conexidn del pavrimonio
con {a contratacién y las soluciones de continuidad de
tag reciificaciones inventariales anuales, pucs su no
existencia his impedido gue fas variaciones, en mas o cn
menos, havan tenido of adecuado reflcio ¢ inscripeidn
en el Inventario, sfeciando g fa transparencia v 8l cong-
cimicnto de Ia situacion v vicisitudes de los bicnes poy
iog responsables municipales,

La seguridad que proporcions Iz inscripeidn en ol
Reglstra de la Propiedad se ve sfeciada por el poco uso
y alencidn que se ha omado on Hevarlos 2 cabo en base
z las facilidades que tienen las Entidades Plblicas de
aceeso g amparo de su normaliva v de la hipoecaria,
por lo que parcce prodente ol que so proceda a su subse

s i,

mento de Contratoy del
tideaprimeray 332 a
istre de Comrmos que
i exacto conceimicnio de
los por clla ce ﬁi’zmmm, asl como de lag incidenciag que
origine su cumplimicnto, Bl Regisiro referido parece ro-
gulado para ¢l control y conocimicnto de los contratog
de ta Administracidn del Esado v as? se doduce de o
dispucsio en el artivulo 1010 del B, 30468/1977, de &
de ociubre, cuando prescribe gue on dicho R{:géxaﬁ; g
se tnseribirdn fos de las Comporaciones Locales

En ol dmbito Local, of Reglamenio de Contratacian
de Ins Corporaciones ié}u&,& de 9 de enoro de 1953,
regulaba v adn regula of “Libro Registro de Contrain-
cidn” come documento piblico haciente, e of que o-
afan que Inseribirse ndas los plices que se presemards
¢n ko8 coniraios gue so fueran & celobrar en former de
subasta, concurso-subasta v conturss, pareciendo Idgico

5

gue wmmbidn pudicran anclarse las consuliag g replivar
2n la contralacidn por concierlo directo o gue hace z} e~
feroncin Ic:sg artfculos 117.2 del R, 3046/77 v 114 dal

Aevlaemento de Contraios del Estade,

Este Libro HEegistro de proposiciones de Contrata-

¢i0n no obsts para L‘E 2 iog C}{} A;’i pudiernn Hovar wm-
bién ¢l Hegistro de Contralos antes referido, puss si
bien no se perniife que fos coniralos tongan acceso al
Registro dol “%f%n sterio de Economia v Hoclends, ¢ se
pucde, por aplicacidn supleteria, | §ava‘zfm e cada
O0.AA, y para sus contratos formalizados,

$ilog archivos de las Entidades Locales deben estar
izados en base a los articulos 148 def Reglamento
Hzacicn, Funcionamionio v Régimen Jurldico

cidn de Contabilidad, debiéndose haber wenido en consi-
deracion las circulares que al efecio se dictron en 10 de
febrero de 1.945 v 9 de julio de 1.966, de forma que
fueran base de conocimienio de los cxpedienies, s in-
dudable que con g mds ravdn en {3 semalidad a la
fuz de lo dispuesto en los ardoulos 105 B) de ta Const-
tucion ¥ 0.3 do la Ley 7/83, de 2 de abl, que s admin
g acceso 4 los mismos de log ciudadanos conforme a

tey que se dicte, con mayor motivo en base a lo dispues-
1o on el articelo 7 de la Ley Orpdnics 271,982, de 12 de
mayo, ha de servir de base no para el scceso de osia Ag-
diencia de Cuenias 2 los archivos locales, sino para que
se le suministren con facilidad la documentacion sujom
g fizcalizacidn,

o guo N0 52 puc-
e cigf m’zémm colel

ado la existencia de log

1} Deteccidn dirocia do om

El gndlisis do los expedicnics se ha hecho sin sepa-
FACION DOr Grgan s autdnomos, debido 2 gue ke -
miacidn de wodes cllos se efecind de forma contralizada
¥ con un atmienio similar por I Unidad de Contr-
cifn del Avuntumicnin,

i1 Ex;}séémia pov conlratacidn directs desoming-
daor ':‘C{‘-mr* acidn de raseaciclos para coches con Jema
publicitario”, importe de 6.500 murcos lnlandeses.

Consia de:

10 Plonario que soserda la roslic
zacidn def estudio v deloga en of Prosidenie Ia contrala-

= Acuerdo af Conseio

- Folocopiz de faotura,

- Adjudicacidn definitbve vy aprobucidn del Pliego
de Boscy,

- Acta de recepeién,

Habiéndoze constitzido 1a fianza definitiva median-
i retencién en of mandamicnio de pago.
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- Informe del Servicio promotor,

- Cenificado de existenciz de Cridiin,

- Fiscalizacidn previa por la Intervencidn (RCE).
.= -Aprcbacion del expedicnte de contralncion,

. La:;_% {}fer:zis__prc;agszi#asqﬁ

I A "xp{zg‘;;mw g‘\'}s coniraiacitn dirgeta denoming-
{fzi} Rscﬁmmn de ag revisiag Travel Data v Bditr In-
..;Eam&csmgé” zmpam o 900000 pias. Consta do:

- At‘;ﬂi’fdﬁ del Consejo Plenario acordando aprobar
el plicgo de bases y adjudicarlo o “Editur §.A7

- Fiscalizacion provia emitds por Ia Intervencidn,
- Contrato,

Mo figurande, por anio, s sigulenies actuacionas:

- Orden de inicineids del cxpedienie,

- Informe del servicio promoior,

- {Certifiondo do e wwin de orddizo,

- Las 3 oforias preceptivas,

- La constitucidn do [a flanzs delinitiva,

3. Expedientie por contratacion direcia do una
can gmm& de publicidad, en & que no figura indicacion
del mporte por el gue so Inicia Consta de:

- Plicgo de bases,

- 3 oferias,

- Constitucidn de Is flanza definitiva,

- Contratos.

Esie expediente, una vez adjudicado a “Publicidad
Atlamis”, sin motivo aparcate fue dividido en cuatro

contratos por los sigulentes impories:

1.- 3354500 pras.

Zo- 2071 600 pras,
3. 8000000 puas,
4. B70.000 pias.

Mo figurando en dicho cxpedionis lag aciuacione
siguicnies:

- Orden de infciacidn del expediense,

- Informe del seevicio promotor,

- Certificado de cxistencia de crédio,

- Fiscalivacién provig emitda por of Interventor,

= Informe del Seoreario,

- Aprobacidn del expedionie de contratacion,

1.4, BExpediente relative g la contratscitn de 1
“Distribucidn de material de empresas privadas en fo
rias”, en el gue no consia el imporie inicial, figurand
como Gnica acluacitn es of cxpedicnie un souerdn de
Consejo Plonario de 8.06.8% scordando interessr ofer
tas.

ddn relativo g s con
S que no consta el imporie in
: mmm{m cn ol expedient

£ig! icondo ol contra

feccion de un z';z‘isa}:,
Lz,&f gif‘flﬁ"éﬂﬁi

- Memoria justificativa do Is contratacion direou
por motivos de wgencia,

- Fianza definitiva,

Mo figurando, por tanto, las siguienies acluaciones:
- Oeden de iniclacion del expedienie.

- Informe del servicio promotor.

- Ceniificado de cxistencia de orédito,
- Fiscalizacidn previa por la Intervencidn,

- Informe dal Secretario.
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- Aprobacidn dol expedicnie de contratacidn,

- Las 3 ofenas preceptivas,

- La adjudicacidn definitiva,

- Bl contrato.

L7, Expediente de contraacion directa de “Sumi-
aistro Material Eléctrico”, por importe de 1.758.750

ptas., que consta de;

- Certificado del Intervenior sobre exisiencia de
créditn,
- Deereto del Alcalde de ordenacidn def sastn,
- P oforna,

- Acts de apertura de ofenss y propy

- Adjudicacién definitiva,

~ OnirEe

- Arta de recepctdn provisional,
- Fotocopiz facturs,
- Acta de rooepeitn dofinitiva,
No fgurando, por ot
- Inferme del servicio promotor,
- Phiego de bases,
- Fiscalizacidén provia porel

- Informe ded Secreiario,

- Aprobacitn del expedienie de

anlratacitn

- 2 de las 3 oforias proceptivas.
£l depdsito de Iz Nanea deliniiy

L5, Expediente de contraiacidn directa de “Sumi-
nistro Materizl Eiéciréca", por imporie do 1.901.300
plas., que o exactamente fgual af anteiror, por lo que ao
se entlende su funcionamiento, teniendo en cuenia, ade-
mas, gue ambos se inicidron pricicamente en s mizma
fochs,

LB p@fizcm@ de coniratacion directa de “Mate-
rial Fotografico™, por importe de 1.000.000 pizs., que

reevryseger plns

- Centificade de existencia de crédito en la pro-
puesta de gasto,

- Decreto de la Alcsldia ordenando el gasio,
- 1 ofora.

- Acta de apertura de ofentas v propuesta de adju-
dicacidn,

- Adjudicacidn definitiva.

- Contraio,

- Atz de recepeidn provisional,
- Folocopia do factura.

Tl

Ho Ligurande, por tani

SCEVICHD DROmMOINE

~ Frscatizacion previa por el Tnierventor,

- Informie del Secretario,

- Aprobucidn del expediente de contrameidn.

- 2 de tas 3 ofenas proceptivas,
El depdsito de ta fisneg definitiva,

1.10, Expedicnte de conrmacion directa “pua la
comprs de colehonctas v lonas” por imporic de
2416000 pras, gue consta de fas mismas scluaciones
que el anteriorn, siendo Ia dnica diferencia, ¢l aQue cons-
ian 3 oferas, habiéadose producido la adjudicacion 4 1a
mifs cara de las wes, debido 2 un informe del Concejal
Belegado de Deportes en el gue manificsia la mayor ca-
ldad de s misma,

LI, Expediente de contracidn directa de 38
Aguinaldos de Navidad, por imporie de 570000 pias,, v

¢ué consia de:

& exisiencia de oréditn,

- Certificado 4

ordenands of gagio.

- Adjudicacion definitiva por Decrela del Presis
dente,

Tlemt cvrmanbon sdoe St oot oomme
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- Contraio.

- Aprobacidn de Ia factum por Decreto del Presi-
denie,

- Acts de recepeidn provisional.

Mo constan cn ¢l expediente, por tanto, 1as si-
gusemes actuaciones:

s _Oﬁ_i_gn dg iniciacion del expedients,

Sk 'Infémic' _éc! ssfvic_ie promotor. -

| = Pixsgo dc bass%,' .

- Fisc dii}’di’.‘,i(}ﬂ provia por el Iﬁiﬁfy{:ﬁi{}r’.
- Informe del Secretario.

- Dendsito de la funza definitiva,

- Contraio,

1.12. Figuran, asimismo, dos contratos con la de-
nominacidn “18 Aguinaldos Mavidad™ v 52 Aguinal-
dos Mavided” por importes de 270,000 pias. v 780.000
pias. respectivamenie, on los que Digurdn exaciamenic
ins mismas scluaciones que en el anteriorn, von I Goles
diferencis de gue en ¢l de 57 Aguinaldos Navidad” en
ol cortificado de orédito expedido por el Interventor se
hace consiar gue s6io o hay por imporie do 550004
plas,, sin gue conste on of cxpediconic o que se haya sus-
mézﬁs it tras ‘”Lh it hudia sa wmahé“”i@r por el

; 44 i Auldnomo, oda
: Q’d@ ios ;cpgzms formulados comtra actos de dispost
cidn de gasios u erdenacidn de pagos suponen fa sus-
pension de su tramitneion cuando dicho reparo se basa
en la insuliciencia de orddio (artculo 19720 de fa Ley
A0/48), correspondicndo on este caso la disposicion det
gasio a Iz ordenacitn del papgo bajo la exclusiva respon-
sabilidad del Organo de Gobiomo {articulo 1982},

1.13. Expediente de contratacion directa de “Dig-
positivas” que Gnicamentc consta de:

- Acuerde del Conscjo Plenario delegande on ol
Presidente.

- Aprobacidn del Presidenic y Vicepresidente del
Paironato del Plicgo de Bases,

- Una dnica oferia
No figurando el resto de las actuaciones establec-

das por 1a Ley de Contratos del Estado v que ya han si-
do ciadas af hablar del resio de cxpedientes tramitados.

23 Coniratacién detectada indirectamenie.

Dt libro de VIAP, ribrica “Flanzas v Depdsitos’
se ha obtenido I siguienie relacidn de conraios que i
se han formalizado mediante el preceptivo expediente
Denominacion Contrato imporic fianz:
“Suminisire 3.000 Bolsos
vara Paronato de Turisms” 35600

“Campaiia de menilizacidn
Turismo” 34.800

“Suministro de wn vehiculo
Todoterreno cong”™ 38618

10.2 CONCLUSIONES.

La conclusitn mds importante derivada del andli
sis do la presente droa os Ia carencia en los expedicnte
de contratacion de mliiples wdmilies csencinles, iale
como los Plicgos de bases v s fiscalizacidn previa de
gasto, no habiéndose podido constatar en afgunos d
clios la solicitud de las wes ofenss, lo gue supone qu
ng s havan salvaguardade los principlos de publicida
Y CONCUIICNCia,

i ﬁ RECOMENDACIONES,

Ei Ayuntamicnto debe ajustarse en materta d
contraiacidn a o dispuesio en ol capitulo 11, del Tind
Y1, del Real Docreto Lsgnhﬁhm TRI/1986, de 1B ¢
iL, v demds normas feables, Las formalidades
procedimionioy d Hacitn reglomentanios resuha
sustantives cusndo al aiarse Go ung Comporacion o

se administran fondos pablicos

Se recomienda so efcctiie una revisidn Hmitada ¢
YiAP conjuniamenie con ¢f capiale 1 de la estructus
presupucsuris para determinar el iotal de suminisiros.

11.- CONCLUSIONES FONALES

Como se ha puesto de manifiesio a o largo &
presente informe, los organismos autdnomos deper
dicntes del Ayuntamicnto de San Bartolomé de Tirajar
no han actuado, durante el ejercicio objeis de fiscaliz
citn, comp auténticos entes con personalidad juridic
propia y presupuesio independicnte.

Los principales hechos gue fundamenian osta col
clusidn son los siguientes:

- La escasa operatividad de sus estatuios v &
contradiceiones en 1 redaccidn de alpunos de sos artio:
los ha resiado independencia 3 estos OOLAA.
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- La organizacidn ccondmica ¥ administrativa estd
centralizada en ¢l Ayuntamicnto.

- No aprobacidn de las Cuentas Generales,

- Los Presupuestos carecen de bases de cjecucion,
por lo que wilizan fas del Presupuesio del Ayontamicnio,

- Los Presupuestos se liquidan con equilibrio, pro-
cediéndose, a fin de ejercicio, # In anulacion de log pen-
dienies de cobro correspondicntes a las transf{crenciag
Gtorgadas por el Ayuntamicnto que exceden de 1o nece-
sario para atender a los pendienies do pago, con fo cual
Estas son s6lo las necesarias para gjecutar el Presupucs-
w de gastos y conseguir siempre un equilibric en 1 1-
quidackin, Eswo ifica romper con la avtonomis fi-

CFCRIGE enies,

i

transfereneias do ln O

fn de K

deficiencias on el contrel de lng Hers

maslag v

- Irregularidades en Ia contabilizacion en VIAP de
las retenciones de LTE., LR.PE, y Seguridad Social,

- Ausencia de un sistema de conrol de los hiznes
de csiog orpanismos,

- La Contratacitn de cada uno de cains OFganis-
mos se electéa en s Unidad de Contratacidn del
Ayuntamicnio.

Siendo ia conclusion mds inmediata de los hochos
apuntades, la necesidad de tansformacion e BEIVICIOs
especiatizados del Ayuntamiento de aguetios GOAA.
para fog que no se considere necesaria su pervivengia,
manteniende exclusivamente aquél o auallos para los
que ef Pleno de ls Corporacitn considere NEeCesarno, por
st funcionamionio o linalidad, montener I actusl for-
ma, pero sin perder de vista que la existencia de 1R
0.A, supone, en dlifmo cxtremo, fa chiigatoriedad deo
dotrte de los medios necesarios para un funvionamian-
o independicnte, asi como Iy compleiidad que conlleva
St gestion, tods vey gue Ia misma ba de sCf, por npera-
tivo legal, la misma que lo de cualguier oua Corpora-
cidn local.

e

Sanws Cruz de Tenerife. a 11 de diciembre de

oot

1551,

EL PRESIDENTE,
Artonic Mirguez Ferndnder,

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada ot
[4%. de 22 de enorn dn 100m

AL

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE VALVERDE, EJERCICIO 1990

PRESIDENCIA
La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada o
diu 8 de julio de 1992, adopté ¢l acuerdo que se indica

respecto del asunio de eeferencin

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUEN.
TAS DECANARIAS:

Informe de fiscalizacidn del Ayuntmionto de Val

verde, gicreicio 1900,

o

P A/19R0 . de 7 de mayn, ¢

45, ¥ sogun o disn

e8io o ol anticule
de 28 de fobrero
de 1991, por In que ce dicion noans procedimicnio
on relucién con los Informes de a Audicncia de Cuentas
de Canarizs on gjercicio de Ix actividad fiscalizadory, se
acuerda remitir el Infomne de referenciu a la Comision
de Presupuestos y Hacienda v ordenar su publicacisn en
et Boletn Glicial del Parlamenio,

De esie acuerdn so dard traslado a 1a Audieneis de

Cucnias.

En ejecucidn de dicho acuerdo, ¥ en conformidad
con fo previsio ¢o e anfeulo 97, del Eeglamento del
Parlamento de Canariss, dispongo su publicacidn en el
Boletin Oficial del Parlwmento, sin incercidn de log cug-
dros de Hquidacion znexos al informe, gue guedan a
disposicitn de los Sres, Dipuiados parg 5o consulia en
in Secrewsria de T Camnra,

En la Sede del Parlamenio, 2 23 do septicmbre da
1592.- EL PRESIDENTE, Vicioriano Rios Péres,

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL
DEL AYUNTAMIENTO DE VALVERDE CORREER.
PONDIENTE AL BJERCICIO ECONOMICO DE
1990,

A Enrelacidn con fa Cuenty del Presupuesio,

e

t.- Las modificaclones presupuestarias introduci-
das son muy elevadas en relacidn con of presupuesio
imicial, ya que suponen un 23% de incremenin sobre fa
prevision inicisl del estado de £astos, aungue o8 prociso



