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asunto de referencia:
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ordenarsu publicacionenel Boletin Oficial del Parlamento.
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EL PresiDENTE, José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.


http://www.parcan.es\Pub\Bop\5l\2002\074\bo074f2.pdf
http://www.parcan.es\Pub\Bop\5l\2002\074\bo074f3.pdf

NUm. 74 Fasciculo 1 / 2

1 de abril de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

2.1
2.2.
2.3.
2.4.

1.1.
1.2.
13.
1.4.

2.1
2.2.

3.1
3.2.
3.3.

3.4.

4.1
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.

5.1
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA. EJERCICIO 2000

inDICE
Towmo | Pag.
PArTE |
INTRODUCCION GENERAL ...vvevvieivieireainessenessneessnnasennans 5
JUSEIFICACION. .vviiiii s 5
ODJELIVOS. ... 5
Alcance y metodologia. .........ccooveieniriiieiniieinn, 5
Limitaciones al alcance. .........cc.ccoveviencniinennnnn, 6
Marco juridico-presupuestario. ...........ccoeevrrivrereeeenn 6
Tramite de alegaciones. ........ccccvvrviivnviivsiesieninainannns 6
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES ............ 7
OPINION. ©oviiiicice s 7
CONCIUSIONES. ..e.vvviieiiiisiisiesesie s 7
ReCOMENACIONES. ......ccvivvieiiriisesese e 10
Seguimiento de las conclusiones y recomendaciones
de €jercicios anteriores. ........ccocuvverereneneneneneseenees 12
ParTE Il

ADMINISTRACION GENERAL

INTRODUGCION ...viiuvieiiiesiiiesiieesiee st siee st e e s 12
Organizacion administrativa. ...........ccoceevrierierieienn. 12
Sistema contable. ... 12
Presentacion de las Cuentas. .........cccoceevenvencenene. 13
Control INErNO. ...cvcveiiiieecceee e 14
ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ....vveevveaneeeanees 16
Aspectos generales y de ejecucion. .........c..cc.ceevnenn. 16
Analisis por capitulos presupuestarios. ..................... 17
ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS ...vveivvreeveaseeesnees 19
Aspectos generales y de ejecucion. ..............ceeveneen. 19
Analisis de los gastos y pasivos financieros. ............ 19
Analisis de la presupuestacion del capitulo 1 de

la Consejeria de EAUCACION. ........ccoevreevreicriainnns 24
Andlisis de gastos contabilizados como inversiones
INMateriales. ... 25
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS .....vvevveeeaseesieeneenns 29
Incorporacion de remanentes. .......c..ccocveeviiviininninnns 29
Créditos extraordinarios y suplementos de créditos. ... 29
Ampliaciones de Créditos. ........ccccuvvvrierivrinnieniesinnennns 31
Créditos generados por iNGresoS. .........ccovueerennneas 34
Incorporacion de créditos por transferencias del Estado. ... 34
Transferencias de Crédito. ..........ccocoovvervrcervrereennnn, 36
Gastos plUrianuales. ..........covvererenienineneneneseeee 37
ReCcOMENdaCiONES. ........ccouvirininineninesesese e 38
CUENTAS ANUALES ..vvveiveiesieiesieeasiesseeessssessessnsessnseenns 39
BalanCe. ..o 39
Cuenta del resultado econdmico-patrimonial. .......... 39
Estado de liquidacion del presupuesto. ...........c.co.v... 40
MEMOTIA. v 44
Remanente de teSoreria. ........coceovvevrererensenecnine, 44
Conciliacion entre el resultado presupuestario y el
FINANCIEIO. .oviiviiiiii 45

6. DEUDORES, ACREEDORES Y OPERACIONES

EXTRAPRESUPUESTARIAS ....vvveeeiureeesirsreessssneessssnsessnneens 45
6.1, DEUAOIES. ....oovviviiiiiiiiiiiiisiie st 45
6.2. ACIEEAOIES. ...vvveevveecrieiiteecreecreeetre et e re e e saee b 47
6.3. Operaciones extrapresSupuestarias. .........c.ccccoeereereens 49
7. ANALISIS DE LAS OPERACIONES DEL REGIMEN

EcoNoMICO-FISCAL DE CANARIAS .......cccvveiieecireesiee e 49
7.1 INtrodUCCIiON. ....cooveiieciieeceeeee e 49

7.2. Anaélisis de los recursos del REFiscal. Ejercicio 2000. .. 49
7.3. Andlisis de los ajustes a la distribucidn de la
recaudacion liquida de los recursos del REF

correspondiente @ 1999. ..o 50
8. AVALES ittt 51
8.1. Auvales otorgados durante el afio 2000. ...........cc.ccvene 51
8.2. Avales en situacion de impagados. ..........c.ccceevrirnnnee 57
8.3. Avales cancelados. ..........ccooiiiiiiiiiiniii 58
8.4. Auvales vigentes a 31 de diciembre de 2000. ............. 58
8.5. Conclusiones y recomendaciones. ...........cc.ccoevrvrnnns 60
9. INMOVILIZADO Y PATRIMONIO ...vveuveervianeesieeneesneeseeeneennes 61
9.1, INtrodUCCION. .....ooveniiiiiiiece e 61
9.2. Bienes inmuebles en régimen de propiedad. ............ 61
9.3. Bienes muebIes. ..o 62
9.4. Bienes muebles de carécter histérico-artistico o de

considerable valor econémico. ...........ccccocervrereriennn. 62
9.5. Valores mobiliarios, créditos y derechos de

propiedad iNCOrporal. ........c.ccooviiinieniininiinineneniens 62
9.6. VEhICUIOS. ....ocoviivieiiiiiciec e 63
9.7. Derechos de garantia. .........c.ceoveverreiereeienerenerennens 63
9.8. Concesiones demaniales y administrativas. .............. 63

9.9. Bienesy derechos adscritos a los organismos autd-
nomos dependientes de la Comunidad Auténoma. ... 64

9.10. Arrendamientos. .........ccoueivvieieieiieiirie e 64
9.11. CONCIUSIONES. ...cvvvivieirie ittt 65
10. ANALISIS DE LOS INFORMES REALIZADOS POR LAS
INTERVENCIONES DELEGADAS ....uvvvvvieeeieisrrrreeeessesssseeeess 66
10.1. Ejecucion presupUEStaria. ..........cocevrerveereeereerenenns 67
10.2. Procedimiento de adjudicacion. ..............cccccerernnee. 67
10.3. CONrataCion. ....ceevvveieiecie et 67
10.4. Ayudas Yy SUDVENCIONES. ........ccocvvereneninienieneneniens 69
10.5. Néminas € iNCIdeNnCias. .........ccoevevverevieeeiieiiie s 71
10.6. Area de provision de fondos: anticipos de caja fija y
PAQOS @ JUSEITICA. ...cvvivvivreiie e 72
10.7. Aspectos partiCulares. .........cc.ccevrverieriesiesinsnsnsnnnens 72
10.8. CONCIUSIONES. ....vveievieiieiiirie ettt 73
ParTE 111

ORGANISMOS AUTONOMOS

1. INTRODUCCION ...ovouiiiiieiianriniienieeee et 74
I 1100 1 oo o o 74
1.2. Verificacidn y analisis de las cuentas presentadas. ... 75
1.3. Andlisis de los informes de gestion. ............c.coouuee. 76

1.4. Andlisis de las modificaciones de crédito. ................ 76




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1 de abril de 2002

NUm. 74 Fasciculo 1/ 3

1.1.
1.2.
13.
1.4.

2.2.
2.2.

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

4.1
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.

1.1.
1.2.
13.
1.4.
15.
1.6.

SeErvicio CANARIO DE LA SALUD

INTRODUCCION ...ttt 76
OrganizaCion. ........ccccovevveruerierierieiieeeeeeeseeeeaeeesens 76
Sistema contable. ..o 77
Presentacion de las CUeNtas. .........ccccoceeereeenerenenene. 78
Control INErNO0. ..c.ooveerieireee e 78
PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES ......cevuveeruveannnes 78
PreSUPUESEO. ....ooviiiiieeieee e 78
Modificaciones presupuestarias. ...........cccoeeerrerenne. 80
CUENTAS ANUALES ...vveeveeenieeseieesiresssesssneessnesssessnessens 80
BalancCe. ..o 80
Cuenta del resultado econémico-patrimonial. .......... 80
Liquidacion del presupuesto. ........cccccevvervrverereerennen. 80
MEMOTIA. ...t 81
Remanente de teSOreria. .........ccoevrernennenicencees 81
INGRESOS ....vevieniisiiesieenie s siee ettt 82
Aspectos generales y de ejecucion. ...........ccccceevenene. 82
Tasas Y OtroS INGreS0S. .....cveveeereeeeeeeereeeeeeeesenns 82
Transferencias COrrientes. ..........ccoveerernennerenenn 83
Ingresos patrimoniales. ..........c.ccovvveeieineccneenne, 83
Transferencias de capital. ...........cccoevnirninncneenn. 83
GasTos

Aspectos generales y de gjecucion. ............ccceennee.. 83
Estructura funcional del presupuesto de gastos. ........ 85
Gastos de Personal. ........cccevveveieieieeieeieeees 85
Compras de bienes corrientes y Servicios. ................ 85
Transferencias COrrientes. ........c.ccovevnernenncrienenn 86
INVErsiones reales. .........cccooeeereienenne e 86
Transferencias de capital. ..........cccoeveverieierierieiiennns 87
Obligaciones no contabilizadas. ............ccccervervenannns 87
INMOVILIZADO Y PATRIMONIO ...cvviveeieeneesieenieseeesieennns 88

Towmo Il
PARTE IV

EMPRESAS PUBLICAS

SOCIEDADES MERCANTILES ..vvvevvveevreeseesnreessneesseeaseesens 90
Sociedades mercantiles de la Comunidad Auténoma. .... 90
Constitucion y vinculacion de las sociedades publicas. ... 92
Cuentas de las empresas publicas. .........c.ccceevervenannns 94
Estados finanCieros. .........ccocovevevevencieereieeeee, 94
Variaciones del capital social. ..........c.cceeverveiviiennnne. 95

Deudas con entidades de crédito a largo y corto plazo. ... 95

1.7. Subvenciones contabilizadas en el ejercicio. ............ 95
1.8. CONCIUSIONES. ....oveviiiriinieniinierie e 96
2. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ...ovovvvenieiiieniiaiiesieeneenns 96
2.1. Constitucion y naturaleza. ............c..ccevveivivivsnsinnnnns 96
2.2, Cuentas rendidas. ..........ccoeovreniieniienne e 96
2.3. Estado de liquidacion del presupuesto. ...........c..ccv... 97
2.4. Balance de SituacCion. ...........c.ccoooerienninniiieiieens 99
2.5, Organigrama. .......c.ooverververrerieineineieereeeeeeeeeeeeens 100
2.6. Plantilla. ... 100
2.7. CONCIUSIONES. ..o 101
3. RADIOTELEVISION CANARIA ....oovvvieiiieiieeiiesiee e 101
3.1. Constitucion y naturaleza. ...........c.ccceevririceiininnenns 101
3.2, Cuentas rendidas. ..........ccoovevrerneriieneeeenene 101
3.3. Estado de liquidacion del presupuesto. ................... 102
3.4. Balance de Situacion. ...........ccccoveviienniennicnicennn, 104
3.5, Organigrama. .......ccocververververieireieeeeeeeeeeeaeeeens 104
3.6. Plantilla. ......cccooviiiiiii e 105
3.7. CONCIUSIONES. ..o 105
4.  ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES DE
CANARIAS ..ottt st 105
4.1. Constitucion, naturaleza y objeto. ............ccccovrvrnuee 105
4.2. Cuentas rendidas. .........cccooerereieniinen s 105
4.3. Andlisis de 1as CUeNtas. ..........cccooveveierirriierininnns 105
4.4, OrganigramaL. .......cccoveeeereeiseneeieseseseseseseeeas 106
4.5, Plantilla. ..o 106
4.6. CONCIUSIONES. .....ovevirriiiriicieeeresre e 107
PARTE V
ANEXOs
I.  Seguimiento de las conclusiones y recomendaciones
de ejercicios anteriores. ........cc.cuvveveivinannas Fasciculo I
Il.  Cuadros de la Administracién general. ....... Fasciculo Il
I11.  Convalidaciones y discrepancias aprobadas por
el Consejo de Gobierno en 2000. ............. Fasciculo Il
IV. Relacion de préstamos hipotecarios. ........ Fasciculo Il
V. Organismos autlnomos. ..........cceceevrvrrennen. Fasciculo Il
V1. Empresas publicas. .........ccovvveiininiiennnn. Fasciculo Il
Tomo 11
VII. Alegaciones presentadas. ...........c..ceevevnnne. Fasciculo I11
VIII.Contestacidn a las alegaciones. ............... Fasciculo I11




NUm. 74 Fasciculo | / 4 1 de abril de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

SiGLAS

Acs Academia Canaria de Seguridad.

Art. Acrticulo.

BOC Boletin Oficial de Canarias.

BOE Boletin Oficial del Estado.

BOP Boletin Oficial de la Provincia.

CAC Comunidad Auténoma de Canarias.

CC.AA. Comunidades Auténomas.

CcB Mpmas-Ge Canarias Congress Bureau Maspalomas
Gran Canaria, S.A.

Ccs Tr-sur Canarias Congress Bureau Tenerife-sur, S.A.

Ccc Centro de Contratacion de Canarias, S.A.
CEs Consejo Econémico y Social de Canarias.
CsT Consorcio Sanitario de Tenerife.

DA Disposicion adicional.

DF Disposicion final.

DGPPGP Direccion General de Planificacion, Presupuestos y
Gasto Publico.

DGRE Direccién General de Recursos Econémicos del Scs.

DGTPF  Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

DT Disposicion transitoria.

Ecu Unidad de Cuenta Europea.

Essscan  Escuelade Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FEOGA Fondo Europeo de Orientacion y Garantia.

FSE Fondo Social Europeo.

GAVISA La Gallega Viviendas de Canarias, S.A.

GespLaN  Gestion de Planeamientos de Canarias, S.A.

GesTur Lea Gestion Urbanistica de Las Palmas, S.A.

Gestur Tre Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

Grecasa Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A.

GRrAFcaN  Cartografica de Canarias, S.A.

Gsc Gestion de Servicios para la Salud y Seguridad de
Canarias, S.A.

Hecansa  Hoteles Escuela de Canarias, S.A.

Hecit Hospitales del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife.

IAE Impuesto de Actividades Econdmicas.

Icac Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
lcap Instituto Canario de Administracion publica.
IcFEM Instituto Canario de Formacion y Empleo.

IcHH Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia.
lcia Instituto Canario de Investigaciones Agrarias.

Icip Instituto Canario de Investigaciony Desarrollo, S.A.
lcmu Instituto Canario de la Muijer.

IFOP Instrumento Financiero de Ordenacion Pesquera.
1IG Intervencion General de la Comunidad Auténoma.
IGAE Intervencion General del Estado.

IGIC Impuesto General Indirecto Canario.

INSERSO Instituto Nacional de Servicios Sociales.

INSALUD Instituto Nacional de la Salud.

IRPF
IsTAC
ITECAN
LAC
LCAP
LFPC
LHPC
LOSCA
LP

LSA

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Instituto Canario de Estadistica.

Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A.

Ley de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Ley de Contratos de las administraciones publicas.
Ley de la Funcién Publica canaria.

Ley de HaciendaPublicade laComunidad Auténoma.
Ley de Ordenacion sanitaria de Canarias.

Ley de Presupuestos.

Ley de Sociedades Anénimas.

MEercocaNARIAs Mercado en Origen de Productos Agrarios de

Mp.
NAVINTE
NAVIPAL
NIF
OO0.AA.
PGC
PGCP
PICCAC

PI/LA
PIUC
ProExcA
Prosa

Ptas.
RD
RDL
REF
ROFIG

RPT
RTc

Scs
SATURNO

SOCAEM

SODECAN
SOFESA
SOGAPYME
TiTsA
TRLGP
Tva

ULL
ULPGC
VISoCAN

Canarias, S.A.

Millones de pesetas.

Naves Industriales de Tenerife, S.A.

Naves Industriales de Las Palmas, S.A.

Numero de ldentificacion Fiscal.

Organismos auténomos.

Programas de Gestion Convenida.

Plan General de Contabilidad Publica.

Sistema de Informacion Econémico-financiera de la
Administracion publica de la CAC.

Proyecto de inversion/Linea de actuacion.

Plan de Inversiones Universitarias de Canarias.
Promociones Exteriores de Canarias, S.A.
Sociedad Andénima de Gestion del Poligono

El Rosario.

Pesetas.

Real Decreto.

Real Decreto Legislativo.

Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la Intervencién General.

Relacidn de Puestos de Trabajo.

RadioTelevision Canaria.

Servicio Canario de la Salud.

Sociedad Anénima de Promocion del Turismo,
Naturaleza y Ocio.

Sociedad Canaria de las Artes Escénicas y de la
Musica, S.A.

Sociedad para el Desarrollo de Canarias, S.A.
Sociedad Canaria de Fomento Econémico, S.A.
Sociedad de Avales de Canarias, SGR.
Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A.

Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.
Television Publica de Canarias, S.A.

Universidad de La Laguna.

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
Viviendas Sociales e Infraestructurade Canarias, S.A.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1 de abril de 2002 NUm. 74 Fasciculo 1/ 5

PaArTE |

1.  INTRODUCCION GENERAL.

1.1. Justificacion.

En virtud del art. 1 de la Ley territorial 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias (LAC), a
este organo le corresponde la fiscalizacion externa de la
gestiénecondmica, financieray contable del sector pablico
de la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC), del que
forman parte, entre otros, la Administracion de la
Comunidad Auténoma, sus organismos auténomos,
empresas publicas y cuantas entidades estén participadas
por los anteriores, segun el art. 2 de la misma ley.

En cumplimiento del art. 9 de la citada ley y del acuerdo
del Pleno de la Audiencia de Cuentas de 25 de enero de
2000, por el que se aprueba el programa de actuaciones
del ejercicio 2000, se ha procedido al examen y
comprobacién, por delegacion del Parlamento de Canarias,
de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
correspondiente al ejercicio 2000.

Segun establece el art. 95 de la Ley territorial 7/1984, de
11 de diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias (LHPC), la cuenta general debe
incluir:

a) Cuentadela Administraciongeneral delaComunidad
Auténoma.

b) Cuentade losorganismosauténomosadministrativos.

c) Cuenta de los organismos autdnomos industriales,
comerciales, financieros y analogos.

d) Cuenta de las empresas publicas.

Asimismo, la LHPC establece, en su art. 5.1 que son
empresas publicas de la Comunidad:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital la
participacion directa e indirecta de la Administracién de
la Comunidad o de sus organismos auténomos sea
mayoritaria.

b) Lasentidadesde Derecho publico con personalidad
juridica que, de acuerdo con su norma de creacién, hayan
deajustar susactividades al ordenamiento juridico privado.

La Intervencién General no ha formado, y rendido a la
Audiencia de Cuentas, la cuenta general de la Comunidad
Autonoma con todas las cuentas que la integran, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 91 y 95 de la
LHPC.

Dentro del plazo establecido por el art. 96 de dicha ley,
conforme a lamodificacion efectuada por la DA cuarta de
la LAC, para la presentacién de la cuenta general ante la
Audienciade Cuentas, la Intervencion General haremitido
la cuenta de la Administracion general, las cuentas de los
organismos auténomos, las cuentas de dos de las entidades
de Derecho publico (Consejo Econémico y Social y
Radiotelevision Canaria), asi como las cuentas de las
sociedades mercantiles, con excepcion del Centro de
Contratacion de Canarias, SOGAPYME, SOCAEM Y GESPLAN.

El Tomo 111 de la cuenta de las empresas publicas (que
incluia las cuentas de GespLaN y la Escuela de Servicios
Sanitarios y Sociales de Canarias) se recibié el 9 de julio.

El informe, que se presenta bajo el titulo de Informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Autdnoma, ejercicio 2000, estd integrado por cinco partes:

- Parte I: Introduccidn,conclusionesyrecomendaciones
generales.
- Parte 1I: Administracion general.
- Parte IlI: Organismos auténomos, entre los que se
encuentra el Servicio Canario de la Salud.
- Parte IV: Empresas publicas, integrada por las
sociedades mercantiles y por los siguientes entes:
- Consejo Econdmico y Social.
- Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias.
- Radiotelevisién Canaria.
- Parte V: Anexos.

1.2. Objetivos.

Losobjetivos de laactuacion fiscalizadora que da origen
al presente informe vienen condicionados por el art. 6 de
laLAC al establecer que, en el ejercicio de su fiscalizacién,
la Audiencia de Cuentas de Canarias controlara el efectivo
sometimiento de la actividad econdmico-financiera de los
entes que integran el sector publico canario alos principios
de legalidad, de eficacia y de economia.

La verificacion de los principios de eficacia, eficiencia
y economiaesta muy limitada, al no facilitar laComunidad
Autoénoma los datos necesarios sobre el coste de los
servicios publicos y lamemoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos programados, con indicacion
de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos, tal
como establece el art. 86.1 de la LHPC.

Por ello, el objetivo basico de la fiscalizacion llevada a
cabo en el &mbito de la Comunidad Auténoma es el de
obtener evidencia suficiente para emitir opinion sobre los
siguientes aspectos:

a) Elsometimientode laactividadeconémico-financiera
a la legislacion vigente.

b) La adecuacion de la informacion econémico-
financiera presentada a los principios contables que le son
de aplicacion.

c) Que los estados contables presentados muestran la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del
resultado econdémico-patrimonial y de la ejecucion del
presupuesto.

Asimismo, en cumplimiento del art. 18 de la LAC, el
informe recoge las medidas que se proponen para la
mejora de la gestion econdmica y financiera, en los
correspondientes apartados de recomendaciones.

1.3. Alcance y metodologia.

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo mediante
la aplicacion de los principios y normas de auditoria del
sector publicoy de las técnicas y procedimientos habituales
en auditoria y ha consistido, por tanto, en la revision de los
procedimientos administrativos y de control interno, la
realizacion de pruebas en base amuestreoy el examen de los
documentos, registros y antecedentes que se han considerado
necesarios en cadacircunstancia, deacuerdo con los objetivos
de lafiscalizacion, con el programa de actuacionesy con los
programas de trabajo establecidos previamente.

En el caso de las empresas publicas, la fiscalizacién se
ha limitado a una revision formal y analisis de las cuentas
recibidas.
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1.4. Limitaciones al alcance.

Por lo que se refiere a las empresas publicas, las
limitaciones han sido motivadas, fundamentalmente, por
la remision incompleta de la cuenta de las empresas
publicas. En este sentido, no se acompafia la totalidad de
las sociedades mercantiles en cuyo capital laparticipacion
directa o indirecta de la Administracion de la Comunidad
Autdénoma o de sus organismos autonomos seamayoritaria,
dado que no se remiten las sociedades mercantiles Ccc,
SoGAPYME Y SocaAeM, aunque esta Ultima se remite
posteriormente a la cuenta de las empresas publicas.

La cuenta de las empresas publicas remitida no incluye
copias autorizadas de sus cuentas anuales, asi como copia
de losinformes de auditoria obligatorios que acompafiaria
alainformacion aremitir, segiin determina la Orden de 16
de mayo de 1994, de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

1.5. Marco juridico-presupuestario.

La gestion economico-financiera, contable y
presupuestaria de la CAC en el ejercicio 2000 estuvo
sujeta a lo dispuesto en la Ley territorial 7/1984, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Puablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias (LHPC), y en la Ley territorial
14/1999, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
para 2000, asi como en las diversas leyes, decretos,
ordenes, circulares y normas de procedimiento especifico
que resulten aplicables, entre las que se pueden destacar
las siguientes:

- Orden de 25 de febrero de 1993, de la Consejeria de
Economiay Hacienda, por la que se aprueba la Instruccion
de contabilidad de ingresos y pagos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

- Orden de 16 de mayo de 1994, de la Consejeria de
Economiay Hacienda, por laque se determina laestructura
de las cuentas a rendir por las empresas publicas y demas
entes que conforman el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

- Decreto 28/1997, de 30 de julio, por el que se
apruebael Reglamento de Organizaciony Funcionamiento
de la Intervencion General.

- Decreto 273/1997, de 27 de noviembre, sobre el
gjercicio de la funcidn interventora en el &mbito de los
gastos de personal.

- Decreto 337/1997, de 19 de mayo, por el que se
establece el régimen general de ayudas y subvenciones de
la Administracion publica de la Comunidad Auténoma,
(modificado por el Decreto 174/98 de 8 de octubre).

- Decreto234/1998, de 18 de diciembre, de aprobacién
y puesta en funcionamiento del sistema de informacion
econémico-financiera de la Administracion publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, con la denominacion
de PICCAC.

- Decreto 110/1999, de 25 de mayo, por el que se
establece lafiscalizacion previa limitada paradeterminados
expedientes de gastos de la Administracion publica de la
Comunidad Auténoma canaria, modificado por el Decreto
117/2000, de 26 de junio.

- Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de
22 de junio de 1999, por la que se regula la formacion y el

mantenimiento de la seccion de bienes muebles del
inventario general de bienes y derechos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

- Orden de la Consejeria de Economiay Hacienda, de
21 de febrero de 2000, sobre la tramitacion de los
expedientes de modificaciones de crédito y de gastos
plurianuales.

- Orden de la Consejeria de Economiay Hacienda, de
21 de febrero de 2000, por la que se madifica la Orden de
24 de mayo de 1999, que establece los cddigos y describe
los ingresos y gastos de la estructura econémica de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

La Ley General Presupuestaria y otras normas estatales
se consideran supletorias en lo no previsto en las
disposiciones de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por lo que se refiere a la legalidad reguladora de las
sociedades mercantiles, se encuentran sujetas tanto a
determinadas disposiciones de la Administracion
autonodmica, como la legislacion estatal de carécter
mercantil. Dentro de las disposiciones autonémicas,
sefialar laLHPCy la Orden de la Consejeria de Economia
y Hacienda de 16 de mayo de 1994, por la que se
determina la estructura de las cuentas a rendir por las
empresas publicas y demés entes que conforman el sector
publico de la CAC, asi como la Ley 2/1999, de 4 de
febrero, de medidas urgentes econdmicas, de orden social
y relativas al personal y a la organizacién administrativa
de laCAC parael ejercicio 1999. En cuanto ala legislacion
mercantil, es de aplicacion el RDL 1564/1989, por el que se
apruebael Texto Refundidode laLey de Sociedades Andnimas
(LSA), el Real Decreto 1.643/1990, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad, el Cdigo de Comercioy demas
disposiciones mercantiles complementarias.

Asimismo, es de aplicacién a la actividad de la
Comunidad Auténoma la Ley territorial 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, y, con
carécter supletorio, la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, y la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

1.6. Tramite de alegaciones.

El presente informe, antes de su aprobacion definitiva,
ha sido remitido para alegaciones, de conformidad con lo
establecido en el art. 44 de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

A estos efectos, el proyecto de informe fue remitido a la
Intervencion General, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 42 de la Ley 4/1989, mediante escrito de 18 de
octubre de 2001, concediéndosele un plazo de 20 dias.

Mediante escrito de 5 de noviembre, la Intervencion
General solicité una prérroga del plazo inicial de
alegaciones, la cual fue concedida mediante escrito del
Presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias de 7 de
noviembre de 2001.

El 5 de diciembre de 2001 se reciben las alegaciones,
remitidas por la Intervencién General.

En el Anexo VII se incorpora el texto integro de las
alegaciones presentadas y en el V111 la contestacion de la
Audiencia de Cuentas a las mismas.
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.

2.1. Opinion.

Comoresultado de lafiscalizacion efectuada, enrelacion
alos objetivos fijados, se ha obtenido lasiguiente opinion:

En relacion con la legalidad.

La actividad econémico-financiera llevada a cabo por
la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, sus
organismos autdnomos y empresas publicas durante el
ejercicio 2000 se ha ajustado a la normativa de aplicacion,
con las excepciones que se describen en las conclusiones
ntl, 4,5 11,12, 14, 20, 25, 28, 30, 38, 39 y 40.

Sin embargo, la Audiencia de Cuentas ha apreciado en
los ultimos ejercicios un aumento paulatino de la
permisividad en el control, como consecuencia de la
extension del ambito en que la fiscalizacion previa se
efectda bajo la modalidad de “limitada” y desplazando la
funcién interventora hacia el control financiero posterior,
sin que este control posterior se esté efectuando
adecuadamente.

En relacion con la situacién econémico-financiera.

La informacién economico-financiera de la
Administracion y de los organismos autonomos, en el
gjercicio 2000, se ha presentado de acuerdo con los
principios contables que le son de aplicacion, aexcepcién
de lo que se expone en las conclusiones n? 16, 19 y 31.

Las cuentas anuales de la Administracion general de la
Comunidad Auténoma, a 31 de diciembre de 2000, no
muestran la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y del resultado econdmico-patrimonial, como
consecuencia de lo que se expone en las conclusiones
nt7,10, 17, 18, 19, 20 y 22.

Las cuentas anuales del Servicio Canario de Salud, a 31
de diciembre de 2000, no muestran la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y del resultado
econdmico-patrimonial, como consecuencia de lo que se
expone en las conclusiones n® 28, 30, 31, 32 y 33.

Cuando ya habian concluido los trabajos de campo de
lafiscalizacion de lacuentageneral objeto de este informe,
se hicieron publicos los hechos relativos a una actuacion
de la Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente
sobre la adjudicacion de parcelas pertenecientes a la
Comunidad Auténoma a promotores privados en el Plan
Especial Parque Maritimo de Jinamar, que ha motivado
un acuerdo de la Audiencia de Cuentas de actuacién
fiscalizadora especifica.

Losresultados de dichaactuacion pudierantener efectos
sobre la legalidad de la actividad llevada a cabo por la
Administracién y/o sobre la informacidon econdmica,
financieray patrimonial incluida en la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma del ejercicio 2000”.

2.2. Conclusiones.

Las conclusiones y recomendaciones que se expresan a
continuacion, en este epigrafe y en el siguiente, son
consecuencia de lafiscalizacion del ejercicio de 2000. No
obstante, a lo largo del texto del informe, se ponen de
manifiesto algunos hechos que no se incluyen en ellas
porque se han detectado en ejercicios anteriores y estan

recogidas en el epigrafe 2.4, “Seguimiento de las
conclusionesy recomendaciones de ejercicios anteriores”.

1. No se han emitido los informes de gestion, que
establece el art. 18 del Decreto 28/1997, de las
intervenciones delegadas siguientes:

- Intervencion Delegada del Tesoro (Consejeria de
Economia y Hacienda).

- Intervencién Delegada en el Complejo Hospitalario
Ntra. Sra. de Candelaria, referido a las Gerencias de
Servicios Sanitarios de La Palma, La Gomeray El Hierro
(parte 11, epigrafe 1.4 y parte 111, epigrafe 1.4).

2. En relacién con afios anteriores, los informes de
gestion proporcionan escasa informacion, basada en su
mayor parte en datos estadisticos, y con escasas
recomendaciones (parte I, epigrafe 1.4).

3. En 2000, al igual que en los Gltimos ejercicios, la
Intervencion General no haelevado a Consejo de Gobierno
propuestas de medidas y actuaciones necesarias a fin de
mejorar lacorrectaadministracion de los recursos, previsto
en el art. 18 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo, del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Intervencion General (parte Il, epigrafe 1.4).

4. Duranteelejercicio 2000, losexpedientesconvalidados
por el Consejo de Gobierno ascendieron a un total de
16.720 Mp. (100,5millonesde €), lo que supone laexistencia
deunelevadonimero de expedientes que, como consecuencia
de su tramitacion defectuosa, obligan al Gobierno a la
utilizacion de esta técnica (parte 11, epigrafe 1.4).

5. En dichos expedientes convalidados, no constan
aquellos gastos realizados por las habilitaciones que han sido
objeto de reparo por las intervenciones delegadas. La
inexistencia de dichas convalidaciones se debe al escaso
interés, por parte de la propia consejeria afectada, de tramitar
dichas convalidaciones al haberse realizado previamente el
pago, hecho que yahasido puesto de manifiestoreiteradamente
en informes anteriores (parte 11, epigrafe 1.4).

6. Seaprecia un aumento paulatino de la permisividad
enel control, extendiéndose el &mbito en que lafiscalizacion
previa se efectia bajo la modalidad de “limitada” y
desplazando la funcién interventora hacia el control
financiero posterior, sin que este control posterior se esté
efectuando adecuadamente (parte 11, epigrafe 1.4).

7. Durante el ejercicio 2000, la Comunidad Auténoma
ha abonado parte de la deuda producida por la ejecucion
del PIUC de las universidades canarias para el periodo
comprendido entre 1994 y 1999, en concreto 1.588,8 Mp.
(9,5 millones de €) de la Universidad de La Laguna y
2.029 Mp. (12,2 millones de €) de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria. Al ser el total dispuesto, a 31
de diciembre de 2000, de 5.710,9 Mp. (34,3 millones de €)
por la Universidad de La Lagunay de 10.638,9 Mp. (63,9
millones de €) por la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, quedan pendientes de abono, con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, las
cantidades de 2.533,3 Mp. (15,2 millones de €) de la
Universidad de La Laguna y 6.580,9 Mp. (39,6 millones
de €) de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

Elapartadod) de ladisposiciénadicional decimoséptima
de la Ley territorial 3/1993, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 1994, obliga a la Comunidad Auténoma a
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tener previstos los recursos presupuestarios precisos para
hacer frente al abono de los intereses y amortizaciones del
capital, por lo que de hecho, asume el pago de las deudas
de las universidades, aunque ni formal ni juridicamente se
haya producido una subrogaciéon en la posicion del
prestatario.

Las consecuencias de esta situacion, en la que la
Comunidad Auténoma por una parte avala formalmente
las deudas y al mismo tiempo garantiza el pago de las
mismas, genera efectos contradictorios en relacion a las
respectivas posiciones juridicas, la del deudor y la del
avalista, que deberian subsanarse (parte I1, epigrafe 3.2).

8. La Comunidad Auténoma no recogi6 en el
Presupuesto de gastos del ejercicio 2000 la amortizacion
de operaciones de endeudamiento concertadas y cuya
amortizacion estaba prevista, por un importe de
18.193,7 Mp. (109,4 millones de €), contraviniendo lo
establecido en el art. 30.4 de la LHPC y el principio
presupuestario de universalidad (parte 11, epigrafe 3.2).

9. La Comunidad Autonoma no ha recogido en el
estado de gastos de los Presupuestos Generales para el
ejercicio 2000, los créditos suficientes para atender las
obligaciones ciertas, expresada en la conclusion anterior,
ni las previsibles, que se reflejan en la conclusion n2 26.
Parte de estas insuficiencias presupuestarias se solventan
a través de la figura de las ampliaciones de crédito sin
cobertura. En otros casos, tal y como se pone de manifiesto
en anteriores informes, esta técnica ha generado déficits
encubiertos que, tanto en el caso de los gastos de personal
de la Consejeria de Educacion, Cultura'y Deportes, como
en suministros del Servicio Canario de la Salud, han
tenido que sufragarse mediante leyes de suplemento de
crédito (parte Il, capitulo 3).

10. Se ha detectado que la gran mayoria de los gastos
contabilizados en los subconceptos 640.21, 640.22 y
640.99, que ascienden a 4.898 Mp. (29,4 millones de €),
y reflejados en el balance como inmovilizado inmaterial,
son gastos que por su naturaleza no son activables, y que
corresponden en contabilidad presupuestaria a gastos de
los capitulos 1, 2 y 4 (parte Il, epigrafe 3.4).

11. Lasintervenciones delegadas no estan verificando
los siguientes aspectos de los justificantes de gastos:

- Comprobacidn material del tipo de retencion por
IRPF aplicable.

- Comprobacion de la correcta aplicacion del IGIC.

- Verificaciénaleatoriaenaquellasfacturas que superen
las 500.000 ptas. (3.005 €) (y en los supuestos establecidos
por ley) de que sustitulareslohanindicadoala Administracién
tributaria canaria a través del modelo 415 de declaracion
anual de operaciones (parte 1, epigrafe 3.4).

12. Lalntervencidn General no harealizado el mandato
establecidoen laDisposicionadicional primeradel Decreto
192/2000, de 20 de septiembre, por el que se regula la
declaraciénanual de operaciones econémicas con terceras
personas, en cuanto a lacanalizacion de los datos obtenidos
en el dmbito de la Administracién de la CAC y su
organismosauténomos administrativos haciala Direccién
General de Tributos (parte 11, epigrafe 3.4).

13. La Comunidad Auténoma ha tramitado los
expedientes de modificaciones de crédito, con caracter
general, de acuerdo con la normativa de aplicacion. Sin

embargo, se abusa de la figura de las ampliaciones de
crédito sin cobertura (parte I, capitulo 4).

14. Durante el ejercicio, en la Consejeria de Obras
Publicas, Vivienda y Aguas, ampliaciones de crédito con
coberturaenfuncion de larecaudacion efectivade ingresos
se tramitaron sin cobertura. En concreto, la cobertura para
la ampliacidon recogida en el art. 3 h) del Anexo n® | de la
Ley de Presupuestos debia venir dado por la enajenacion
de viviendas de proteccion oficial, mientras que la
aplicacién o destino eraparalaconcesion de subvenciones
para la adquisicion de dichas viviendas. En la practica,
tanto el ingreso como el gasto se formalizaron, pero no se
materializaron, produciéndose una “compensacion” entre
ambos, dando lugar a una donacion encubierta, que fue
realizada a través de una cuenta de habilitacion de dicha
consejeria (parte 11, epigrafe 4.5).

15. La Administracién de la Comunidad Auténomay
sus organismos auténomos han formulado y aprobado las
cuentas anuales correspondientes al ejercicio de 2000 de
acuerdo con la normativa de aplicacion, y su contenido se
adapta a los modelos establecidos en el nuevo Plan
General de Contabilidad Publica, a excepcion de la
memoria, que no incluye toda lainformaciony los estados
previstos (parte Il, capitulo 5y parte Il1).

16. Lamemoriade la Administracidn general norecoge
informacion sobre qué parte de los gastos del ejercicio se
han contabilizado con excepcion del principio de devengo,
en virtud del art. 12 de la Ley 2/2000, de 17 de julio, que
afiade el art. 38-bis a la Ley 7/1984, de 11 de diciembre
(parte 11, capitulo 5).

17. Las cifras del inmovilizado y, por ende, del
patrimonio, que figuran en el balance de la Administracion
general, a 31 de diciembre de 2000, presentado, no es
correcta, puesto que la valoracién del inmovilizado viene
dada de forma incompleta (debido a que no se han
inventariado los bienes muebles adquiridos conanterioridad
al 1 deenero de 1999, ni se havalorado una parte importante
de los inmuebles adquiridos en idéntica fecha) y sus cifras
no coinciden con la informacién extracontable aportada
por la Direccion General de Patrimonio y Contratacion. Por
tanto, la cuenta del resultado econdémico-patrimonial no
recoge la dotacidn para la amortizacion de los inmuebles
(parte 11, epigrafes 5.1y 5.2).

18. La Administracion de la Comunidad Auténoma,
en el célculo del remanente de tesoreria, no calcula las
desviaciones de gastos con financiacion afectada (parte 1,
epigrafe 5.5).

19. La Comunidad Auténoma no ha estimado el
pendiente de cobro de dificil recaudacion para el célculo
del remanente de tesoreria, en aplicacion del principio de
prudencia (parte Il, epigrafe 5.5).

20. Se ha detectado la existencia de obligaciones
exigibles a la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y
Aguas, a 31 de diciembre de 2000, derivadas de la
ejecucion de proyectos de obras que no han podido
hacerse efectivas al no disponer de consignacion
presupuestaria, las cuales ascienden a 882,3 Mp. (5,3
millones de €) (parte Il, epigrafe 5.5).

21. En la memoria de la Administracion general no
consta informacion alguna sobre las obras prefinanciadas
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en base a la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social (Ley de
acompafiamiento a los Presupuestos Generales del Estado
para 1997, BOE n? 315, de 31/12/1997), por la que se
introduce la figuradel contrato de obra de pago Gnico, que
permite que se efectle el pago del precio en el momento
en el que la obra realizada haya sido entregada (parte 11,
epigrafe 5.5).

22. En el estado de acreedores no presupuestarios, en
la rabrica 320.045 —Pdlizas de crédito a corto plazo-
figuran 11.548 Mp. (69,4 millones de €) como pendientes
de pago cuando la misma fue pagada con fecha 21 de
diciembre. Por tanto, en el balance debe realizarse un
ajuste consistente en descontar ese importe del saldo
acreedores y del de tesoreria (parte I, epigrafe 6.3).

23. Lafijaciondel actual sistemade distribucion de los
recursos del REF, tanto por lo que se refiere a las entregas
a cuenta a los cabildos como a las formalizaciones
contables para aplicar al presupuesto de ingresos de la
Comunidad Auténoma de Canarias y liquidaciones
definitivas, ha tenido lugar a través de las disposiciones
sucesivamente dictadas durante los ejercicios 1999 y
2000, que progresivamente han completadoy consolidado
el sistema. Sin embargo, no se ha modificado el sistema de
contabilizacion y fiscalizacion, el cual impide el
fortalecimiento del sistema de control, dado que se
centralizan ambas funciones en la Intervencion General,
debiendo la propia Direccién General de Tributos tener
atribuidasu propio sistemade precontabilizacidny control
y, con posterioridad, ser la Intervencion la que fiscalice y
contabilice definitivamente (parte Il, capitulo 7).

24. Los avales concedidos por la Comunidad
Autdnoma en el ejercicio 2000 han respetado los limites
fijados por la Ley de Presupuestos.

Se han concedido avales con informes desfavorables de
la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y de
Intervencién General, puesto que éstos son preceptivos
pero no vinculantes. EI Gobierno realiza concesiones de
aval basadas inicamente en que “revistan interés econémico
osocial parala Comunidad Autdnoma”, sintener en cuenta
la opinidn de los técnicos de aquellos centros directivos,
que son los que realizan el estudio econdmico-financiero
patrimonial de las empresas que soliciten concesion de aval
y miden el riesgo de causar quebrantos a esta Comunidad
Auténoma, y en funcidn de su experta opinién emiten la
valoracion (parte 11, capitulo 8).

25. El Servicio Canario de la Salud no ha elaborado la
memoria anual, del ejercicio 2000, a la que se refiere el
art. 6.3 d) del Decreto 32/1995 (parte 11, epigrafe 1.4).

26. Se haobservado que el Presupuesto inicial de 2000
del Servicio Canario de la Salud adolece de unainsuficiencia
presupuestariaen los capitulos 2,3y 4y, dentro del capitulo
1, en los articulos 13y 16. La del capitulo 2 se manifiesta
en laexistenciade obligaciones no contabilizadas generadas
en el ejercicio (parte 111, epigrafe 2.1).

27. Los ingresos procedentes del Estado para la
financiacién de la asistencia sanitaria se recogen en el
concepto 410.01, “Transferencias de la Comunidad
Auténoma”, del presupuesto del Servicio Canario de la
Salud, sin distincion respecto a la aportacién de la propia
Comunidad (parte 111, epigrafe 4.3).

28. Se ha constatado, en el Servicio Canario de la
Salud, la existencia de obligaciones sin contabilizar,
deudas con proveedores por suministros efectuados a los
distintos centros gestores, documentadas en los
correspondientes albaranes y facturas, que no han sido
aplicadas a presupuesto y, por tanto, no contabilizadas,
por un importe aproximado a 31/12/00 de 14.883,7 Mp.
(89,5 millones de €) (parte 111, epigrafe 5.8).

29. ElServicioejerce un escaso control sobre este tipo de
obligaciones, puesto que se halimitadoaremitirala Audiencia
de Cuentas la informacién que, a su vez, ha recibido de los
distintos centros gestores, sin efectuar ninguna verificacion
sobre la misma (parte 111, epigrafe 5.8).

30. La mayor parte de esta deuda corresponde a
obligaciones cuya no contabilizacion obedece a la falta de
crédito presupuestario. Por lo que nos encontramos ante
contrataciones verbales, expresamente prohibidas por el
art. 56 de la LCAP, con la inexistencia de un sistema de
propuestas de gasto que permita controlar el mismo, por
cuanto obligaria a que se justificasen, antes de su
aprobacion por el 6rgano competente, cuestiones
fundamentales como son: laexistencia de crédito adecuado
y suficiente, la necesidad y conveniencia del gasto, los
criterios y normas aplicables y la fiscalizacion previa.

La existencia de este tipo de deuda tiene dos efectos, el
primero es el de dafiar tanto la seguridad juridica como la
credibilidad presupuestaria, el segundo es que las cuentas
anuales rendidas por el Servicio Canario de la Salud no
reflejan la realidad econdmico-financiera del mismo,
puesto que de forma paralelaalaejecucion del presupuesto
se han ido comprometiendo créditos sin consignacion
presupuestaria, practica que contraviene el ordenamiento
juridico y que, independientemente de las implicaciones
legales que pueda ocasionar su existencia, impide que la
contabilidad refleje fielmente la verdadera situacion
financiera del Servicio (parte 111, epigrafe 5.8).

31. EIl Servicio Canario de la Salud ha imputado al
presupuesto corriente del ejercicio parte de esas
obligaciones de ejercicios anteriores (8.509,4 Mp./51,1
millones de €), con cargo a los créditos de la Ley 6/2000,
de 4 de diciembre, por la que se concede un suplemento
de crédito de 10.196 Mp. (61,3 millones de €) y un crédito
extraordinario por importe de 967 Mp. (5,8 millones
de €) y tras la convalidacion de las mismas, mediante el
Acuerdo n? 25-1 del Gobierno de Canarias, adoptado en
sesion celebrada el 22 de diciembre de 2000.

32. El Servicio Canario de la Salud no dispone de un
inventario actualizado de los bienes recibidos y adquiridos
antes de 1999. La informacion de los bienes inmuebles
procede de laDireccion General de Patrimoniode laConsejeria
de Economiay Hacienday estasindepurar. Por lo que respecta
a los bienes muebles, se carece de datos anteriores a 1999,
porque los centros gestores no disponen, y no han remitido a
laDireccion General de Recursos Econdmicos, laspreceptivas
relaciones detalladas de los mismos.

A partir de 1999, con la puesta en funcionamiento del
nuevo PICCAC, todas las adquisiciones de bienes se dan
de alta en el inventario general del Servicio, aunque en el
caso de los bienes muebles ese inventario es alimentado
desde el centro gestor en el momento en que se contabilizan
los expedientes de gasto (parte 11, capitulo 6).
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33. Como consecuencia de la conclusién anterior, la
informacion que se recoge en el balance, en los epigrafes de
inmovilizacionesinmaterialese inmovilizaciones materiales
y en la cuenta de patrimonio, no se ajusta a la realidad, no
refleja la verdadera situacion patrimonial del Servicio a 31
de diciembre de 2000 (parte 111, epigrafe 5.8).

34. La sociedad mercantil Soresa-SAN ANTONIO INC.
mantiene las mismas incidencias puestas de manifiesto en
el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
CAC del ejercicio 1999, en relacion a la rendicion de sus
cuentas y concrecion del objeto social, por lo que nos
remitimos a lo expresado en las conclusiones y
recomendaciones de dicho informe (parte IV, capitulo 1).

35. Los resultados obtenidos para el conjunto de
sociedades mercantiles que integran la cuenta de las
empresas publicas, a 31 de diciembre de 2000, ascienden
a unas pérdidas de 1.114,2 Mp. (6,7 millones de €)
(parte 1V, capitulo 1).

36. En el ejercicio, las subvenciones reflejadas en los
estados financieros de las empresas como tales, ascienden
a 19.297,6 Mp. (116 millones de €) de los cuales
16.124,8 Mp. (96,9 millones de €) son concedidas por la
Administracion autondémica (parte 1V, capitulo 1).

37. Las deudas con entidades de crédito ascienden,
para el conjunto de sociedades mercantiles que poseen
dichas deudas, a 39.559,1 Mp. (237,8 millones de €), de
los cuales 24.341,4 Mp. (146,3 millones de €) se
corresponden con deudas a largo plazoy el resto, es decir,
15.217,7 Mp. (91,5 millones de €) con deudas a corto
plazo (parte 1V, capitulo 1).

38. Las cuentas anuales de Sobecan no se encuentran
firmadas por la totalidad de los administradores, en
prevision de lo establecido en el art. 171.2. de la LSA
(parte 1V, capitulo 1).

39. Enelinforme de gestion de laempresa GespLAN se
menciona que algunos de los encargos efectuados por la
Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente se
realizaron de forma verbal, sin tener una fiscalizacion
previapor inexistenciade crédito suficiente para formalizar
dichos encargos.

Por lo tanto, no existe convenio o contrato que ampare
esta relacion como es preceptivo. Ademas, las relaciones
contractuales entre el socio Unico (la Administracion de la
Comunidad Auténoma) y la sociedad unipersonal
(GespLAN) se tienen que transcribir en un libro-registro
que habré de ser legalizado conforme a lo dispuesto para
los libros de actas de las sociedades (parte IV, capitulo 1).

40. Las cuentas anuales e informe de gestion de la
empresa Gestion de Servicios para la Salud y Seguridad de
Canarias, S.A. (Gsc) fueron formuladas por los adminis-
tradores cuatro dias fuera del plazo legalmente establecido
por el art. 171.1 de la LSA (parte IV, capitulo 1).

41. EIl Consejo Econdmico y Social, en el célculo del
resultado presupuestario del ejercicio, no ha tenido en
cuenta el importe total de los gastos financiados con el
remanente de tesoreria (22,9 Mp./137.550 €), sino sélo
3,6 Mp. (21.893 €), con lo que el resultado presupuestario
fue cero, en lugar de negativo por importe de 19,2 Mp.
(115.656 €) como figuraenel estado presentado (parte 1V,
capitulo 2).

2.3. Recomendaciones.

1. La Intervencion General deberia elaborar un
“Manual de procedimientos” del sistema de informacion
econdmico-financiera de la Administracién publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias (PICCAC), en el que
se detallen los procedimientos de cada una de las areas de
gestion, para cada uno de los distintos niveles de usuarios.

2. Se recomienda que la normativa respecto a la
realizacion de los informes de gestion, que establece el
art. 18 del Decreto 28/1997, se modifique de forma que se
profundice en el analisis de la gestion presupuestaria
desarrollada por los departamentos, organismos y entes
sujetos a su control, estableciéndose en los mismos las
recomendaciones que resulten aconsejables.

3. Deberia realizarse, por parte de la Intervencion
General, el informe de gestion global a que se refiere el
art. 18 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo (Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion
General), al objeto de que el Gobierno disponga de las
propuestas de medidas y actuaciones necesarias a fin de
mejorar la correcta administracion de los recursos, dado
que no se ha realizado en los Ultimos afios. En dicho
informe deberan incluirse los aspectos mas relevantes
obtenidos de la fiscalizacion plena posterior, tal y como
dispone el art. 3.5 del Decreto 110/1999, de 25 de mayo,
por el que se establece la fiscalizacion previa limitada
para determinados gastos de la Administracion publica de
Canarias.

4. Seconsideranecesarialamodificacion del modelo
de control del gasto publico actualmente vigente, tendiendo
a una organizacion que no se encuentre sometida a
continuas modificaciones y en la que se establezcan
indicadores sobre la regularidad de la actuacidn
administrativa.

5. Seriadeseable, desde el punto de vista del control,
que los expedientes de contratos menores estén sometidos
a la fiscalizacién previa, dado el uso desmesurado de tal
practica manifestada en los ultimos ejercicios. Asi como
acudir a los procedimientos de concurso/subasta para la
contratacion de gastos de igual naturaleza que afecten a
todas las unidades administrativas que integren la
consejeria, resultando asi una disminucién considerable
de los contratos menores.

6. LaComunidad Autdnomadeberiaser masrigurosa
en la elaboracion de sus Presupuestos Generales,
incluyendo en el estado de gastos, los créditos suficientes
para atender no sélo las obligaciones ciertas sino también
las previsibles, tal como se recoge en la conclusion n2 9.
Esta deficiente presupuestacion ha generado déficits
encubiertos los cuales, tanto en el caso de los gastos de
personal de laConsejeriade Educacién, Culturay Deportes
como en el de los suministros del Servicio Canario de la
Salud, han tenido que sufragarse mediante leyes de
suplemento de crédito.

7. La Intervencion General deberia establecer
directrices para que las intervenciones delegadas lleven a
cabo la comprobacion de determinados aspectos de los
justificantes de gasto:

- Comprobacion material del tipo de retencién por
IRPF aplicable.

- Comprobacion de la correcta aplicacion del IGIC.
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- Verificacion aleatoria en aquellas facturas que
superen las 500.000 ptas. (3.005 €) (y en los supuestos
establecidos por ley) de que sus titulares lo han indicado
a la Administracion tributaria canaria a través del
modelo 415 de declaracion anual de operaciones.

8. Se recomienda evitar el exceso de utilizacion de
créditos con caracter ampliable sin cobertura, comotécnica
para subsanar la deficiente presupuestacion.

9. Deberia modificarse el sistema actual de
financiacion para la adquisicion de una vivienda de
proteccion oficial, ya que, en la préactica, se estan
produciendo donaciones encubiertas al condonarse pagos
a los nuevos propietarios en base a la concesion de
subvenciones.

10. Deberiallevarse a cabo la depuracion, en el activo
del balance de la Administracion general, de la mayor
parte l0s 9.689,7 Mp. (58,2 millones de €) contabilizados
como “Otro inmovilizado inmaterial”, dado que no son,
por su naturaleza, gastos activables que, por tanto, deben
registrarse en la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial.

11. La Intervencién General deberia elaborar un
sistema de control para la comprobacién de las cifras
relativas a anticipos reintegrables al personal, al menos a
fin de ejercicio, con la informacion a remitir por las
diversas secretarias generalestécnicas. Asimismo, deberia
recogerse informacién sobre el mismo en la memoria.

12. Lamemoria de la Administracion general deberia
recoger informacidn sobre las excepcionesen laaplicacion
de los principios contables, como las expresadas en las
conclusiones n? 16, 19, y 31.

13. La Administracion general de la Comunidad
Autonoma deberia reflejar en la memoria los siguientes
aspectos:

- El célculo de la dotacion a la provisién para
insolvencias derivadas de deudores de dudoso cobro.

- El célculo del remanente de tesoreria afectado
(constituido por las desviaciones de financiacién positivas
acumuladasalafechadel calculo, que s6lo podra utilizarse
para dar cobertura a operaciones de gasto a cuya
financiacion se encuentre afectada).

14. Enlamemoriade la Administraciongeneral deberia
incluirse la conciliacion entre el saldo presupuestario del
gjercicio y el resultado econémico-financiero, como un
elemento esencial para que la informacioén de las cuentas
anuales refleje la imagen fiel.

15. Deberia incluirse en la memoria de la
Administracion general informacion sobre los importes
futuros alos que se debe hacer frente por las contrataciones
efectuadas bajo la modalidad de pago Unico, reflejando
los conceptos de precio de construccion y precio final de
los mismos, incluyendo los costes de financiacion, asi
como los adjudicatarios y obras a las que corresponden, a
31 de diciembre de cada afio, dada la importancia real
tanto de los importes como de las obras que son acometidas
mediante este procedimiento.

16. Se recomienda continuar con la labor iniciada a
efectos de contar con una contabilidad financiera que
refleje la realidad econémica de la actividad desarrollada
por la Administracion general de laComunidad Auténoma.

17. Serecomiendacontabilizar comogastos plurianuales
los derivados de pasivos financieros.

18. La Intervencién General deberia informar, a las
diversas habilitaciones pagadoras de indemnizaciones
por servicios, de la obligacion de proceder a retener en los
importes no exentos. El volumen global de retenciones no
efectuadas para la Comunidad Autdénoma puede ser
importante, pudiendo incurrirse en delito fiscal.

19. Enrelacion a la contabilizacion de los recursos del
REF, esnecesario fijar un cuerpo normativo que favorezca
la eficacia, agilidad y simplificacion de la gestién, en la
medida de lo posible, tratando de asegurar su
perdurabilidad a efectos tanto de la realizacién de
comparaciones interanuales como de la fiabilidad de la
interpretacion de los datos que ofrece la contabilidad de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, asi como
hacer un esfuerzo, a la vista de los errores identificados
(en el informe del ejercicio 1999) en la contabilizacion de
la recaudacion liquida de los tributos del REF y sus
ulterioresrepercusiones, por redefinir el sistemade control
interno en el &mbito de la Administracién publica canaria,
pues padece graves carencias y deficiencias que impiden
su caracterizacion como garante del fiel reflejo de la
actividad econémico-financiera y de la realidad de su
patrimonio y resultados.

20. Seria recomendable que los informes que tienen
que emitir la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera y la Intervencion General, en la concesion de
avales, fueranvinculantesy lasexcepciones que serealicen
se declaren motivadas por el mismo.

21. Seriadeseable que para el otorgamiento de avales
seestablecieranen lapropiaLey de Presupuestos generales
anual unos plazos de apertura y cierre para el acceso al
derecho de concesion de aval, ya que la tramitacion de los
mismos implica un elevado volumen de presentacion de
documentos y, por otro lado, no existe la coordinacién
necesariaentre el Gabinete de laPresidencia, que proyecta
la realizacion de los acuerdos de Gobierno por los que se
conceden los avales y el servicio que gestiona los avales
en la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera,
cuya labor diaria esta basada en los principios de eficacia,
eficiencia y economia y donde destaca el control
exhaustivo que rige sobre los expedientes.

22. Elpresupuestode ingresos del Servicio Canario de
la Salud deberia distinguir, a través de conceptos o
subconceptos, lafinanciacion procedente del Estado de la
aportacioén de la CAC.

23. Con el mismo fin, el Servicio Canario de la Salud
deberia recoger en sus cuentas anuales la informacién
sobre las obligaciones con proveedores no contabilizadas,
ajustando la contabilidad del ejercicio corriente, mediante
la contabilizacion en la cuenta 409, “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, o
aportando la informacion precisa en la memoria,
especificando los efectos que esta informacion tendria
sobre el balance, la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial y el remanente de tesoreria.

24. Se recomienda al Servicio Canario de la Salud la
actualizacion del inventario de sus bienes y derechos,
mediante la depuracién de la informacion sobre los
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derechos y los bienes inmuebles de que dispone la
Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de
Economiay Hacienda. Y por lo que respecta a los bienes
muebles, exigiendo a los distintos servicios, centros y
establecimientos integrados en el Servicio la elaboracién
de inventarios de los bienes del Servicio sobre los que
ejerzan el directo uso, gestion y administracion, como
prevé el art. 3.3 del Decreto 32/1997.

25. Seriarecomendable que el presupuesto de ingresos
del Consejo Econdmico y Social contase con la totalidad
de los recursos disponibles del remanente de tesoreria a
31 de diciembre del ejercicio anterior, recurriendo a las
transferencias de la Administracion de la Comunidad
Auténoma en la cifra de gastos necesarios que no puedan
ser cubiertos por los fondos de dicho remanente de
tesoreria.

2.4. Seguimientodelasconclusionesy recomendaciones
de ejercicios anteriores.

En el Anexo | se relacionan las resoluciones dictadas
por el Parlamento de Canariasenrelacién con los informes
de la Audiencia de Cuentas sobre la cuenta general de la
Comunidad Auténomayy se recogen las conclusiones mas
importantes incluidas en los informes de ejercicios
anteriores no tenidas en cuenta por el Gobierno.

ParTE 11
ADMINISTRACION GENERAL

1. INTRODUCCION.

1.1. Organizacion administrativa.

Laorganizaciony funcionamiento de la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias viene
regulada en la Ley territorial 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen juridico de las administraciones publicas de
Canarias, queasuvezderog6el Titulo 11 delaLey 1/1983,
de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién
publica de la CAC, y en los decretos 153/1995, de 17 de
mayo, y 212/1991, de 11 de septiembre. En la primera se
establece que, bajo la superior direccion del presidente
del Gobierno, la Administracién de la Comunidad
Autonoma se organiza en consejerias, y que la estructura
central y territorial de las mismas serd aprobada por
decreto del Gobierno de Canarias.

La estructura de la Administracion autonémica vigente
a 31/12/00 se recoge en el Decreto 400/1999, de 17 de
julio (BOC n? 95, del 19 de julio), y en él se establecen las
siguientes consejerias:

a) Consejeria de Turismo y Transportes.

b) Consejeria de Presidencia.

c) Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

d) Consejeria de Sanidad y Consumo.

e) Consejeria de Economia y Hacienda.

f) Consejeria de Politica Territorial y Medio
Ambiente.

g) Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia y
Alimentacion.

h) Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales.

i)  Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas.

j)  Consejeria de Industria y Comercio.

De acuerdo con la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de
la Hacienda Publica canaria (LHPC), a la Consejeria de
Economia y Hacienda le corresponde la organizacién de
la contabilidad pudblica. La Intervencién General,
dependiente organicamente de ella, se constituye en el
centro directivo y gestor de la contabilidad publica y del
control interno y, en virtud de estas atribuciones, le
corresponden las funciones que se detallan en los art. 81,
90 y 91 de la misma.

La Consejeria de Economiay Hacienda es la encargada
de lapropuestay ejecucion de las directrices generales del
Gobierno en materiade patrimonio, contratacion, tesoreria,
endeudamiento, tributos y precios publicos, planificacién
de la actividad econémica, presupuesto y gasto publico,
politica financiera y crediticia, promocion econdmica,
intervencion, contabilidad, inspeccién econémico-
financiera y Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

Losserviciosterritoriales de laconsejeria se estructuran
en las siguientes unidades:

- Administraciones tributarias insulares.

- Jefaturas territoriales de inspeccion.

- Tesorerias insulares.

- Intervenciones insulares.

- Juntas territoriales de Hacienda.

La estructura de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma se regulaenel Titulo | del Decreto
28/1997, de 6 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencion General (ROFIG), segun el cual ésta se
estructura en los 6rganos y unidades siguientes:

- Interventor General.

- Intervenciones delegadas en cada departamento
del Gobierno de Canarias, organismos auténomos de
caracter administrativo y entes que por su normativa
reguladora estén sujetos a la funcién interventora.
Asimismo existira una intervencién delegada en los
6rganos competentes en materia de tesoro y politica
financiera.

- Intervenciones insulares, como érganos de control
y fiscalizacion de los ingresos y pagos tramitados a través
de su caja pagadora, en la consejeria competente en
materia de Hacienda.

Los servicios centrales se estructuran a través de los
siguientes servicios:

- Servicio de Contabilidad.

- Servicio de Organizacion y Régimen Interior.

- Servicio de Fiscalizacion y Coordinacion.

- Servicio de Control Financiero de Fondos
Comunitarios y Subvenciones.

- Servicio de Control Financiero del Sector Publico.

- Servicio de Control Financiero y de Gestion.

1.2. Sistema contable.

El sistema de informacion econémico-financiera de la
CAC fue implantado por medio del Decreto 234/1998, de
18 de diciembre (BOC n? 160, de 23 de diciembre), que
supone la continuacion del proceso de incorporacién de
las nuevas técnicas a la gestion, proceso iniciado con el
Decreto40/1987, para laimplantacion de un nuevo sistema
de informacion contable y reestructuracién de la funcién
de ordenacion de pagos.
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Las modificaciones mas importantes que se introducen
respecto al anterior Plan Informéatico Contable de la CAC
tienen como punto de partida la captura precontable de los
datos correspondientes a los programas de gasto que se
contienen en las leyes anuales de Presupuestos Generales,
posibilitando la maxima descentralizacion de la gestion
economico-financiera.

Por otra parte, el sistema que se aprueba y pone en
funcionamiento con el presente decreto, aunque ha sido
disefiado y desarrollado para el &mbito econdémico-
financiero, permite y exige la gestién integrada de otras
dreas administrativas con trascendencia o intimamente
relacionadas con la gestion de los gastos e ingresos.

En este sentido, debe destacarse la unificacién de todos
los datos de caracter personal de los particulares y entidades
relacionados con los gastos e ingresos de la Administracion
publica de la Comunidad Autonomay de las entidades de
Derecho publico, vinculadas o dependientes de la misma,
que se integran en el sistema, aunque se configuran
distintos niveles de acceso a los datos en funcion de la
naturaleza de los mismos, garantizando que los datos con
trascendencia tributaria se utilicen exclusivamente en la
gestion y recaudacion tributarias.

Uno de los objetivos béasicos del nuevo PICCAC es
lograr laaplicacién plenay generalizada del Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP), facilitando la gestién
contable de los 6rganos y organismos legalmente
sometidos a lamisma, asi como permitiendo tener en todo
momento informacion sobre su situacién econdmico-
financierareal. Paraello, se han integrado en el sistema de
informacidn tanto a los drganos de la Administracion
publica general de la CAC, como a los organismos
dependientes de la misma sujetos en su actividad
integramente alas normas de Derecho publico, sin perjuicio
de que, en el futuro y previas las correspondientes
adaptaciones, puedan integrarse los entes y organismos
sometidos a otro régimen juridico.

El objetivo referido no implicaque el PICCAC se limite
a las funciones que conlleva la gestidn contable, sino que
se extiende a otros &mbitos administrativos, todos ellos
con una intima conexidn y trascendencia en la gestién
financiera autondmica, como el inventario de bienes y
derechos, asi como los registros de contratos y contratistas.

1.3. Presentacion de las cuentas.

Segun establece el art. 95 de la LHPC, la cuenta de la
Administracion general de la CAC comprende todas las
operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria
realizadas durante el ejercicio, y constara de las partes
incluidas en el art. 133.1 del TRLGP, a las que se uniréa la
documentacion a que se refiere el art. 86.1 de la LHPC.

Elart. 133del TRLGP, en suredaccién actual, sefialaen
su ultimo parrafo que mediante orden del Ministerio de
Economia y Hacienda se determinaran la estructura y
desarrollo de cada uno de los contenidos de la cuenta
general, Orden que se concreto el 6 de mayo de 1994, por
la que se aprobé el PGCP.

Asimismo, el art. 2 b) del Decreto 234/1998, de 18 de
diciembre (BOC n2 160, de 23 de diciembre), de
aprobacion y puesta en funcionamiento del sistema de
informacién econémico-financiero de la Administracion

publica de la CAC, recoge como uno de los objetivos del
mismo “la aplicacion generalizada del Plan General de
Contabilidad Publica”.

En base a ello, las cuentas anuales que debe rendir la
Comunidad Auténoma comprenderan el balance, cuenta
de resultados economico-patrimonial, estado de
liquidacién del presupuesto y memoria, adaptadas al
modelo establecido en el PGCP.

Dichainformacion se complementara con el art. 86.1 de
la LHPC anteriormente mencionado, en lo que se refiere
al “establecimiento y direccion de un sistema de
contabilidad analitica coherente con la contabilidad
presupuestaria, que permita rendir la informacion
econdémicay financiera que sea necesaria para la toma de
decisiones en el orden politico y en el de gestion, y
facilitar los datos que sobre el coste de los servicios
publicos sean precisos para laelaboracion de unamemoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, con indicacion de los previstos y alcanzados
y del coste de los mismos”.

La Cuenta de la Administracion general de la CAC y sus
0O0.AA. correspondiente al ejercicio de 2000 tuvo entrada
en la Audiencia de Cuentas el 27 de abril de 2001 (a
excepcion del Servicio Canario de la Salud que tuvo entrada
el 26 de junio), lo que supuso un adelanto notable respecto
al ejercicio anterior cuya entrada tuvo lugar el 29 de junio.

La documentacién remitida, distribuida en 16 tomos,
incluye lo siguiente:

- Informe de la cuenta general. Liquidacion del
presupuesto.

- Balance de situacion. Cuenta de resultados. Cuentas
consolidadas. Memoria del ejercicio.

- Acta de arqueo.

- Liquidacién del presupuesto.

- Estado de ejecucién del presupuesto de ingresos.

- Cuentaderentas publicas del presupuesto de ingresos
corriente y cerrados.

- Estado de ejecucién de las operaciones del Tesoro.
Estado de situacion de los recursos del REF.
Avales concedidos 2000.

Cuenta de la Deuda Publica 2000.
Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.
Ejercicio corriente.

- Créditos incorporados como remanentes.

- Evolucion del estado de ejecucion.

- Estado de ejecucién del presupuesto de gastos.
Ejercicios cerrados.

- Estado de compromiso de gastos con cargo a
ejercicios posteriores.

- Cierre del ejercicio aplicacion PILA.

- Estado de situacion de crédito.

- Estado de modificacién de crédito.

- Detalle de transferencias de crédito.

- Obligaciones reconocidas por areas origen del gasto.

- Gastos plurianuales por cddigo territorial.

- Estado divulgativo de la ejecucion del Presupuesto
del ejercicio 2000.

Esta documentacion se ha recibido por conducto de la
Intervencion General, que es a quien corresponde formar
la cuenta general y remitirla a la Audiencia de Cuentas de
Canarias, segun el art. 91 de la LHPC.
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Aungue la cuenta de la Administracion general de la
Comunidad Autonoma se ha recibido en el tiempo y la
forma previstos en la ley, hay que destacar que en general
la misma se ajusta a lo establecido en el PGCP con la
excepcion del contenido de la memoria, en la que seria
necesario incorporar informacion sobre contratacion
administrativa, convenios establecidos, acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto,
compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores y gastos con financiacion afectada.

Sin embargo, no se ha incluido la documentacion a que
se refiere el art. 86.1 de la LHPC, a la que se ha hecho
mencion en apartados anteriores.

1.4. Control interno.

Como se ha indicado en el epigrafe 1.1, el control
interno del sector pablico autonémico le corresponde a la
Intervencion General.

Segunel art. 10 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Intervencion General (ROFIG), “el
control interno de la gestion econémico-financiera se
extenderd al conjunto de la actividad financiera del sector
publico de la Comunidad Auténoma sujeto conforme al
ordenamiento juridico vigente y a los actos con contenido
econémico que la integran”. Y este control se realiza
mediante el ejercicio de la funcion interventora y del
control financiero.

A continuacién se relacionan los informes que han sido
realizados por las intervenciones delegadas durante el afio
2000, en cumplimiento de lo establecido en el art. 18 del
ROFIG, completado por el Decreto 273/1997, de 27 de
noviembre, sobre el ejercicio de la funcién interventora
enelambito de los gastos de personal y asu vez modificado
por el Decreto 110/1999, de 25 de mayo, por el que se
establece lafiscalizacidn previalimitada paradeterminados
expedientes de gastos de la Administracién publica de la
CAC, el cual asuvez hasido modificado parcialmente por
el Decreto 117/2000 de 26 de junio.

- Presidencia del Gobierno.

- Consejeria de Economia y Hacienda.

- Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas.

- Consejeria de Industria y Comercio.

- Consejeriade Politica Territorial y Medio Ambiente.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién.

- Viceconsejeria de Cultura y Deportes.

- Consejeria de Educacion.

- Consejeria de Turismo y Transportes.

- Consejeria de Sanidad y Consumo.

- Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales.

- Consejo Consultivo.

- Consejeria de la Presidencia.

- Instituto Canario de Administracion Publica.

- Instituto Canario de Estadistica.

- Instituto Canario de Formacion y Empleo.

- Instituto Canario de la Mujer.

- Academia Canaria de Seguridad.

- Consejo Econdmico y Social.

- Deuda Publica.

- Instituto Canario de Investigaciones Agrarias.

No se ha recibido informe de la Intervencion Delegada
del Tesoro (Consejeria de Economia y Hacienda).

A su vez, no fue presentado el informe general solicitado
por esta Audiencia de Cuentas con fecha 1 de agosto de 2001.
La no realizacion del informe global, que no se ha realizado
enlosultimostresejercicios (apesar de su carcter potestativo),
incumple los art. 13 y 18 del Decreto 28/1997. En el
apartado 4° del citado art. 13 del reglamento se faculta a la
Intervencion General aelevar al Gobierno los resultados més
importantes que se deriven del control interno, asi como las
propuestas de medidas y actuaciones que se estimen
pertinentes para asegurar la correcta administracion de los
recursos publicos. Esto no se esta produciendo por parte de
la Intervencion General, lo que determina que, en la practica,
las deficiencias observadas no sean analizadas a fin de
mejorarel procedimiento, ademas de imposibilitar laremisién
de la documentacion al Gobierno.

En relacion con afios anteriores, los informes de gestion
proporcionan escasa informacion. El empobrecimiento de
la informacién presentada en los mismos, basada en su
mayor parte en datos estadisticos, y las escasas
recomendaciones que efectlian, con excepcién de unos
pocos, no conllevan al fin dltimo para el que se han
elaborado dichos informes, cuya funcién esté centrada no
sélo en el control de los recursos y gastos de la
Administracion, sinoenunamejoriaconstantey permanente
del sistema administrativo en base a imprevistos y
necesidades reales que van surgiendo de la gestion diaria.

Si bien mantienen unas directrices y criterios de
homogeneizacidn para la elaboracion de los mismos, se
recomienda que la normativa respecto a la realizacion de
estos informes se modifique de forma que se analice en
mayor profundidad la actividad econémico-financiera
desarrollada por los departamentos, organismos o entes
sujetos a su control, estableciéndose a su vez las
recomendaciones que resulten aconsejables.

Convalidaciones y discrepancias aprobadas por el
Consejo de Gobierno.

Losexpedientes elevados por la Consejeriade Economia
y Hacienda al Consejo de Gobierno, a instancias de los
respectivos departamentos de la Administracion
autondémica, durante el ejercicio presupuestario 2000, asi
como los acuerdos adoptados por el Gobierno en el
mismo periodo, se reflejan en el Anexo IlI.

Endichoanexo se recogen los expedientes convalidados
durante el ejercicio, que ascienden a un global de
16.720 Mp. (100,5 millones de €). Sin embargo, a esta
cifra hay que afiadir aquellos gastos realizados por las
habilitaciones que han sido objeto de reparo por las
intervenciones delegadas, que no constan como
convalidaciones en dicha relacion. La inexistencia de
dichas convalidaciones se debe al nulo interés por parte de
la propia consejeria afectada de tramitar dichas
convalidacionesal haberse realizado previamente el pago,
hecho que ya ha sido puesto de manifiesto reiteradamente
en informes anteriores.

También se reflejan en dicho anexo los tres expedientes
por un global de 9.233.959 ptas. (55.497 €), por los que,
en virtud del art. 26 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo,
el Gobierno acuerda convalidar laomision de fiscalizacion.
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Enloqueserefierealos 17 expedientes de discrepancias
aprobadas por el Gobierno, sefialar que no se ha podido
obtener una cifra global debido a que algunas son por
cuantia indeterminada.

Es muy importante destacar el continuo cambio
normativo que se viene produciendo en los Ultimos afios,
y que estéa derivando en una legislacion sobre el control
mas permisiva. Asi, podemos destacar:

- Decreto 40/1995, de 10 de marzo, por el que se
regula el régimen de provisiones de fondos a las
habilitaciones de pago. En su art. 12.5 establece que en
aquellas cuentas en las que se manifiesten defectos se
remitird el expediente a la Audiencia de Cuentas, lo que ha
determinado que las mismas no sean objeto de
convalidacion o discrepancia.

- Decreto 174/1998, de 8 de octubre, por el que se
modifica el régimen general de ayudas y subvenciones
establecido en el Decreto 337/1997, de 19 de diciembre,
haciéndolo mas permisivo para las subvenciones para el
fomento y el mantenimiento del empleo y de la economia
social y para las acciones de formacion profesional
ocupacional.

- Ausenciade fiscalizacion previade lastransferencias
nominadas (art. 44.1 Ley de Presupuestos).

- Ausencia de fiscalizacién previa de los contratos
laborales temporales que se suscriban con cargo a los fondos
de otras administraciones (art. 44.2 Ley de Presupuestos).

- Ausenciadefiscalizacion previaen losnombramientos
y contrataciones del personal al serviciode la Administracion
de Justicia (art. 44.3 Ley de Presupuestos).

- Ausencia de fiscalizacion previa en los expedientes
de contratacion laboral temporal que celebren las
consejerias de Educacion, Cultura 'y Deportes, Empleo y
Asuntos Sociales, Sanidady Consumoy el Servicio Canario
de la Salud (art. 44.4 Ley de Presupuestos).

- Ausencia de fiscalizacidn previa en los contratos
menores (art. 44.5 Ley de Presupuestos).

- Ausencia de fiscalizacién previa de los expedientes
de responsabilidad patrimonial tramitados por el Servicio
Canario de la Salud (art. 44.9 Ley de Presupuestos).

- Ausencia de la fiscalizacién plena posterior
establecida en el art. 5.1 del de Decreto 273/97, de 27 de
noviembre, sobre ejercicio de la funcién interventoraen el
ambito de los gastos de personal, en el Servicio Canario de
la Salud.

- Decreto 104/2000, de 12 de junio, por el que se
establece el régimen de fiscalizacion de ayudas y
subvenciones que se concedan con cargo a los planes de
vivienda.

- Decreto 117/2000, de 26 de junio, por el que se
modifica el Decreto 110/1999, por el que se establecia la
fiscalizacion previalimitada en determinados expedientes.

En este sentido, tal y como ya ha sefialado el Consejo
Econdémicoy Social de Canarias, se observalaintroduccion
de normativa mas permisiva en materia de control,
amparandose en el desplazamiento de la funcién
interventora hacia el control financiero posterior, sin que
pueda justificarse la misma en un pretendido mayor
cumplimiento de la legalidad vigente por parte de los
6rganos gestores. Por el contrario, es sabido que las
restricciones al sistema de fiscalizacion previa, en la

basqueda del equilibrio entre la garantia de la legalidad y
laagilidad del actuar administrativo, tal y como pretende
la Administracion publica de la Comunidad Auténoma (y
asi consta de forma habitual en las propuestas de acuerdo
de convalidacion de gastos que se incorporan al Anexo Il
del presente informe), en modo alguno pueden suponer,
por una “via de hecho” y no de “derecho”, una forma
practica de eludir los presupuestos de legalidad de todo
acto de disposicion o compromiso del gasto y su control,
habida cuenta que la fiscalizacién, como acto de control,
tiene una naturaleza distintiva respecto al mero informe,
puesto que no esta destinado a ayudar a la formacion de
la voluntad del 6rgano administrativo que propone el
gasto, sino a determinar, desde fuera, su adecuacién a la
legalidad, lo que justifica, entre otras cosas, la necesidad
convalidatoria prevista por el ordenamiento juridico en el
art. 26 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo.

El excesivo nimero de acuerdos convalidatorios
efectuados por el Gobierno de Canarias permiten concluir
de forma critica sobre su aplicacion habitual y genérica,
como férmula de eludir el control interno y previo de los
presupuestos de legalidad del gasto, pese a ostentar
normativamente un caracter excepcional, unido a la
ausencia de solidez juridica en las motivaciones
argumentadas por los diferentes centros gestores para
justificar la omision de la fiscalizacion previa preceptiva,
agravado, curiosamente, por el mismo reconocimiento
realizado en el texto de las propuestas y acuerdos
convalidatorios sobre el efecto juridico de tal omision,
calificandolo de “nulidad de pleno derecho”. Son
argumentos suficientes que permiten a esta Audiencia de
Cuentas advertir sobre el efecto contrario al ordenamiento
juridico derivado de la practica administrativa
convalidatoria del gasto, tal y como se materializa
actualmente por la Administracion puablica de la
Comunidad Auténoma, pues se hace prevalecer de forma
evidente el criterio de agilidad del actuar administrativo
sobre el principio de garantia de la legalidad.

Por otra parte, resultan igualmente destacables los
criterios esgrimidos en la justificacion de la técnica
convalidatoria, pues de forma mayoritaria se acufia la
necesidad de aplicacidn de este sistema subsanatorio a fin
deevitar situaciones de “enriquecimiento injusto” respecto
de terceros, no dudando la Administracion en reconocer
implicitamente que la creacion de estas situaciones reside
en causa imputable a su propia actuacién. Asi se deduce
claramente de los términos literales de los considerandos
que de forma genérica se incluyen en los acuerdos
convalidatorios por omisién del preceptivo trdmite de
fiscalizacion previa: “Considerando que, dada la omision
de la tramitacion preceptiva del correspondiente
expediente administrativo, las actuaciones deben
considerarse nulas de pleno derecho, sinque tal calificacion
sea imputable al tercero que ha realizado la prestacion.
Considerando que lo anterior no empece a que haya de
realizarse el abono de las prestaciones ejecutadas porque,
en caso contrario, se produciriael enriquecimiento injusto
de la Administracién. Considerando que para evitar los
perjuicios a los interesados que se derivarian de remitirse
la tramitacion de los expedientes de abono por
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enriquecimiento injusto procede que se acuerde el pago
de los importes de las prestaciones realizadas”.

De tales considerandos se puede concluir:

1%)  Que la Administracion publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, en la prevalencia otorgada a la
celeridad de la actuacion administrativa, descuida las
garantias que debe otorgar al control de los presupuestos
de legalidad del gasto publico.

29) Que la Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias no adopta las medidas tendentes a
obviar los vicios de nulidad derivados de la omision de la
fiscalizacion previa, mediante el cumplimiento riguroso
de la tramitacion preceptiva, més al contrario abusando
del uso de la técnica convalidatoria, tal asi parece dado su
volumen y habitualidad, otorga cobertura de forma
continuada a situaciones incursas en causa de nulidad por
causa imputable a la propia actuacién administrativa de
las que derivan las oportunas consecuencias econémicas,
a fin de evitar situaciones de enriquecimiento injusto.

Igualmente, las continuas exceptuaciones de fiscalizacion
previa no se establecen sobre modalidades o tipos de
gastos, sino sobre aquellos gastos que presentan mas
problemas a la hora de su control.

A su vez, la no emisidon por la Intervencion General en
los dos ultimos afios del informe de gestion global a que se
refiere el art. 18 del ROFIG, al objeto de que el Gobierno
disponga de las propuestas de medidas y actuaciones
necesarias a fin de mejorar la correcta administracion de
los recursos, determina que el modelo vigente pueda
resultar ineficaz para el restablecimiento de la legalidad
incumplida.

Por todo ello, se considera necesaria la modificacion del
modelo de control del gasto publico actualmente vigente,
tendiendo aunaorganizacion que no se encuentre sometida
a continuas modificaciones y en la que se establezcan
indicadores sobre la regularidad de la actuacidn
administrativa.

2. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

2.1. Aspectos generales y de ejecucion.

A partir de los datos recibidos se ha confeccionado el
cuadro n? 35, donde se exponen las variables econdmicas
mas importantes de los ingresos presupuestarios de la
CAC.

La prevision inicial del presupuesto de ingresos para el
afio 2000, que ascendi6 a 617.963,6 Mp. (3.714 millones
de €), se incrementa como consecuencia de las
modificaciones presupuestarias en 29.000,4 Mp. (174,3
millones de €) (un 4’7% del presupuesto inicial). Estas
modificaciones se centraron principalmente enel capitulo 4
“Transferencias corrientes” y 8 “Activos financieros”, las
cuales se analizan en el capitulo 5 “Modificaciones
presupuestarias”.

La recaudacion liquida global alcanzé la cifra de
620.690 Mp. (3.730,4 millones de €), lo que representael
97’8% de los derechos reconocidos netos, que ascendieron
a 634.852,6 Mp. (3.815,5 millones de €), y el 95’9% de
las previsiones definitivas del ejercicio, cuya cifra es de
646.964,1 Mp. (3.888,3 millones de €).

Elcuadron® 2 muestralaestructurade las modificaciones,
que es la siguiente:

MODIFICACION DE RECURSOS:
- Por créditos extraordinarios ........... 967,0 Mp. (5,8 millones de €)
- Por suplementos de créditos .. 10.196,0 Mp. (61,3 millones de €)
- Por transferencias del Estado ... 1.981,1 Mp. (11,9 millones de €)

- Por créditos generados ................. 271,6 Mp. (1,6 millones de €)
- Por remanentes incorporados

de 1999 ..o 14.961,9 Mp. (89,9 millones de €)
- Por créditos ampliables

aplicados a gastos .........c..cceceeeeee. 622,8 Mp. (3,7 millones de €)

TOTAL ot e 29.000,4 Mp. (174,3 millones de €)

La cifra de modificaciones en créditos asciende a
59.636,9 Mp. (358,4 millones de €), superando a la
existente en recursos en 30.636,5 Mp. (184,1 millones
de €), cantidad que corresponde a los créditos ampliables
sin cobertura, que es lo que produce el déficit existente
(cuadros n? 1y 2). Estos créditos ampliables se comentan
con profundidad en el capitulo 4.

Las modificaciones por capitulos de ingresos son las
siguientes (cuadro n? 35):

CapituLo 1: Impuestos directos............ 400,0 Mp. (2,4 millones de €)
CapiTuLo 2: Impuestos indirectos ... 5.355,5 Mp. (32,2 millones de €)
CapituLo 3: Tasas y otros ingresos .. 1.098,6 Mp. (6,6 millones de €)
CarituLo 4: Transferencias corrientes .. 6.431,4 Mp. (38,7 millones de €)
CapiTuLo 5: Ingresos patrimoniales ....... 40,4 Mp. (0,2 millones de €)
CarituLo 7: Transferencias de capital .... 712,7 Mp. (4,3 millones de €)
CapiTuLo 8: Activos financieros .... 14.961,9 Mp. (89,9 millones de €)

TOTAL 1ot 29.000,5 Mp. (174,3 millones de €)

El presupuesto ordinario del ejercicio 2000 se cierra
con superavit de tesoreria por importe de 77.493,2 Mp.
(465,7 millones de €) (cuadro n® 1), ya que los ingresos
recaudados, 620.690 Mp. (3.730,4 millones de €), son
superiores a los pagos realizados, que ascienden a
543.196,8 Mp. (3.264,7 millones de €).

Del presupuesto definitivo, 581.570,6 Mp. (3.495,3
millonesde €) correspondenaoperaciones corrientes (cuadro
n? 35), significando el 89°9%, a operaciones de capital el
7°3%, y a operaciones financieras el 2’7% (cuadro n? 35).

Andlisis de las previsiones definitivas de ingresos:
Los conceptos de ingresos mas importantes en cuanto a
la prevision definitiva son los siguientes:

4.0.0: Transfer. del Estado, organismos

auton. y Seguridad Social ........ 334.433,2 Mp. (2.010 millones de €)
1.0.0: Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas ................. 59.706,0 Mp. (358,8 millones de €)
2.1.0: Impuesto General

Indirecto Canario ..........cccccceeennee 58.825,6 Mp. (353,5 millones de €)
2.2.0: Impuestos sobre Combustibles

derivados del petréleo ............... 41.549,0 Mp. (249,7 millones de €)
2.0.0: Impto. sobre transmisiones patrimoniales

y actos juridicos document. ........ 30.810,0 Mp. (185,2 millones de €)

7.9.0: Transferencias de la UE ... 24.160,2 Mp. (145,2 millones de €)
4.0.1: Subvenciones estatales gestionadas por

la Comunidad Auténoma............ 17.582,7 Mp. (105,7 millones de €)
7.0.1: Transferencias de
SUbvenciones ..........ccccecveeieene 16.727,0 Mp. (100,5 millones de €)
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El total recaudado por estos conceptos es de
583.793,7 Mp. (3.508,7 millones de €), y el total recaudado
liquido de 2000, 557.358,6 Mp. (3.349,8 millones de €),
luego, aligual que el ejercicio anterior, son estos conceptos
deingresos los que abarcan lamayor parte de recaudacion,
representando el 89°8% de la recaudacion liquida total.

Analizando por grupo de operaciones (cuadro n? 35) se
observa que en operaciones corrientes (capitulo 1 al 5
inclusive) el grado de ejecucién fue del 99%, y el grado de
realizacion fue del 99%. En operaciones de capital el grado
de ejecucion fue del 73’8% y el de realizacion del 84°9%.
Y, por ultimo, en operaciones financieras el grado de
ejecucion fue del 135’5% y el de realizacion del 97°8%.

El cuadro n? 37 muestra las variaciones interanuales de
los derechos reconocidos desde el afio 1996. Estas
variaciones suponen respecto a 1999 un aumento del 4’2%.

En el cuadro n? 35 se observa que de forma global los
derechosreconocidos superanalas previsiones definitivas
solamente en operaciones financieras, debido a capitulo
de pasivos financieros.

Estado de ejecucion:

El cuadro n? 39 muestra el estado de ejecucion del
presupuesto de ingresos por tipo de recursos.

Destacamos como recursos mas importantes durante el
ejercicio 2000 los siguientes:

Recursos Recaudacion liquida
Subvenciones transferencias sanitarias ................... 172.957,35
% de participacion en tributos estatales 136.228,89
Tributos cedidos ..........cccoeviiiiiiiiiiiiee, 117.386,78
Régimen Econdmico y Fiscal .........cccooveveeiieniininennne. 64.252,80
TribULOS PrOPIOS .....covvviiiiiiiiiiiciie e 39.377,28

En cuanto a la recaudacion liquida, se observa que
respecto al total recaudado, que asciende a 620.690 Mp.
(3.730,4 millones de €), el 27°9% corresponde a
subvenciones de transferencias sanitarias, el 21°9%
corresponde al porcentaje de participacion en tributos
estatales, el 18’5% atributos cedidos, el 10°3% al Régimen
Econdmico y Fiscal y el 6’3% a tributos propios.

El recurso més importante para la CAC es, al igual que
el ejercicio anterior, el constituido por Transferencias del
Estado y sus organismos auténomos y Seguridad Social
(capitulo 4).

El segundo recurso “Porcentaje de participacion en
tributos estatales” incrementa su importe respecto del afio
anterior en 13.780 Mp. (82,8 millones de €).

El tercer recurso estd compuesto por los “Tributos
cedidos”, los cuales se detallan en el cuadro n® 38. En base
a la Ley 30/1983, quedan cedidos los siguientes:
“Sucesionesy donaciones”, “Transferencias patrimoniales
y actos juridicos documentados”, “Patrimonio”, “Tasas
fiscales sobre el juego” y, el mas importante en cuanto a
recaudacion, el “IRPF”, cuya cesion parcial se recoge en
la Ley estatal 14/1996, de 30 diciembre, situando dicha
cesion en un 30% de los rendimientos producidos.

La cuarta fuente de financiacion en importanciaes la que
proviene del Régimen Econdmico Fiscal. Del REF formado
por el IGIC y por el Impuesto Especial sobre determinados
medios de transporte, cuenta con una recaudacion liquida

que asciende a 64.252,8 Mp. (386,2 millones de €), de los
cuales 58.783,6 Mp. (353,3 millones de €) pertenecen al
IGIC y 5.469,2 Mp. (32,9 millones de €) al Impuesto
Especial sobre determinados medios de transporte.

Laquintay Gltimafuente de recursos, que se hadestacado
anteriormente, es la compuesta por “Tributos propios”
constituida integramente por el “Impuesto sobre
combustibles derivados del petr6leo” que, durante el
ejercicio, presentan unos derechos reconocidos que
ascienden a 39.221,8 Mp. (235,7 millones de €),
coincidentes con la cifra de recaudacion liquida.

Los recursos propios supusieron una recaudacion de
18.188,3 Mp. (109,3 millones de €), ascendiendo los
derechosreconocidosa23.692,2 Mp. (142,4millonesde €).

Dichos recursos estan integrados por (en Mp.):

Derechos Recaudacién
reconocidos  liquida

Recursos propios

3.2.Tasas 2.021,83 2.019,71
3.4.Precios publicos 90,59 90,59
3.5.Otros ingresos por

prestacion de servicios 11.244,1 11.2441

3.6. Venta de bienes 25,61 25,61

3.8. Reintegros 2.059,07 1.650,65
3.9. Otros ingresos 3.024,29 830,27
5. Ingresos patrimoniales 1.734,8 1.734,8
6. Enajenacion de inversiones reales 552,63 552,63
8. Activos financieros 2.939,25 39,93

2.2. Andlisis por capitulo presupuestario.
Enel cuadron® 35 se distribuyen los recursos de laCAC
por capitulos.

A) Impuestos directos.

Bajo esta denominacidon se enmarcan, por la Ley
30/1983, de 28 de diciembre, el “Impuesto sobre sucesiones
y donaciones” y el “Impuesto sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas”,y por laLey 14/1996, de 30 de diciembre,
el tercer impuesto directo cedido a la Comunidad
Autonoma, el 30% de los rendimientos devengados del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

En este capitulo el presupuesto inicial asciende a
68.302 Mp. (410,5 millones de €), y el definitivo a
68.702 Mp. (412,9 millonesde €). Losderechos reconocidos
superan las previsiones y ascienden a 66.521,5 Mp. (399,8
millones de €), de los cuales se recaudaron 65.714 Mp.
(394,9 millones de €), quedando pendientes de cobro
1.345,8 Mp. (8,1 millones de €). El grado de ejecucion fue
del 101°5% y el de realizacion del 98°1%.

La recaudacion de este capitulo supone el 11% del total
recaudado de la CAC.

B) Impuestos indirectos.

Este capitulo lo componen los siguientes articulos:

- 20.Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados.

- 21. Impuesto General Indirecto Canario (englobado
en el REF).

- 22. Impuestos sobre consumos especificos. Bajo
este articulo se encuentra englobado el Impuesto sobre
combustibles derivados del petréleo, el cual es un tributo
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propio de la CAC, y el Impuesto Especial sobre
determinados medios de transporte, este Gltimo queda
enmarcado en el REF junto con el IGIC (Ley 38/1992, 28
de diciembre).

El presupuesto inicial de este capitulo ascendid a
131.434,64 Mp. (789,9 millones de €), siendo el definitivo
136.790,2 Mp. (822,1 millonesde €). Losderechosreconocidos
ascendieron a 135.711,4 Mp. (815,6 millones de€) y lo
recaudado supuso 134.459,5 Mp. (808,1 millones de €).

La recaudacion de este capitulo supone el 21°7% del
total recaudado de la CAC.

C) Tasasy otros ingresos.

Componen este capitulo los siguientes articulos:

- 32.Tasas.

- 34.Precios publicos.

- 35. 0Otros ingresos por prestacion de servicios.

- 36.Venta de bienes.

- 38.Reintegros.

- 39.0tros ingresos.

Exceptuando el concepto 321 “Tasas fiscales sobre el
juego”, que se trata de un tributo cedido, el resto se
engloba dentro de los recursos propios de la Comunidad
Auténoma canaria.

El presupuesto inicial previsto para este capitulo fue de
31.998,2 Mp. (192,3 millones de €), siendo el definitivo
33.096,8 Mp. (198,9 millones de €).

Los derechos reconocidos son superiores a la prevision
definitiva, ascendiendo a 34.060,3 Mp. (204,7 millones
de €), de los que se recaudaron 31.263,5 Mp. (190,1
millones de €), siendo su grado de ejecucidn del 102°9%
y su grado de realizacion del 91°8%.

Larecaudacién por este capitulo supone un 5% del total
recaudado.

D) Transferencias corrientes.

Este capitulo se compone de los siguientes articulos:

- 40.Del Estado, sus organismos auténomos y
Seguridad Social.

- 42.De organismos auténomos administrativos.

- 46.De cabildos insulares.

- 49.Del exterior.

El total por este capitulo asciende a 334.407,1 Mp.
(2.009,8 millones de €). Continta siendo el capitulo méas
importante del &rea de ingresos de la CAC, puesto que
supone el 52°8% del presupuesto definitivo total; el
52’7% del total de derechos reconocidos; y el 54’6% de
la recaudacion liquida total (cuadro n? 35).

La prevision inicial de este capitulo asciende a
335.026,8 Mp. (2.013,6 millones de €), la cual se
transformaen un presupuesto definitivo de 341.458,1 Mp.
(2.052,2 millones de €). Los derechos reconocidos fueron
de 334.407,1 Mp. (2.009,8 millones de €), lo que dio
lugar aun grado de ejecucion del 97°9%. De estos derechos
se recaudaron 333.860,1 Mp. (2.006,6 millones de €),
siendo el grado de realizacion del 99°8% (cuadro n® 35).

El articulo 40, por su importe, es el mas significativo
dentro de este capitulo. Se desglosa en (cuadro n® 40):

a) Concepto 400: “Transferencias del Estado,
organismos auténomos y Seguridad Social”.

a.l.- El porcentaje de participacion en los tributos no
cedidos (subconcepto 400.00) representa el 38°4% de los
ingresos procedentes de la Administracion central.

a.2.- Financiacion asistencia sanitaria (subconcepto
400.01) representa el 48’8% de los ingresos procedentes
de la Administracion central.

a.3.- INSERSO suponen el 1%.

b) Concepto401: “Subvencionesestatales gestionadas
por la Comunidad Autébnoma canaria”.

b.1.- Las subvenciones estatales gestionadas por la
CAC (subconcepto 4.0.1.) representan el 4’8%.

En el cuadro n? 37 se pueden observar las variaciones
interanuales de derechos reconocidos correspondientes a
este capitulo. Durante el ejercicio 2000 aument6 en un
10°8% respecto a 1999.

E) Ingresos patrimoniales.

Se compone de los siguientes articulos:

- 50. Intereses de titulos y valores.

- 52.Intereses de depdsitos.

- 53.Dividendos y participaciones en beneficios.

- 54.Renta de bienes inmuebles.

- 55.Productos de concesiones y aprovechamientos
especiales.

- 59.0tros ingresos patrimoniales.

La prevision inicial de este capitulo ascendio a
1.483,1 Mp. (8,9 millones de €), transformandose en un
presupuesto definitivode 1.523,5 Mp. (9,2 millones de €).
Los derechos reconocidos ascendieron a 1.734,8 Mp.
(10,4 millones de €), que coincide con la cifra de
recaudacion liquida, siendo el grado de ejecucion del
113’9% vy el de realizacién del 100% (cuadro n@ 35).

Analizando por articulos se destaca:

50. Interesesdetitulosy valores: Teniaunasprevisiones
definitivas de 600 Mp. (3,6 millones de €), sin embargo
no se reconocieron derechos durante el ejercicio y por lo
tanto no hubo recaudacién por este articulo.

52. Intereses de depoésitos: Este concepto constituye la
mayor recaudacion del capitulo. Su prevision definitiva
de presupuesto ascendid a 1.040,4 Mp. (6,3 millones
de €). Los derechos reconocidos asciendena 1.554,1 Mp.
(9,3 millones de €), igual que la recaudacion liquida.

También es destacado mencionar el hecho de que en
todo el capitulo los derechos reconocidos, de los
respectivos articulos, coinciden en el mismo importe con
su recaudacién liquida, por lo que no queda cantidad
alguna pendiente de cobro.

F) Enajenacion de inversiones reales.

Este capitulo s6lo estd compuesto por el articulo 61
“Enajenacion de las demas inversiones”.

Este capitulo presenta un presupuesto definitivo de
600 Mp. (3,6 millones de €), lo que corresponde a un
0’1% respecto al total de ingresos de la Comunidad
Autonoma, constituyendo la fuente de menores ingresos
de esta Ultima. Los derechos reconocidos alcanzan el
importe de 552,6 Mp. (3,3 millones de €), al igual que la
recaudacion liquida, siendo por tanto su grado de ejecucion
respecto a los derechos reconocidos de un 92°1% vy el
grado de realizacion de un 100%.
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G) Transferencias de capital.

Esta formado por los siguientes articulos:

- 70.Transferencias del Estado, organismos
auténomos y Seguridad Social.

- 75.Transferencias de ayuntamientos.

- 78.Transferencias de familias e instituciones sin
fines de lucro.

- 79. Transferencias del exterior.

El presupuesto definitivo de este capitulo es de
47.017,4 Mp. (282,6 millones de €), lo que representa un
7'3% del presupuesto total. Los derechos reconocidos
ascendieron a 34.595,8 Mp. (207,9 millones de €), dando
lugar a un grado de ejecucion del 73’6%. La recaudacion
fue de 29.274,1 Mp. (175,9 millones de €), lo cual supone
el 84’6% de los derechos reconocidos (grado de realizacion).

Analizando por conceptos el capitulo 7 destacamos:

701. Transferencias de subvenciones estatales
gestionadas: los derechos reconocidos coinciden en
importe con la recaudacion liquida, cuya cifra es
17.006,4 Mp. (102,2 millones de €) (cuadro n? 40).

790. Transferencias del exterior: es el recurso que
mayores ingresos aportaal capitulo que se estd analizando.
Su prevision definitiva asciende a 24.160,2 Mp. (145,2
millones de €). Los derechos reconocidos, coincidentes
en cifra con el total recaudado, son de 10.744,3 Mp. (64,6
millones de €) (cuadro n?41).

Dentro de este concepto destacamos el subconcepto
7.9.00 “Fondo Europeo de Desarrollo Regional” (FEDER)
que es el de mayor importancia en presupuesto definitivo,
ascendiendo la cifraa 14.224,8 Mp. (85,5 millones de €).

Por altimo, sefialar que el subconcepto 700.40 “Fondo
de Compensacion Interterritorial” tuvo una recaudacion
liquida de 4.268,7 Mp. (25,7 millones de €), de un
presupuesto definitivo de 5.974,3 Mp. (35,9 millones
de €). El grado de ejecucion fue del 101°7%y el grado de
realizacion del 68’2% (cuadro n2 40).

H) Activos financieros.

En el ejercicio 2000 dicho capitulo se compone de los
siguientes articulos:

- 83.Reintegros de préstamos concedidos fuera del
sector publico.

- 87.Remanentes de tesoreria.

Este capitulo inicialmente se dota con un presupuesto de
14,3 Mp. (85.945 €), quedando un presupuesto definitivo de
15.976,2 Mp. (96 millones de €), un 2°3% del presupuesto
global. Los derechos reconocidos fueron de 2.939,3 Mp. (17,7
millones de €), lo que supone un grado de ejecucién del 19°6%.

Anélisis por articulos:

83. Reintegros de préstamos concedidos fuera del
sector publico: Con un presupuesto definitivode 14,3 Mp.
(85.945 €), y unos derechos reconocidos de 2.939,3 Mp.
(17,7 millones de €). Sin embargo, la recaudacion liquida
es de 39,9 Mp. (239.804 €).

87. Remanentes de tesoreria. Sin prevision inicial de
presupuesto, se produce en el subconcepto 8.7.0.
“Remanente de tesoreria”, unamodificacion presupuestaria
global en funcién de las incorporaciones de remanentes
que asciende a 14.961,9 Mp. (89,9 millones de €), que se
convierte en el presupuesto definitivo.

No hubo derechos reconocidos ni recaudacion liquida.

1) Pasivos financieros.

En este ejercicio estd comprendido por los siguientes
articulos:

- 90.Emisién de Deuda Publica.

- 91. Préstamos recibidos del interior.

El presupuesto definitivo fue de 2.800 Mp. (16,8
millones de €), el cual representa el 0°4% del presupuesto
total. El grado de ejecucion fue del 755%, ya que los
derechos reconocidos ascendieron a21.140,6 Mp. (127,1
millones de €), y el grado de realizacion fue del 100%, ya
que se recaudo la totalidad de los derechos reconocidos
(cuadro ne 35).

3. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

3.1. Aspectos generales y de ejecucion.

Enelanexon? Il serecogen todos los cuadros estadisticos
con significacion presupuestaria, al objeto de que puedan
ser objeto de analisis.

3.2. Andlisis de los gastos y pasivos financieros.

3.2.1. Andlisis presupuestario.

Las competencias en materia de endeudamiento de la
Comunidad Autonoma de Canarias son asumidas,
integramente, por la Consejeria de Economia y Hacienda.
Tanto laamortizacioncomo losinteresesy gastos financieros
motivados por cualquier pasivo financiero emitido por la
misma se contabilizan en la seccién 05 “Deuda Publica”,
programas 011A y 011B (Administracion de la Deuda
interior y exterior respectivamente).

Los gastos y pasivos financieros son contabilizados en los
capitulos 3y 9 del presupuesto de la Comunidad Autonoma.

El cuadro nimero 20 muestra la ejecucion del
presupuesto por conceptos del capitulo 3 (Gastos
financieros).

El presupuesto definitivo asciende a 7.770,7 Mp. (46,7
millones de €), del cual se reconocieron obligaciones por
5.820 Mp. (35 millones de €), y se pagaron 5.789,9 Mp.
(34,8 millones de €). El grado de ejecucion fue del 74°9%,
y de realizacién del 99°5%.

Por conceptos, el mayor porcentaje sobre el presupuesto
definitivo lo obtiene el 300 “Intereses de Deuda Publica
del interior”, con 3.374,6 Mp. (20,3 millones de €), que
supone el 43’4%, reconociéndose obligaciones por
2.824,9 Mp. (17 millones de €), y efectuandose el pago
por el mismo importe, implicando un grado de ejecucion
del 83’7% y un grado de realizacion del 100%.

El cuadro nuimero 34 desglosa la ejecucion del
presupuesto del capitulo 9 (Pasivos financieros) por
conceptos. Este capitulo comprende los articulos 90y 91,
amortizacion de Deuda Publicainterior y amortizacion de
préstamos del interior, respectivamente.

El presupuesto definitivo fue de 18.193,7 Mp. (109,3
millones de €), los cuales se reconocierony pagaron en su
totalidad, siendo el grado de ejecucidn y de realizacion de
un 100%.

El total de obligaciones reconocidas en la seccion 5
(Deuda Publica) asciende a24.013,1 Mp. (144,3 millones
de €) desglosados en los siguientes programas:

011A (Administracion de la Deuda Publica Interior): ... 22.241,6 Mp.
011B (Administracion de la Deuda Publica Exterior): ... 1.771,5 Mp.
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Porarticulosel desglose esel siguiente (cuadros 20, 21y 34):

30.- Intereses de la Deuda

Publica interior ..........c.cceeenee. 2.841,5 Mp. (17,1 millones de €)
31.- Intereses de préstamos

del interior ........ccccocveviveinineenne 2.121,8 Mp. (12,8 millones de €)
33.- Intereses de préstamos

en moneda extranjera .................... 837,6 Mp. (5 millones de €)
34.- Gastos financieros de

depésitos, fianzas y otros ..........ccccceeeeeeeens 18,5 Mp. (111.000 €)
90.- Amortizacién Deuda

Publica interior ..........cccccoveneenne. 7.950 Mp. (47,8 millones de €)
91.- Amortizacion de

préstamos del interior ............. 10.243,7 Mp. (61,6 millones de €)
Total obligaciones reconocidas

capitulos 3y 9: ..o 24.013,1 Mp. (144,3 millones de €)

El desglose de los 2.841,5 Mp. (17,1 millones de €) de
intereses de la Deuda Publica interior es el siguiente
(cuadros 46 y 47.2):

Deuda Publica. Emisién 9/12/98 ..................... 33,2 Mp. (199.536 €)
Deuda Publica. Emisién 10/7/96 ......... 408,0 Mp. (2,5 millones de €)
Deuda Publica. Emisién 16/05/95 ....... 451,6 Mp. (2,7 millones de €)
Deuda Publica. Emisién 16/12/97 ................... 50,1 Mp. (301.000 €)

Deuda Publica. Emisién 22/12/95 ....... 319,1 Mp. (1,9 millones de €)
Deuda Publica. Emisién 23/12/94 ....... 787,8 Mp. (4,7 millones de €)
Deuda Publica. Emisién 02/08/99 ....... 621,8 Mp. (3,7 millones de €)

Deuda Publica. Emision 20/12/99 ................... 29,0 Mp. (174.294 €)
Programa de pagarés. Afio 2000 ............. (1) 124,2 Mp. (746.457 €)
Publicidad emisiones 2000 y

comisiones Banco Espana ............ccceeeveeenieennns 6,7 Mp. (40.000 €)

... 2.841,5Mp. (17,1 millones de €)
(1) Aunque el importe real de intereses del programa de pagarés
ascendié a la cantidad de 167.505.777 ptas. (1.006.730 €), fueron
contabilizados 43.260.360 ptas. (260.000 €) (subasta pagarés
17/8/2000) en el subconcepto 31040 (intereses de préstamos del
interior a largo plazo).

Los 2.121,8 Mp. (12,8 millones de €) (2) de intereses de
préstamos del interior corresponden a (cuadros 47.1y 47.2):

Entidad Importe (en Mp.)
Banco Central Hispano- C-18/12/96 (4) .......ccovvvevrreniens 12,16
Banco Santander- C-18/12/96 (4) .......cocvvvrrencnrnrnrenenns 20,51
Banco Santander C-26/11/98 .........ccccooeeeiiueeeiieesiieeenieennes 38,03
Caja General de Ahorros de Canarias —C-20/12/96 ........... 10,23
Banco Bilbao Vizcaya- C-27/12/95 ........ccccevceeeiiieeiiiieenieeane 2,24
Caja Ins. de Ahorros de Canarias. P-501040013300 ....... 192,12
Caja Gral. de Ahorros de Canarias P-5253000057 .......... 252,88
Banco de Crédito Local P-75390255480..............ccceeeneeene 263,32
Banco de Crédito Local P-9504897028 ..........ccccceveennnne 246,96
Préstamos Hipotecarios ...........ccccceveeiieniniiiesiesienees 1.002,29
Banesto — C-22/12/99 ........cocceiiiieiiieeieeeee e 21,94
Crédito a corto plazo BBV 28/03/00 ..........cccceeveerueenienninanne 15,86

TOTAL (3) cvvverreenreissreieies s sssesees 2.078,54

TotAL (MIlloNeS de €) .....ovvieeircreeeeeea 12,49

(2) En esa cifra se incluyen, erréneamente contabilizadas, 43,26 Mp.
(260.000 €) correspondientes al programa de pagarés a corto plazo,
cuyo subconcepto correcto es el 300.00.

(3) Habria que afiadirle el importe del punto (2) para que se reflejara
el importe correcto.

(4) Aungue en la cuenta general se reflejan como devengados y
pagados en el periodo 16,55 Mp. (99.000 €) y 16,12 Mp. (97.000 €) de
BCH y B. Santander, respectivamente, lo realmente pagado es lo
reflejado en el presente cuadro.

Los837,6 Mp. (5millonesde €) de intereses de préstamos
en moneda extranjera (cuadro 47.1) corresponden al
préstamo del Banco Europeo de Inversiones, solicitado
inicialmente en marcos alemanes y ecus (P-1348900). Se
ha contabilizado este importe como préstamos en moneda
extranjera, aunque el importe de la amortizacion se halla
contabilizado de interior a raiz de la adopcion del Euro
como moneda Unica europeay la integracion de Espafia en
dicho sistema. Del total, corresponden 382,9 Mp. (2,3
millones de €) a intereses abonados al contravalor original,
159,1 Mp. (956.210 €) adiferencias en cambio de intereses
y 295,6 Mp. (1,7 millones de €) a diferencias en cambio en
amortizacion de capital.

Los 18,5 Mp. (111.000 €) de gastos financieros
corresponden a seguros de préstamos hipotecarios.

Al mismo tiempo se produjeron otros gastos en el
capitulo 3 (Gastos financieros), en las secciones 10
(Economia y Hacienda) y 11 (Obras publicas, Vivienda y
Agua)y que no corresponden propiamente aendeudamiento
y que fueron contabilizados en las siguientes partidas:

Seccién 10, concepto 34900

(Otros gastos financieros) .........ccccceeeveennnen. 3.295 ptas. (140 €)
Seccién 11, concepto 34200
(Intereses demora) .........cocceeeveeeeiveennnnn. 580.914 ptas. (3.491 €)

En cuanto a las amortizaciones, los 7.950 Mp. (47,8
millones de €), de Deuda Publicadel interior corresponden
a la amortizacion de las siguientes emisiones de Deuda
Publica (cuadro 46):

Emision Importe
Deuda PUDICA 16/5/95 ..........ovuriueerierereireereeneeesenseneeeees 1.599,77
Deuda PUblica 22/12/95 ........cc.cvreierrereireereeneensenseseeenes 1.515,03
Deuda PUblica 23/12/94 ........cc.vureierrireineereeneieeeeseseneees 4.835,23
TOTAL (MP.) vveieiirieinieissieieies et 7.950,03
ToTAL (MIllONES dE €) ... 47,78

Lo0s 10.243,7 Mp. (61,6 millones de €) de amortizacién
de préstamos del interior se desglosan de la siguiente
forma (cuadro 47.1):

Entidad Importe (en Mp.)
Préstamos hipotecarios (Planes Vvda.) .......cccccoeeveeninnne 404,06
Caja General de Ahorros (P-5253000057) ........ccceevveennnes 600,00
Banco de Crédito Local (P-75390255480) ...........ccuc.... 1.000,00
Banco Europeo de INVErsiones .........ccccccceveeeieeeniieeenenen. 933,94
Banco Central Hispano (C — 18/12/96) .........cccccceevvvernenen. 800,00
Banco Santander (C — 18/12/96) ........ccccceevveeriveenieenenen. 600,00
Caja Gral. De Ahorros (C — 20/12/96) ......cccccoeecvercvirnennne. 405,69
Banco Espafiol de Crédito (C- 21/12/99) .......ccccoeverunenen 5.500,00
TOTAL 1ottt bbb 10.243,69

ToTAL (MIllONES dE €) ..o 61,57
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Hay que sefialar que los 933,3 Mp. (5,6 millones de €)
correspondientes al Banco Europeo de Inversiones han
sido contabilizados en el articulo 91 (Amortizacion
préstamos de interior), aunque en el programa 011B
(Administraciéon de la Deuda Publica exterior),
correspondiendo este importe al contravalor original.

El endeudamiento vivo de laCAC, a 31 de diciembre de
2000 (cuadros 46 y 47.1) es el siguiente:

Entidad Importe (en ptas.)
Banco Europeo de Inversiones (*) ........ccccocveinene 4.807.980.526
Banco Hipotecario de Espafia ............cccccvveenee. 19.025.017.865
Banco Santander C. 26/11/98 ..........ccccoovruenne. 10.000.000.000
Caja Insular de Ahorros P-501040013300 ........... 4.369.230.766
Banco de Crédito Local (P-75390255480) ........... 5.000.000.000
Banco de Crédito Local (P-9504897028) ............. 5.989.230.772
Caja General de Ahorros P-5253000057 ............. 5.400.000.000
Banco Central Hispano (27/12/95) ........cccccoceeene 5.095.000.000
Banco Bilbao Vizcaya (27/12/95) .......ccccevvuvennee. 5.095.000.000
Banco Central Hispano (18/12/96) ..........cccccceeeunee 6.400.000.000
Banco Santander (18/12/96) .........c.cccocvervvvreeninene 4.800.000.000
Banco Espariol de Crédito (21-12-99) .................. 3.500.000.000
Caja General de Ahorros (20/12/96) ..........c......... 3.245.533.161
Deuda Publica emision 23/12/94 ...........c.cccooveeeene 4.981.748.000
Deuda Publica emision 16/05/95 ...........c.cccoeeeeene 3.248.026.000
Deuda Publica emision 22/12/95 ...........c.cccooveeene 3.075.970.000
Deuda Publica emision 12/07/96 ............ccccuvveeenne 8.000.000.000
Deuda Publica emision 18/12/97 ............ccccvveeennne 5.012.900.000
Deuda Publica emision 9/12/98.............c.ccocuevvenne 1.474.400.000

Deuda Publica emisi6n 2/08/99 euros (10 a.) ...... 5.824.841.088
Deuda Publica emisi6n 2/08/99 euros (30 a.) .... 10.813.758.912
Deuda Publica emision 15/12/99 ...........cccccveeeeene 2.905.265.946
Deuda Publica emisién 15/10/00 euros (10 a.) .... 6.655.440.000
Deuda Publica emisién 15/10/00 euros (15 a.) .... 9.983.160.000

Deuda Publica emision 21/12/00 ...........c.cccoeeeenene 4.499.909.370
Total endeudamiento (Ptas.) .......c.coeveereereeneens 149.202.412.406
Total endeudamiento (EUr0S) ...........ccocverererreereenes 896.724.559

(*) El importe del préstamo se consigna por su importe al cambio fijo
vigente a partir del 1 de enero de 1999 (ver cuadro n? 47.1)

Agrupando las entidades acreedoras con la misma
denominacion, resulta el siguiente cuadro:

Entidad Importe (en ptas.)
Deuda PUDICA ......cceevveeeieiiencceeee e 66.475.419.316
Banco Santander Central Hispano * .................. 26.295.000.000
Banco Hipotecario de Espafia ............cccccvvvenee. 19.025.017.865
Banco de Crédito Local .........cccccoverienicneenieenne. 10.989.230.772
Caja General de ANOITOS ........cceevvieriieesiie e 8.645.533.161
Banco Bilbao-Vizcaya ..........ccccooiriiiiiiiiiiiis 5.095.000.000
Banco Europeo de Inversiones ............cccceecveeenee. 4.807.980.526
Caja Insular de ANOITOS .........cceevueeirieeiiieenieeens 4.369.230.766
Banco Espafiol de Crédito...........ccecevverieriinnnens 3.500.000.000
TOTAL (PLBS.) vevvverernreiniieisieseiss s 149.202.412.406
TOTAL (BUFOS) ouvvvvieiirersreseisssessssessssssssssssssssessssenns 896.424.559

(*) Aunque en el momento de contraer las deudas las entidades
bancarias eran diferentes, se ha optado por reflejar la actual situacion
de fusion de ambas.

El plan de endeudamiento, en el marco del Programa
de Convergencia, acordado entre la Secretaria de Estado
de Hacienda y la CAC, con fecha 16 de febrero de
2000, fija el endeudamiento maximo a mantener por la
Comunidad Auténoma al 31 de diciembre de 2000 en
149.707,4 Mp. (899,8 millones de €). El endeudamiento
vivo a 31 de diciembre es de 149.202,4 Mp. (896,7
millones de €). No obstante, figura a esa fecha un
importe de deuda no dispuesta de 22.935,5 Mp. (137,8
millones de €), quedando la cifra de endeudamiento
real de la Comunidad Auténoma en 126.266,9 Mp.
(758,9 millones de €), aunque debe incrementarse en
9.114,2 Mp. (54,8 millones de €) por el endeudamiento
asumido del Plan de Inversiones Universitarias de
Canarias (que méas adelante se detalla), con lo que el
monto total de Deuda Publica asciende a 135.381 Mp.
(813,7 millones de €).

La Comunidad Auténoma ha asumido el pago de la
deuda producida por la ejecucion del PIUC de las
universidades canarias para el periodo comprendido
entre 1994 y 1999. El total dispuesto, a 31 de diciembre
de 2000, por ambas universidades es de 5.710,9 Mp.
(34,3 millones de €) la ULL, y de 10.638,9 Mp. (63,9
millones de €) la ULPGC, totalizando 16.349,7 Mp.
(98,3 millones de €). De esos importes ya se ha abonado
lacantidad de 1.588,8 Mp. (9,5 millonesde €) de laULL
y 2.029 Mp. (12,2 millones de €) de la ULPGC cada afio
durante los ejercicios 1999 y 2000, por lo que quedarian
pendientes de abono, con cargo a los Presupuestos
Generales de la CAC, la cantidad total de 9.114,2 Mp.
(54,8 millones de €). Estos importes deberan ser
consignados en los préximos presupuestos generales al
objeto de conocer en lo sucesivo la cantidad real de
endeudamiento de la CAC.

3.2.2. Andlisis global. Emision de Deuda Publica.

El art. 32 de la Ley 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para el 2000, autoriza
al Gobierno para que, a propuesta del consejero de
Economia y Hacienda, incremente la deuda de la
Comunidad Autonomadurante dicho ejercicio, de manera
que el saldo vivo de ésta al final del afio no supere el
existente a 1 de enero de 2000 en més de 2.800 Mp. (16,8
millones de €). La misma ley dispone también la facultad
para que la deuda emitida sirva para materializar las
dotaciones a la Reserva para Inversiones en Canarias,
previstaen la Ley 19/1994, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias.

El Decreto 27/2000, de 29 de febrero, dispone la creacion
de Deuda Publica durante el afio 2000 en los términos
expresadosen la Ley de Presupuestos paradichoejercicio.

Posteriormente, la Orden de 20 de septiembre de 2000,
del consejero de Economiay Hacienda, dispone laemision
de Deuda de la Comunidad Auténoma de Canarias en
euros durante el afio 2000, no apta para materializar las
dotaciones a la Reserva de Inversiones de Canarias, que
serfa emitida en euros y que, en ningln caso, podra
superar la cifra maxima de 16.638,6 Mp. (100 millones
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de €), pudiendo ser formalizadas en bonos u obligaciones,
segun su plazo de vida se encuentre entre uno y cinco afios
0 sea superior a ese plazo.

Por resolucién de la Viceconsejeria de Hacienda, de 29
de septiembre de 2000, se dispone la emisién de

obligaciones de la CAC en euros a 10 y 15 afios, y se
convoca la correspondiente subasta.

Posteriormente, por resolucion de 17 de octubre de
2000, se hacen publicos los resultados de la subasta, que
son los siguientes:

Plazo Interés Vencimiento Adjudicado (ptas.) Adjudicado (euros)
10 afios 620% 28/02/2011 6.655.440.000 40.000.000
15 afios 6'05% 20/10/2015 9.983.160.000 60.000.000

La Gltima emisién de Deuda Publica del ejercicio 2000
se dispuso por resolucion de 17 de noviembre de 2000,
con un importe a emitir de 27.045.000 euros, 0 sea,
4.499.909.370 ptas., y con un tipo de interes del 1’5%
amortizandose, por suimporte nominal, el 26 de diciembre
de 2005, siendo apta para materializar las dotaciones a la
Reserva para Inversiones de Canarias.

Elresultado de lasubastase publicd mediante resolucién
de la Viceconsejeria de Hacienda de 18 de diciembre de
2000, habiéndose suscrito el total de la emision.

Modificaciones presupuestarias.

Las modificaciones presupuestarias en esta seccion
ascendierona18.681,6 Mp. (112,3 millones de €) (cuadro
n? 7) siendo todas, ampliaciones de crédito sin cobertura
Y que se expresan a continuacion en el siguiente cuadro:

AMPLIACIONES DE CREDITO

Clasificacion Concepto Importe
301.00 Gastos de emision, modificacion

y cancelacién 15.674.615

332.00 Diferencias en cambio 454.671.024

349.00 Otros gastos financieros 17.500.460

901.06 Amortizacion Deuda Publica
(oblig. y bonos)
913.40 Préstamos a largo plazo
ToTAL SECCION (ptas.)
TOTAL SECCION (eUros)

7.950.030.000
10.243.689.040
18.681.565.139
112.278.468

Elimporte de estas modificacionesrepresentael 256°6%
de los créditos iniciales, debidas, como en el ejercicio
pasado, a la escasa presupuestacion inicial de intereses y
nula presupuestacion de amortizaciones.

Esta es una técnica contablemente incorrecta ya que,
aunque se vayanarefinanciar losimportes que se amortizan,
laobligacion de presupuestar permanece, pudiendo incluso
crear reservas en los prestamistas, que no ven reflejados en
los presupuestos iniciales de cada ejercicio las cantidades
necesarias para hacer frente a las obligaciones que la
Comunidad Auténoma tiene con ellos.

Contodo esto se estd incumpliendo, no solo el principio
presupuestario de universalidad, sino incluso el art.134.2
de la Constitucion, que establece que “los Presupuestos
Generales del Estado (y por ende los de la Comunidad
Autonoma) incluiran la totalidad de los gastos e ingresos
del sector publico estatal.”

3.2.3. Operaciones de crédito concertadas en el
ejercicio.

Durante el ejercicio 2000 no se concertaron operaciones
de crédito a largo plazo.

3.2.4. Créditos de tesoreria.

El art. 34 de la Ley 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 2000, autoriza al
consejero de Economiay Hacienda a realizar operaciones
de endeudamiento por plazo no superior a un afio,
destinadas a atender necesidades transitorias de tesoreria.

Por orden de 1 de enero de 2000 se dispone el inicio de
la concertacion de operaciones pasivas por plazo no
superior al 31 de diciembre por importe de hasta
11.548,4 Mp. (69,4 millones de €).

Porresoluciénde 20 de enero de 2000, del viceconsejero
de Hacienda se convoca un concurso para concertar las
mencionadas operaciones, mediante la modalidad de
crédito en cuenta corriente y con vigencia no superior al
31 de diciembre de 2000. Esta operacion de crédito se
adjudica por resolucion del consejero de Economia y
Hacienda de 29 de febrero de 2000 y, posteriormente, se
firma el correspondiente contrato privado de crédito en
cuenta corriente con el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria.
El tipo de interés aplicable sera de 3 puntos basicos
negativos sobre el euribor, y el vencimiento el 31 de
diciembre de 2000, aunque se podra pactar una prorroga
no superior a seis meses previa solicitud de la Comunidad
Auténoma.

3.2.5. Emision de pagarés a corto plazo.

Mediante Orden de 30 de marzo de 1999, modificada
parcialmente por la orden de 31 de enero de 2000, del
consejero de Economia y Hacienda, se dispone la
regulacion de un programa de pagarés de la Comunidad
Autonoma parael periodo 1999-2001, destinado aatender
necesidades transitorias de tesoreria. Todo ello dentro del
limite méximo de las operaciones de endeudamiento
destinados a cubrir desfases transitorios de tesoreria que
establece el art. 26 b) de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autdnoma para 1999, y se emitira con
las principales caracteristicas generales:

- Elvolumen maximo vivo de los valores descontados
y pendientes de reembolso no podra exceder, en ningin
momento, de los 20.000 Mp. (120,2 millones de €).

- El vencimiento del programa se establece al 31 de
diciembre del 2001.

- Larepresentacion seraexclusivamente enanotaciones
en cuenta.
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- Elimporte minimo de las suscripciones serade 1.000
euros, aunque las peticiones pueden ser multiplos enteros
de dicha cifra.

- El plazo de amortizacion se establece en uno, tres,
seis 0 nueve meses, o cualquier otro plazo compatible con
el resto de las caracteristicas del programa.

- El tipo de emision es al descuento, con el valor de
amortizacion a la par, realizandose la compensacion y
liquidacion a traves de la central de anotaciones.

En cuanto a la contabilizacion de las operaciones y gastos,
el producto y la amortizacién de los pagarés que se emitan
seran contabilizados en una cuenta extrapresupuestaria
(320045, Pdlizas de crédito a corto plazo) del estado de
acreedores no presupuestarios, aungue los gastos por intereses
se aplicaran al programa 011A de los presupuestos.

Con posterioridad a esta Orden, la Direccion General
del Tesoro y Politica Financiera, por resolucion de 31 de
marzo de 1999, hace publico el calendario de subastas,
modificado por resolucion de 15 de marzo de 2000. Los
resultados del calendario de subastas se reflejan a
continuacion:

SUBASTA DE PAGARES DE 17 DE FEBRERO DE 2000

Vencimiento Adjudicado  Intereses
Un mes 2.495.790.000  7.986.528
Seis meses 831.930.000 15.141.126
Nueve meses 332.772.000 9.683.665
TotAL (ptas.) 3.660.492.000 32.811.319

TotAL (euros) 22.000.000 197.200

SUBASTA DE PAGARES DE 19 DE ABRIL DE 2000

Vencimiento Adjudicado  Intereses
Un mes 2.246.211.000 6.635.474
Tres meses 3.078.141.000 30.293.899
Seis meses 2.079.825.000 42.187.170
ToTAL (ptas.) 7.404.177.000 79.116.543

TotAL (euros) 44.500.000 475.500

SUBASTA DE PAGARES DE 22 DE JuNio bE 2000

Vencimiento Adjudicado  Intereses
Tres meses 748.737.000 8.457.400
Seis meses 166.386.000 3.860.155
TotaL (ptas.) 915.123.000 12.317.555
TotaL (euros) 5.500.000 74.030

SUBASTA DE PAGARES DE 17 DE AcosTo DE 2000

Vencimiento Adjudicado  Intereses
Tres meses 3.327.720.000 43.260.360
TotAL (ptas.) 3.327.720.000  43.260.360

TotAL (euros) 20.000.000 260.000

Se celebraron otras subastas el 23 de marzo, 18 de
mayo, 20 de julio, 21 de septiembre, 19 de octubre, 23 de
noviembre y 21 de diciembre resultando, todas ellas,
desiertas.

Por lo tanto, la emisién de pagarés del ejercicio 2000
ascendié a la cantidad de 15.307,5 Mp. (92 millones
de €), habiéndose efectuado laamortizacion de los mismos
enelejercicio, con unosabonos por interesesde 167,5 Mp.
(1.006.730 €) (cuadro 47.2).

Enel Anexo Il se recogen todos los cuadros estadisticos
con significacion presupuestaria, al objeto de que puedan
ser analizados.

3.2.6. Andlisis sobre los préstamos hipotecarios.

1. Introduccion.

El Real decreto 1.494/1987, de 4 de diciembre, sobre
medidas de financiacién deactuaciones protegiblesen materia
devivienda, entre otros aspectos, desarrollaun nuevo sistema
de promociéndeviviendas de proteccion oficial, denominado
régimen especial, utilizable exclusivamente por promotores
publicos, permitiéndose que su financiacidn, hasta unos
maximos de metros cuadrados, la obtenga el promotor
mediante lasuscripcion, con el Banco Hipotecario de Espafia
o con las Cajas de Ahorros, de préstamos hipotecarios.

Para conseguir que la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Canarias pudiera erigirse en promotora
publica de viviendas de proteccién oficial en régimen
especial, de acuerdo con el citado real decreto, el Gobierno
de Canarias aprobé el | Programa trienal de Viviendas
(1989-1991), que preveialapromocion de 4.605 viviendas
de nueva planta.

Debido a ello se aprueba por el Parlamento de Canarias
la Ley 7/1988, de 12 de diciembre, de autorizacién de
endeudamiento de la CAC para el ejercicio 1988, con
destino a la construccidn de 4.605 viviendas protegidas
incluidas en el Plan trienal de viviendas.

Dicha ley autoriza a concertar préstamos hipotecarios,
por un importe de 13.200 Mp. (79,3 millones de €), conel
Banco Hipotecario de Espafia o las Cajas de Ahorros de
Canarias u otras entidades acogidas al convenio con el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, para la
construccion de las viviendas anteriormente mencionadas
para su arrendamiento.

Posteriormente, las leyes de presupuestos de los afios
que comprendian el primer Plan trienal de viviendas
incluyeron las autorizaciones de endeudamiento
pertinentes a fin de llevar a cabo la financiacion de la
construccion de viviendas.

2.- El Real decreto 1.932/1991, de 20 de diciembre,
de medidas de financiacion de actuaciones protegibles en
materia de viviendas, regula las acciones protegibles en
materia de vivienda, asi como el correspondiente sistema
de ayudas publicas con cargo a recursos estatales que
estarian en vigor durante el Plan de vivienda 1992-1995,
en el marco de los convenios que se establecieran entre el
Ministerio de Obras Publicas y las comunidades
autébnomas.

Mas adelante, con fecha 21 de enero de 1992, se firma
el convenio marco entre la Comunidad Auténoma de
Canarias y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
sobre actuaciones de vivienda y suelo, a fin de abordar
conjuntamente la problematica de vivienda de la
Comunidad Auténoma durante el Il Plan (1992-1995).
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2. Andlisis.

La Ley 11/1991, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
1992, incluye medidas para iniciar el 1l Plan, dedicado a
viviendas de promocién piblicaen régimen de arrendamiento
y de venta, y ayudas a las viviendas autoconstruidas. A tal fin,
en su art. 27 autoriza al Gobierno a concertar operaciones de
crédito hipotecario complementarias a las autorizadas en la
Ley 7/1988, de 12 de diciembre, y la Ley 7/1989, de 22 de
mayo, elevando el limite previsto en dichas leyes hasta un total
de veinte mil millones de pesetas para el total de la hipoteca a
constituir sobre viviendas de promocién publica de titularidad
de la Comunidad Auténoma incluidas en planes de viviendas
posteriores a 1987 y hasta que finalicen estos planes.

Confecha29 de enero de 1996 se firmo, entre laComunidad
Autonoma de Canarias y el Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente, el convenio marco que regula
la financiacion de las actuaciones protegibles en materia de
vivienda y suelo que obtengan financiacion cualificada de
conformidad con el Real Decreto 2.190/1995, de 28 de
diciembre, modificado por el real Decreto 1.377/1996, de 7 de
junio, y por el Real Decreto 1/1997, de 10 de enero, teniendo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1999.

Como consecuencia de dicho convenio, y dando
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 22 de la Ley 11/1989, de
13 de julio, de viviendas para Canarias, el Parlamento de
Canarias aprueba el 111 Plan canario de vivienda 1996-1999
elaborado porel Gobiernode Canarias, recogiendoel programa
de 1.000 viviendas a promover en régimen de alquiler.

Este 111 Plan de vivienda incluye, entre sus instrumentos
de gestion, a la empresa publica Viviendas Sociales e
Infraestructuras de Canarias, S.A. (Visocan), para lo cual
se firma un convenio, el 20 de abril de 1998, entre la
Consejeriade ObrasPublicas, Vivienday Aguasy Visocan
para la ejecucion del plan.

El Gobierno de Canarias avala a Visocan para la
concesion de préstamos hipotecarios por el importe de
dichos préstamos.

Hasta el 31 de diciembre de 2000 la disposicion de
préstamos hipotecarios efectuada por Visocan es la
siguiente:

BBVA ... 911.325.052
Caja Insular .... .... 346.506.000
CAIXA .ttt 48.555.000
TOTAL (PLBS.) ceveeieirieirieieee e 1.306.386.052
TOTAL (BUFOS) ovvvveiieiiieieieeeiseeiess e 7.851.538

En el anexo ndmero 1V de este informe se reflejan
cuatro cuadros con la situacién de los préstamos
hipotecarios suscritos por la Comunidad Auténoma de
Canarias, paraambos planes, dividido por provincias, con
sus respectivas promociones, con los datos maés
significativos de los préstamos, asi como un resumen total
delosmismos, reflejandose el saldo vivo al 31 de diciembre
de 2000 cuyos importes figuran en la cuenta general de la
Comunidad Auténoma de Canarias de dicho ejercicio.

Se hatomado una muestrade dos préstamos hipotecarios,
concretamente el n® 2729200003 correspondientes a 56
VVPen Afaza(I-5), porimporte de 205,8 Mp. (1,2 millones
de €), correspondiente al primer Plan de Viviendas, y el

préstamo n® 51573/0020104 correspondiente a 142 VPO
en Ladera Alta, por importe de 668 Mp. (4 millones de €),
correspondiente al segundo plan.

Sehaverificado que enlosexpedientesfiguran lasescrituras
de préstamo con hipoteca, asi como los correspondientes
cuadros deamortizaciones. Asimismofiguran losdocumentos
contables “MI” correspondientes a los ingresos producidos
por las diferentes disposiciones de los préstamos hasta
alcanzar la totalidad del importe, asi como los documentos
de pago correspondientes tanto a intereses como a
amortizaciones. Por otra parte, se han verificado los importes
que han sido pagados hasta el 31 de diciembre de 2000 de
cada uno de los préstamos coincidiendo, a esa fecha, los
correspondientes saldos vivos que figuran en la cuenta
general de laComunidad Autonoma, y también reflejados en
los cuadros explicativos del mencionado anexo IV.

3.3. Analisis de la presupuestacion del capitulo 1 de
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

Como en ejercicios anteriores, en que la Audiencia de
Cuentas haefectuado unanalisis detenido de lasinsuficiencias
presupuestarias del capitulo 1 de laConsejeriade Educacion,
en este ejercicio también se ha analizado dicho capitulo afin
de verificar si se han tomado medidas correctoras que eviten
las continuas modificaciones presupuestarias que se han
venido produciendo a causa de las mismas.

Para ello se han estudiado los gastos y presupuestacion
correspondientes al capitulo 1 del servicio 04 —Direccion
General de Personal-, en los programas presupuestarios
422B (Educacién infantil, primaria/EGB y primer ciclo
ESO), 422C (Ensefianza media, Secundaria y Técnico-
profesional) y 422K (Ensefianzas de régimen especial y
educaciéndeadultos), asi como los conceptos presupuestarios
correspondientes a sustituciones del personal docente, con el
fin de analizar los datos contables del ejercicio 2000, asi
como la presupuestacion para el ejercicio 2001.

En el siguiente cuadro aparecen reflejadas las
insuficiencias por diferencia entre presupuesto definitivo
y obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2000:

Presupuesto  Obligaciones Insuficiencias
definitivo (1) reconocidas (2) (2-1)

422B 10.870.112.192 11.506.765.621 636.653.429
422C 10.386.192.940 11.200.617.380 814.424.440
422K 838.427.138 868.598.915  30.171.777
ToraL (ptas.) 22.094.732.270  23.575.981.916 1.481.249.646
TortAL (euros) 132.792.015 141.694.505 8.902.490

Dado que las insuficiencias habidas en el ejercicio 1999
ascendierona4.465,3 Mp. (26,8 millones de €), seaprecia
un notable descenso de las mismas durante el ejercicio
2000 apreciandose, desde el punto de vista contable, una
presupuestacion mas acorde a la realidad de los gastos.

No obstante, sigue apreciandose cdmo en el subconcepto
125.00 (sustituciones del personal funcionario y
estatutario) siguen produciéndose desfases apreciables
entre el presupuesto inicial (igual al presupuesto definitivo)
y lasobligaciones reconocidas, ascendiendo las diferencias
durante el ejercicio 2000, en los tres programas sefialados
a la cantidad de 2.255,9 Mp. (13,6 millones de €), si bien
se suplen con las economias del resto de la consejeria.
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Esa tendencia sigue produciéndose en el afio 2001,
dado que, siendo las obligaciones reconocidas en el 2000,
del subconcepto 125.00, de 4.270 Mp. (25,7 millones
de €), enlos tres programas, se presupuestan inicialmente
2.538 Mp. (15,3 millones de €) para 2001.

3.4. Andlisis de gastos contabilizados como
inversiones inmateriales.

La Audiencia de Cuentas ha venido reiterando en los
altimos informes la existencia de gastos corrientes
contabilizados como gastos de inversion. Dichas
irregularidades se han contabilizado como “otros gastos
de inversion inmaterial”. Asi, durante el ejercicio 2000 se
han reconocido obligaciones por 6.125 Mp. (36,8 millones
de €) los cuales son, a su vez, activados tal y como se
recoge en el balance de situacion de la CAC.

Incluso la propiamemoria del ejercicio elaborado por la
Intervencién General nos indica que como “otro
inmovilizado inmaterial” se han incluido gastos que
presupuestariamente se imputan al capitulo VI pero que
en contabilidad financiera, si se atiende a la naturaleza del
gasto, debieran contabilizarse en el grupo 6.

Esta contabilizacién se recoge tanto en la “Comisién de
principios y normas contables puablicas” creada por
resolucion de la Secretaria de Estado de Hacienda el 28 de
diciembre de 1990, y formada por representantes de los
distintos &mbitos de las administraciones publicas (Estado,
CC.AA,, 6rganos de control externo, Tribunal de Cuentas,

ICAC, etc.) e inspiradora de la filosofia general del PGCP
de 6 de mayo de 1994, como en el mismo plan, de obligado
cumplimiento, y entiende por inmovilizado el conjunto de
elementos patrimoniales reflejados en el activo con carécter
permanente y que no estén destinados a la venta. Las notas
que caracterizan el inmovilizado vienen dadas por: a) ser
elementos del activo, b) tener caracter de permanencia en
el tiempo, y ¢) no estar destinados a la venta.

Estas caracteristicas deben ser consideradas en su
conjunto y son aplicables a todos los bienes y derechos
que constituyen el inmovilizado de un ente.

Por inmovilizado inmaterial se entiende aquél que se
concreta en el conjunto de bienes intangibles y derechos,
susceptibles de valoracién econdmica que cumplen,
ademas, las caracteristicas de “permanencia en el tiempo
y utilizacion en la produccién de bienes y servicios o
constituyen una fuente de recursos del sujeto”.

Los bienes que se integran bajo la rabrica genérica de
inmovilizado inmaterial son, en detalle:

1.- Gastos de investigacion y desarrollo.

2.- Propiedad intelectual e industrial.

3.- Derechosenrégimen dearrendamiento financiero.

4.- Otros activos inmateriales (fondo de comercio,
derechos de traspaso, etc.).

La contabilizacion de los 6.125 Mp. (36,8 millones
de €), contabilizados como obligaciones reconocidas en
el capitulo 64 se han realizado en 7 subconceptos, cuyo
desglose se refleja en el cuadro siguiente:

Importe Subconcept(_) Denominacion Cuenta del
presupuestario balance
144.245.272 64001 Investigacion y desarrollo 210
796.081.384 64003 Aplicaciones informaticas 215
2.715.500 64004 Propiedad intelectual 216
283.823.802 64020 Personal laboral por proyectos de inversion 219
598.457.964 64021 Promociones, ferias y exposiciones 219
2.198.752.703 64022 Estudios y trabajos técnicos 219
2.101.175.179 64099 Otros 219
6.125.251.804

Del andlisis de este cuadro se observa como en modo
alguno se incluyen como inmovilizaciones inmateriales lo
que en la CAC se esta contabilizando en los subconceptos
640.21, 640.22 y 640.99 como “Otros gastos de caracter
inmaterial”, en el articulo 64. Por ello, se ha considerado
oportuno incluir, dentro de sus actuaciones de fiscalizacion
de la Cuenta General del ejercicio 2000, el estudio sobre una
muestra de expedientes de las consejerias de Turismo y
Transportes, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
y Empleo y Asuntos Sociales. Para ello se ha efectuado un
muestreo sobre los expedientes de gastos del articulo 64
(inmovilizado inmaterial) de las mencionadas consejerias,
cuyo desglose se observa en el anexo V.

3.4.1. Andlisisrealizado en la Consejeria de Empleo
y Asuntos Sociales.

Se analizan los proyectos de inversion “Intervencion
para la violencia social y fomentar la tolerancia en los
jOvenes”y “Hogares tutelados parajovenes”. Enlamemoria
del primero se indicaque el objetivo es prevenir laviolencia

social y fomentar la tolerancia entre los jovenes. Se trata de
profundizar en los estudios y diagnosticos de los brotes de
violencia a fin de lograr una serie de estrategias, principios
de actuaciony programas de trabajo que permitan un mejor
tratamiento de la hasta ahora mal llamada violenciajuvenil.

Con el segundo proyecto se trata de dotar de mobiliario y
enseres a los hogares tutelados. Estos son viviendas donde
determinadas ONGs desarrollan proyectos de acogimiento
de jévenes mayores de 18 afios que se encuentran enabsoluta
indefension familiar, laboral y social.

Con cargo al proyecto “Intervencidn para la violencia
social y fomento de latoleranciaen los jovenes” se aprueba
un gasto de 1.463.000 ptas. (8.793 €) contabilizdndose en
el subconcepto 640.21 (Promocién, ferias y exposiciones),
para la actuaciones de los grupos “SK8”, “Carne cruda”,
“Calima” y “Alma sin duefio”, con el objeto de amenizar
losactos a celebrar en dicho encuentro. Con cargo al mismo
proyecto y subconcepto se contrata el servicio de sonido e
iluminacion para el concierto de Juan Perro enmarcado en
la campafia “Subete a la ola de la vida, jovenes por la
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tolerancia”, arealizarencoorganizacion conel Ayuntamiento
de Telde por un importe de 1.500.000 ptas. (9.015 €).

También se aprueba un gasto de 124.800 ptas. (750 €)
por un servicio de catering de un curso denominado
“Intervencion comunitariadesde los jovenes”. Asimismo,
existen diversos pagos por adquisicion de material de
ferreteria paramontajes de encuentros juveniles, campafia
“pasadel mal rollo”, etc., asi como papel de fotocopiadora,
y diverso material de oficina.

Concargoal mismoproyectodeinversion, perocontabilizado
en el subconcepto 640.99 (Otros), se efectlia el gasto de
1.736.790 ptas. (10.438 €) por la emision de videos
promacionales del Instituto Canario de la Juventud durante la
celebracion de los actos del Carnaval de Las Palmas de Gran
Canaria,asicomoalaempresaSoportey mediosdecomunicacion
de Canarias, S.L., porimporte de 1.987.500 ptas. (11.945 €) por
la emision de spot en Antena 3 durante los mencionados
carnavales. Eneste gasto cabe sefialar que las facturas originales
asciendena4.200.000 ptas. (25.246 €)y550.000 ptas. (3.306 €),
respectivamente, habiéndose producido un descuento del 65%
en la facturacién, quedando por debajo de los 2 Mp. (12.020 €)
que permiten incluirlo como contrato menor. También se
efectlia un pago, a cargo del subconcepto 640.21 (Promocidn,
ferias y exposiciones) de 1.149.500 ptas. (6.909 €), a Palmera
Digital, S.L. por grabaciones de 5 minutos para las jornadas
insulares de juventud. En la memoria se aduce la “necesidad de
grabar en video y elaborar un audiovisual en las jornadas de
debate sobre las necesidades de los jovenes”.

Se contabilizan en el subconcepto 640.21 (Promocion,
ferias y exposiciones) la contratacion de moderadores y
personal de tareas administrativas para la organizacion de
debates en diversas islas sobre la realidad juvenil. La
memoria del director general de Juventud, en sus
fundamentos juridicos, alude a diversos articulos del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las administraciones
publicas y, particularmente, al art. 196.2 referido a la
definicion de los contratos de consultoria y asistencia.

Se observa poco rigor a la hora de proponer la
contabilizacién de estos gastos. Lo que se define en la
memoriacomo contratos de consultoriay asistencia técnica
luego es contabilizado como promocién, ferias y
exposiciones, siendo lo correcto aplicarlo al concepto 227
(Trabajos realizados por otras empresas, profesionales o
por institucionessin fines de lucro), tal como viene reflejado
en laOrden de 24 de mayo de 1999 (BOC n2 68), por laque
se dictan lasnormas para la elaboracién de los Presupuestos
Generales de la CAC para el 2000, y, posteriormente, la
Resolucion de la DGPPGP, de 14 de abril de 2000, por la
que se establece el texto refundido de los codigos y
definiciones de los ingresos y gastos de la estructura
econdmica de los Presupuestos Generales de la CAC.

Con cargo al proyecto de inversion 9862300 (Plan de
atencion a la sexualidad en adolescentes y jovenes), en el
subconcepto 640.99 (otros) se efectla el gasto de
325.719 ptas. (1.958 €), correspondientes a fotocopiado
y encuadernacion de documentacion para las Jornadas de
planes municipales de atencidn a la sexualidad juvenil.

Con cargo al mismo proyecto, y a la misma partida,
también se efectla un gasto de 1 Mp. (6.010 €) en una
agencia de publicidad, en cuya factura no se detallan las
acciones realizadas, solamente Campafia de prevencion de

enfermedadesde transmision sexual, embarazos no deseados
y sida campafia 2000. En lamemoria del director general de
Juventud se hace alusién a dicha campafia, diciendo que
“constara de la realizacién de carteles, tripticos, etc. asi
como la adquisicion de preservativos marca Benetton
polypocket, lo que motiva el gasto a nombre de la empresa
Atlantis Publicidad por el reflejado importe”.

Dentro del proyecto, a su vez, se observan dos compras a la
sociedad A&Allende&Riera, S.L., de preservativos, una de
1.993.379 ptas. (11.980,45 €) contabilizadoen el subconcepto
640.99 (Otros) y otro de 1.243.192 ptas. (7.472€) en el
subconcepto 640.21 (Promocidn, ferias y exposiciones). De
esta forma, al fraccionarse el suministro, se evita acudir al
procedimiento normal de contratacion haciéndolo, por esta
via, como contrato menor, eludiendo la fiscalizacion previa.

También se contabilizan, como gastos de inversion
inmaterial, los derivados de la firma de un convenio entre la
Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales y el Colectivo
Harimaguada el 31 de mayo de 1999, para la puesta en
marcha de un servicio telefonico de informacidn sexual para
jévenes, aprobandose ungasto plurianual de 14.769.700 ptas.
(88.768 €), correspondiendo 11.262.100 ptas. (67.687 €) al
gjercicio 1999 y 3.507.600 ptas. (21.081 €) al 2000, con
cargoal proyecto 98632300 “Plan de atencion a lasexualidad
en adolescentes y jovenes”.

En la clausula cuarta del convenio se citan los gastos de
primer establecimiento y prestacion del servicio, entre los
que figuran acondicionamiento del local, conexion y
equipo telefonico, informético, abono de llamadas, gastos
de personal, material fungible, didactico, difusién del
servicio y gestion y coordinacion, por el importe total del
gasto plurianual antes sefialado.

En el expediente que se ha analizado, aparecen diversas
notas de gastos, que en principio parecen tener nada que ver
con los gastos convenidos como abonables, como
consumiciones diversas, vales de gasolina, cenas, etc., lagran
mayoria sin figurar los interesados ni el motivo del gasto.

Laopcionde instrumentar el pago de este convenio como
un gasto en inversion de caracter inmaterial es incorrecta,
puesto que las acciones que se desarrollan se acogen
perfectamente al uso y a la definicidn de subvencién. Para
ello, sin ir mas alla vemos lo que dice el art. 3.2 del Decreto
territorial 337/1997, de 19 de diciembre: “Se considera
subvencion, cualquiera que sea la denominacion que se le
asigne, toda atribucion patrimonial gratuita a favor de
persona fisicas o juridicas destinada al fomento de una
determinadaactividad o comportamiento de interés pablico
o social”. De todas formas, el Unico importe que se pudiera
entender como gasto en inversion, y no de caracter inmaterial
sino material, seria el del material inventariable al que hace
referencia la clausula 7.2 y que serd reintegrado a la
Administracion una vez finalizada la vigencia del contrato.

Por otra parte, en los documentos contables examinados
se haconstatado laexistenciade al menos dos NIF diferentes
conelnombre de Colectivo Harimagiiada Educacion sexual,
y que son el E 38202198 y el G 38202198, aunque figura
en el PICCAC otro tercero con NIF 38202180. Esto puede
dar lugar a una dificultad en el control de los pagos, en una
revision que se realice de ayudas o subvenciones recibidas,
obligaciones tributarias, etc. A tal efecto, la DGTPF debe
corregir esta anomalia detectada.
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3.4.2. AndlisisefectuadoenlaConsejeriade Turismo
y Transportes.

De la Consejeria de Turismo y Transportes se han
seleccionado 12 expedientes aunque, por sus caracteristicas
de importe y nimero de pagos, se destacaran los
correspondientes a la empresa publica SATURNO y a una
cuenta justificativa que forma parte de la muestra.

Todos los expedientes analizados, menos uno,
corresponden a gastos contabilizados en el programa 751E
(Mejora de la promocién y comercializacion turistica),
proyecto de inversion 90616301 (Promocidn turistica de
las Islas Canarias) y subconcepto 640.99 (Otros).

Hay diversos expedientes que resaltan porque, por sus
caracteristicas, se puede cuestionar seriamente la adecuacion
no solo al programa presupuestario sino a su catalogacion
como gasto de inversion inmaterial. Uno de ellos es el pago de
300.000 ptas. (1.803 €) a una asociacion de empresas
mercantiles de la zona Mesa y L6pez, figurando en el texto
libre del documento contable “Colaboracion diptico y mapa
promocional de la zona™, figurando en la factura expedida la
referenciade “IVV concurso de pinturardpida”. Este expediente
enningunmodo puede considerarse comoinversion de caricter
inmaterial sino, en todo caso, a una subvencion para el
fomento del comercio. La propia Administracion define el
gasto como colaboracién, lo que significa que no es propio o
iniciativa de la misma y que nunca podria ser un bien propio.

Similaralanterioresel pagode 1.268.332 ptas. (7.623 €)
por gasto de transporte ocasionado con motivo de la
celebracion del Festival Blume Gran Canaria. En la
resolucion se dice que “por este departamento autonémico
sehaprocedidoacolaboraren lacelebracion...” y resuelve
aprobar el contrato menor. En este caso se apoya una
actividad deportiva, siendo la manera correcta de afrontar
el gasto la concesion de una subvencion.

Se producen diversos pagos por el importe total de
1.050.000 ptas. (6.311 €) aProducciones Armando Marcos-
Juan Ruiz, S.L. por colaboracion de la Viceconsejeria de
Turismo en el programa de radio “Canarias Turistica”.

También se contabiliza, en la misma aplicacion
presupuestaria, el gasto de 500.000 ptas. (3.005€) a una
persona fisica por el trabajo denominado “informe sobre las
consgjerias de turismo de las 17 comunidades autonomas”. En
este caso, deberia figurar contabilizado en el capitulo 227.06.

Se realiza un convenio con la Editorial Prensa Canaria
por importe de 3.500.000 ptas. (21.035 €) por insercién
de un suplemento sobre Canarias en 12 periddicos de la
cadena. No consta en la documentacion examinada que se
haya iniciado el correspondiente expediente de
contratacion. El precio fue pagado contra factura.

Sin embargo, figura el pago a Informaciones
Canarias, S.A. por 214.225 ptas. (1.288 €) en concepto de
insercion de publicidad, con su correspondiente memoria
autorizando el pago, no instrumentandose como convenio.

Otro convenio fue realizado con la Federacion Canaria
de Fuatbol para la insercion del logotipo turistico de
Canarias en las selecciones menores de Canarias durante
sus partidos de fatbol. El importe fue de 3 Mp. (18.030 €).

Con cargo al subconcepto 640.99 y PI/LA 90616301 se ha
efectuado un pago a una habilitacion de la Direccion General
de Promocion Turistica por 30 Mp. (180.304 €), y sus

justificantes han sido objeto del muestreo. Dentro de los pagos
efectuados con cargo a esta cuenta justificativa, figuraunoala
empresa Contactel por el disefio argumentario y manual de
procedimientos del servicio de atencion turistica y pilotaje del
servicio, por un importe de 1.980.275 ptas. (11.902 €).

Seefectlian 5 pagos poruntotal de 730.630 ptas. (4.391 €)
aun estudio fotogréafico por la realizacién de fotografias en
actos oficiales y fotografias oficiales de altos cargos.

Se abonan 1.602.508 ptas. (9.631 €) y 1.813.075 ptas.
(10.897 €) a D7 Publicidad, S.L. y a Atlantis Publicidad,
respectivamente, por encarte de folletos turisticos en
periédicos de las islas.

También en el mismo concepto presupuestarios se
ampara el pago a Fernando Guerrero Comunicacion &
Disefio, S.L. de 993.482 ptas. (5.971 €) y 1.986.963 ptas.
(11.942 €), respectivamente, por calendarios del afio 2000
y almanaques a todo color para FITUR 2000.

Figuran dos pagos a Radio Paraiso por 687.000 ptas.
(4.129 €). Uno en factura n? 2R450, sin IGIC ni CIF del
emisor, por realizacidn y retransmision de los programas
especiales con motivo de la feria “World Travel Market
’99”, desde Londres. El otro pago por el mismo importe,
también sin CIF ni IGIC, por retransmision de los
programas especiales con motivo de la feria ITB desde
Berlin.

Otros tres pagos se realizan a Canal 9 Fuerteventura,
Canal 9 Lanzarote y Canal 9 Las Arenas por la cobertura y
difusiénde FITUR 2000, porunimportetotal de2.090.000 ptas.
(12.561 €). Se ha efectuado un pago a Viajes Idea de
1.173.575 ptas. (7.053 €) por billete de avion, alojamiento y
pension completa a 33 componente del grupo Los Granjeros
a las fiestas del Almendro en flor de La Palma, asi como
1.989.000 ptas. (11.954 €) a Naviera Armas por la vuelta a la
isla dada por el homenaje a las agencias de viaje de Espafia.

Se observan justificantes de comidas realizadas por un
funcionario en delegacion oficial, siendo éste un caso
absolutamente claro de gasto del capitulo 2.

Se abonan 303.300 ptas. (1.821 €) a Litografia Romero
por 77 ejemplares del libro “El viaje de Ana”. En la
memoria de la directora general de Promocion Turistica
dice que estima oportuno abonar la factura, sin mas
detalles.

A la empresa publica SaTurNo se le efectlian abonos por
importe de 1.000 Mp. (6 millones de €) con cargo al
subconcepto 640.99 (Otros), y su justificacion se realiza
mediante facturas cuyos importes, incluido IGIC y el 8% de
costes de gestién ascienden a la citada cantidad. El texto de las
citadas facturas siempre indican “Actividades promocionales
correspondientes al presupuesto de (mes) a (mes)...”.

Por tanto, en modo alguno, estas simples transferencias
de fondos a empresas publicas, al objeto de acometer las
funciones paralas que fueron creadas pueden ser catalogadas
como gastos de inversidon de la propia Comunidad
Auténoma, debiendo tratarse como subvenciones.

De la observacion de los expedientes vistos en esta
consejeria y descritos anteriormente se deduce la
realizacion de pagos claramente tipificados como
publicidad y propaganda, suministros menores, servicios,
etc., que en ninguna manera pueden considerarse gastos
en inversion, ni material ni inmaterial.
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3.4.3. Andlisis efectuado en la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.

Esta consejeria contrata varios estudios y trabajos técnicos
que se estan contabilizando por el subconcepto 640.22.
(Estudios y trabajos técnicos), aunque pueda estar acorde con
el texto refundido de los codigos y definiciones de ingresos y
gastos de la estructura econdmica de los presupuestos, da pié
a contabilizar inversiones que no lo son, ya que los estudios y
trabajos técnicos son inversion siempre que se puedan
inventariar junto con lainversiony, en ese caso, aumentariael
valor de la misma y no seria de caracter inmaterial sino
material. Es por lo que estudios y trabajos técnicos deben
contabilizarse en el capitulo 2 o en inversiones materiales.

Se efectuialaencomiendaa la Empresa de Transformacion
Agraria (TrAacsA), de los estudios previos para laelaboracion
del Planestratégicode acuiculturaen Canarias, y elaboracion
de un informe relativo a la problemética que plantea a las
cofradias laaplicacion de la normativa vigente en materia de
IFOP por importe de 5.935.795 ptas. (35.675 €). Esta
encomienda se hace dada la eventual escasez de recursos
humanos disponibles en la Viceconsejeria de Pesca con
conocimientosteécnicos especificos relacionados conel IFOP
(Instrumento Financiero de Ordenacion de laPesca) y conel
Plan canario de Acuicultura. Extrafia sobremanera que en la
estructura de la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y
Pesca no existan técnicos con conocimientos en las areas
competencia de la misma, y que da lugar a que se efectdien
contrataciones sin publicidad y concurrencia. En este caso se
contabiliza en el PI/LA 97613601, Asistencia técnica al
IFOPyelsubconcepto 640.22 “Estudiosy trabajos técnicos”.
Se observa que la asistencia técnica no est asociada a la
compra o elaboracion de un bien activable y, por tanto,
corresponderia aplicar el gasto al capitulo 2 del presupuesto.

Casos similares se producen en otros tres expedientes
correspondientes a adjudicaciones a TrRAGsa, por 28,7 Mp.
(172.364 €) por promocionexterior de los recursos pesqueros,
contabilizado en el subconcepto 640.21; 67 Mp. (402.697 €)
por la realizacién de la Campafia de saneamiento ganadero,
afio 2000, contabilizado enel subconcepto 640.22y 21,3 Mp.
(127.809 €) por asistencia técnica para la planificacion de la
acuicultura en Canarias (zonas no aptas), evidenciandose la
disparidad de objetivos con lacoincidenciade contabilizacion
de los dos ultimos expedientes.

Con cargo al PI/LA 97613601 y subconcepto 640.22
también se contrataa D. César Matos Buono parael redisefio
yhomogeneizacionde lossistemasy programas informaticos
de la Viceconsejeria de Pesca vinculados a los fondos
estructurales IFOP. En este caso, si se trata de aplicaciones
informéticas debid de contabilizarse enel subconcepto 640.03,
y si se trata de una asistencia técnica debi de contratarse con
cargo al capitulo 2 o, en otro caso, como personal laboral de
capitulo 1. Eneste expediente no se observaaltaenel IAE del
interesado ni justificante de estudios realizados que otorguen
la capacidad inherente al trabajo a desarrollar.

Contratacion similar con cargo a la misma aplicacion
presupuestaria se realiza a la licenciada en Derecho
Magdalena Rodriguez L6pez, por asesoramiento legal y
normativo a entidades asociativas pesqueras y asociados
en temas relacionados con el IFOP-22 fase. La necesidad
de esta contratacion es la informacion y elaboracion de
solicitudes de las ayudas IFOP. El contrato con TrRaGsA

también lo incluye, aunque se alude a la falta de medios
personalesy materiales. Conrespectoalacontabilizacién,
lo mismo cabe decir que del anterior expediente.

Con cargo al PI/LA 96613608, Conservacion edificios,
infraestructura pesquera, suministros, proyectos, maquinaria,
incidencias y direccién de obras, se efectla el gasto de
1.999.910 ptas. (12.020 €) por la contratacion de una
asistenciatécnicaparaactualizacion, evaluaciony necesidades
enequipamientos e infraestructuras de los nticleos pesqueros
de Canarias, 1? fase. Este gasto no deberia ser considerado
comoinversionde caracter inmaterial, yaqueal ser asistencia
técnicadebe ser contabilizadoen el capitulo 2 0, entodo caso,
como inversion de caracter material, pero en su articulo 61,
Inversion de reposicion en infraestructura y otros bienes
destinados al uso general, y siempre que las infraestructuras
sean propias de laComunidad Auténoma; el propio PI/LA lo
define claramente. Enotro caso, podriaincluso contemplarse
€omo una subvencion.

Se efectlala contratacion, por 8 Mp. (48.081 €), de una
asistencia técnica con la Fundacién Universitaria de
Las Palmas con cargo al PI/LA 00613L04, contratacion
asistencia técnica y medios de produccion y sanidad
animal, y subconcepto 640.22, Estudios y trabajostécnicos.
Lo que se articula como un contrato de asistencia técnica
incluye el suministro de 15.000 dosis de vacunas. Por las
caracteristicas de este contrato parece lo mas indicado la
contabilizacion en el subconcepto 227.06. El contrato se
realiza por el procedimiento negociado sin publicidad.

También se contabilizacomo gastos de inversion inmaterial
la contratacion de un técnico especialista en informaética de
gestion y se efectlan pagos por dos PI/LA diferentes, el
00613L.03, Identificacion del ganado bovino, y el 00613L.04,
Contratacion, asistencia técnica y medios de produccion
animal, y por el subconcepto 640.22, Estudios y trabajos
técnicos. Solamente enel caso que se produjeranaplicaciones
informaticas, éstas serian contabilizables en el subconcepto
640.03, y no como estudios y trabajos técnicos. Entodo caso,
el gasto de personal deberia contabilizarse en el capitulo 2.

Dentro del PI/LA 00613L03 y subconcepto 640.22 se
contrata una grabadora informética para la grabacion de
datosrelativosal indice de identificacion de lasexplotaciones
bovinas en la provincia de Las Palmas. La Orden de 24 de
mayo de 1999 (BOC n? 68), por la que se dictan las normas
para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para el 2000, dice
textualmente, en la definicion del mencionado subconcepto:
“Recogerael importe de los gastos facturados por honorarios
de profesionales o empresas consultoras sobre proyectos...
Se trata de estudios que incrementan el stock de informes
técnicos...” con lo que claramente se refiere a una tipologia
de trabajos que no son precisamente la de grabacion de datos.

Concargoal PI/LA00613L02, identificacion de ganado,
y subconcepto 640.22 se contrata una persona para la
ejecucion de trabajos administrativos, debido a la
insuficienciade medios personalesy materiales. Lo mismo
que en los contratos anteriores habria que decir de éste,
aunque la contratacion de un auxiliar administrativo
deberia efectuarse con cargo al capitulo 1y, si se realizase
con cargo a inversiones, siempre como personal laboral y
cumpliendo las condiciones que estan delimitadas para
estas contrataciones.
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Sefialar que los contratos aqui realizados, a excepcion de la
Fundacion Universitaria, se efectuaron sin ningin tipo de
publicidad que permitieralaposibilidad delalibre concurrencia.

3.4.4. Conclusiones.

Del analisis de los expedientes se observa que la gran
mayoria de los gastos contabilizados en los subconceptos
640.21, 640.22 y 640.99, que ascienden a 4.898 Mp.
(29,4 millones de €), y reflejados en el balance como
inmovilizado inmaterial, son gastos que por su naturaleza
no son activables, y que corresponden en contabilidad
presupuestaria a gastos de los capitulos 1, 2 y 4.

Las memorias de los diferentes drganos gestores no
contienen una minima explicacion de la justificacion del
gasto ni de su contabilizacion limitdndose a enumerar el
gasto a realizar.

Los contratos de personal efectuados se realizan sin mayor
tipode publicidad, nojustificAndose el por qué de lanecesidad
de los mismos para realizar funciones que en gran medida
realizan o estan llevando a cabo personal de las consejerias.

En cuanto a la legalidad, se ha podido verificar que las
intervenciones delegadas no verifican determinados
aspectos inherentes a los justificantes:

- Comprobacién material del tipo de retencion por
IRPF aplicable.

- Comprobacion de la correcta aplicacién del IGIC.

- Verificacidnaleatoriaenaquellasenaquellas facturas
que superen las 500.000 ptas. (3.005 €) (y en los supuestos
establecidos por ley) de que sus titulares lo han indicado a
la Administraciontributariacanariaatravés del modelo 415
de declaracion anual de operaciones.

De igual forma, es necesario resaltar que a la fecha de
realizacion del presente informe (octubre 2001) la
Intervencion General aun no ha realizado el mandato
establecido enla DA primeradel Decreto 192/2000, de 20
de septiembre, por el que se regula la declaracién anual de
operaciones econémicas con terceras personas, en cuanto
a la canalizacion de los datos obtenidos en el ambito de la
Administracion de la CAC y sus organismos auténomos
administrativos hacia la Direccion General de Tributos.

4. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

En este capitulo se detalla informacién relativa a las
modificaciones presupuestariasrealizadas durante el ejercicio
2000 y su afectacion sobre el presupuesto. Las mismas se
regulan por la Ley 7/1984, de la Hacienda Publica canaria,
en su Capitulo 11, Ley 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC, y por la Orden de 21 de
febrero de 2000, sobre la tramitacion de los expedientes de
modificaciones de crédito y de gastos plurianuales.

En los cuadros n?5, 6 y 7 del Anexo 1l se detallan los
datos mas significativos de dichas modificaciones. A
grandes rasgos, se observa que se ha producido una
disminucién de modificaciones, tanto en el estado de
gastos como en el estado de ingresos, respecto al ejercicio
anterior, situdndose en 59.637 Mp. (358,4 millones de €)
engastosy29.000,5 Mp. (174,3millones de €) eningresos.

Durante el ejercicio 2000 las modificaciones
presupuestarias (sin tener en cuenta las transferencias
internas) representan un 9°6% del presupuesto inicial
previsto en gastosy un4’8% en el presupuesto de ingresos.

Analizando las modificaciones por capitulos (cuadro
n?5), se observa la incidencia en porcentajes sobre el
presupuesto inicial y sobre el presupuesto definitivo.

A las modificaciones presupuestarias que se recogen en
los cuadros anteriormente sefialados, habria que afiadirle
los 22.094,2 Mp. (132,8 millones de €) de transferencias
dentro de las respectivas secciones, importe que no aparece
reflejado en los cuadros anteriormente citados por ser su
importe neto igual a cero. Si afiadimos este importe al
resto de modificaciones presupuestarias, éstas ascenderian
a un 13°2% del presupuesto inicial.

Por tipo de modificaciones presupuestarias, el desglose
se observa en el cuadro n® 6 por secciones y en el cuadro
n? 7 por capitulos.

4.1. Incorporacion de remanentes.

Regulada por el art. 38 de la LHPC, y al amparo del
art. 73 de la TRLGP. La incorporacion de remanentes en
el ejercicio 2000 no se realiza de forma automatica, sino
que se sigue el tramite ordinario establecido en el art. 8.2
de la Orden de 15 de septiembre de 1999, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 1999 y
apertura del 2000 en relacion a la contabilidad de los
gastos e ingresos publicos.

Es competencia del consejero de Economiay Hacienda
la autorizacion para la realizacién de incorporacion de
remanentes (art. 10 de la Ley 14/1999, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la CAC para el afio 2000).
Con la excepcidén de la disposicion adicional tercera
donde se indica que la Mesa del Parlamento esté facultada
para acordar incorporacién de remanentes de crédito
correspondientes de su seccion presupuestaria.

Durante el ejercicio 2000, se incorporaron 14.961,9 Mp.
(89,9 millones de €), los cuales representan un 25% sobre
el total de modificaciones del ejercicio; de ellos destacamos
5.594,4 Mp. (33,6 millones de €) correspondientes a
incorporaciones de remanentes en la Seccién 13
“Agricultura, Pesca y Alimentacién”, 2.397,1 Mp. (14,4
millones de €) en la Seccién 12 “Politica Territorial y
Medio Ambiente” y 1.968,1 Mp. (11,8 millones de €) en
la Seccién 16 “Turismo y Transportes”.

Asimismo, se observa que dichas incorporaciones
correspondenmayoritariamenteal capitulo 7, “Transferencias
de capital”, con un importe sobre el total de 10.199,9 Mp.
(61,3 millones de €).

4.2. Créditos extraordinarios y suplementos de
crédito.

Durante el ejercicio 2000 se concedid por Ley 6/2000,
de 4 dediciembre, unsuplemento de crédito de 10.196 Mp.
(61,3 millones de €) y un crédito extraordinario por
importe de 967 Mp. (5,8 millones de €).

La financiacion de este suplemento de crédito y del
crédito extraordinario se bhasd en el favorable
comportamiento de los recursos que se preveian al finalizar
el ejercicio 2000.

El incremento de financiacion viene principalmente
por los mayores recursos provenientes de la liquidacion
en la participacion de los ingresos del Estado, asi como en
el rendimiento de IGIC atribuible a la Comunidad
Auténoma y al Impuesto sobre determinados medios de
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transporte. Asimismo, se preveian incrementos residuales Enelsiguiente cuadro se detallalacoberturay aplicacion
en lafinanciacion de laasistenciasanitaria, actos juridicos del suplemento de crédito y del crédito extraordinario,
documentados, Impuestos sobre sucesiones y donaciones respectivamente, datos que se han extraido del Anexo | de
y reintegros de ejercicios cerrados. la Ley 6/2000, de 4 de diciembre:
COBERTURA
Codigo Descripcion Importe
110.00 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 400.000.000
200.01 Actos juridicos documentados 500.000.000
210.00 IGIC Comunidad Autbnoma 3.000.000.000
220.40 Impuesto especial sobre determinados medios de transporte 1.700.000.000
380.00 Reintegros ejercicios cerrados 400.000.000
400.00 Porcentaje de participacion en los ingresos del Estado 4.500.000.000
400.01 Financiacion asistencia sanitaria 663.000.000
Total (ptas.) 11.163.000.000
Total (euros) 67.090.981

APLICACION SUPLEMENTO DE CREDITO

Seccién Caodigo/proyecto Descripcion Importe
08 44410 08409402 |Radiotelevision Canaria art. 42, Ley 8/1984, de 11 de 368.000.000
diciembre
08 22201 Postales 210.000.000
13 77021 96713 A 04 |Mejora condiciones comercial. y transformac. Fondos 832.000.000
Feoga orientac.
13 44310 13404302 |Empresa publica MERCOCANARIAS 218.000.000
14 42010 14423602 |Transferencias al Servicio Canario de la Salud 8.568.000.000
Total (ptas.) 10.196.000.000
Total (euros) 61.279.194

APLICACION CREDITO EXTRAORDINARIO

Seccion Codigo/proyecto Descripcion Importe
08 22100 Energia eléctrica 82.000.000
08 22202 Telegréficas 155.000.000
08 22500 Tributos locales 41.000.000
14 46010 14426202 |Cabildo Insular de Fuerteventura 15.000.000
14 45010 14426302 |Ayuntamiento de Arucas 12.000.000
14 45010 14426402 |Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana 20.000.000
14 45010 14426502 |Ayuntamiento de San Nicolas de Tolentino 6.000.000
14 45010 14426602 |Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 98.773.614
14 45010 14426702 |Ayuntamiento de Tacoronte 8.000.000
14 45030 14426802 |Instituto municipal toxicomanias de Galdar 35.000.000
14 48010 14426902 |Asociacion de cooperacion juvenil San Miguel 105.349.500
14 48010 14427002 |Asociacion norte de Tfe. de atencién a drogod. (Antad) 45.486.156
14 48010 14427102 |Centro espafiol solidaridad Islas Canarias (Cesica) 33.516.500
14 48010 14427202 |Asociacion alcohdlicos rehabilitacion G.C. (Argranc) 3.000.000
14 48010 14427302 |Asociacion Gandhi 113.655.879
14 48010 14427402 |Médicos del Mundo 5.000.000
14 48010 14427502 |Plataforma ciudadana contra la droga 83.218.351
23 48011 23455302 |Plan de atencién a inmigrantes 35.000.000
23 46011 23455202 |Atencion a menores inmigrantes (Plan integral del menor) 70.000.000
Total (ptas.) 967.000.000
Total (euros) 5.811.787
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4.3. Ampliaciones de crédito.

Las ampliaciones de crédito, segun se observa en el
cuadro nimero 6, se elevaron a un total de 31.259,3 Mp.
(187,9 millones de €), a pesar de que han disminuido
respecto al afio anterior, representan un 52% sobre el
total de modificaciones realizadas durante el afio 2000.

Al igual que en el ejercicio anterior es la Seccion 05,
correspondiente a“Deuda PUblica”, la que representa el mayor
importe de ampliacién con 18.681,6 Mp. (112,3 millones
de €), le siguen las secciones 14 “Sanidad y Consumo”, con
5.403,5 Mp. (32,5 millones de €) y la Seccion 18 “Educacidn,
Cultura'y Deportes”, con 2.858,5 Mp. (17,2 millones de €).

Enel Anexo I de la Ley 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para el afio 2000, se

detalla la relacion de créditos ampliables con coberturay
sin cobertura, regulados éstos ultimos también por el
art. 36 de la LHPC.

Segun los datos suministrados por la Intervencion
General, el total al que ascienden los créditos ampliables
sin cobertura es 30.636,5 Mp. (184,1 millones de €) y el
de los créditos ampliables con cobertura es 622,8 Mp.
(3,7 millones de €).

De la fiscalizacion realizada de los créditos
ampliables se ha elaborado el siguiente cuadro en el
que se recogen los créditos ampliables sin cobertura
cuyacomposicion constade subconcepto, denominacién
e importe.

CREDITOS AMPLIABLES SIN COBERTURA

Subconcepto/ Descripcion Importe
PILA
100.05 Trienios /antigiedad 6.607.373
101.00 Indemnizaciones ex-miembros Gobierno y ex-altos cargos 12.295.561
110.05 Retribuciones bésicas y otras remun. personal eventual 539.981
120.05 Trienios 111.519.032
121.02 Indemnizacion de residencia 19.802.284
126.00 Resolucién judicial firme funcionarios 82.892.343
130.05 Antigiedad 18.659.981
131.05 Antigiedad 17.864.146
132.00 Resolucién judicial firme 126.796.830
160.10 Cuotas sociales altos cargos 16.905.151
160.11 Cuotas sociales personal eventual 11.057.222
160.12 Cuotas sociales funcionarios y personal estatutario 107.511.290
160.13 Cuotas sociales laborales 148.729.452
162.13 Gastos asistencia médico-farmacéutica 4.008.070
226.03 Juridicos, contenciosos 56.655.196
226.04 Remuneraciones agentes mediadores 1.291.297.460
301.00 Gastos de emision, modificacion y cancelacion 15.674.615
332.00 Diferencia de cambio 454.671.024
349.00 Otros gastos financieros 17.500.460
420.10 Transferencias a OO.AA. administrativos 5.364.772.093
446.10 | 18480902 | Transferencias a universidades 54.099.996
446.10 | 18490402 | Transferencias a universidades 9.992.880
446.11 | 18404802 | Subvenciones a universidades 28.633.666
480.11 | 18404802 | Subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro 154.212.371
450.10 Transferencias a ayuntamientos 382.704.465
460.10 Transferencias a cabildos insulares y sus OO.AA. 7.432.676
650.00 | 00612C03 | Inversiones gestionadas para otros entes publicos 195.712.000
750.10 Transferencias a ayuntamientos 275.446.223
780.11 Subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro 504.956.699
901.06 Obligaciones y bonos 7.950.030.000
913.40 Préstamos a largo plazo con entidades de crédito 10.243.689.040
Total (ptas.) 27.692.669.580
Total (euros) 166.436.296
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CREDITOS AMPLIABLES

Total sin cobertura 27.692.669.580

Total con cobertura 3.566.624.048 | Cobertura en recaudacion 622.818.609
Cobertura en der. rec. 2.943.805.439

Total (ptas.) 31.259.293.628

Total (euros) 187.872.138

Aligual queel ejercicio anterior, los calculos realizados
por la Audiencia de Cuentas no son coincidentes con las
cantidades presentadas por la Intervencion General en la
CAC, y la diferencia radica en los subconceptos
econémicos 830.08 y 831.08 “Personal anticipos
reintegrables” por importe de 1.297,5 Mp. (7,8 millones
de €) y 1.646,3 Mp. (9,9 millones de €), respectivamente,
recogidoenelanexol, apartado 2 de la Ley de Presupuestos
Generales, el cual sefiala que “la ampliacion se hara en
funcién de los derechos reconocidos como ingresos
destinados a dar cobertura a los anticipos reintegrables al
personal funcionario y laboral de la Administracion de la
CAC, sus organismos autonomos y entidades de Derecho
publico, con cargo a los subconceptos econémicos 830.08
y 831.08 de los estados de gastos y en los mismos
subconceptos del estado de ingresos”. Por tanto, esta
Audiencia de Cuentas considera que estos créditos
ampliables presentan cobertura, por lo que deben ser
considerados como tales, lo que genera, por tanto, una
diferencia pordichosimportes que asciendea2.943,8 Mp.
(17,7 millones de €).

Respecto a esta ampliacién de crédito también se ha
observado que han sido ampliados dichos subconceptos
por un importe superior al importe de los derechos
reconocidos.

Total articulo Total derechos  Total ampliacion
reconocidos de créditos
83 2.939.259.947 2.943.805.439

El articulo 83 se amplia por un total de 2.943,8 Mp.
(17,7 millones de €) y su importe total en derechos
reconocidos asciende a2.939,3 Mp. (17,7 millones de €),
quedando una diferencia de 4.545.492 ptas. (27.319 €).

Este desfase viene producido por el criterio de caja
adoptado por la Intervencién, ya que la imputacién de
ingresos y gastos se produce en el momento en que se
recibe la corriente monetaria o financiera y no en funcién
de la corriente real de bienes y servicios. Dicho criterio de
caja, afiadido al sistema de fiscalizacion limitada
previamente practicada, establecido por el Decreto
273/1997, de 27 de noviembre, genera una pérdida de
informacion al no tener documento soporte y no permitir
el seguimiento que pueda garantizar que el importe
recaudado coincida con el realmente devuelto.

No obstante, el criterio de cajaadoptado se entiende que
es el més practico, debido al elevado nimero de personal
dela Administracion que utiliza“Anticiposreintegrables”.
Sinembargo, se estima que en el contenido de lamemoria
delejercicio debe figurar que se estd vulnerando el principio

contable del devengo en base a un sistema de caja que
permite una mayor agilizacion pero sin descuidar el
control y la fiscalizacion del proceso, elaborandose por la
Intervencion General un control de seguimiento para la
comprobacién de cifras, al menos a fin de ejercicio, con
la informacion a remitir por las diversas secretarias
generales técnicas.

Al igual que en el ejercicio anterior, se vuelve a realizar
de forma incorrecta el crédito ampliable con cobertura,
correspondiente al apartado 3 h) del anexo I, de la Ley de
Presupuestos Generales (Ley 14/1999, de 28 de diciembre),
en la Seccién 11 “Obras Publicas, Vivienda y Aguas”,
dicho crédito se consigna en las siguientes aplicaciones:

- Estado de gastos: 11 03 431B 780.11 97.7113.00
“Subvenciones a familias e instituciones sin fines de
lucro”.

- Estado de ingresos: 619.01 “Ingresos enajenacion
VPO subvencionadas”.

Analizando el expediente y verificado mediante acceso
al PICCAC, se confirma que ha sido tramitado como
ampliacion de crédito sin cobertura por un importe que
ascendid a 1.000 Mp. (6 millones de €), de los cuales se
anularon posteriormente 495 Mp. (3 millones de €),
quedando laampliacion de crédito definitiva por 505 Mp.
(3 millones de €).

Esta ampliacion de crédito estd contemplada en el
anexo |, apartado 3 h) “En funcién de la recaudacién
efectivade ingresos (...)”. “El destinado para laejecucién
de lo previsto en ladisposicién adicional octava de la Ley
13/1997, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1998”.
Segun lamencionadadisposicion adicional, laampliacion
de crédito efectuadaen lasanteriores aplicaciones, tendran
un importe equivalente al necesario para cubrir el valor
de la obligacion a reconocer por la concesion de la
subvencion o ayuda. El crédito ampliado generard un
ingreso por el mismo importe que tendrd como aplicacion
a los subconceptos 619.01 “Ingresos enajenacién VPO
subvencionada” y/0540.14 “Alquileres subvencionados”,
respectivamente, instrumentandose las operaciones
descritas como meras formalizaciones contables.

Aligual que enel ejercicio anterior, el ingreso producido
esficticio, yaque éste nuncase materializd, produciéndose
de nuevo una “compensacion” entre ambos conceptos,
dando lugar a una “donacion encubierta”, con destino a
una cuenta de habilitado de dicha consejeria.

Esta Audienciade Cuentas estimaque el proceso llevado
a cabo para la realizacion de esta ampliacion de crédito
vulnera el principio contable de “no compensacion”, por
el cual se prohibe expresamente la compensacion de
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partidas de activo y pasivo del balance, asi como las de los
gastos e ingresos que integran la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, y los gastos e ingresos que integran
el estado de liquidacion del presupuesto. Ademas, la
utilizacion de la via de la habilitacion para tramitar las
subvenciones mencionadas, por un total de 505 Mp.
(3 millones de €) incumple los limites previstos en el art. 9
del Decreto 40/1995, por el que se regula el régimen de
provisiones de fondos a las habilitaciones.

Es por ello que dicha ampliacion no es correcta al
contemplarse con cobertura en la ley, ya que la misma no

existe, por lo tanto, lo més coherente desde el punto de
vista normativo seria la concesion de “Subvenciones
corrientes” por la adquisicion de viviendas de proteccion
oficial, adaptandose asi la realidad contable con la
normativa reguladora.

A continuacién se expone cuadro comparativo realizado
por esta Audiencia de Cuentas, de determinados
subconceptos que anualmente son susceptibles de ser
ampliados, comparandose las “obligaciones reconocidas”
al cierre del ejercicio anterior, su presupuestacion al inicio
del ejercicio siguiente y laampliacion de crédito realizada:

Obligaciones - Ampliacién
Subconcepto Descripcion reconocidas Pto.2(|)r(1)|g ial. de crédito
1999 2000
101.00 Indemnizaciones exmiembros del Gobierno 45.711.602 22.000 12.295.561
120.05 Trienios 7.744.892.843 | 8.111.502.000 111.519.032
132.00 Resolucién judicial firme 363.373.902 59.540.000 126.796.830
160.12 Cuotas sociales funcionarios y personal | 13.188.729.570 | 13.339.302.000 107.511.290
estatutario

160.13 Cuotas sociales laborales 4.542.522.594 | 5.300.082.000 148.729.452
226.03 Juridicos, contenciosos 482.431.280 64.790.000 56.655.196
226.04 Remuneraciones agentes mediadores 1.292.448.890 26.000 | 1.291.297.460
301.00 Gastos de emision, modificacién y cancelacion 11.933.407 1.000.000 15.674.615
349.00 Otros gastos financieros 222.991.550 2.000.000 17.500.460
446.11 Subvenciones a universidades 474.946.615 23.000.000 28.633.666
650.00 Inv. gestionadas para otros entes publicos 1.494.653.753 535.057.000 195.712.000
901.06 Obligaciones y bonos 4.835.226.000 0| 7.950.030.000
913.40 Préstamos a largo plazo con entidades de crédito | 19.703.192.582 0| 10.243.689.040

En el cuadro anterior se han destacado determinados
subconceptos de los cuales se consideran que contribuyen
aproducir desfasesen el presupuesto debidoasu ineficiente
presupuestacion, como son particularmente los del
capitulo 9 “Pasivos financieros” y el subconcepto 226.04
“Remuneracion agentes mediadores”. La Audiencia de
Cuentas, yaenejerciciosanteriores, havenido denunciando
que existe unapresupuestacion insuficiente, amparandose
en el caracter ampliable de determinados subconceptos,
concretamente los anteriores, a los cuales se les ha hecho
un seguimiento durante varios ejercicios.

Respectoal subconcepto 226.04 “Remuneracion agentes
mediadores”, corresponde a lo llamado en ejercicios
anteriores “Premios de cobranza”, que les corresponde a
las oficinas liquidadoras por la gestion y liquidacion de
determinados tributos cedidos por la Ley 30/1983, de 28
de diciembre, funciones que no han sido desarrolladas
integramente por unidades administrativas dependientes,
funcional y organicamente, de la Consejeria de Economia
y Hacienda, sino que han sido compartidas con las oficinas
liquidadoras endistritos que no son capitales de provincia.
Durante la fiscalizacion realizada se solicité como parte
de la muestra la totalidad de las ampliaciones de crédito
correspondientes al subconcepto 226.04. Dichas
ampliaciones se realizaron en virtud de lo establecido en
el anexo |, apartado 1, letra g), de la Ley 14/1999, de 28
de diciembre, para el afio 2000.

Del analisis de los expedientes se desprende que sélo dos
secciones abarcan la totalidad de dicho subconcepto, ya que
utilizan alos agentes mediadores para lagestion recaudatoria
y cobro de distintos conceptos tributarios y demas derechos
publicos, asi como de los ingresos de Derecho privado y por
otros conceptos en los casos que se determinen; éstas son las
secciones 10 “Consejeria de Economia y Hacienda” y 14
“Consejeria de Sanidad y Consumo”.

De la “seccion 10” se constata que dichas ampliaciones
se derivan de las obligaciones reconocidas en las normas o
convenios legalmente establecidos por la colaboracion de
terceros en lagestion recaudatoria de oficinas liquidadoras,
asi como de la empresa publica Grecasa, S.A., esta Gltima
en virtud del convenio suscrito entre la Consejeria de
Economia y Hacienda y la empresa en cuestion, para la
prestacion del servicio de gestion de cobro en via ejecutiva
de los débitos a la Comunidad Auténoma de Canarias
(Resolucion de 21 de enero de 1998, de la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera).

En la “seccién 14”, dichas ampliaciones provienen del
Convenio firmado entre el Servicio Canario de la Salud y
la empresa Gestion Sanitaria de Canarias, S.A., con el
objeto de prestacién del servicio de gestion de cobro de
los débitos al Scs, incluyendo tanto la gestion del cobroen
via ordinaria de los ingresos no tributarios propios de este
organismo como los valores pendientes de cobro en el
momento de laencomiendapor cualquierade los conceptos
resefiados anteriormente.
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De los expedientes fiscalizados se verifica el
cumplimiento de la Orden de 21 de febrero de 2000, sobre
tramitacién de los expedientes de modificaciones de
crédito.

Esta Audiencia de Cuentas recomienda, al igual que en
el ejercicio anterior, que este subconcepto 226.04,
susceptible anualmente de ser ampliable sin cobertura,
comience a presupuestarse de formamas eficiente en base
a la existencia de unos convenios suscritos con
determinadas empresas recaudadoras, estimandose un
crédito inicial en funcion de las obligaciones reconocidas
en afos anteriores.

Por otro lado, la Consejeria de Economia y Hacienda
deberd estudiar el coste econémico que supone la
utilizacion de estas oficinas liquidadoras frente a la
implantacién de unidades administrativas propias
dependientes organicamente de la consejeria.

4.4. Créditos generados por ingresos.

El importe de los créditos generados por ingresos
ascendid durante el ejercicio a 271,6 Mp. (1,6 millones
de €), lo que representa el 0’5% sobre el total de
modificaciones realizadas durante el ejercicio 2000. Ello
supone unadisminucion considerable respecto al ejercicio
anterior que ascendi6 a 2.590,1 Mp. (15,6 millones de €).

Durante el ejercicio 2000 la generacién de créditos por
ingresos ha estado repartido del siguiente modo: Seccion 1
“Parlamento”, 40,4 Mp. (242.587 €), a la Seccion 13
“Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion”, 650.000 ptas.
(3.907 €), a la Seccion 18 “Educacién, Cultura y Deportes”
135,8 Mp. (815.925 €) y por Ultimo, a la Seccion 13 “Empleo
y Asuntos Sociales” 94,9 Mp. (570.151 €).

Debido al menor importe que presentany alatramitacion
correcta de los expedientes durante ejercicios anteriores,

se ha estimado no solicitar muestra de esta modificacion
presupuestaria.

4.5. Incorporacion de créditos por transferencias
del Estado.

Dentro de este tipo de modificaciones también se
incluyen las incorporaciones en créditos por transferencias
de O0.AA. de la propia Comunidad Auténoma.

Se han incorporado créditos por transferencias del
Estado por importe de 1.981,1 Mp. (11,9 millones
de €), cantidad considerablemente inferior a la del
ejercicio pasado, que ascendia a 6.287,3 Mp. (37,8
millones de €).

Durante el ejercicio 2000 esta modificacién
presupuestaria se distribuye mayoritariamente entre dos
secciones: la Seccién 11 “Obras Publicas, Vivienda y
Aguas”, con un importe de 576,6 Mp. (3,5 millones de €)
y la Seccion 19 “Diversas consejerias” con un importe de
427,2 Mp. (2,6 millones de €), fiscalizando asimismo las
transferencias en organismos auténomos que incorpora
créditos a dicha seccion.

Es en estas dos secciones donde se ha centrado la
verificacion de expedientes.

Del examen de los mismos y segun la normativa
reguladora, es decir, la disposicion transitoria cuarta de la
LHPC, asi como por la Orden de 21 de febrero de 2000,
sobre latramitacion de los expedientes de modificaciones
de crédito y de gastos plurianuales, por la que se regulan
determinados aspectos relacionados con la gestion
presupuestaria, se puede constatar que la documentacion
aportada es la correcta.

Del analisis de los expedientes del muestreo se
manifiestan los siguientes cuadros:
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De laSeccidn 19 “Diversas consejerias” con importe de A fin de dar cumplimiento al mencionado mandato legal,
427.163.470 corresponde a un solo expediente: diferentes organismos autonomos han tramitado expedientes
detransferencias de crédito conaplicacional subconcepto 222
“Comunicaciones” con cobertura del subconcepto 410.10
“Transferencias a la Comunidad Auténoma” dentro de sus
respectivos presupuestos, los cuales han sido autorizados por
el consejero de Economiay Hacienda de conformidad con el
punto 2 de la citada disposicién transitoria.

Posteriormente las lineas de actuacion creadas por los
diferentes organismos auténomos para tal fin fueron
declaradas “Transferencias” mediante acuerdo de Gobierno
en sesion celebrada el dia 22 de diciembre de 2000.

Enlosexpedientes fiscalizados no constadocumentacion
justificativa de que se haya realizado el ingreso efectivo en
las cuentas de la Comunidad Auténoma, si bien se aporta
copias de resoluciones de la Administracion central por las
que establece el derecho a la percepcion de los recursos.

Dichas modificaciones se realizaron en atencién a que la
no disponibilidad de los créditos podria generar graves
perjuicios para la gestién de los gastos. Debido al control
que ejerce la Direccién General de Presupuesto y la
Direccion General del Tesoro, en los Gltimos ejercicios no
se han generado pendientes de cobro por dichas actuaciones.

Observaciones
Disposicion transitoria

de medidas econémicas en materia de organizacion administrativa y | segunda, aptdo. 2, Ley
gestion relativas al personal de la CAC y de establecimiento de | 2/2000, 17 de julio

de

la contratacion

centralizada de telecomunicaciones, y en la disposicién adicional 22
la Cons.

9
Presidencia la gestion, autorizacién y disposicién de gastos y el

Motivo
le corresponde a

Comunicaciones | En cumplimiento de lo establecido en la Ley 2/2000, de 17 de julio,
que regula en su art.

4.6. Transferencias de crédito.

Segun los datos proporcionados por la Intervencion
General las modificaciones por transferencias de crédito
ascienden a un total de 22.094,2 Mp. (132,8 millones

que prevé que durante el ejercicio 2000 y hasta que se celebren los

reconocimiento de obligaciones en las contrataciones ya vigentes
relativas a los diferentes servicios de comunicaciones que se vienen

correspondientes concursos,

normas tributarias,

o
= de €), destacando, por suvolumen, las siguientes secciones:
= Secciones Importe donado Importe recibido Diferencia
19 Diversas
consejerias 449.693.706 1.304.732.702 855.038.996
18 Educacion,
S Culturay Deportes  7.315.191.804 7.117.824.548 -197.367.256
g 08 Consejeria de
3| Presidencia 1.313.205.296 1.141.424.235 -171.781.061
< 10 Economia
y Hacienda 1.474.273.035 1.329.918.403 -144.354.632

Respecto a este tipo de modificacion presupuestaria la
muestra fiscalizada se ha centrado en laseccién 19, por ser
ésta la que mas importes ha recibido, presentando un
saldo positivo de 855 Mp. (5,1 millones de €), y en un
expediente concreto de la seccion 11, por importe de
13,1 Mp. (78.741 €). De esta fiscalizacion se ha obtenido
la siguiente informacién:

1. De los expedientes fiscalizados correspondientes a
transferencias de crédito donadas o recibidas en la seccion 19,
se observa que existe coincidencia entre la relacion de
expedientes proporcionadapor laDGPPGP conlacontabilizada
en la cuenta general de la Comunidad Auténoma, tal como
verifica la correcta tramitacion y documentacion aportada,
regulada por la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 21 de febrero de 2000.

Sefalar que destacantres expedientes por susaltosimportes
que constituyen la casi totalidad de las transferencias de
crédito recibidas en la seccion 19. Estas son:

a) Elexpediente T-697/00 porimporte de 1.066,8 Mp.
(6,4 millones de €) tramitado para dar cumplimiento a lo

Cobertura

427.163.470 | 420.01 Transferencias de OO.AA. |222.00
admtvos. (Presupuesto de ingresos) | telefénicas

Importe

N° expte.
1110/00
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dispuesto en el art. 9 de la Ley 2/2000, de 17 de julio, de
medidas econdmicas, en materia de organizacion
administrativa y gestion relativas al personal de la CAC
y de establecimiento de normas tributarias, sobre
contratacion centralizada de comunicaciones e
informatica. Recibe coberturade practicamente latotalidad
de las secciones.

b) El expediente T-94/00 por importe de 116 Mp.
(697.000 €) tramitado con el objeto de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el Acuerdo de Gobierno, de 18 de enero
de 2000. En el citado acuerdo se faculta al consejero de
Economiay Hacienda para adoptar las medidas oportunas
al objeto de habilitar en la Seccién 19 “Diversas
consejerias”, los créditos para atender los gastos derivados
de la celebracion del “Dia de Canarias”, recibiendo
cobertura practicamente la totalidad de secciones.

c) El expediente 136/00 por importe de 35,1 Mp.
(210.991 €) tramitado con la finalidad de crear una nueva
linea de actuacién nominada asociada al capitulo 4
(Transferencias corrientes) de la seccion 19 por importe de
100 Mp. (601.000 €), con la denominacion de “SoresA.

Ayuda humanitaria en la Republica de Venezuela”, el cual,
con cargo a fondos extrapresupuestarios, fue aprobado por
Acuerdo de Gobierno, de 17 de diciembre de 1999, donde se
autorizé al consejero de Economiay Hacienda la realizacion
de una transferencia de crédito con cobertura en los créditos
disponibles que se estimaran oportunos, incluyendo los de
cualquier consejeria de este Gobierno. El resto de la ayuda
presupuestada fue directamente tramitada por el organismo
autonomo Servicio Canariode laSaludalalineadeactuacion
“Soresa. Ayuda humanitariaen la Republica de Venezuela”,
por importe de 64,9 Mp. (390.051 €), completandose asi lo
presupuestado por acuerdo de Gobierno.

2. El expediente seleccionado correspondiente a la
Seccién 11 “Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y
Aguas”asciendeauntotal de 13,1 Mp. (78.741 €), formando
parte del mismo el importe de 2,6 Mp. (15.359 €), los
cuales son destinados al capitulo 3, subconcepto 342.00
“Intereses de demora”. Se realiza una transferencia de
crédito con objeto de suplementar diversos subconceptos
de los capitulos 2 y 3. Las aplicaciones presupuestarias
afectadas son:

APLICACION
Seccién | Servicio Programa Subvencién | Denominacion Importe
11 05 441-A 342.00 Intereses de demora 2.555.457
11 05 512-C 230.02 Indemnizacion por razén del servicio 5.246.000
11 02 511-A 212.00 Edificios y otras construcciones 3.000.000
11 02 511-A 221.03 Combustible 1.000.000
11 01 112-A 230.02 Indemnizacion por razon del servicio 1.300.000
Total aplicacion (ptas.) 13.101.457
Total aplicacion (euros) 78.741
COBERTURA
Seccién | Servicio Programa Subvencién | Denominacion Importe
11 03 431-D 470.21 11404502 Decretos, intereses, anticipos 13.101.457
y préstamos
Total cobertura (ptas.) 13.101.457
Total cobertura (euros) 78.741

Lacobertura proviene de la linea de actuacién encaminada
a cubrir los costes generados por los aplazamientos en el
abono de determinadas subvenciones creadas por la
Administracion autonémica, a favor de los adquirentes de
suelo para la promocién y construccion de viviendas de
proteccion oficial en régimen especial, o de aquellos que
siendottitulares de suelo lo hayan destinado atal fin, asi como
de los promotores que hayan deducido la cuantia de la
subvenciondel preciode ventade las viviendas, hace necesaria
laadopcion de medidas reparadoras de posibles pérdidas que
hayan podido sufrir las empresas promotoras; expirado el
plazo de presentacion de solicitudes de ayudas, figura un
sobrante de 13,1 Mp. (78.741 €). Este fue utilizado, entre
otras aplicaciones presupuestarias, para liquidar intereses de
demora pendientes de abonar de la Direccidon General de
Aguas, correspondientealosafios 1997y 1998 pertenecientes
alosexpedientes“O.C.N® 1EDAR de Giiimar”, “Colectores
generales de Santa Cruz de Tenerife”, “O.C. N2 1 Depdsitos
reguladores en Santa Cruz de Tenerife” y “Modificado N2 1
Infraestructura abastecimiento Santa Cruz de Tenerife”.

El expediente se tramité de forma correcta de
conformidad con el art. 44.1 de la LHPC, dandose cuenta
al Parlamento de Canarias.

4.7. Gastos plurianuales.

Los gastos de caracter plurianual vienen regulados en el
art. 37 de laLHPC, habida cuentade lo establecido en la DF
primera de esta Gltimay en el art. 61 del RDL 1.091/1988,
de 23 de septiembre, por el que se aprueba el TRLGP (en
su redaccion dada por la Ley 11/1996, de Medidas de
disciplinapresupuestaria, BOE n® 313, de 28 de diciembre).
De acuerdo con ello, podran adquirirse compromisos de
gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquél en que se autoricen y vengan referidos a inversiones
y transferencias de capital, transferencias corrientes
derivadas de normas con rango de ley, contratos de obra, de
suministro, de consultoria y asistencia, de servicios y de
trabajos especificos y concretos no habituales de la
Administracion (que no puedan ser estipulados o resulten
antiecondémicos por plazo de un afio), arrendamientos de
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bienes inmuebles a utilizar por los organismos de la
Comunidad Auténoma y a cargas financieras de la Deuda.

La contabilizacion de los compromisos de gastos con
cargo aejercicios posteriores viene reflejadaen el Tomo 8
de la cuenta general de la CAC, distinguiéndose, en el
Tomo X1V, los gastos plurianuales por cddigo territorial
de los capitulos 6 y 7 agrupados por municipioy proyecto,
por isla, por municipio y seccién y por seccion.

Del anélisis realizado en el estado de “Compromisos de
gastos con cargoaejercicios posteriores”, hay que destacar
lo siguiente:

1. Contintdansincontabilizarse los capitulos 3y 9 “Gastos
financieros” y “Pasivos financieros” de las operaciones de
endeudamiento contraidas hasta final de 2000.

2. Siguen sin incorporarse algunos gastos plurianuales
aprobados por el Gobierno en el dltimo trimestre del
ejercicio, una vez remitido el proyecto de presupuestos al
Parlamento, aunque se ha mejorado ostensiblemente en
este aspecto respecto de anteriores ejercicios.

Cabe sefialar que durante los meses de noviembre y
diciembre de 1999, el Gobierno aprob6 veintidos gastos
plurianuales correspondientes a los capitulos 6y 7, de los
que dieciséis tuvieron créditos en el Presupuesto inicial
delafio 2000y respecto del resto se realizaron los reajustes
necesarios para dotarlos durante el ejercicio. Asimismo,
se tramitaron durante el periodo sefialado tres gastos
plurianuales del Servicio Canario de la Salud, relativos a
loscapitulos 2,4y 7, que tuvieronreflejo en el presupuesto.

No obstante seria recomendable la incorporacion, via
enmienda, de los gastos aprobados hasta las fechas
inmediatamente anteriores a la aprobacion definitiva del
presupuesto.

3. Losgastos plurianuales se recogenen el cuadro n? 50.
De su andlisis se observa que para el ejercicio 2001 existen
compromisos ya reconocidos por un total de 38.607,4 Mp.
(232 millones de €). Destacar la importancia de dichas
cifras en el capitulo 6 “Inversiones reales” que con
16.527,4 Mp. (99,3 millones de €) comprometidos (sin
contar el Scs) representa un 30°3% de los 54.578,3 Mp.
(328 millones de €) presupuestados en el ejercicio 1999.

4. Obrasrealizadas mediante laprefinanciacion (abono
total del precio).

A partir del ejercicio 1997 se ha introducido un nuevo
concepto en la férmula de financiacion de las obras pablicas
que, aunque no se conceptlien como gastos plurianuales
propiamentedichosen el concepto presupuestariodel término,
si que suponen un compromiso real de gastos futuros.

LaLey13/1996,de 30dediciembre, de medidasfiscales,
administrativasy de orden social (Ley de acompafiamiento
a los Presupuestos Generales del Estado para 1997, BOE
n? 315, de 31 de diciembre de 1996), introduce la figura
del contrato de obra de pago Unico, que permite que se
efectue el pago del precio en el momento en el que la obra
realizada haya sido entregada.

El art. 147.1 de la citada ley dice: “Se considera como
contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio
aquel en el que el precio del contrato sera satisfecho por la
Administracién mediante un pago Unico en el momento de
laterminacionde lacbra, obligandose el contratistaafinanciar
la construccion adelantando las cantidades necesarias hasta
que se produzca la recepcion de la obra terminada”.

Este apartado viene a salvar la prohibicion que impone
el art. 14.2 de la LCAP que prohibia hasta ahora el pago
aplazado del precio en los contratos con excepcion en
ciertos supuestos, uno de ellos la autorizacion expresa de
una ley, como es el caso.

Por otra parte, las ofertas de los concursos deberan
expresar separadamente el precio de la construccion y el
precio final apagar, incluyendo los costes de financiacion.
Ademas, en los presupuestos de gastos del ejercicio en
que haya de producirse la recepcion de la obra, se
consignard con carécter preferente el crédito necesario
para amparar el citado compromiso de gasto.

La Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para 1997, ensu art. 19.1, se acoge
a la posibilidad otorgada por la anterior norma: “El
Gobierno podra acordar que la ejecucion de las obras de
infraestructura que se relacionan en el anexo V se lleve a
efecto por el procedimiento de contrato de obra publica
bajo la modalidad de abono total del precio, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion estatal”.

Durante los ejercicios 1998 y 1999 la CAC otorgd
diversos avales a contratistas para la ejecucién de las
obras del mencionado anexo V.

Para el ejercicio 2000, la Ley territorial 14/1999, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para
elafio 2000, ensuart. 40.2 g), establece que laComunidad
Autonoma podra prestar avales a los contratistas
adjudicatarios de obras de infraestructuras por importe
méaximo de 3.500 Mp. (21 millones de €). En total fueron
concedidos, por esta autorizacidn, 2.693 Mp. (16,2
millones de €) durante este ejercicio. Las caracteristicas
individuales de los mismos se estudian, detalladamente,
en el capitulo 9 de este informe.

Se vuelve a considerar importante, y pese a no ser gasto
plurianual, lainclusion en lamemoriade lacuentageneral,
de un apartado que refleje claramente los importes futuros
a los que se debe hacer frente y los conceptos de precio de
construccion y precio final de los mismos incluyendo los
costes de financiacion, asi como los adjudicatarios y
obras a las que corresponden. Esta informacion datada al
31dediciembre de cadaafio puede basarse en el exhaustivo
control que lleva de los mismos el Servicio de Politica
Financiera que se puede coordinar con la informacion de
los contratos que se dispone en la Consejeria de Obras
Publicas, Vivienda y Aguas.

4.8. Recomendaciones.

- Considerar como créditos ampliables con cobertura
los anticipos al personal otorgados en base a su
reconocimiento como derechos.

- Mejorar lapresupuestacion de manera que se evite los
déficits presupuestarios encubiertos que han de ser
solucionados mediante ampliacionesde créditosin cobertura
o con la utilizacidn de leyes de crédito extraordinarios y/o
suplementarios, tal y como se ha realizado tanto durante el
presente ejercicio (Ley 6/2000, de 4 de diciembre) como en
ejercicios anteriores (Ley 12/1999, de 22 de octubre).

- Debera evitarse las compensaciones contables
realizadasatravés de lashabilitaciones de pago observadas
en la otorgacion de viviendas de proteccion oficial, hecho
ya manifestado en el informe del ejercicio 1999.
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5. CUENTAS ANUALES.

Segunestablece el Plan General de Contabilidad Publica
del Estado, aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994, las
cuentas anuales comprenden el balance, la cuenta del
resultado econémico-patrimonial, el estado de liquidacion
del presupuesto y la memoria. Estos documentos forman
una unidad y deben ser redactados con claridad y mostrar
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
del resultado econdmico-patrimonial y de la ejecucion del
presupuesto de la entidad.

La Intervencién General incluye como novedad, en el
Tomo | de la cuenta general, la cuenta anual (formada por
balance, cuenta de resultados y memoria), la cual hasido ha
sido confeccionada a partir de los registros contables de la
Comunidad Auténoma de Canarias (PICCAC), aprobado
mediante el Decreto 234/1998, de 18 de diciembre.

Asimismo, indica que se han seguido los principios de
contabilidad publica generalmente aceptados y las
disposiciones legales de aplicacion, tales como la LHPC,
la Ley 14/1999, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para el afio 2000, el TRLGP (Real
Decreto Legislativo 1091/1988) y el PGCP.

También sefiala que en el ejercicio 1999 se realiz6 una
primera aproximacion a la contabilidad financiera,

incluyéndose como anexo a la cuenta general. Asi, los
estados rendidos en dicho ejercicio se confeccionaron a
posteriori y Unicamente por los saldos finales de las
operaciones presupuestarias (obligaciones y derechos
reconocidos netos) y extrapresupuestarias.

En el presente ejercicio, y una vez implantada la
correspondiente aplicacién informéatica de
contabilidad general dentro del PICCAC, se han
generado asientos contables en todas y cada unade las
operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos,
presupuesto de ingresos, operaciones del tesoro y
recursos del REF, incluidas las operaciones de control
presupuestario.

5.1. Balance.

El balance comprende, con la debida separacion, los
bienes y derechos, asi como los posibles gastos
diferidos, que constituyen el activo de la entidad y las
obligacionesy los fondos propios que forman el pasivo
del mismo.

A continuacion se presenta un resumen del balance
a 31 de diciembre de 2000 aportado, en miles de
pesetas:

Activo Importe

Pasivo Importe

(miles de ptas.)

(miles de ptas.)

A) INMOVILIZADO

569.677.123,3

A) FONDOS PROPIOS

418.700.432,7

1. Inversiones destinadas al uso gral. 415.931.954,1 | I. Patrimonio 334.691.973,1
II. Inmovilizaciones inmateriales 11.217.544,9 | IV. Resultados del ejercicio 38.645.383,4
IIl. Inmovilizaciones materiales 138.649.757,9 | lIl. Resultados de ejercicios anteriores 45.363.076,2
IV. Inversiones gestionadas 2.216.281,1 | C) ACREEDORES A L/PLAZO 114.596.011,3
V. Inversiones financieras permanent. 1.661.585,3 | I. Emision de obligacionesyy ... 55.738.867,3
C) ACTIVO CIRCULANTE 185.304.545,7 | II. Otras deudas a I/p. 58.857.144,0
1. Deudores 121.006.166,5 | D) ACREEDORES A C/PLAZO 221.685.225,0
IIl. Inversiones financieras temporales 0 | I. Emision de obligaciones y ... 10.736.552,0
IV. Tesoreria 64.298.379,2 | Il. Deudas con entidades de crédito 3.101.083,4

1Il. Acreedores 207.847.589,6
Total activo (ptas.) 754.981.669,0 | Total pasivo (ptas.) 754.981.669,0
Total activo (euros) 4.537.531 | Total pasivo (euros) 4537.431

La Intervencion General, en la propia memoria del
ejercicio, indica que el balance presentado no refleja la
imagen fiel del patrimonio de la CAC, sobre todo por las
carencias de informacion del inmovilizado adquirido con
anterioridad a 1999.

Aparte de las consideraciones expresadas en el informe
de la Intervencion General, se han detectado otras
incidencias recogidas a lo largo del informe, que afectan
a las cifras contenidas en el balance y que confirman que
éste no muestra la imagen fiel de la situacién econémico-
patrimonial de la Administracion de la CAC.

5.2. Cuentadel resultado econémico-patrimonial.

La cuenta del resultado econdémico-patrimonial
comprende, con la debida separacién, los ingresos y
beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del
mismo y, por diferencia, el resultado, ahorro o
desahorro.

A continuacidn se presenta un resumen de la Cuenta de
resultados a 31 de diciembre de 2000 aportado, en miles de
pesetas:
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Debe

Importe
(miles de ptas.)

Importe

Haber (miles de ptas.)

A) GASTOS

571.208.102,7

B) INGRESOS 609.853.486,2

1. Gastos de funcionamiento de los servicios

y prestaciones sociales

194.601.124,4

1. Ingresos de gestion ordinaria 222.438.475,2

a) Gastos de personal

164.180.517,3

a) Ingresos tributarios 222.347.878,3

c) Dotaciones para amort. del inmov. 385.291,4 | c) Prestaciones de servicios 90.596,9
d) Variacién de provisiones de trafico 2.056.229,6 | 2. Otros ingresos de gestion ordinaria 18.146.247,8
e) Otros gastos de gestién 22.159.052,8 | a) Reintegros 2.004.440,4
f) Gastos financieros y asimilables 5.365.362,2 | c) Otros ingresos de gestion 13.437.033,2
h) Diferencias negativas cambio 454.671,0 | d) Ingresos de partic. en capital 1.175,7
2. Transferencias y subvenciones 375.754.591,4 | f) Otros intereses e ingresos asi. 2.703.598,5

a) Transferencias corrientes

276.071.937,3

3. Transferencias y subvenciones 369.049.858,5

b) Subvenciones corrientes 30.447.811,3 | a) Transferencias corrientes 317.459.648,3

c) Transferencias de capital 42.778.631,8 | b) Subvenciones corrientes 16.947.454,9

d) Subvenciones de capital 26.456.211,0 | c) Transferencias de capital 17.472.429,8

3. Pérdidas y gastos extraordinarios 852.386.9 | d) Subvenciones de capital 17.170.325,5
4. Ganancias e ingresos extraordinarios

Ahorro 38.645.383,4 | Desahorro 0

Segun la Intervencion General, en la propia memoria
del ejercicio, se indica que en la cuenta de resultados ain
existen deficiencias en la informacién necesaria para la
correcta contabilizacidn de algunas operaciones, entre las
que cabe destacar las siguientes:

- Los ingresos por enajenacion del inmovilizado,
capitulo 6 del presupuesto de ingresos se han abonado a la
cuenta 5590000 “Otras partidas pendientes de aplicacion”,
hasta confirmar con la Direccion General de Patrimonio el
valor de adquisicion de los bienes dados de baja.

- Nosedisponede lanecesariainformaciéndel inventario
de bienes de la Comunidad Auténoma para realizar una
correcta dotacion a la amortizacion del inmovilizado, sobre
todo en los bienesinmuebles. No obstante, se ha producidoun
importante avance con respecto al ejercicio anterior, que
tendra su continuidad en los préximos afios.

Sin embargo, se han detectado otras incidencias,
recogidas a lo largo del informe, que afectan a las cifras
contenidas en la cuenta del resultado econémico
patrimonial y que confirman que ésta no muestra la
imagen fiel del resultado de la Administracion de laCAC.

5.3. Estado de liquidacién del presupuesto.

El estado de liquidacién del presupuesto comprende, con la
debidaseparacion, laliquidacion del presupuesto de gastos y del
presupuesto de ingresos, asi como el resultado presupuestario.

El resumen general de la liquidacion del Presupuesto de
2000 de la Comunidad Auténoma se muestra en el
cuadro n? 1 del Anexo II.

Talycomo se observaenel citado cuadro, el presupuesto
inicial asciende a 617.963,6 Mp. (3.714 millones de €),
aprobado por el Parlamento de Canarias, y dio lugar a la
promulgacién de la Ley 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 2000, publicada
en el BOC n? 171, de 31 de diciembre de 1999.

El presupuesto inicial se convierte en un presupuesto
definitivo de gastos de 677.600,6 Mp. (4.072,5 millones
de €) como consecuenciade unaserie de modificaciones que
alcanzaron la cifra de 59.637 Mp. (358,4 millones de €).

La liquidacion presenta un déficit final presupuestario
de 306,9 Mp. (1,8 millones de €), originado por:

1.- Economiasengastos (lasobligaciones reconocidas
fueron inferiores a las presupuestadas) por un importe de
42.467,3 Mp. (255,2 millones de €).

Disminuido por:

2.- Derechosreconocidosinferioresalos presupuestados
en 12.137,7 Mp. (72,9 millones de €).

3.- Y disminuido por: 30.636,5 Mp. (184,1 millones
de €), consecuenciade los créditosampliablessincobertura
de ingresos.

Representando estas cifras esquematicamente, se
obtiene:

Elementos positivos
42.467.273.571

Elementos negativos
12.137.660.460
30.636.475.019

ToTAL: 42.467.273.571 42.774.135.479
DEFicIT FINAL (ptas.) 306.861.908
DEFICIT FINAL (Euros) 1.844.277,21

Los derechosreconocidos ascendierona634.826,4 Mp.
(3.815,4 millones de €), dando lugar a un grado de
ejecucion del 98’1%, ligeramente inferior al obtenido en
1999, que fue del 100°7%.

Del total de derechos reconocidos se recaudaron, en
cifras netas, 620.690 Mp. (3.730,4 millones de €), dando
lugar a un grado de realizacién del 97°8%.

Las obligaciones reconocidas fueron de 635.133,3 Mp.
(3.817,2 millones de €), representando un grado de
ejecucion del 93°7%, y los pagos efectuados ascendieron
a543.196,8 Mp. (3.264,7 millones de €), lo que significo
un grado de realizacion del 85’5%.

El global del pendiente de cobro al 31 de diciembre de
2000 asciende a 26.864,8 Mp. (161,5 millones de €)
(cuadron® 52), inferioral delejercicio 1999en7.219,5 Mp.
(43,4 millones de €). Respecto a la evolucién de los
deudores y distinguiendo entre los capitulos mas
importantes, cabe sefialar:




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1 de abril de 2002 NUm. 74 Fasciculo 1/ 41

Capitulo 7 (Transferencias de capital):

La recaudacion durante el ejercicio 2000 ascendié a
1.564,2 Mp. (9,4 millones de €), y teniendo en cuenta que
el pendiente de cobro a 31 de diciembre de 1999 era de
2.370,5 Mp. (14,2 millones de €), dio lugaraunos derechos
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2000,
correspondientes a los ejercicios de 1999 y anteriores, de
806,3 Mp. (4,8 millones de €), lo que unido al pendiente
de cobro correspondiente al ejercicio 2000, 5.321,7 Mp.
(32 millones de €), supone un total pendiente de cobro de
6.128,1 Mp. (36,8 millones de €) (cuadro n®52).

Capitulo 4 (Transferencias corrientes):

De los 126,1 Mp. (757.732 €) que estaban pendientes
de cobro a 31 de diciembre de 1999, en el 2000 se
recaudaron 58,9 Mp. (354.141 €). Por tanto, el pendiente
de cobro correspondiente a los afios 1999 y anteriores
asciende a 67,2 Mp. (403.591 €), lo que afiadido al
pendiente de cobro resultante del ejercicio 2000, 547 Mp.
(3,3 millones de €), supone un pendiente de cobro total de
614,2 Mp. (3,7 millones de €).

Capitulo 3 (Tasas y otros ingresos):
Delos10.831,5 Mp. (65,1 millonesde €) pendientesde cobro
a 31 de diciembre de 1999, la recaudacion en 2000 ascendi6 a

2.557,3 Mp. (15,4 millonesde €). Lasrectificacionessupusieron
13,8 Mp. (83.040€), los derechos anulados 416,4 Mp. (2,5
millones de €) y se dieron de baja 1.795 Mp. (10,7 millones
de €). Resultando un pendiente de cobro correspondiente a
1999y anteriores por importe de 6.049 Mp. (36,4 millonesde €)
que, sumadas al pendiente de cobro correspondiente a 2000,
2.781,6 Mp. (16,7 millones de €), dan lugar a un pendiente de
cobro total de 8.830,6 Mp. (53,1 millones de €).

El superavit de tesoreria, es decir, la diferencia entre los
derechos efectivamente recaudados, 620.690 Mp. (3.730,4
millonesde €)ylospagosrealizados, 543.196,8 Mp. (3.264,7
millones de €) por obligaciones reconocidas del presupuesto
corriente, asciende a 77.493,2 Mp. (465,7 millones de €).

Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos
suponen 30.636,5 Mp. (184,1 millones de €), lo que ha
originado un déficit del presupuesto corriente (presupuesto
definitivo de gastos superior al presupuesto definitivo de
ingresos) por la misma cantidad. El pendiente de pago del
presupuesto corriente (obligaciones reconocidas no
satisfechas por las tesorerias central y/o insulares) asciende
a 91.936,5 Mp. (552,5 millones de €).

Seguidamente se refleja el calculo de remanente de
tesoreria al 31 de diciembre de 1999, y posteriormente se
presenta la liquidacién del fondo del tesoro a 1 de enero
de 2000, y su variacion durante dicho ejercicio.

Célculo del remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1999

- Existencias en caja fondo del tesoro al 31/12/99

- Existencias del ppto. ordinario en 31/12/99

-21.147.708.001
54.022.660.249 | 32.874.952.248

- Pendiente de cobro en fondo del tesoro

ppto. ordinario

- Incorporacion pendiente de cobro resultante de la liquidacion

12.216.732.088

21.867.567.982 | 34.084.300.070 | 66.959.252.318

- Resto por pagar del fondo del tesoro

presupuesto ordinario

- Incorporacién resto por pagar resultante de la liquidacién

221.305.391

62.150.032.998 | 62.371.388.389 | 62.371.338.389

Superavit (ptas.)

Superavit (euros)

4.587.913.929
27.573.918

A continuacion se refleja el importe de los remanentes
incorporados al ejercicio 2000:

Remanente de tesoreria existente al 31/12/99
(SUPETAVIL) ..ttt 4.587.913.929
Remanente incorporado al Ppto. de 2000......... -14.961.897.484

LiQuipacion Fonpo DEL TEsoro (01/01/2000)
RECURSOS INICIALES
* Existencias en caja
* Pendiente de cobro

32.874.952.248
34.084.300.070

SUBTOTAL tttteeeiuteeeeessiireeeessiieeeeessibreeeesnnneeeesssnnees 66.959.252.318
OBLIGACIONES INICIALES

* Pendiente de pago ........ocevveeiineenienie e 62.371.338.389
* Incorporacion remanentes de créditos de

1999 a 2000 (art. 73 LGP) ..cccvvevieeeiieevieeerieene 14.961.897.484
SUBTOTAL reteieirieeeeseiireeeessneeeeeseirre e e s e e e s 77.333.235.873
ToraL (Déficit a 1 de enero de 2000

del fondo del teSOr0) ......cccovvvvrerrieriniieinieien, 10.373.983.555
ToraL en € (Déficit a 1 de enero de 2000

del fondo del teSOr0) .....covvvevvreviereeeseeseeeine 62.348.897

LIQUIDACION FONDO DEL TESORO (31/12/2000)
ELemenTos posiTivos (Obligac. no liquidadas)

*REMAaNENtES ......oovviiiiiieiiie e 14.961.897.484
* Anulacién obligaciones 218.942.185
SUBTOTAL eiiiieiiiunsrinressereeesaeeaaesseesssensnnssnsssnsnnees 15.180.839.669
ELEMENTOS NEGATIVOS

* Déficit inicial ......veeeeieeiiiee e 10.373.983.555
* Derechos no liquidados (anulaciones) ingresos . 3.573.240.344
SUBTOTAL .eiiiieiiinnnsineeeeeeeeesaeeaeesseeessensssssssssnnnnnes 13.947.223.899
TOTAL (SUPETAVIE) w.eoerereeeieseeseeseeseesseseeseeseesseees 1.233.615.770
TOTAL €N € (SUPETAVIL) ..vovvviveieirieereesne s 7.414.180

Siaestatltimacantidad se le incorporael déficit resultante
de la liquidacion del Presupuesto de 2000, que asciende a
306,9 Mp. (1,8 millones de €), se obtiene como resultado
un superavit global de la Comunidad Auténoma, a 31 de
diciembre de 2000, de 926,8 Mp. (5,6 millones de €).

1.- Remanente de tesoreria al 31/12/2000.............. 926.753.862
2.- Remanente comprometido por incorporarse al
Presupuesto de 2001 hasta el 30/06/01 ......... 15.684.504.963
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Este remanente de tesoreria también se puede obtener del siguiente cuadro:

Célculo del remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 2000

- Existencias en caja fondo del tesoro al 31/12/00

- Existencias del ppto. ordinario en 31/12/00

-11.461.665.016
77.493.191.217

66.031.526.201

- Pendiente de cobro en fondo del tesoro

ppto. ordinario

- Incorporacion pendiente de cobro resultante de la liquidacion

12.728.349.687

14.136.423.197

26.864.772.884

92.896.299.085

- Resto por pagar del fondo del tesoro

presupuesto ordinario

- Incorporacion resto por pagar resultante de la liquidacion

33.068.901

91.936.476.322

91.969.545.223

91.969.545.223

Remanente de tesoreria (ptas.)

926.753.862

Remanente de tesoreria (euros)

5.569.903

A continuacion se expone un cuadro que recoge la evolucion desde 1990 de las principales macromagnitudes del fondo

del tesoro y del presupuesto corriente del ejercicio.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1.-  Superavit/déficit  presupuesto
dinari 3.335,43 | -23.625,16 | -10.523,09 7.505,62 | 26.833,17 | -17.009,54 | -27.941,49 | -2.885,69 | 12.529,88 | 13.740,19 -306,86
ordinario
2.- Superavit/déficit tesoreria pto.
dinari 13.688,75 5.389,40 | -6.119,80 | 11.501,34 6.985,03 | -3.343,15 1.862,79 | 38.216,84 | 62.390,06 | 54.022,66 | 77.493,19
ordinario
3.- Créditos ampliables sin cobertura
. 1.512,75 3.600,12 | 13.825,47 4.962,80 7.301,15| 12.676,74 | 19.146,58 | 11.708,95| 31.566,28 | 39.418,48 | 30.636,47
de ingresos
4.- Superavit/déficit fondo del tesoro (a
12.167,46 8.548,51 | -10.541,41 | -25.290,89 | -13.144,66 | -1.611,29 | -16.612,95 | -14.931,94 | -16.181,55 | 15.914,44 | -10.373,98

1 de enero)
5.- Existencias en caja fondo del
¢ 29.557,95 | 31.170,60 | -15.366,83 5.406,61 | -1.460,22| 22.785,50 248,45 | -34.246,03 | -33.408,57 | -21.147,71 | -11.461,66
esoro
6.- Superavit/déficit fondo del tesoro (a

. 45.883,09 | 44.165,82 | 20.152,06 8.415,54 | 15.670,46 | 42.185,99| 24.592,39 | -7.598,52|-13.050,59 | -9.152,28 1.233,61
31diciembre)
7.- Superavit/déficit global (31 de

. 49.218,53 | 20.540,66 9.628,97 | 15.921,16 | 42.503,62 | 25.176,44 | -3.349,10 | -10.484,21 -520,71 4.587,91 926,75
diciembre)= 1+6
8.- Remanente comprometido afio

iquiente () 40.670,01 | 31.082,08 | 25.803,49 | 29.065,82 | 43.444,91| 41.789,40 11.82,84 5.697,35| 15.393,73 | 14.961,89 | 15.684,50
siguiente

(*) Las cantidades estan expresadas en millones de pesetas.
(**) Hasta el 31 de julio de 2001.

Las conclusiones mas significativas obtenidas del
estudio de laliquidacion del Presupuesto de laComunidad
Autonoma para 2000 se recogen a continuacion:

1. Lasmodificaciones presupuestarias en el presente
ejercicio han ascendido a 59.637 Mp. (358,4 millones
de €), lo que representa un 9°7% del presupuesto inicial
(cuadro n26). Afadiendo al importe anterior las
transferencias de crédito, 22.094,2 Mp. (132,8 millones
de €), las cuales no se han tenido en cuenta al ser su saldo
neto cero, se obtiene un porcentaje global de
modificaciones del 13°2%, notablemente inferioral 19°1%
del ejercicio 1999.

2. EIl grado de ejecucion del presupuesto de
ingresos representa un porcentaje elevado, alcanzando
el 98’1%, lo que unido a un grado de ejecucion del
presupuesto de gastos del 93’7%, ha dado lugar a un
ligero déficit del presupuesto ordinario de 306,9 Mp.
(1,8 millones de €).

3. Las ampliaciones de crédito sin cobertura, en la
recaudacion efectivade ingresos realizadas en el gjercicio,
ascienden a 30.636,5 Mp. (184,1 millones de €),
representando una disminucién del 22’ 3% respecto al afio
anterior.

4.  Existe unsuperavit de tesoreria (diferencia entre los
cobrosy los pagos) de 77.493,2 Mp. (465,7 millones de €),
que cubre un 843% de los 91.936,5 Mp. (552,5 millones
de €) pendientes de pago a 31 de diciembre de 2000.

5. La liquidacion del presupuesto corriente, con un
déficit de 306,9 Mp. (1,8 millones de €), se sustenta en
tres variables econémicas:

a) Existenciasencaja: conunimportede77.493,2 Mp.
(465,7 millones de €).

b) Pendiente de cobro: supone 14.136,4 Mp. (85
millones de €), cantidad que representa un 35’4% de
disminucidn respecto a los 21.867,6 Mp. (131,4 millones
de €) pendientesa 31 dediciembre de 1999 por presupuesto
corriente.
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c) Pendiente de pago: a 31 de diciembre de 2000, el
pendiente de pago asciendea91.936,5 Mp. (552,5 millones
de €), superior en un 47°9% al existente en 1999 de
69.179,3 Mp. (415,8 millones de €).

6. El grado de realizacién correspondiente al
pendiente de pago del fondo del tesoro, presenta un
porcentaje del 99°9%, ya que de los 62.152,4 Mp. (373,5
millones de €) que la CAC tenia pendiente de pago, una
vez deducidas 218,9 Mp. (1,3 millones de €) por
prescripcion de obligaciones, se abonaron 62.119,3 Mp.
(373,3 millones de €).

Sin embargo, el grado de realizacion del pendiente de
cobro del fondo del tesoro en el ejercicio 2000 es s6lo del
52°2%, 17.782,7 Mp. (106,9 millones de €) recaudadas
frentealos 34.084,3 Mp. (204,9 millones de €) pendientes
de cobro a 31 de diciembre de 1999.

7. El pendiente de cobro total de la CAC a 31 de
diciembre de 1999 ascendia a 34.084,3 Mp. (204,9
millones de €), el cual ha disminuido a 26.864,8 Mp.
(161,5 millones de €) un afio después.

8. El fondo del tesoro presenta un superavit, a 31
de diciembre de 2000, de 1.233,6 Mp. (7,4 millones
de €). Este superdvit se compensa con el déficit del
presupuesto ordinario de 306,9 Mp. (1,8 millonesde €),
lo que origina un superavit global de 926,8 Mp. (5,6
millones de €).

9. A3ldejuliode 2001 se habian incorporado como
remanentes 15.684,5 Mp. (94,3 millones de €), siendo el
superavit global a 31 de diciembre de 2000 de 926,8 Mp.
(5,6 millones de €).

A continuacién se recogen las principales macromag-
nitudes en términos de contabilidad nacional referentes a
la situacion contable de la CAC.

1.- Recursos corrientes (D2 rec. cap. 1-5) ....... 575.598.138.396

2.- Empleos corrientes (O. rec. cap. 1-4) ......... 498.679.389.573
3=1-2.- AhOITO Bruto .......c.oocevviiiiiiicicece 76.918.748.823
4.- Recursos de capital (D2. rec. cap. 6-7) .......... 35.148.433.400
5.- Empleos de capital (O. rec. cap. 6-7) .......... 114.923.763.230
6 =3+4-5.- Capacidad de financiacion ................. -2.856.581.007

1.- Derechos reconocidos (D°. rec. cap. 1-7) ... 610.746.571.796
2.- Obligaciones reconocidas (O° rec. cap. 1-7) .. 613.603.152.803
3 =1-2.- Superavit no financiero del ejercicio ...... -2.856.581.007

4.- D2 Reconocidos activos financieros ............... 2.939.259.947
5.- 02 Reconocidas activos financieros ............... 3.336.432.482
6.- D?. Reconocidos pasivos financieros ............ 21.140.610.676
7.- 0% Reconocidas pasivos financieros ............ 18.193.719.040
8 = 4-5+6-7.- Variacion de operac. financieras .... 2.549.719.099
9 = 3+8.- Resultado total del ejercicio .................... -306.861.908

Estos dos primeros hacen referencia a macromag-
nitudes del presupuesto corriente, tanto de derechos
como de obligaciones reconocidas; mientrasen el tercero,
que se reflejaacontinuacidn, se engloban las operaciones
de tesoreria del presupuesto corriente y del fondo del
tesoro.

1.- INGRESOS NO FINANCIEROS (a+b) (Cap. 1-7) ..... 612.814.395.330

a= por Presupuesto COrfente ..........cccceevveeenes 599.509.477.842
b= por fondo del tesSoro ..........cccceerviieiiieenieenns 13.304.917.488
2.- Pacos No FINANCIEROS (c+d) (Cap. 1-7) ......... 584.017.547.479
C= POr Presupuesto COIMENte .........ccevcuveereeennns 522.046.627.526
d= por fondo del teSoro .........ccceevveeiiieeeriieenieenne 61.970.919.953
3= 1-2.- SUPERAVIT DE CAJA NO FINANCIERO .............. 28.796.847.851
4.- VARIAC. NETA DE ACT. FINANC. (e+f-g-h)(Cap. 8) ... 1.444.541.816
€= iNgresos por ppto. COMMENte ........ccceevveveeerieenieennenn 39.930.704
f= ingresos por fondo del tesoro ............cccceeeeene 4.477.792.551
0= pagos por ppto. COIMENte ........cccevveeeriuersreeenns 2.956.481.439
h= pagos por fondo del tesoro ..........cc.cceevereennenne. 116.700.000
5=3+4.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO ...eeevvverarenenns 30.241.389.667
6.- VAR. NETA DE PASIVOS FINANC. (i+j-k-1) (CAP. 9) ... 2.915.184.286
i= iNgresos por ppto. COrriente .........ccccecveerveeene 21.140.610.676
j= ingresos por fondo del teSOr0 .........ccoveeiieeeriieiiieeeeeesieee 0
k= pagos por ppto. COIMENte ........cccceervvveerneenns 18.193.719.040
I= pagos por fondo del tesoro..........ccceccveriveenieennee. 31.707.350

7 = 5+6.- RECURSOS AL FONDO DEL TESORO

Este Gltimo cuadro reflejaunos movimientos de tesoreria
con un resultado positivo (ingresos menos pagos) de
33.156,6 Mp. (199,3millones de €), notablemente superior
alacorrespondientea1999 de 3.893,5 Mp. (23,4 millones
de €). Esta cifra tiene su origen practicamente en la
cuantificacion de dos variables:

- Un superdvit de caja no financiero (ingresos no
financieros menos los pagos no financieros) por importe
de 28.796,8 Mp. (137,1 millones de €).

- Unavariacion neta de pasivos financieros (ingresos
por operaciones de deuda menos pagos por idéntico
concepto) de 2.915,2 Mp. (17,5 millones de €).

Sin embargo, este cuadro no refleja, al no tenerlas en
cuenta, las cantidades pendientes de cobro o pago (tanto
por presupuesto corriente como por el fondo del tesoro).
Por ello, este cuadro no es significativo a la hora de
conocer la situacion financiera de la CAC.

Escenarios de consolidacion presupuestaria.

Loscriterios de convergenciaeuropeos, acordados entre
la Secretaria de Estado de Hacienda y la CAC para el
periodo de 1998-2001, firmados el 19 de mayo de 1998,
establecen las consolidaciones presupuestarias para el
ejercicio 2000 que se recogenacontinuacion enel siguiente
cuadro, en el cual también se sefialan las cifras reales al 31
de diciembre de dicho afio (en millones de pesetas), las
cuales se obtienen de los datos consolidados entre la
Administracion general de la Comunidad Auténoma y
sus O0.AA.

Consolidacion Datos reales
prevista

Ingresos, derechos reconocidos 551.421 626.800,6
Gastos, obligaciones reconocidas  554.221 625.414,9
Déficit/superavit no financiero -2.800 1.385,1
% Ingresos 05 02
Deuda 163.279,6  (*) 135.381,3
% Ingresos 29'6 21’6

(*) El detalle de esta cifra se puede ver en el epigrafe 3.2.1.
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Por tanto, se observa que la Comunidad Auténoma
cumplea31dediciembre de 2000 con todos los parametros
estipulados en los escenarios de consolidacion
presupuestaria.

Sinembargo, en el capitulo de deuda no se han incluido
aquellos endeudamientos de las empresas publicas que,
por aplicacion del SEC 95, han de catalogarse como tales.

5.4. Memoria.

Lamemoriacompleta, ampliay comentalainformacion
contenida en el balance, en la cuenta del resultado
economico-patrimonial y en el estado de liquidacién del
presupuesto. EI modelo de memoria que establece el
PGCP recoge la informacion minima a cumplimentar, y
en ella deberd indicarse cualquier otra informacién que
sea necesaria para facilitar la comprension de las cuentas
anuales.

Tras el andlisis de la memoria presentada por la
Intervencion General, se deduce que ésta no incluye la
siguiente informacion:

Organizacién:

- Enumeracion de los principales responsables de la
entidad y subentidades, en su caso, tanto a nivel politico
como de gestion.

- Enumeracion de las entidades vinculadas al sujeto
contable.

Informacion de caracter financiero:

- Tesoreria: estado del flujo neto de tesoreria del
ejercicio.

Informacion sobre la ejecucion del gasto publico:

- Contratacion administrativa.

- Convenios.

- Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto.

Informacion sobre la ejecucion del ingreso publico:

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segin
su grado de exigibilidad.

- Desarrollo de los compromisos de ingreso.

- Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos
de ejercicios posteriores.

Gastos con financiacion afectada.

Existencias.

A su vez, en la memoria deberia haberse incluido
explicacion sobre las divergencias existentes entre el
balancey la cuenta de resultados del ejercicio 1999 que se
incluye como comparativo del presente ejercicio, y el
balance y cuenta de resultados que se remitié en el
ejercicio anterior.

5.5. Remanente de tesoreria.

El remanente de tesoreria es la magnitud que se obtiene
por la diferencia entre los derechos reconocidos netos
pendientes de cobro, mas los fondos liquidos o disponibles,
y las obligaciones ciertas reconocidas netas y pendientes
de pago a corto plazo, procedentes tanto de operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias.

Elestado del remanente de tesoreriade la Administracion
de laComunidad Auténoma presentado por la Intervencion

General, que se recoge en el Tomo | de la cuenta general
y en la memoria, es el siguiente:

Existencias a 31/12/00 ..........ccccoveevieiiiiieneene. 66.031.526.201
Saldo pendiente de cobro .........c.cccevieeeriiennnenne 26.864.772.884
Saldo pendiente de pago .........ccccceeriiienieennnnn. -91.969.545.223
Remanente de tesoreria (ptas.) .....ccooeevverviereennn. 926.753.862
Remanente detesoreria(euros) .......ccceeveveeneenenenne 5.569.903

5.5.1. Ajustes a realizar al citado remanente.

Asimismo, sefialar que esta Audiencia de Cuentas tiene
constancia de obligaciones exigibles a la Consejeria de
Obras Publicas, Vivienda y Aguas por diversos
proveedores a 31 de diciembre de 2000, en al menos
882,4 Mp. (5,3 millones de €), cifra que en cualquier caso
hay que restar de la cifra del remanente ofrecido.

Deigual forma, se tiene constanciade trabajos realizados
por parte de GespLaN a la Consejeriade Politica Territorial
y Medio Ambiente durante el ejercicio 2000, cuyos
encargos se realizaron de forma verbal, sin tener una
fiscalizacion previa por inexistencia de crédito suficiente
para formalizar dichos encargos.

Este estado no se ajusta al modelo establecido en el
PGCP por las siguientes razones:

a) Nodistingueentreel remanente de tesoreriaafectado
y el no afectado. Segln el PGCP, cuando, existiendo gastos
con financiacion afectada, se produzca una desviacion de
financiacion positiva, debera distinguirse entre el remanente
de tesoreria afectado, que solo podra utilizarse para dar
cobertura a los gastos a cuya financiacion se encuentren
afectados los recursos de los que se derivan tales
desviaciones, y el no afectado, que es de libre disposicion
y, por tanto, podrd utilizarse para financiar cualquier gasto.

Al no aportarse en la memoria informacion sobre los
gastos con financiacién afectada, como quedé recogido enel
epigrafe anterior, no se sabe si el remanente de tesoreria total
calculado por la Intervencion General es de libre disposicion
0 existe una parte del mismo que se encuentre afectado.

b) No se calcula el pendiente de cobro dudoso. El
PGCP establece como uno de los componentes del
remanente de tesoreria, minorando las partidas que integran
el saldo de derechos pendientes de cobro, “el importe de
todos los derechos que se consideren de dudoso cobro.
Para determinar los derechos de dudoso cobro se debera
tener en cuenta la antigiiedad de las deudas, el importe de
las mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate,
los porcentajes de recaudacion, tanto en periodo voluntario
como enviaejecutiva, y demés criterios de valoracién que
de forma ponderada la entidad establezca”.

Se ha procedido a efectuar una estimacion del pendiente
de cobro dudoso, con el objeto de estimar el efecto que
tendria sobre el remanente de tesoreria calculado por la
Intervencion General. Dicha estimacion se ha limitadoalos
capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos, dado que a
31 de diciembre de 2000 las cifras de los capitulos 4y 7 se
encuentran considerablemente depuradas.

La necesidad de este andlisis se ve refrendado en la
Resolucion de laDGTPF del 14 de febrero de 2001 (BOC
n? 44, de 9 de abril), en la que se aumenta el importe de
compensacion por anulacién o baja establecido en el
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Convenio suscrito con GRecasA para la prestacion del
servicio de gestion de cobro en via ejecutiva de los débitos
de laCAC, dado que se ha observado que en los afios 1999
y 2000 el importe datado por anulaciones o bajas ha
experimentado un importante incremento respecto a los
gjercicios precedentes, determinandose ademas, que esta
situacién no es coyuntural.

El porcentaje de provisién estimado (idénticoal reflejado
en la Cuenta General de 1999) abarca desde un 10% para
los saldos del ejercicio 2000 de los capitulos primero,
segundoy tercero, hasta el 100% para los provenientes de
los ejercicios 1996 y anteriores, tal como se refleja en el
cuadro siguiente:

Afio Porcentaje Importe
2000 10% 536.834.104
1999 30% 1.100.018.620
1998 50% 735.496.917
1997 75% 1.001.948.477
1996 y anteriores 100% 5.381.847.770
TorAL (ptas.) 8.756.145.888
ToTAL (euros) 52.625.497

5.6. Conciliacion entre el resultado presupuestario
y el financiero.

La Intervencion General no ha facilitado el estado de
conciliacion del resultado presupuestario y financiero a
pesar de haber sido solicitado formalmente y de haberse
realizado manualmente en el ejercicio 1999.

Como motivo de su no remisién, se indica que con el
aplicativo informatico de contabilidad financieralamisma
no se ha generado.

No obstante, esta Audiencia de Cuentastiene constancia
de que la propia Intervencion General desconoce los
motivos de los ajustes realizados por el sistemainformético
a la contabilidad presupuestaria.

Ello evidencia que la Intervencion General debe hacer un
esfuerzoadicional paradotar de mayores recursosal servicio
central de contabilidad, al objeto de que el personal del que
consta, y cuyas funciones desarrollan con un encomiable
esfuerzo, puedan verse més liberadosa lahorade aprovechar
alméaximo losaplicativos informaticos del nuevoPICCAC.

6. DEUDORES, ACREEDORES Y OPERACIONES
EXTRAPRESUPUESTARIAS.

6.1. Deudores.

El pendiente de cobro que presentaba la CAC, a 1 de
enero de 2000, ascendia a 34.084,3 Mp. (204,9 millones
de €) (cuadro n?52). Esta cantidad se desglosa entre
deudores por ejercicio corriente (referente a 1999) y
deudores por ejercicios cerrados (referente a 1998 y
anteriores), de la siguiente forma:

- Deudores del ejercicio presupuestario 1999 .. 21.867.567.982
- Deudores del ejercicio presupuestario 1998
Y ANEEHIOTES ..o 12.216.732.088
TOTAL (PLBS.) v s 34.084.300.070
TOTAL (BUFOS) vvvveveeireiereieensessssessssessessssessssessnsns 204.850.769

Durante el ejercicio 2000 se recaudaron 17.782,7 Mp.
(106,9 millones de €), mientras que por rectificaciones,
disminuyeron el importe de los derechos a cobrar en
22,6 Mp. (135.800 €), y los derechos anulados y bajas
supusieronunadisminucionde losmismosde 1.520,5 Mp.
(9,1 millones de €) y 2.030,1 Mp. (12,2 millones de €),
respectivamente, totalizando 3.550,6 Mp. (21,3 millones
de €) (20% de lo recaudado).

Por ello, a 31 de diciembre de 2000, el pendiente de
cobro de ejercicios anteriores alcanza los 12.728,4 Mp.
(76,5 millones de €), que sumado al pendiente de cobro
por ejercicio corriente, 14.136,4 Mp. (85 millones de €),
alcanza un global de 26.864,8 Mp. (161,5 millones de €)
al final del ejercicio.

El control de los capitulos 4, 7, 8 y 9 de este pendiente
de cobro se efectlia por parte de la Intervencion Delegada
en el Tesoro, y el resto (capitulos 1, 2 y 3), por las
intervenciones insulares.

El desglose por ejercicios y capitulos s6lo ha sido
posible obtenerlo a través de informaciones contables
facilitadas por la Intervencion Delegada en el Tesoro y
por las tesorerias insulares de Gran Canariay Tenerife. A
partir de dicha informacion se han confeccionado los
siguientes cuadros:
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A los 11.854,9 Mp. (71,2 millones de €) habria que
afiadir los importes correspondientes a los capitulos 4, por
importe de 67,2 Mp. (403.591 €), relativo al afio 1996 por
lainiciativa Youthstar del FSE y 806,3 Mp. (4,8 millones
de €), correspondientes a FEOGA afio 1995 y Fondos de
cohesion de 1996, del capitulo 7.

Por lo que respecta al ejercicio 2000, el pendiente de
cobro, que asciende a 14.136,4 Mp. (84,9 millones de €)
se desglosa por capitulos de acuerdo con los datos de la
cuenta general, de la siguiente manera (cuadro 52):

CAPITULO L ottt e e e 1.343.188.965
...... 1.243.536.810
CAPITULO 3 1.iiiiiiiiiiiiiriieee ittt e e e e e e e e e e e s e ee s sanaansrannaees 2.781.615.267
CAPITULO 4 .ttt e e e e e 547.025.816

CAPITULO 2 ..eiiiiiiiiiieiieieeeeeeee e e e e e e e

CAPITULO 7 ettt 5.321.727.096
CAPITULO 8 ot 2.899.329.243
TOTAL (PL8S.) vvvevrrerrersireisirsnesnessseisssss s 14.136.423.197
TOTAL (BUFOS) 1ouvuvvveciireieinneieressssesssesessssessssessssns 84.961.615

Como conclusion del analisis anterior cabe destacar
que si del total de derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2000, 26.864,8 Mp. (161,5 millones de €),
deducimos los 2.899,3 Mp. (17,4 millones de €)
correspondientes a anticipos reintegrables al personal
contabilizados en el capitulo 8, activos financieros,
quedaria un pendiente de cobro de 23.965,4 Mp. (144
millones de €), figurando 6.742,3 Mp. (40,5 millones
de €) como pendiente de cobro en los capitulos 4 y 7
(cuadro n? 52, anexo Il). Tan escaso importe se debe a la
instrumentacion y ejecucion de la Resolucion de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 30 de diciembre
de 1997, por la que de todos aquellos ingresos y gastos de
naturaleza afectada individualmente, deberan, en cada
momento, reconocerse derechos en funcion de las
obligaciones reconocidas o de las certificaciones emitidas
correspondientes a gastos realizados durante el ejercicio
presupuestario, previamente certificadas por el 6rgano
correspondiente. Dicha afectacion deberd producirse
mediante resolucion expresa. De estamanerase halogrado
en los ultimos afios, por parte del Gobierno regional,
llevar a efecto la depuracion de las partidas de ingresos
que suponian desfases entre previsiones y realizacion
efectiva debido a que se reconocia el derecho cuando se
firmaban los convenios y no cuando tenia lugar el
nacimiento de la obligacion a favor de la Administracion
de la Comunidad Auténoma.

6.2. Acreedores.

El cuadro n? 54 del Anexo Il refleja la evolucién de los
acreedores presupuestarios durante el ejercicio 2000 y su
situacion a final de afio. De acuerdo con dicho cuadro, de
las obligaciones procedentes del ejercicio anterior,
62.371,3 Mp. (374,9 millones de €), se anuld por
prescripcion el 0°3%, 205,7 Mp. (1,2 millones de €), y se
minoraron en 13,26 Mp. (79.695 €) llevandose a cabo el
pago del 99°9%, 62.119,3 Mp. (373,3 millones de €), del
resto de lasobligaciones reconocidas 62.152,4 Mp. (373,5
millones de €), con lo que a 31 de diciembre de 2000

Gnicamente quedan pendientes de pago 33,1 Mp.
(198.935 €).

Esta pequefia cantidad deriva de la contabilizacion
hasta el 31 de diciembre de 1994 de documentos “O”
(reconocimiento de la obligacion) que en gran parte
intentaban evitar contabilizaciones de obligaciones que
no estuvieran suficientemente fundadas y con cuya
contabilizacion el centro gestor pretendia no perder el
crédito presupuestado. En base a ello, la Orden de la
Consejeriade Economiay Hacienda, de 20 de septiembre
de 1994, y apertura de 1995 en relacion a la contabilidad
de los gastos e ingresos pablicos, introduce laimposibilidad
de tramitar documentos contables “O”, a no ser que
conlleven la propuesta de pago “K”.

Se ha llevado a cabo un seguimiento del pendiente de
pago de ejercicios cerrados en los informes de fiscalizacion
de la Cuenta General de los ejercicios 1995, 1996, 1997
y 1998, del que cabe destacar el esfuerzo realizado para
depurar obligaciones pendientes de pago originadas en
ejercicios anteriores, suponiendo que en el 2001 se
concluyan dichas depuraciones.

6.3. Operaciones extrapresupuestarias.

A continuacidn se comentan tres de las operaciones mas
significativas incluidas en el marco extrapresupuestario.

Primeramente, se examinan los pagos efectuados por la
Administracion de laComunidad Auténoma en concepto,
tanto de amortizaciones parciales de los préstamos suscritos
por la ULL y la ULPGC, en virtud del PIUC y la DA
décima de la Ley 11/1998.

Como segundo aspecto se analiza el sistema de pagos a
cuenta a la Seguridad Social en virtud de los convenios
suscritos entre la Administracion de laCACYy la Seguridad
Social, de 9 de diciembre de 1997 y de 26 de febrero de
1999.

Y como tercer aspecto la rabrica 320045 Pélizas de
crédito a corto plazo del estado de acreedores no
presupuestarios.

A) Plandeinversiones universitarias de Canarias.

La DA séptima de la Ley 14/1999, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la CAC para 2000, autoriza
al consejero de Economia y Hacienda a realizar, en el
ejercicio 2000, amortizaciones parciales de los préstamos
concedidos al amparo de la Ley 8/1994, de 20 de julio, del
Plan de inversiones universitarias de Canarias (PIUC),
por aquellos importes que, cofinanciados por el FEDER,
correspondan a las obras incluidas en dicho plan. Dichas
amortizaciones comenzaron a efectuarse en 1999.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 8/1994, los
Presupuestos Generales de la CAC recogeran, dentro de
la seccidn correspondiente a la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes, las consignaciones de los créditos
necesarios para hacer frente al pago tanto del capital como
de los intereses que genere anualmente el endeudamiento
afectado a la financiacion de las inversiones previstas en
el PIUC, segun detalles recogidos en los anexos | y 11 de
laLey8/1994,y que asciende, parael periodo 1994-1999,
a 20.000 Mp. (120,2 millones de €).
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Elpagodelosintereses por parte de laComunidad Auténoma
se hace por las respectivas universidades tras recibir los
correspondientes fondos por parte de aquélla; dichos intereses
se contabilizan en el capitulo 4 (Transferencias corrientes)
dentro del Programa422-F “Financiacion de las universidades
canarias”, del Servicio 07 “Direccion General de Universidades
e Investigacion”, y de laSeccion 18 “Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes”.

Durante 2000, las obligaciones reconocidas como
transferencias corrientes por dicha consejeria, recogidas

enlosPI/LAS: 18480802 “Coste financiero Universidad
de La Laguna” y 18480902 “Coste financiero
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria”, ascendieron
a 159,9 Mp. (961.019 €) y 325,9 Mp. (2 millones de €),
respectivamente.

Asimismo, el estado de deudores no presupuestarios
recoge los pagos correspondientes a las amortizaciones
parciales de los préstamos de las universidades canarias
en las siguientes cuentas con sus respectivos importes:

Importe (ptas.) | Acumulado
310021 Amortizacion parcial del préstamo a la ULPGC. DA décima Ley 11/1998 2.028.987.133 | 4.057.974.266
310022 Amortizacion parcial del préstamo a la ULL. DA décima Ley 11/1998 1.588.787.867 | 3.177.575.734

Esta cifra de 7.235,6 Mp. (43,5 millones de €) viene
recogida en el Tomo | de la cuenta general de la
Comunidad Auténoma en el estado de deudores no
presupuestarios (cuadro n? 43) y, por tanto, en el activo
del balance. Sin embargo, tal y como se pone de
manifiesto eninformesanteriores, no existe justificacion

documental para la inclusion de la misma en el balance
como deudor, ya que la Comunidad Auténoma es la que
hace frente a la deuda.

En el siguiente cuadro se recogen las cantidades
dispuestas por las universidades, lo amortizado y el saldo
a pagar:

Dispuesto a 31/12/2000

Amortizado a 31/12/2000

Pendiente de pago

U. Las Palmas 10.638.885.402

4.057.974.266

6.580.911.136

U. La Laguna 5.710.854.158 3.177.575.734 2.533.278.424
Total (ptas.) 16.349.739.560 7.235.550.000 9.114.189.560
Total (euros) 98.263.914 43.486.531 54.777.382

A 30 de diciembre de 2000, el saldo vivo de los
avales otorgados por la CAC, para garantizar las
operaciones de préstamo por importes de 8.081,5 Mp.
(48,6 millones de €) paralaULLy 11.918,5 Mp. (71,6
millones de €) parala ULPGC, conel objeto de financiar
la ejecucion del PIUC para el periodo comprendido
entre 1994 y 1999, cuyo detalle se incluye en los
anexos | y Il de la Ley 8/1994, de 20 de julio, del PIUC,
y posteriores modificaciones, asciende a 2.533,3 Mp.
(15,2 millones de €) para la ULL y 6.580,9 Mp. (39,6
millones de €) para la ULPGC, que son coincidentes
con el cuadro anterior.

B) Seguridad Social.

De acuerdo con los convenios suscritos entre la
Administracion de la CAC Yy la Seguridad Social (9/12/97
y 26/7/99) aquélla se comprometia a librar mensualmente
unas cantidades fijas a cuenta de la Tesoreria General de
la Seguridad Social, teniendo lugar a final de afio la
liquidacion definitivade los saldos deudores y acreedores.

Dichos pagos a cuenta se realizan extrapresupues-
tariamente, contabilizandose en la partida 310031 del
estado de deudores no presupuestarios. Los saldos de esta
partida durante los ejercicios 1999 y 2000 son los
siguientes:

Saldo pendiente

Saldoa 1/1 Pagos Total Ingresos
9 g de cobro
310031
1999 -5.650.118.809 36.250.318.612 30.600.199.803 39.644.389.028 -9.044.189.225
310031
2000 -9.044189.225 47.345.050.667 38.300.861.442 41.397.450.131 -3.096.588.689

Es interesante sefialar que el proceso de cuadre de las
liquidaciones presentadas y la cuenta de relaciones quedd
terminadaafinales de enero de 2000, acreditando el grado
de eficaciadel procedimiento, con lo cual se haconseguido
un mejor seguimiento y casi nulidad de los recargos.

C) Podlizas de crédito a corto plazo.

Los movimientos de los créditos de tesoreria son
reflejados, contablemente, en la cuenta 320045, Pélizas
de crédito a corto plazo.

En el ejercicio 2000 se concertaron operaciones por
importe de 11.548,4 Mp. (69,4 millones de €), con una
vigencia no superior al 31 de diciembre del ejercicio.

Dichas operaciones han sido amortizadas con fecha 21
de diciembre de 2000, sin embargo, en la rabrica antes
sefialada del estado de acreedores no presupuestarios esa
cantidad aparece como pendiente de pago al final del
ejercicio, por lo que existe unadisparidad entre lo reflejado
en la cuenta de la Deuda Publica y los datos contables.
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7. ANALISIS DE LAS OPERACIONES DEL REGIMEN
Economico-FiscaL be CANARIAS.

7.1. Introduccion.

En el informe de la Cuenta General de la CAC
correspondienteal ejercicio 1999, se contiene un exhaustivo
andlisis de la normativa y de los procedimientos de
recaudacion y distribucion de los rendimientos derivados
de los tributos del REF; asimismo, se identificaron errores
en la distribucién de la recaudacion liquida obtenida en
1999 del IGIC y del IGIC-Tabaco rubio, que fueron
solventados mediante un ajuste efectuado en noviembre de
2000, deduciendo 4.165 Mp. (25 millones de €) para el
caso de los recursos correspondientes a la CAC, y en el
primer trimestre de 2001 para el caso de los recursos
pertenecientes a las corporaciones locales, 1.217,1 Mp.
(7,3 millones de €). Por tanto, al objeto de asegurarse una
completa comprensiéon del sucinto aunque taxativo detalle
de dicha recaudacion y distribucion correspondientes al
ejercicio 2000, conviene remitirse al citado informe.

En las disposiciones que lo regulan queda establecido
que larecaudacion liquida de los recursos del REF, segun
el tributo de que se trate, se distribuira entre la
Administracién de la Comunidad Auténoma y las
corporaciones locales de acuerdo con el siguiente esquema:

002-IGIC
(-5'3% gastos gestion)

50'35% Comunidad Autonoma
(-6% gastos gestion)

49'65% corporaciones locales
5% mancomunidades

95% cabildos insulares

50'35% Comunidad Auténoma
49'65% corporaciones locales
5% mancomunidades

95% cabildos insulares

006-IMPUESTOS ESPECIALES

007-1GIC-TABACO RUBIO
(-5'3% gastos gestion)

95% Comunidad Autbnoma
(-6% gastos gestion)
5% cabildos insulares

001-APIC
(-5'3% gastos gestion)

95% cabildos insulares
5% mancomunidades

95% cabildos insulares
5% mancomunidades

003- TARIFA ESPECIAL
(-5'3% gastos gestion)

005- ARBITRIOS INSULARES
ANTES 31/12/92
(-5'3% gastos gestion)

95% cabildos insulares
5% mancomunidades

Contablemente, estos recursos tienen un tratamiento
extrapresupuestario, todos los ingresos derivados del
REF se consideran a distribuir a otros entes, incluyendo la
parte que le corresponde a la CAC, dado que a priori no
se conoce el importe a imputar a los cabildos insulares,
mancomunidades y Comunidad Auténoma.

De acuerdo con la Orden de 4 de diciembre de 2000,
modificada por la Orden de 27 de marzo de 2001, por la
que se determina la forma de abono del porcentaje de
participacion insular en los ingresos derivados del REF,
mensualmente, con la consideracion de entregas a cuenta

del importe que definitivamente les corresponde, en
funcién de la efectiva recaudacion liquida, se libran a los
cabildos insulares una cantidad constante a lo largo del
ejercicio; asimismo, se formalizan cantidades constantes
enel presupuesto de ingresos de laComunidad Autonoma.
En el primer trimestre del afio se realiza la liquidacion
definitiva de los recursos recaudados hasta el 31 de
diciembre del afio anterior.

7.2. Andlisisde los recursosdel REF. Ejercicio 2000.

Lacuentageneral delaComunidad Auténomade Canarias
incluye en su Tomo | los siguientes estados relacionados
con la contabilizacion de los tributos del REF:

1.- Estado de deudores no presupuestarios.

2.- Estado de situacion de los recursos del REF.

3.- Estado de situacion de débitos a cabildos insulares
por recursos del REF.

4.- Presupuesto de ingresos corriente.

1. Estado de deudores no presupuestarios.

La partida 310400 “Reparto mensual recursos locales
Ley 20/91” recoge los pagos que se realizan a favor de los
cabildos insulares como consecuencia del porcentaje de
participacidn en losrendimientos derivados de los recursos
del REF. Los pagos netos realizados por tal concepto, de
acuerdo con los datos que figuran en la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma del ejercicio 2000 ascendieron
a 80.479,1 Mp. (483,7 millones de €).

2. Estado de situacion de los recursos del REF.

Este estado da cuenta de la ejecucién presupuestaria de
los diferentes tributos que integran el REF.

El saldo acumulado a 1 de enero de 2000, precisamente el
saldo de los derechos reconocidos a final de 1999, ascendia
a 3.920,7 Mp. (23,6 millones de €). El total de derechos
reconocidos represent6 un importe de 149.911,5 Mp. (901
millones de €), de las que se anularon por bajas, insolvencias
y otras causas 409 Mp. (2,5 millones de €), dando lugarauna
recaudacion liquidade 145.361,6 Mp. (873,6 millonesde €),
quedando finalmente un saldo de derechos reconocidos por
importe de 4.140,9 Mp. (24,9 millones de €).

3. Estado de situacion de débitos a cabildos
insulares por recursos del REF.

Conuntotal de 157.562,7 Mp. (947 millones de €), dan
lugar a un saldo pendiente de pago de 81.734,9 Mp.
(491,2 millones de €), con el que tras la liquidacion
definitiva del afio 2000, y realizada en el primer trimestre
de 2001, se compensaran 10s80.479,1 Mp. (483,7 millones
de €) del saldo pendiente de cobro de la partida 310400
del estado de deudores no presupuestarios.

4. Presupuesto de ingresos corriente.

De acuerdo con el concepto 2.1 del estado de ejecucion
del presupuesto de ingresos, “Impuesto General Indirecto
Canario”, losderechosreconocidosy larecaudacion liquida
por tal conceptoascendierona58.783,6 Mp. (353,3millones
de €), lo que supone un grado de realizacion del 100%.

Asimismo, los derechos reconocidos correspondientes
al subconcepto 2.2.0.40 de dicho estado, “Impuesto
Especial sobre determinados medios de transporte”,
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representaron 5.469,3 Mp. (32,9 millones de €), y la
recaudacion liquida el mismo importe, lo que supone un
grado de realizacion del 100%.

Por lo que respecta a los costes de gestion, la Ley 14/1999,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC
para 2000, establece, en su DA quinta, lo siguiente:

1.- De la participacion que corresponda a la CAC,
conforme a lo previsto en el art. 64 de la Ley 20/1991, de
7 de junio, de Modificacion de los aspectos fiscales del
Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, se imputara al
subconcepto 352.03, del estado de ingresos, coste de
gestiondel IGIC, el seis por 100 de la citada participacion.

Una vez superada la consignacion inicial prevista en
este subconcepto, el exceso se podra destinar a financiar
gastos inherentes a la implantacion de la Ley 20/1991. A
tal efecto se consigna en la seccion 10, servicio 07,
programa 633A, el subconcepto 229.92, “Implantacion
Ley20/1991”, del estado de gastos, con caracter ampliable.

2.- Se autoriza al consejero de Economia y Hacienda
a efectuar las transferencias precisas con cargo al crédito
a que se refiere el nimero anterior y con aplicacién en los
programas cuya gestion tiene atribuida dicha consejeria,
a fin de procurar la consecucidn de los objetivos para los
que se destinan esos recursos.

De acuerdo con el estado de ejecucidn del presupuesto
de ingresos, los derechos reconocidos y la recaudacion
liquida correspondientes a la aplicacion presupuestaria
352.03 “Coste de gestion del Impuesto General Indirecto
Canario” asciende a 3.752,1 Mp. (22,6 millones de €).

Asimismo, en el subconcepto 229.92, “Implantacion
Ley 20/91” del programa 633A, Gestion tributaria, del
Servicio 07, Direccion General de Tributos, de la
Seccion 10, Economia y Hacienda, con un crédito inicial
de 1.000 pesetas y una modificacion de crédito de
188,8 Mp. (1,1 millones de €), representaba un crédito
definitivo de 188,8 Mp. (1,1 millones de €), dicho crédito
definitivo no fue ejecutado en absoluto.

En lo que respecta al coste de gestidn de los recursos del
REF, el art. 42 de la Orden de 14 de abril de 1998, de la
Consejeriade Economiay Hacienda, por laque se modifica

el porcentaje de participacion insular en los ingresos
derivados del REF, establece que el porcentaje
correspondiente a la Administracion de la CAC, para
financiar los gastos de funcionamiento e inversion
necesarios para la gestion de los recursos procedentes del
REF, se fija en el 5’30 por 100, aplicAndose con efectos
retroactivos a la distribucion de los recursos recaudados
desde el dia 1 de enero de 1998.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo anterior y en
el estado de ejecucidn de ingresos de la Cuenta General de
laComunidad Autdnomade 2000, los derechos reconocidos
y la recaudacién liquida por este concepto en la aplicacion
presupuestaria 352.02 “Coste de gestion de los recursos del
REF” asciende a 7.400,5 Mp. (44,5 millones de €).

Segun lo expresado anteriormente, podemos sintetizar
que los recursos destinados a la Comunidad Auténoma,
obtenidos como consecuencia de la recaudacion de los
tributos del REF y su posterior distribucién sonlos siguientes:

Recaudacion liquida
IGIC oottt 58.783.555.672
Impuesto de matriculacion ............c.ccceceereeninene 5.469.253.120
COSEE REF ..ottt 7.400.502.959

COSEE IGIC ... 3.752.139.409
TOTAL (PEAS.) cvvuevrrieeererieierineieseie e 75.405.451.160
TOTAL (BUFOS) .ovevrieieiieiniseiseseiseisieisieessseisnnas 453.195.889

Ahora bien, no puede olvidarse que la realizacion de la
liquidacion definitiva en el primer trimestre del ejercicio
siguiente tiene claras repercusiones en los datos que obran
en la cuenta general de un determinado ejercicio. Asi, lo
que figura como derecho reconocido incluye las
formalizaciones correspondientes a las liquidaciones
definitivas del afio anterior y excluye las correspondientes
a las liquidaciones definitivas del propio ejercicio.
Teniendo en cuenta esta advertencia se reflejan a
continuacion, de acuerdo con la recaudacion liquida
obtenida durante 2000 y los criterios de reparto que rigen
la distribucién de los recursos del REF, los ingresos
correspondientes a dicha recaudacion.

- - 50'35% (neto

Comunidad Auténoma Gast(%%%z)s tion COISthng(Zﬁ/';l)on menos 60(/0 sélo rﬁitﬁoglg% Total
en IGIC)

APIC 675.594.172
IGIC 6.035.327.008 3.451.918.947 | 54.080.063.510
Tarifa especial 47.316.233
Arb. antes 31/12/95 1.010.829
Imp. Espec. 468.416.260 4.465.195.674
IGIC Tabaco rubio 476.499.289 485.301.040 7.603.049.620
Total (ptas.) 7.704.163.791 3.937.219.987 | 58.545.259.184 7.603.049.620 | 77.789.692.582
Total (euros) 46.302.957 23.663.169 351.864.094 45.695.249 467.525.468

7.3. Andlisis de los ajustes a la distribucién de la
recaudacion liquida de los recursos del REF
correspondientes a 1999.

LaOrden de 30 de diciembre de 1999, de la Consejeria
de Economia y Hacienda, por la que se determina el
procedimientoaseguir paralaimputacion al presupuesto
de ingresos de la CAC de la liquidacion definitiva de los
recursos del REF establecia que, conocidos los importes

de las recaudaciones de dichos recursos de los primeros
seis meses, se procedera a las formalizaciones contables
precisas. Es decir, se formalizara la cantidad que resulte
de restar, a la parte de la liquidacion al mes de junio que
le corresponda a la Comunidad Autonoma, las
formalizaciones realizadas en los primeros seis meses.

Por otro lado, en la liquidacion definitiva del ejercicio
1999, y por una errdnea interpretacion de los listados, se
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distribuy6 a las corporaciones insulares y a la Comunidad
Auténoma 5.382,1 Mp. (32,3 millones de €) de mas por
los conceptos de IGIC e IGIC del tabaco rubio. De dicha
cantidad, 4.165 Mp. (25 millones de €) corresponden a la
Comunidad Auténoma, y se imputaron al presupuesto del
2000 con el siguiente detalle:

IGIC . e 3.646.953.002
Coste de gestion IGIC .........cccceevieiiiiiiieeeeeee 232.784.235
Coste de gestion REF ..........ccccoevieniiiiciieeee, 285.252.626
Total (PAS.) e 4.164.989.863
TOtal (BUFOS) ..o 25.032.093

Con el fin de regularizar la situacion de los recursos del
REF de la Comunidad Auténoma, los mandamientos de
pago para imputar al presupuesto de ingresos la
formalizacion de noviembre, se realizaron con los ajustes
de la liquidacion a junio y del exceso repartido en la
liquidacion definitiva de 1999.

Por tanto, fue preciso proceder a una minoracién de
derechos reconocidos por importe de 3.107,7 Mp. (18,7
millones de €). Paraello, en la formalizacién a realizar en
noviembre de 2000 al presupuesto de la Comunidad
Auténoma se dedujo dicho importe, tal y como se detalla
en los siguientes cuadros:

LIQUIDACION PROVISIONAL DE LOS RECURSOS DEL REF imMPuTABLES A LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL 2000 Y coMPENSACION DEL EXCESO DE |GIC impuTADO A LA COMUNIDAD

AUTONOMA CORRESPONDIENTE A 1999

S Formalizaciones - Total a
Liquidacion junio Compensacion IGIC
mensuales compensar
IGIC 27.928.071.335 27.075.435.888 3.646.953.002 -2.794.317.555
Coste gestion IGIC 1.782.642.851 1.728.219.414 232.784.235 -178.360.798
Coste gestion REF 3.560.796.793 3.385.890.732 285.252.626 -110.346.565
Impuestos especiales 1.794.097.636 1.818.750.000 -24.652.364
Total (ptas.) 35.065.608.615 34.008.296.034 4.164.989.863 -3.107.677.282
Total (euros) 210.748.552 204.393.976 25.032.093 -18.677.517

PresuPUESTO DE LA CoMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.
FORMALIZACIONES CONTABLES REALIZADAS EN NOVIEMBRE DE 2000

Formalizacién mensual Total a compensar Formalizacion noviembre
IGIC 4.512.572.648 -2.794.317.555 1.1718.255.093
Coste gestion IGIC 288.036.569 -178.360.798 109.675.771
Coste gestion REF 564.315.122 -110.346.565 453.968.557
Impuestos especiales 303.125.000 -24.652.364 278.472.636
Total (ptas.) 5.668.049.339 -3.107.677.282 12.560.372.057
Total (euros) 34.065.663 -18.677.517 75.489.356

8. AVALES.

La normativa reguladora vigente sobre la concesion y
tramitacion de avales de la CAC viene fijada actualmente
en el Decreto 26/1986, de 7 de febrero, “de regulacion de
avales de la Comunidad Auténoma”, modificado
posteriormente y parcialmente por el Decreto 156/1998, de
10 de septiembre, y més recientemente por el Decreto
127/1999, de 17 de junio. La Orden de 10 de marzo de
1997, de la Consejeria de Economiay Hacienda, por la que
se dictan determinadas normas de desarrollo del Decreto
26/1986, al igual que la Orden de 5 de octubre de 1998, por
la que se dictan normas especificas para la concesion de
avales a las empresas adjudicatarias de contratos bajo la
modalidad de abono total del precio, modificado
parcialmente por la Orden de 30 de noviembre de 1999, son
las que complementan a los anteriores decretos respecto de
dicha materia, asi como la autorizacion y formalizacion a
que hacen mencién los art. 75-77 de la LHPC.

Asimismo, es la Ley de Presupuestos Generales de la
CAC la que anualmente fija los importes maximos a
prestar durante cada ejercicio. Dicha ley para el afio 2000,
ensuart. 40, contemplael limite méaximo que laComunidad
Autonoma podra prestar para las operaciones de crédito,

interior o exterior que se concierten con las entidades
financieras, el cual asciende hasta un importe de
12.700 Mp. (76,3 millones de €).

A 31 de diciembre de 2000 el riesgo vivo se sitda en
25.759,96 Mp. (154,8 millones de €), incrementandose
en méas de un 17°6% respecto del afio anterior, el cual se
situaba en 21.902,02 Mp. (131,6 millones de €).

8.1. Avales otorgados durante el afio 2000.

Durante el ejercicio 2000 la Comunidad Auténoma de
Canarias concedi6 un total de 11 avales por un importe de
6.022,83 Mp. (36,2 millones de €). A continuacién se
procede al anlisis los mismos, distinguimos:

8.1.1. ContratistasadjudicatariosdeobrasLey5/1996.

La Ley territorial 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para el afio 2000, en su
art. 40.2 g) establece que la Comunidad Auténoma podra
prestar aval a la Empresa publica Viviendas Sociales e
Infraestructura de Canarias, S.A., para financiar actuaciones
del 111 Plan Canario de Vivienda y para garantizar la
financiacién de las obras de infraestructuras a que se refiere
elart.19delaley5/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos
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Generales de la CAC para 1997, asi como a los contratistas
adjudicatarios de las citadas obras de infraestructuras por un
importe méaximo de 3.500 Mp. (21 millones de €).

Dos son las empresas que han formalizado aval bajo
dicho apartado, sumando un importe total de
2.693,034 Mp. (16,2 millones de €):

1. TafiraUTE.

El aval concedido a Tafira UTE por importe de
1.112,21 Mp. (6,7 millones de €), constituye una
“ampliacién” de concesion de aval formalizado en el
ejercicio 1998 por Decreto 213/1998, de 20 de noviembre,
y cuyo objeto es garantizar la ejecucion de la obra
“Circunvalacién de Tafira”, incluida en el anexo V de la
Ley5/1996,de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la CAC para 1997.

Se realiz6 en virtud del Decreto 208/2000, de 6 de
noviembre, y en las mismas condiciones que la primera
concesion, que son las siguientes:

Entidad financiera Cajade Ahorrosy Monte de Piedad de
Madrid

Naturaleza de la operacion Contrato de cesion de derecho de
crédito

3.900.000.000 de ptas.
(23.439.472,07 euros)
2.750.092.404 ptas. + ampliacién
1.112.215.011 = 3.862.307.415 ptas.
Péliza nimero Contratoprivadode 14 de octubre de 1998
Tipo de interés nominal Mibor+0'20%

Tipo de interés de demora Mibor+2%

Comision de apertura 0

Plazo de vencimiento Hasta finalizacion de obray recepcion
Caracter del aval Subsidiario

Importe del préstamo

Importe del aval

Tanto la DGTPF como la Intervencion General emiten
informes favorables para la ampliacion de aval. Dicha
ampliacion no es solamente en el importe anteriormente
citado, ya que también durante el gjercicio 2000 se modifico
el plazo para lafinalizacion de obra, prorrogandose la misma
hasta la recepcion de las obras “previstas” para el mes de
diciembre de 2000 por Decreto 88/2000, de 22 de mayo.

2. Mejias Rodriguez, S.L.

Aligual que en el anterior el aval concedido corresponde a
una ampliacion por importe de 1.580,82 Mp. (9,5 millones
de €), formalizadoen el Decreto 235/2000, de 22 de diciembre,
cuyo objeto es garantizar la ejecucion de las obras del anexo V
del art. 19 de la Ley 5/1996, de 27 de diciembre y
especificamente laobra“Mejoralocal nuevacarretera TF-122,
de Tacoronte a Tejina. PK 0,000 al 10,700, Via de ronda de
Tacoronte. PK 0,000 al 5,000. Clave: 02-TF-167".

Las condiciones particulares son las siguientes:

Entidad financiera Caja General de Ahorros de Canarias
Naturaleza de la operaciéon Crédito en cuentacorrientey préstamo
Importe del préstamo 2.630.820.978 ptas.

(15.811.552,52 euros)
1.050.000.000 de ptas+ampliacion
1.580.820.978=2.630.820.978 ptas.
Protocolo n? 964/30 marzo de 2000

Importe del aval

Péliza nimero

Tipo de interés nominal Mibor anual + 0’20 puntos
Tipo de interés de demora Interés nominal + 8 puntos
Comisién de apertura 0

Plazo de vencimiento 15 de diciembre de 2005
Caracter del aval Subsidiario

Tanto los informes de la DGTPF asi como de la
Intervencion General son favorables a la ampliacion de
concesion de aval a dicha empresa.

Mencionar que la empresa en cuestion “Mejias y
Rodriguez, S.L.” antes perteneciaa UTE-PROMER, la cual
se disolvié a finales del ejercicio 1999 quedando resultante
de la escision realizada la entidad antes mencionada. El
consejero de Obras Publicas, Vivienda y Aguas, en base al
art. 113.6 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
lasadministraciones publicas, resuelve continuar el contrato
celebrado con laentidad mercantil en cuestion. Asi el Decreto
18/2000, de 31 de enero, recoge en la autorizacion el
otorgamiento de aval de tesoreria de la CAC a favor de la
empresa Mejias Rodriguez, S.L., modificando el primer
decreto de concesion (Decreto 302/1999, de 4 de noviembre).

8.1.2. Empresas del sector agroalimentario.

EnlalLey 14/1999, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para el afio 2000, en su art. 40.2 a)
establece que laComunidad Auténoma podré prestar aval
a las empresas del sector agroalimentario en su fase
productiva, industrializadora y comercializadora, con
domicilio social en Canarias y que realicen en el &mbito
de esta Comunidad Auténoma su actividad principal.

Elimporte maximofijado, seguin ley, paraestamodalidad
es de 300 Mp. (1,8 millones de €).

Dos son lasempresas que se hanacogido, las cuales suman
un importe de concesion de aval de 98,6 Mp. (592.813 €).

1. Bodega El Grifo, S.A.

En virtud del Decreto 234/2000, de 22 de diciembre,
por el que se autoriza el otorgamiento de aval de tesoreria
de laCAC afavor de laentidad Bodega El Grifo, S.A., por
un importe de 72,1 Mp. (433.305 €).

El objeto del aval es hacer frente a la campafia de recogida
de uva de 1999 en forma proporcional a los kilos recogidos.

Las condiciones particulares son las siguientes:

Entidad financiera Caja Insular de Ahorros de Canarias
Naturaleza de la operacion Crédito

Importe del préstamo 72.095.900 ptas. (433.305,09 euros)
Importe del aval 72.095.900 ptas. (433.305,09 euros)
Péliza nimero 2052 8029 21 50-610138-06

Tipo de interés nominal 4'5%

Tipo de interés de demora 4'5765%

Comisién de apertura 0

Plazo de vencimiento 29 de diciembre de 2002

Caracter del aval Subsidiario

El informe emitido por la DGTPF es favorable
condicionadoalasubsanacion de que lasentidades financieras
concedentes del préstamo se adhieran al Convenio firmado
entre laempresa“Mercados de Origen de Productos Agrarios
de Canarias, S.A. (Mercocanarias, S.A.)” y el Cabildo
Insular de Lanzarote.
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Posteriormente, la Intervencidn General emite informe
favorable al expediente de concesion de aval de tesoreria
presentado por “Bodegas El Grifo, S.A.” a la vista de que
los trdmites incumplidos han sido subsanados.

2. Bodega Vega de Yuco, SAT.

En virtud del Decreto 232/2000, de 22 de diciembre, se
autoriza otorgamiento de aval de tesoreria de la CAC a
favor de la entidad Bodega Vega de Yuco, S.A. por
importe de 26,5 Mp. (159.508 €).

El objeto es hacer frente a la campafia de recogida de
uva de 1999, en forma proporcional a los kilos recogidos.

Las condiciones particulares son las siguientes:

Entidad financiera Caja Insular de Ahorros de Canarias
Naturaleza de la operacion Crédito

Importe del préstamo 37.290.365 ptas. (224.119,61 euros)
Importe del aval 26.539.878 ptas.

Péliza nimero 2052 8029 22 50-610137-18

Tipo de interés nominal 4'5%
Tipo de interés de demora 4'5765%
Comision de apertura 0

29 de diciembre de 2002
Subsidiario

Plazo de vencimiento
Caracter del aval

La DGTPF emite informe propuesta favorable con
fecha 21 de diciembre de 2000 al otorgamiento del aval de
tesoreria presentado por Bodegas Vega de Yuco, SAT.

El informe que emite la Intervencion General es
favorable-condicionado a la subsanacion del defecto
observado que es la falta de informe preceptivo del
Servicio Juridico respecto al borrador de contrato de aval
de tesoreriaa otorgar a laentidad “Bodega Vega de Yuco,
SAT” paragarantizar el préstamo a formalizar con la Caja
de Canarias, tal como regula el art. 29, apartado K), del
Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se apruebael
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
ServicioJuridico del Gobierno de Canarias. Posteriormente
se tramita el mismo.

8.1.3. A empresas privadas e instituciones sin fines
de lucro, para la financiacion de la construccion de
centros de asistencia geriatrica.

La Ley territorial 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para el afio 2000, en
su art. 40.2 d) establece que la Comunidad Auténoma de
podra prestar avales a empresas privadas e instituciones
sin fines de lucro por importe maximo de 1.000 Mp.
(6 millones de €) para la financiacion de la construccion
de centros de asistencia geriatrica.

Bajo este apartado han sido concedido dos avales a una
mismaentidad, “Fundacién canaria Hogar Santa Rita”, que
suman un importe total de 800 Mp. (4,80 millones de €).

1. Fundacion canaria Hogar Santa Rita.

Considerando que dicho proyecto hasido declarado por
la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales como de
interés para la Comunidad Auténoma, dada su finalidad
asistencial de naturalezasociosanitaria, dirigido apersonas
con alto grado de dependencia y necesidad de terceras
personas para las actividades de la vida diaria, en su virtud

se autoriza otorgamiento de aval de tesoreria mediante
Decreto 45/2000, de 28 de marzo, por importe de 500 Mp.
(3 millones de €).

El objeto es garantizar la financiacion de la construccion
de un centro de asistencia geriatrica, denominado
Residencia Hogar Santa Rita Il, en Las Dehesas, en el
término municipal de Puerto de la Cruz.

Las condiciones particulares en que se tramita este aval
son las siguientes:

Entidad financiera Caja General de Ahorros de Canarias
Naturaleza de la operacion Préstamo hipotecario

Importe del préstamo 500.000.000 de ptas.

(3.005.060,52 euros)

500.000.000 ptas.

(3.005.060,52 euros)

Importe del aval

Péliza nimero

Tipo de interés nominal 4% anual durante el 1°" afio, resto
Euribor anual+0'65%

Tipo de interés de demora
Comision de apertura
Plazo de vencimiento

Caracter del aval

0'30% sobre 500.000.000 de ptas.
12 de mayo de 2028
Subsidiario

De los informes emitidos por la DGTPF asi como de la
Intervencion General, ambos son propuestas favorables a
la concesion de aval de tesoreria. Sin embargo, cabe
destacar de los mismos lo siguiente:

Informe Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera.

En el estudio del “Plan de tesoreria” aportado por la
Fundacion para los afios de duracion del préstamo se
recoge, en el apartado de cobros, los provenientes de
aportaciones de pensiones, del uso de la piscina y el
gimnasio, de produccién de la finca, y las subvenciones
recibidas por organismos auténomos y recursos
extraordinarios, entre los que se incluyen las concerta-
ciones con el INSALUD, los donativos y las aportaciones
de las casas comerciales (...). Se sefala, que para
determinadas partidas no se aportan datos para analizar
los criterios aplicados para su calculo.

Se presentan las cuentas anuales de los ejercicios 1997
y 1998 sin auditar, de acuerdo con el art. 25.3. de la Ley
2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones canarias. La
memoria aportada resulta insuficiente para realizar un
andlisis exhaustivo de la misma.

Informe de Intervencion General.

Del mismo se desprende que existe una dependencia en
los ingresos previstos de las donaciones y subvenciones, lo
gue genera incertidumbre sobre los mismos en el futuro.
Ademas, se cuantifican otros ingresos de actividades y
convenios que no se fundamentan sélidamente.

Se detectan criterios erréneos a la hora de elaborar las
cuentas presentadas, ya que consideran gasto a inversiones
realizadas, o noamortizan los elementos del inmovilizado.

2. Fundacion canaria Hogar Santa Rita.
Mediante Decreto 231/2000, de 22 de diciembre, se
autoriza el otorgamiento de aval de tesoreriade la CAC a
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favor de la Fundacion canaria Hogar Santa Rita por
importe de 300 Mp. (1,8 millones de €).

El objeto es garantizar la financiacion de la construccion
de un centro de asistencia geriatrica.

En una primera instancia, el expediente se planted
como una ampliacién del préstamo anterior ya concedido
y avalado por la CAC. Sin embargo, se cambia de entidad
financiera, tramitdndose entonces como un nuevo aval de
tesoreria, presentando nueva documentacién y emitiendo
nuevos informesy con ello un nuevo estudio econémico-
financiero.

Las condiciones particulares son las siguientes:
Entidad financiera Cajade Ahorros de Valencia, Castellon
y Alicante (BANCAJA)

Naturaleza de la operacion Préstamo con garantia hipotecaria
Importe del préstamo 300.000.000 de ptas.

Importe del aval 300.000.000 de ptas.

Péliza nimero

Tipo de interés nominal 1*" aflo 6% anual, resto Euribor +0'75%
Tipo de interés de demora Euribor + 8 puntos

Comision de apertura
Plazo de vencimiento
Caracter del aval

29 de diciembre de 2015
Subsidiario

Los informes elaborados por la DGTPF, asi como por la
Intervencion General, se emitieron con caracter
desfavorable al estimar que la continuacion de la gestion
administrativa del mismo pudiera causar quebrantos
econdmicos al Tesoro.

Informe Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera.

En el mismo se considera propuesta desfavorable por
las siguientes consideraciones:

- Célculo de ratios econdmico-financiero, donde se
demuestra situacién de deterioro.

- Aumento experimentado por la partida de deudas a
corto plazo.

- Inventario balance y liquidacion del presupuesto del
ejercicio 1999 sin auditar.

- Incrementode las pérdidas por actividades ordinarias
de un ejercicio a otro.

Informe de Intervencién General.

Se propone con caracter desfavorable el otorgamiento
deaval, por los puntos anteriores detectados en el estudio
realizado por la DGTPF, asi como por la falta de informe
preceptivo del Servicio Juridico respecto al borrador de
contrato de aval de tesoreria a otorgar a la entidad
Fundacion canaria Hogar Santa Rita, tal como regula el
art. 29, apartado K), del Decreto 19/1992, de 7 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico
del Gobierno de Canarias.

A pesar de ambos informes negativos, se concedio aval
de tesoreria por Acuerdo de Gobierno con fecha 22 de
diciembre, formalizdndose el mismo con fecha 29 de
diciembre de 2000.

8.1.4. A otras administraciones y entidades de
Derecho publico e instituciones sin fines de lucro.

La Ley territorial 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para el afio 2000, en
su art. 40.2 h) establece que la Comunidad Auténoma
podré prestar aval a otras administraciones y entidades de
Derecho publico e instituciones sin fines de lucro por
importe maximo de 1.750 Mp. (10,5 millones de €).

Tres son las entidades que se han acogido a formalizar
aval de tesoreria bajo esta modalidad, lo que suma un
importe total de aval de 1.036,1 Mp. (6,2 millones de €).

1. Universidad de La Laguna.

Envirtud del Decreto 76/2000, de 8 de mayo, se autoriza
el otorgamiento de aval de tesoreria de la CAC a favor de
la ULL por importe de 347,8 Mp. (2,1 millones de €).

El objeto de concesion es garantizar una poliza de
crédito para financiar su desfase de tesoreria que se
genera en el afio en curso, ocasionado por la diferencia
temporal entre los cobros y pagos.

Las condiciones particulares de la concesion de aval
son las siguientes:

Entidad financiera Banco de Crédito Local
Naturaleza de la operacion Contrato de crédito a corto plazo
Importe del préstamo 347.838.452 ptas.

(2.090.551,20 euros)
347.838.452 ptas.

(2.090.551,20 euros)

Importe del aval

Péliza nimero 413818566
Tipo de interés nominal Euribor (periodo de liquidacion
trimestral)

Tipo de interés de demora La suma de interés del contrato mas
un margen del 4%

Comision de apertura 0

Plazo de vencimiento 4 de agosto de 2001

Caracter del aval Subsidiario

Los informes emitidos por la DGTPF, asi como por la
Intervencion General son favorables a la concesion de
otorgamiento de aval, condicionado, por parte de
Intervencion General, a la subsanacion de presentacion
de documentacioén obligatoria por parte de la ULL para
solicitar aval, asi como el informe de la Direccion General
de Asuntos Econémicos con la Unidn Europea.

2. Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
En virtud del Decreto 209/2000, de 6 de noviembre, se
autoriza el otorgamiento de aval de tesoreria de la CAC a
favorde laULPGC porimportede 576,3 Mp. (3,5millones
de €). Aligual que el anterior aval, el objeto es garantizar
unapélizade crédito para financiar el desfase de tesoreria.
Las condiciones particulares son las siguientes:

Entidad financiera Caja Insular de Ahorros de Canarias
Naturaleza de la operaciéon Crédito

Importe del préstamo 576.321.678 ptas.

Importe del aval 576.321.678 ptas.

Péliza nimero 2052 8065 31 3500005801

Tipo de interés nominal Euribor a tres meses

Tipo de interés de demora
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Comision de apertura Exenta
Plazo de vencimiento 20 de diciembre de 2001
Caracter del aval Subsidiario

La DGTPF asi como la Intervencion General informan
favorablemente al expediente de concesion de avales a la
ULPGC, sin embargo se destaca la imposibilidad de
realizar un anélisis mas exhaustivo de la situacion
financiera y patrimonial de la universidad. Asimismo,
tampoco se dispuso de estados contables; no obstante, se
estimo suficiente el andlisis realizado en dichos informes
dada la naturaleza de la operacion y el corto plazo para el
que se solicito, esto es, 1 afio.

3. Consorcio El Rincon.

En virtud del Decreto 224/2000, de 4 de diciembre, se
autoriza el otorgamiento de aval de tesoreria de la CAC a
favor del Consorcio “El Rincén” por importe de 112 Mp.
(673.133 €).

El objeto de concesion es concertar una operacion de
crédito para atender los compromisos presupuestados en
el plan de inversiones y financiacion, asi como en el
estado de gastos del consorcio.

Las condiciones particulares en que se pacté dicha
operacion son las siguientes:

Entidad financiera Bankinter

Naturaleza de la operacion Pdliza de crédito

Importe del préstamo 112.000.000deptas. (673.133,56 euros)

Importe del aval 112.000.000deptas. (673.133,56 euros)

Péliza nimero 0128-9481500506632

Tipo de interés nominal 5'50% inicial. (variable, calculo media
aritmética-tipos)

Tipo de interés de sobregiro  Tipodeinterésnominal-+diferenciade 9'5%

Comision de apertura 0'350% sobre el limite del crédito

Plazo de vencimiento 19 de diciembre de 2002

Caracter del aval Subsidiario condicionado

- Mediante Acuerdo del Gobierno de fecha 25 de mayo
de 1999, se autoriza la firma de un convenio por el que se
crea el Consorcio “El Rincon” La Orotava, y se aprueban
sus estatutos. En el Decreto del Gobierno de Canarias
343/1997, de 19 de diciembre, se aprueba definitivamente
el Plan Especial de la zona de El Rincon, en el término
municipal de La Orotava (Tenerife). Es dicho plan el que
prevé lacreacion de un érgano gestor en forma de consorcio
que desarrolle todas las actuaciones previstas, enfocadas en
granparteal &mbitoturistico (creacionde unhotel, playas,...),
asi como a la conservacion de su caracter agrario.

- Elinforme que presentalaconsejeriacorrespondiente
para concesion de dicho aval, Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente, se expone la viabilidad
técnica y econdmica del proyecto y de la explotacion y
valoracion de las mismas, basada puramente en hipétesis
y evaluaciones y donde aparecen cantidades previstas de
ingresos sin analisis de calculos. También es destacable
mencionar laabstraccion existente endicho informe cuando
se alude al objeto-fin de dicho plan de actuaciones, ya que
textualmente cita que, “La viabilidad econdmica del plan
constituye una premisa esencial; en primer lugar pretende
asegurar la rentabilidad de las soluciones, (...)".

- Lodestacado por esta Audiencia de Cuentastambién
fue detectado por la DGTPF, asi como por la Intervencion
General, ya que ambos informes emitieron propuestas
desfavorables al otorgamiento de aval al Consorcio
“El Rincdn” La Orotava, por estimar que pudiera causar
quebrantos econémicos al Tesoro.

- Del informe de la DGTPF se extrae lo siguiente:

* Respecto a su plan de tesoreria, el consorcio no
indica cuando preve tener ingresos propios que permitan
la devolucion del préstamo cuyo aval se solicita, ni la
dotacion/es presupuestaria o0 aportaciones de cualquier
otra naturaleza, que se esperan en los afios venideros.
Unicamente se mencionan las aportaciones que se van a
realizar por parte de las administraciones consorciadas
parasufragar los “gastos de funcionamiento” del consorcio,
de acuerdo con la siguiente proporcion:

- Comunidad AUtONOMA.........ccueeiuerieeieeieaneenn aportacion: 60%
- Cabildo Insular de Tenerife .........cccceevverennen. aportacion: 30%
- Ayuntamiento de La Orotava aportacion: 10%

Esclaro que el funcionamiento del consorcio dependera,
fundamentalmente de los fondos que se comprometan a
transferir las distintas administraciones consorciadas hasta
que éste reciba ingresos propios suficientes para ello.

El consorcio presentd su presupuesto para el ejercicio
2000 aprobado por el Consejo General y del mismo es
destacable en el capitulo de ingresos que las citadas
transferencias de capital representan un 60% del total del
capitulo.

Informe de Intervencion General: Se destaca que el
expediente adolece de requisitos formales, como son:

- Lano aportacion de la entidad del plan de tesoreria
para los afios de duracién del préstamo o crédito que se
pretende garantizar con el aval de laComunidad Auténoma;
solo se presenta un manifiesto que hace “referencia” al
mismo.

- Enelexpediente no se recoge expresamente laforma
de amortizacion de la péliza de crédito objeto de la
garantia solicitada.

- En la carta compromiso de la entidad bancaria no
consta declaracion de conocer el caracter subsidiario del
aval.

Por todo lo expuesto se desprende que la viabilidad
econdmica de lainversion estard a expensas de la efectiva
recepcion de esas transferencias, o en su caso de la
efectiva obtencidn de financiacién ajena. Aln asi, el aval
concedido por acuerdo de Gobierno se formaliz6 con
fecha de 29 de diciembre de 2000.

8.1.5. A entidades juridicas publicas de caracter
institucional prestadoras de servicios sanitarios.

La Ley territorial 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para el afio 2000, en su
art. 40.2 |) establece que la Comunidad Auténoma podra
prestar aval durante el ejercicio 2000 a entidades juridicas
publicas de caracter institucional prestadoras de servicios
sanitarios por importe de 2.000 Mp. (12 millones de €).

Durante el ejercicio 2000 so6lo se otorgd un sélo aval de
tesoreria con cargo al apartado que nos ocupa. Fue
concedido por el importe maximo autorizado en el
apartado 2 del art. 3 del Decreto 26/1986, de 7 de febrero,
de regulacién de avales de la Comunidad Auténoma,
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modificado por el Decreto 156/1998, de 10 de septiembre.
“La cuantia de los avales individualizados no podra ser
superior al 10% de la cantidad total autorizada para cada
ejercicio (...). Se exceptuan los que afecten a las
universidades canarias a los que se otorgan a los
adjudicatarios de contratos de obra bajo la modalidad de
abono total del precio, respectivamente”.

1. Consorcio Sanitario de Tenerife (CsT).

En virtud del Decreto 233/2000, de 22 de diciembre, se
autoriza otorgamiento de aval de tesoreria de la CAC a
favor del Consorcio Sanitario de Tenerife (Cst) por
importe de 1.270 Mp. (7,6 millones de €).

El objeto del aval consiste en la asuncion por parte de la
CAC, conarreglo a lo previsto en el parrafo primero de la
disposicidn transitoria 22 de los Estatutos del CST de parte
del aval correspondiente a la operacion de crédito suscrita
por el organismo auténomo “Hospitales del Excmo.
Cabildo Insular de Tenerife” (HECIT) derivada de las
actividades sanitarias asistenciales prestadas por el HUC
y determinadas unidades del Hospital Psiquiatrico de
Tenerife, y actualmente avalada por el Cabildo Insular de
Tenerife.

Las condiciones particulares de concesion de aval son
las siguientes:

Entidad financiera Caja General de Ahorros de Canarias
Naturaleza de la operacion Pdliza de crédito

Importe del préstamo 2.820.000.000 de ptas.
(16.948.541,34 euros)
1.270.000.000 de ptas.
(7.632.853,73 euros)
00033100007252

indice de referencia definido en el VIl
delaCircularn? 5/1994, de 22 dejulio,
delBancode Espafia, comoreferencia
Interbancariaa un afio, que se publica
en el BOE. Variable.

Tipo de interés de demora 8%

Comisién de apertura 0

Plazo de vencimiento 20 de junio de 2003

Caracter del aval Subsidiario

Importe del aval

Pdliza nimero
Tipo de interés nominal

El Csr, suscrito entre la CAC y el Cabildo Insular de
Tenerife, fue creado para asumir la gestion consorciada
del Hospital Universitario de Canarias (HUC), asi como
de laUnidad de agudos, laUnidad de estancias intermedias

y largas, la Unidad de Salud Mental comunitaria y el
Centro de Dia-Unidad de Noche del Hospital Psiquiatrico
de Tenerife, integrantes todos ellos del HECIT.

La solicitud del aval presentada por el Cst ha sido con el
objeto de que la Administracion de la CAC se haga cargo
del cambio de aval de la poliza suscrita por el HECIT por
importede 1.270 Mp. (7,6 millones de €), hastaese momento
avalada por el Cabildo Insular de Tenerife.

Del informe realizado por la DGTPF cabe destacar: que
emiten “propuesta favorable” al otorgamiento de aval de
tesoreria presentado por el Cst, a pesar de que en el
anélisis realizado se observa un deterioro importante de
todos los ratios analizados, poniendo de manifiesto las
dificultades financieras en las que estd inmerso el HECIT.
El informe es favorable a pesar de que en la memoria
presentada por el HECIT se declara la incapacidad de
autofinanciacion del organismo autonomo.

Del informe realizado por la Intervencién General
contrario a la decision adoptada por la DGTPF por
considerarlo econémicamente no viable, ademas de que
el expediente adolece de los requisitos formales, tales
como la no aportacion de un plan de tesoreria previsible
para la totalidad de la duracién del préstamo o crédito que
se pretende garantizar con el aval de la Comunidad
Auténoma, asi como la falta de documentacion aportada
establecida en la Orden de 10 de mayo de 1987.

A pesar de lano concordancia en dichos informes sobre
el estudio de la propuesta de otorgamiento, se concede
aval de tesoreria, formalizandose el mismo con fecha 29
de diciembre de 2000.

8.1.6. Novacion de avales concedidos.

1. Cofacan, S.A.

Durante el ejercicio 2000 se produjo modificacion del
aval concedido por la CAC a la entidad Cofacan S.A.,
formalizandose en funcion del art. 40.3 de la Ley 14/1999,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generalesde laCAC
para el afio 2000, segln el cual no se imputara al limite
previsto para el afio 2000, el importe de los avales que se
presten con motivo de la refinanciacion o sustitucion de
operaciones de crédito, puesto que implica la cancelacién
del aval anterior.

Destaca el hecho de que dicha entidad haya solicitado
de formasucesiva durante tres ejercicios larefinanciacién
de aval solicitado por vez primera en 1997. Se expone
cuadro-resumen de los otorgamientos realizados:

Legislacion

Objeto Importe

Decreto 138/1997, de 11 de julio

Garantizar la campafia de pesca del ejercicio de 1997.

150.000.000 de ptas.

Decreto 132/1998, de 6 de agosto

Rural de Tenerife

Garantizar la novacion del préstamo a formalizar con la Caja

150.000.000 de ptas.

Rural de Tenerife.

Decreto 223/2000,de 4 de diciembre | Garantizar la novacion del préstamo a formalizar con la Caja

125.000.000 de ptas.

Ante la imposibilidad de hacer frente en los plazos
previstos a la deuda pendiente de pago, la entidad
Cofacan, S.A., solicita nueva novacion del préstamo ante
laentidad de crédito, con la particularidad de que el objeto
de financiacién consiste en la campafia de pesca del

ejercicio 1997, a pesar de que por su propia vigencia
temporal se entiende que no puede ser prorrogada en el
tiempo.

Las condiciones en que se pacto6 la novaciéon fueron las
siguientes:
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Entidad financiera Caja Rural de Tenerife

Naturaleza de la operacion Pdéliza de crédito

Importe del préstamo 125.000.000 de ptas.

(751.265,13 euros)

125.000.000 de ptas.

(751.265,13 euros)
8341.700.028.699-53

6% inicial variable a partir del 20 de
diciembre del 2001, variara segun el
resultado de sumar al Euribor+0'750
puntos porcentuales al tipo de interés
revisable cada 12 meses

Tipo de interés de demora 23%

Comision de apertura 0'25% sobre el capital concedido
Plazo de vencimiento 20 de diciembre de 2003

Caracter del aval Subsidiario

Importe del aval

Péliza nimero
Tipo de interés nominal

En el informe de la DGTPF se indica lo siguiente:

“En el estudio realizado por esta Direccion General se
procedid al calculo y analisis de ratios econémicos-
financieros durante los ejercicios 1997, 1998 y 1999
donde se muestra la mala situacion financiera por la que
atraviesa la entidad.

Elevado volumen de la partida de deudas en el activo,
cifra que se mantiene en los tres ejercicios, descono-
ciéndose laantigliedad de sus saldos y por consiguiente su
cobrabilidad. Asimismo, se destaca el elevado volumen
de ayudas publicas recibidas en los Gltimos ejercicios, y
su representatividad en el balance de la empresa.
Subvenciones que se han destinado a dotar los activos
propios que le permitan un mayor margen de maniobra.
La aplicacidn a resultados de la parte proporcional de las
subvenciones recibidas permite mantener el resultado del
ejercicio. Por otro lado, mencionar que en un primer
informe elaborado por la Direccion General del Tesoro y

Politica Financiera se alude a subvenciones pendientes de
justificar.

Por Gltimo, se reitera la situacion de impagado del
préstamo cuyo aval se pretende renovar por segundo afio
sinque ademas se haya producido a la fecha de realizacion
del informe, 17 de noviembre de 2000, la baja de 25 Mp.
a la que en su dia se comprometio la empresa, tal como
consta en la carta de la Caja Rural de Tenerife de fecha de
diciembre de 1999.

Por todo lo mencionado anteriormente, se proclama la
inviabilidad econdmica-financiera de la entidad
Cofacan, S.A., subsistiendo lamisma por medio de ayudas
y subvenciones anuales, estimandose por todo ello
propuesta desfavorable a la concesion de refinanciacion
del aval de tesoreria”.

Del informe de la Intervencion General se extrae que
aun habiendo sido subsanados los reparos formulados por
requisitos formales, la peticion de prérroga del aval puede
causar quebrantos econémicos al Tesoro, por lo que
igualmente informa desfavorablemente sobre laconcesion
de refinanciacion.

Finalmente, y a pesar de los informes negativos, la
novacion de aval es concediday formalizada con fecha 20
de diciembre de 2000, con el mismo objeto y sujeto e
importe del afio 1997.

Conviene recordar que desde 1997 todos los informes han
sidodesfavorables por partede laDGTPFyde laIntervencion
General para la concesion de aval de tesoreria, asi como las
sucesivas refinanciaciones, y asi se muestra en los informes
de la cuenta general de la Comunidad Auténoma elaborados
anualmente por la Audiencia de Cuentas.

8.2. Avales en situacion de impagados.
Del ejercicio 2000 se encuentran en situacion de
impagados los siguientes expedientes:

Beneficiario Decreto de concesion Importe aval Importe préstamo . Importe
impagado
Aridaman 177/1986, 9 de diciembre 15.000.000 14.000.000 14.000.000
SAL. Grias Guimoy 62/1987, 24 de abril 5.000.000 5.000.000 (*) 1.029.853
MERCOCANARIAS 348/1997, 19 de diciembre 500.000.000 500.000.000 56.021.563
Total (ptas.) 520.000.000 519.000.000 71.051.416
Total (euros) 3.125.263 3.119.253 427.028

(*) El importe pendiente de amortizar del principal es de 1.029.853 ptas. (6.190 €), saldo de intereses y comisiones 86.106 ptas. (516 €), los
intereses de demora 1.905.804 ptas. (11.454 €), por lo que tienen 3 recibos pendientes.

1. Sociedad Cooperativa Aridaman.

En 1986 se concedid otorgamiento de aval de tesoreria
a laentidad Sociedad Cooperativa Aridaman por importe
de 15 Mp. (90.152 €), cuya fecha de vencimiento estaba
prevista para el 20 de agosto de 1999, sin embargo dicha
entidad incurri6 en situacion de impagados desde el afio
1987. Desde entonces esta Audiencia de Cuentas viene
denunciando esta situacion expresando su situacion actual
en cada uno de los informes anuales incluidos en la cuenta
general de la Comunidad Auténoma.

Actualmente, el importe impagado del principal se
desconoce dado que la entidad “Argentaria”, desde el 30
de diciembre de 1999, no contesta tras diversos
requerimientos a la misma, el Gltimo con fecha 4 de enero

de 2001, solicitando al banco situacion del préstamo a 30
de diciembre de 2000.

El expediente se encuentra en situacion morosa y
reclamacion judicial, tramitado ante el Juzgado de Primera
Instancia de Arucas con el nimero de autos 122/1993 y
dictada sentencia de remate con fecha 11 de noviembre de
1993. Losservicios juridicos y recuperatorios del Banco de
Crédito Agricola (Argentaria) reclaman el pago efectivo
delaval ala CAC, yaque lamismagarantizaba laoperacién
financiera en segundo aval, en los términos establecidos en
el Decreto 26/1986, de 7 de febrero. Segln el informe
emitido por laletrada de la Asesoria Juridicade laConsejeria
de Economiay Hacienda, al requerimiento formulado para
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suexigibilidad se opone por el no cumplimiento de requisitos
formales, entre otros los siguientes:

- Falta de notificacion fehaciente, en su caso, de la
falta de pago del deudor principal.

- El caracter de segundo aval del otorgado por la CA.
(Disposicidn 12 del Decreto 177/1996, de 9 de diciembre).

- Lafaltade acreditacion de lainsolvencia del deudor.

- Envirtud de lo dispuesto en la condicion general 12
de la poliza suscrita con fecha 9 de diciembre de 1986,
asisteala CAC el beneficio de excusion, ademas, tratandose
de una cooperativa habra de tomar en cuenta el régimen de
responsabilidad de los socios por las deudas sociales
(art. 71 de la Ley General de Cooperativas y los estatutos).

2. Gruas Guimoy, SAL.

En 1987 se concedié otorgamiento de aval de tesoreria
a la entidad Grias Guimoy, SAL, por importe de 5 Mp.
(30.051 €).

Confechadevencimiento 3de juniode 1992 se encuentra
en situacion de impagados desde ésta misma.

Con fecha 16 de enero de 2001, en respuesta a la solicitud
de informacion del la DGTPF, la entidad Caja General de
Ahorrosde Canariascomunicaquetienetresrecibospendientes
y que lasituacion actual en que se encuentra el préstamo es en
“suspenso”. Asimismosefialaque el importe total paracancelar
el mismo asciende a 3.021.763 ptas. (18.161 €).

Durante el ejercicio 2000, la DGTPF ha realizado un
seguimiento exhaustivo sobre la empresa Grdas Guimoy,
SAL, a pesar de que la misma no ha permitido actuaciones
de control por parte de Intervencion General. Cabe citar que:

- Con fecha 14 de enero de 2000, la empresa
Betmeai, S.L., absorbe a Griias Guimoy, S.L., remitiéndole
a la nueva empresa escrito-comunicacion de la situacién
de morosidad de la anterior.

- Escrito de D. Fernando Toledo Bermejo, en nombre
y representacion de las entidades mercantiles Betmeai, S.L.,
y Gruas Guimoy, S.L., en el que comunica que la Caja
General de Ahorros de Canarias, entidad acreedora, en
ningln momento se ha puesto en contacto con ninguna de
sus representadas al objeto de poner en su conocimiento la
deuda de referencia.

- Por su parte la entidad bancaria realiza varias
actuaciones, entre otras personarse en los locales de la
misma sin poder llegar a contactar con nadie, hasta que
finalmente un conductor de grias en servicio informa que
la empresa cambi6 de domicilio y que el nuevo y Unico
administrador es Eduardo Jorge Mateo, indicando no
conocer al anterior.

Actualmente, y como ya se ha mencionado, la Caja
Gral. de Ahorros de Canarias mantiene la situacion del
expediente en suspenso, situacion previa antes de iniciar
la via ejecutiva y proceder a litigio.

Por otro lado, mencionar acerca de este expediente la
curiosidad de que en el transcurso de los afios la empresa
Gruas Guimoy ha cambiado su forma social, en cuanto
que en un principio se solicitd como empresa de nueva
creacion en forma de sociedad laboral con creacion de
empleo, como la base para que le concedieran el aval.
Posteriormente se convirtié en sociedad andnima y por
Gltimo ensociedad limitada, para finalmente ser absorbida
por Betmeai, S.L.

3. Mercados de Origen de Productos Agrarios
(MERCOCANARIAS).

Concedido en 1997, por decreto y con fecha de
vencimiento el 30 de diciembre de 2000, se encuentra en
situacion de impagado desde ésta misma.

La entidad Banesto envia comunicado a la DGTPF
sobre la situacion del impago por un importe de 56 Mp.
(336.696 €), comunicando a su vez que el limite vencido
asciende a 168 Mp. (1.009.700 €).

La DGTPF haenviado escrito con fecha 29 de enero del
2001 alaempresa MErcocANARIAs, S.A. para que subsane
dichasituacion de impago con lamayor brevedad posible.

Por otro lado, conviene recordar que los informes
financiero-econdémicos elaborados por laDGTPF, asi como
por la Intervencion General, previos al otorgamiento de
concesion del aval fueron desfavorables en ambos casos.

Con fecha 29 de marzo de 2001 se recibe comunicacion
de la entidad de crédito Banesto, la cual gestiona dicho
crédito, informando que los impagos han sido solventados
por MercocaNARIAs afrontando todos los gastos anexos a
la operacion, procediéndose por tanto a la cancelacion de
aval y quedando la CAC exonerada de cualquier
obligacion.

8.3. Avales cancelados.

Dos fueron los expedientes que se cancelaron durante el
ejercicio 2000 casualmente pertenecientes a una misma
empresa “Construcciones Rodriguez Ramirez (Cororasa)”.

La cancelacidon formalizada sin ningln tipo de
incidencia, fue realizada de forma anticipada, ya que
ambos expedientes tenian fecha de vencimiento 23 de
julio de 2001 y se liquidé el total de la deuda segun
certificado de la entidad bancaria, la Banca March, con
fecha 16 de junio de 2000, donde consta que “queda nula
cualquier vinculacién que con esta operacion concreta
tuviera entidad alguna, publica o privada”.

Queda asi finalizada toda relacion entre la CAC y la
empresa Cororasa, a la cual se le concedieron dos avales,
el primero por importe de 225 Mp. (1,4 millones de €) y
el segundo por importe de 175 Mp. (1,1 millones de €),
ambos con el mismo objeto, garantizar la ejecucion de las
obras del anexo V, art. 19 de la Ley 5/1996, de 27 de
diciembre, siendo el segundo aval complementario de su
anterior.

8.4. Avales vigentes a 31 de diciembre de 2000.

Se realizé un muestreo para verificar la normalidad del
transcurso de expedientes de avales concedidos con fecha
anterior al ejercicio 2000.

Del andlisis efectuado se deduce que los expedientes
vigentes estan al corriente en los pagos a sus
correspondientes entidades bancarias.

1. Proyecto Monumental Montafiade Tindaya, S.A.

Debido a la repercusion social que se ha producido
durante el ejercicio 2000 sobre este proyecto, se considera
hacer una mencion especial al mismo, a pesar de que en
el informe de fiscalizacion de la cuenta general
correspondiente al ejercicio anterior se aludié al mismo
de forma especifica.
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Se concedid aval a dicho proyecto por Ley 11/1998, de

23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC
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8.5. Conclusiones y recomendaciones.

1. Los avales concedidos en el ejercicio 2000 han
respetado los limites fijados por la Ley de Presupuestos
Generales para el afio 2000.

2. Durante el ejercicio 2000 se han autorizado avales
aempresas y entes publicos de la Comunidad Auténoma
por un importe maximo, segin la Ley 14/1999, de
Presupuestos Generales de la CAC, de 12.700 Mp. (76,3
millones de €). El total de concesiones efectivas de avales
correspondientes a estas autorizaciones ha alcanzado los
6.022,8 Mp. (36,2 millones de €).

Las cancelaciones de avales concedidos en ejercicios
anteriores producidos en éste han supuesto un total de
400 Mp. (2,4 millones de €).

Finalmente, los avales concedidos vigentes a 31 de
diciembre de 2000 ascienden a 43.887,2 Mp. (263,8
millones de €).

3. Losinformes de la DGTPF, asi como los elaborados
por la Intervenciéon General, son preceptivos pero no
vinculantes, de modo que de acuerdo con el art. 77 de la
LHPC vy el art. 1 del Decreto 26/1986, los avales de
tesoreria seran autorizados por el Gobierno apropuesta del

consejero de Economia y Hacienda, por iniciativa de la
consejeria afectada por razon de la materia.

Respecto a esto, cabriarecordar que son los técnicos del
Servicio de la DGTPF, asi como la Intervencion General
los que realizan el estudio econdmico-financiero
patrimonial de las empresas que soliciten concesion de
aval y miden el riesgo de causar quebrantos a esta
Comunidad Autonoma, y en funcion de su experta opinién
emiten la valoracion. Sin embargo, estos informes no se
estan teniendo en cuenta con la consideracion oportuna,
ya que el Gobierno realiza concesiones de aval basadas
Unicamente en que “revistan interés econémico o social
para la Comunidad Auténoma”, una de las premisas que
ha fundamentado la politica de concesién de avales por
parte del Gobierno en los Gltimos afios. Esta Audiencia de
Cuentas recomienda que dichos informes sean vinculantes
y las excepciones que se realicen se declaren motivadas
por el mismo.

A continuacidn se detalla cuadro-resumen de opiniones
extraidas de los informes que han emitido laDGTPF y la
Intervencién General, respectoaavales concedidos durante
el ejercicio 2000.

Beneficiario Tipo de opinion Importe aval
D.G.T.y P.F. I.G. CAC
Fundacion Canaria Hogar Santa Rita Favorable Favorable 500.000.000
Fundacion Canaria Hogar Santa Rita Desfavorable Desfavorable 300.000.000
Cofacan, S.A. Desfavorable Desfavorable 125.000.000
Tafira UTE Favorable Favorable 1.112.215.011
Mejias y Rodriguez, S.L. Favorable Favorable 1.580.820.978
Universidad de Las Palmas de G.C. Favorable Favorable 576.321.678
Universidad de La Laguna Favorable Favorable 347.838.452
Bodega El Grifo, S.A. Favorable Favorable 72.095.900
Bodega Vega de Yuco, SAT Favorable Favorable 26.539.878
Consorcio Sanitario de Tenerife Favorable (*) Desfavorable 1.270.000.000
Consorcio El Rincon Desfavorable Desfavorable 112.000.000
Total (ptas.) 6.022.831.897
Total (euros) 36.197.949

(*) La DGTPF emite informe favorable basado en las alternativas de
financiacion previstas con resultados econémicos durante el ejercicio
2000 que consisten basicamente en conformar entidades juridicamente
independientes con nuevas fuentes de financiacién y que ya se
comentd en el apartado correspondiente.

Respecto a este expediente, esta Audiencia de Cuentas se inclina por
la opinién emitida por la Intervencién General ya que el propio estudio
econémico-financiero realizado manifiesta un deterioro en los ratios
calculados que conducen a una opinién desfavorable de otorgamiento
desde un punto de vista estrictamente financiero.

4. Seriadeseable que parael otorgamiento de avales se
establecieran en la propia ley de presupuestos generales
anual unos plazos de apertura y cierre para el acceso al
derecho de concesion de aval, ya que la tramitacion de los
mismos implica elevado volumen de presentacion de
documentos y, por otro lado, no existe la coordinacion
necesariaentre el Gabinete de laPresidencia, que proyecta
la realizacion de los acuerdos de Gobierno por los que se
conceden los avales y el servicio que gestiona los avales
enlaDGTPF cuya labor diariaestabasadaen los principios

de eficacia, eficiencia y economia y donde destaca el
control exhaustivo que rige sobre los expedientes.

5. Los avales impagados durante el ejercicio 2000
ascienden a un importe fallido de 71,1 Mp. (427.028 €).
Dichos avales estdn compuestos por tres expedientes de los
que ya se ha comentado su situacion. A pesar de que la
Comunidad Auténoma ain no ha tenido la obligacion de
hacer efectivosu caracter de subsidiario por diversas razones,
loque si es destacable es ladilacion enel tiempo, ya que dos
de los mismos superan una década en situacion de
impagados, y el estancamiento en el que se encuentran
inmersos conllevan el agravante de no poder tomar
soluciones inmediatas al respecto, ya que se encuentran a
la espera de resolucidn judicial. Se recomienda como
prevencion a situaciones similares perjudiciales para la
CAC que se introduzca normativa al respecto, estable-
ciéndose “plazos maximos” que avalen por la duracion
pactada con las entidades bancarias, introduciendo un
margen para cubrir situaciones de impago. Al igual,
normativa que regule lo correspondiente a la novacion de
avales para que no se produzcan situaciones similares a la
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producida con la entidad Cofacan, S.A., cuya tercera
novacidn solicitada paraeste ejercicio corresponde al objeto
de financiar la campafia de pesca del ejercicio 1997, y a
pesar de que los informes de los técnicos fueron negativos,
se concedid por tercera vez una refinanciacion de un
crédito que se esta financiando con subvenciones y ayudas
publicas afio tras afio. Se recomienda que no se vuelva a
conceder otorgamiento alguno a dicha entidad que lleva
utilizando los ingresos publicos para incorporarlos a sus
activos propios en vez de afrontar sus obligaciones.

6. Secontintaproduciendoel hechode que lasempresas
que solicitan aval de tesoreria de la CAC no tienen un
proyecto de viabilidad econémica propio a corto o medio
plazo, sino que se sustentan de las aportaciones y fondos
que reciben en formade subvencionesy ayudas que son las
que finalmente financian a las mismas y dependen de éstas
para su subsistencia. Se recomienda que antes de la
concesion de otorgamiento de aval se verifique la
justificacion de las subvencionesy ayudas que haya podido
recibir la empresa, durante el ejercicio en cuestién y
anteriores. Se propone unacoordinacién paralarealizacion
de esta tarea de las consejerias afectadas por razén de la
materia y el Servicio de la DGTPF.

9. INMOVILIZADO Y PATRIMONIO.

9.1. Introduccion.

La normativa basica por la que se rige el Reglamento
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma es aprobada
por Decreto 133/1988, de 22 de septiembre, el cual
desarrolla y complementa la Ley 8/1987, del Patrimonio
delaCAC. Este decreto hasido modificado posteriormente
por Decreto 95/1999, de 25 de mayo, y completado por la
Orden de 22 de junio de 1999, por la que se regula la
formacion y el mantenimiento de la seccion de bienes
muebles del inventario general de bienes y derechos de la
CAC.

Segln lanormativa vigente al respecto se establece que
el patrimonio esta constituido por todos los bienes y
derechos que le pertenezcan, asi como la titularidad de los
bienes y derechos que le hayan sido transferidos por el
Estado para el desempefio de las competencias asumidas
por aquélla.

1) Bienes inmuebles en régimen de propiedad.

2) Derechos de arrendamiento.

3) Bienes muebles.

4) Valores mobiliarios y derechos de propiedad
incorporal.

5) Vehiculos.

6) Concesiones administrativas y demaniales.

7) Bienes y derechos adscritos a los organismos
auténomos.

8) Otros derechos.

Al igual que en el ejercicio anterior y en un esfuerzo de
adaptacion al PGCP, la Administracion presenta balance,
cuenta de resultados y memoria del ejercicio, incluyendo
cuadrode financiacién. Dichos estados no guardan relacién
con el inventario general presentado por la Direccion
General de Patrimonio, imposibilitando en modo alguno
la contrastacion de los datos y consecuentemente su
fiscalizacién posterior.

9.2. Bienes inmuebles en régimen de propiedad.

Continuando con la pauta de ejercicios anteriores se
presenta relacion por secciones presupuestarias para el
afio 2000, en la que se recogen las propiedades
pertenecientes a la Comunidad Auténoma. Contindan sin
presentarse los totales de valor de mercado que posee
cada seccion presupuestaria, es por ello por lo que esta
Audiencia de Cuentas elabora el siguiente cuadro, donde
se muestran claramente los importes en inmuebles que
cada seccion/institucién contiene:

BIENES INMUEBLES EN REGIMEN DE PROPIEDAD

Seccién/Institucion Importe
01 Parlamento ..........ccoceeviiiiiiieii e 583.125.756
02 Consejo CONSUIIVO .......evevviiiiiieiiiie e 282.427.977
06 Presidencia del Gobierno .............cccccecvveenen. 1.593.658.510
06 Presidencia y Relaciones Institucionales 7.098.480.702
10 Economia y Hacienda ...........ccceeeevieenieenieenne. 16.812.239.825
11 Obras Publicas, Vivienda y Aguas ................ 13.963.713.216
12 Politica Territorial ..........ccovvereeiieniiiicieeine 2.904.583.657

13 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 2.328.693.708
14 Sanidad y Consumo .... .... 1.780.903.329

15 Industria y COMErCio ........cccovevvereeneeniicneenieenen 912.883.453
16 Turismo y TranSPorte .......c.ccvvvereenvereeneeninns 3.231.725.974
18 Educacion, Cultura 'y Deportes.............ccc.e..... 65.014.488.860
23 Empleo y Asuntos Sociales ..........ccceeveeveriineene 7.041.696.352
TOTAL (PL8S.) vevvvvverernrernrreinnnns . 123.548.621.319
TOTAL (BUFOS) vvvvevveireisreieenneisssessssessesessessssessnsns 742.542.169

BIENES INMUEBLES CEDIDOS A LOS CABILDOS INSULARES

Seccién/Institucion Importe
11 Obras Publicas, Vivienda y Aguas .................... 266.515.421
12 Politica Territorial ........cccocceeeiieriiieeiiee e 1.134.659.549
23 Empleo y Asuntos Sociales ...........cccoveeeeenieenieenen. 91.623.563
TOTAL (PLBS.) e 1.492.798.533
TOTAL (BUFOS) .o 8.971.900
TOTAL CONSEJERIAS + CABILDOS ...vuvrevevnerireneerernenes 125.041.419.852

Realizado un analisis comparativo con el ejercicio
anterior, se aprecia un ligero aumento en inmuebles
perteneciente alasdistintas secciones, asi como un pequefio
descenso en bienes inmuebles cedidos a cabildos.

El incremento producido en inmuebles procede
fundamentalmente de la Seccién 18 “Educacidn, Cultura
y Deportes” que aumenta respecto al ejercicio anterior en
1.327,4 Mp. (8 millones de €) y de la Seccion 23 “Empleo
y Asuntos Sociales” que sufre un incremento de 977 Mp.
(5,9 millones de €).

Dentro del inventario general de bienes inmuebles en
régimen de propiedad se presenta como algo novedoso el
listado de viviendas de promocién publica de la CAC.
Separados por municipios, la ficha consta entre otros
datos del expediente de construccién, denominacion,
namero de viviendas, valor inicial, valor residual,
valoracion de los garajes, y valor medio de las viviendas.

Los importes totales que figuran en dicho inventario
aportan la siguiente informacion:




NUm. 74 Fasciculo 1 / 62 1 de abril de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Total expediente de CONSIIUCCION ..........ccveevveeeiieesiiieeniee e 256
Total N2 de VIVIENAS ........coovviiieiieiiciieee e 14.1481
Valorinicial .........cccoevveeinieennns 52.453,7 Mp. (315,3 millones de €)
Valor residual .........cccveeenieenns 16.686,5 Mp. (100,3 millones de €)

Total inmuebles + viviendas .. 141.727,9 Mp. (851,8 millones de €).

9.3. Bienes muebles.

Por la Orden de 22 de junio de 1999 (BOC n2 90, del 12
de julio de 1999), por la que se regula la formacién y el
mantenimiento de la seccion de bienes muebles del
inventario general de bienes y derechos de la CAC, quedd
derogada la Resolucion de 19 de julio de 1993, de la
Direccion General de Patrimonio y Contratacion, por la
que se fijaba el valor minimo a partir del cual un bien
mueble no fungible es considerado inventariable.

A los efectos de esta orden se entendera por bien mueble
todo aquél que se pueda transportar de un lugar a otro sin
menoscabo del inmueble donde se encuentra ubicado.

Para que un bien mueble pueda ser considerado unidad
inventariable es necesario que cumplalossiguientesrequisitos:

1.- No se trata de un bien fungible o consumible.

2.- Tenga un coste igual o superior a 25.000 ptas.
(150 €) enel caso de mobiliario de oficinay de 50.000 ptas.
(301 €) para todos los demaés.

En el inventario general se presenta una relaciéon de
todo el mobiliario y enseres adquiridos con posterioridad
al 1 de enero de 1999. Dicha relacion se presenta por
secciones, describiéndose el tipo de mueble, fecha de alta,
fecha de adquisicion, fechade baja, unidad administrativa
e importe de adquisiciéon. La ficha, sin embargo, no
recoge la amortizacion de las mismas a pesar de que la
memoria del ejercicio, presentada durante el ejercicio
2000, indica que se ha procedido a la amortizacion de los
bienes muebles a un 10% y los bienes de comunicacidn,
equipos informaticos y programas informaticos a un 20%
anual y depreciacién que nofiguraenel inventario general
presentado, con lo cual no se puede contrastar con los
importes que refleja el balance. Asimismo, tampoco
constan los totales de bienes muebles ni por seccidn ni en
su totalidad en la Comunidad Auténoma.

Respecto a los bienes muebles, esta Audiencia de
Cuentas harealizado un andlisis de muestreo comparativo
con el inventario presentado en el ejercicio anterior, del
que se han extraido las siguientes observaciones:

- Enel gjercicio 1999 existen bienes muebles que en
el inventario del ejercicio 2000 no figuran, sin constar
ninguna incidencia de baja u otras causas.

- EnlaSeccién11“ObrasPublicas, Vivienday Aguas”
se constataque en el inventario presentado correspondiente
al ejercicio 2000 no consta ningin bien del listado del
ejercicio 1999, sin que tampoco existan incidencias de
baja u otras causas.

- Porotro lado, también se observa que muchos de los
bienes que completan el listado de inventario no estan

eliminados del mismo, a pesar de que si consta su fecha de
baja en afios anteriores, y por otro lado se observa que
existen bienes muebles tales como equipos informaticos
cuyas fechas de alta y baja son las mismas.

Seguin memoria del ejercicio sélo se encuentran
inventariados aquellos bienes muebles que fueron
adquiridos con posterioridad al 1 de enero de 1999.

9.4. Bienes mueblesde caracter historico-artisticoo
de considerable valor econémico.

Al igual que el afio anterior la relacién de estos bienes
es presentada de forma diferenciada al resto de bienes
muebles.

Estos bienes incluyen en una serie de fichas los datos de
cada una de las obras (autor, titulo de la obra, fecha de
adquisicion, localizacién por consejeria, precio de compra
y valoracion).

Se observa que en la inmensa mayoria de las obras de
arte que se encuentran en dicho inventario la fecha de
adquisicion es de 1994 y las mas actualizadas, una sola
obra, de 1998. No constan adquisiciones producidas
durante el ejercicio 2000.

9.5. Valores mobiliarios, créditos y derechos de
propiedad incorporal.

De la informacidn extracontable suministrada
obtenemos una relacion de las empresas publicas de la
Comunidad Auténoma, asi como de aquellas en las que
tenga una participacion directa o indirecta.

La ficha en cuestion se compone de los siguientes
campos:

- Capital social inicial.

- Aumento/disminucion del capital social.

- Capital social actual.

- Numero de acciones.

- Valor nominal.

- Porcentaje de participacion de la CAC en el capital
social.

- Otras participaciones en capital social.

Lainformacionreferente al capital social de lasempresas
publicas se encuentra en el epigrafe 1.1 de la parte V.

Enesteejercicio se hapresentado relacion de los derechos
de propiedad intelectual (marcas), incrementandose en un
ntmero de siete con respecto al afio 1998, que fue el Gltimo
afio donde se presentd informacion al respecto, elevandose
a un total de 15 los derechos de propiedad incorporal en
posesion de la CAC. Dichos derechos de propiedad
intelectual no aparecen valorados en el inventario general,
sin embargo el importe reflejado en el balance a 31 de
diciembre pordicho conceptoseelevaal2,3 Mp.(73.774 €).

A continuacidn se expone cuadro correspondiente a los
mencionados bienes inmateriales, datos extraidos del
inventario general.
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Tipo Destino o0 nombre Registro de marcas n? Localizacién organica

Mixta Servicio Canario de la Salud 1.930.048 al 1.930.089 | Servicio Canario de Salud

Mixta Escuela Canaria de Animacion y Tiempo Libre (Escat) 1.531.982 C. Empleo y Asuntos Sociales (Direcc. Gral. de Juventud)
Denominativa| Instituto Canario de la Juventud (Icaj) 1.951.015 C. Empleo y Asuntos Sociales (Direcc. Gral. de Juventud)

Mixta Consejo Econémico y Social 2.071.403 al 2.071.406 | Consejo Econémico y Social
Mixta (1) Plan Regional sobre Drogas (1) 1.763.507 C. de Sanidad y Consumo
Mixta (2) “Encaje de nuevo (base publicitaria aplicable a la (2) 1.763.508
marca base)
Denominativa| Canarias merece un Tesoro 2.133.125 C. de Economia y Hacienda (Direc. Gral del Tesoro y Politica Financiera)
Denominativa| Invirtiendo en Canarias, nos beneficiamos todos 2.133.124 C. de Economia y Hacienda (Direc. Gral del Tesoro y Politica Financiera)
Denominativa| Canarias tiene un Tesoro 2.133.123 C. de Economia y Hacienda (Direc. Gral del Tesoro y Politica Financiera)

Mixta

Tesoro Canario T

2.161.427 al 2.161.461
2.111.763 al 2.111.769

C. de Economia y Hacienda (Direc. Gral del Tesoro y Politica Financiera)

Denominativa

Siecan

2.175.551

C. de Industria y Comercio

Mixta T. Tesoro Canario. Gobierno de Canarias 2.161.456 al 2.161.461 | C. de Economia y Hacienda (Direc. Gral del Tesoro y Politica Financiera)
y el 2.111.769
Mixta Istac 2.289.467 Instituto Canario de Estadistica
Denominativa| Eurocanarias renta variable 2.247.262 C. de Economia y Hacienda (Direc. Gral del Tesoro y Politica Financiera)
Denominativa| Eurocanarias renta fija mixto 2.236.215 C. de Economia y Hacienda (Direc. Gral del Tesoro y Politica Financiera)
Denominativa| Eurocanarias renta fija 2.236.214 C. de Economia y Hacienda (Direc. Gral del Tesoro y Politica Financiera)

9.6. Vehiculos.

Se presenta en inventario general listado de vehiculos por
secciones, asi como aquellos delegados a cabildos insulares.

La ficha que compone este inventario general se
conforma con los siguientes datos: tipo de vehiculo,
denominacion, marca y modelo, matriculacion, fecha de
matriculacion, localizacién, uso o destino, valor de
adquisicion, y valor amortizado. A pesar de que dicha
fichaincluye el dato de amortizacion, éste no se encuentra
calculado, con lo cual se carece de esta informacion,
aunque en la memoria del ejercicio consta que a los
vehiculos se les practicé una amortizacion del 10% anual.

Segun los datos que proceden del inventario general, el
parque mévil que posee laComunidad Auténoma, incluyendo
alosdelegadosacabildosinsulares, asciendea1.118 Mp. (6,7
millones de €), dato que no se corresponde con el aparecidoen
la memoria del ejercicio, segin el cual los elementos de
transporte se elevan a 1.364,6 Mp. (8,2 millones de €).

9.7. Derechos de garantia.

Al igual que en ejercicios anteriores los derechos de
garantia vienen englobados bajo el titulo “Otros derechos”.
Enelinventario general presentado se observaque contindan
existiendo bienes e infraestructuras sin valoracion algunay
siguen sin constar las hipotecas otorgadas o consumidas,
fianzas, avales presentados y otros.

Respecto al estado de valores en depdsito, vigente a 31
de diciembre de 2000 formado por diversos documentos
en garantia, éste asciende a 73.517,3 Mp. (441,8 millones
de €), dicho dato ha sido extraido del Tomo I de la cuenta
general de la Comunidad Auténoma en la informacién
extrapresupuestaria del estado de valores en deposito.

9.8. Concesiones demaniales y administrativas.

El art. 204 del Reglamento de la Ley de Patrimonio
(Decreto 133/1988, de 22 de septiembre), regula las
clases de concesidn existentes, que salvo casos especiales
podran ser:

- Concesién de dominio publico o demanial.

- Concesion de servicios publicos o administrativa.

- Concesion de obras y servicios publicos o mixta.

Las concesionesde dominio pablico o demanial suponen
un titulo juridico de utilizacién privativo mediante el que
la Administracion otorga a un particular un derecho real,
consistente en usar y aprovechar de forma excluyente
bienes de dominio publico en beneficio de laactividad del
particular y de la colectividad.

En este ejercicio no se ha presentado inventario de
concesiones demaniales, que en el ejercicio anterior
ascendiaaunnimerode 62, concentrados en las secciones
de Agricultura e Industria.

Las concesiones de servicios publicos o administrativas,
tienen lugar cuando se encomienda al concesionario la
prestacion de un servicio del que seatitular el concedente.

Se ha recibido relacion de concesiones administrativas
por secciones, distinguiéndose relacién de concesionario
y relacién de concedente.

Segun listado presentado, las concesiones administra-
tivas de concedentes ascienden a un total de 18 por un
importe de 7,3 Mp. (43.798 €) y las concesiones
administrativas de concesionario a un total de 173 por
importe de 32,4 Mp. (194.627 €).

Segun el art. 205.4 del Decreto 133/1988, de 22 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Patrimonio, “las concesiones estaran sujetas al pago
del canon anual que se fije, no pudiendo ser inferior al
resultado de aplicar el tipo de interés basico del Banco de
Espafiaal valor del elemento patrimonial al que se refiere”.

En estas relaciones no consta en muchas de las
concesiones el canon anual correspondiente.

Por otro lado, en laficha-composicidn de las concesiones
no figura el valor del elemento patrimonial, lo que
imposibilita la revision del calculo del canon.

El mismo art. 205.3 sefiala: “El plazo de duracién no
excedera de treinta afios, salvo que las leyes especiales
sefialen otro menor... En ningln caso, podrén otorgarse
concesiones por tiempo indefinido”. Esta Audiencia de
Cuentas ha venido denunciando desde el ejercicio 1998,
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yasilohaexpresadoeninformesanteriores, laexplotacion
de la concesion administrativa en la seccion 11, n@ de
inventario 55, a “Distribuidora Industrial para instalacion
tuberia desde Salinetas a Pta. Potabilizadora” cuya fecha
de otorgamiento fue el 6 de diciembre de 1965, con lo cual
dicha concesion tuvo que haberse extinguido segin el
art. 235.1 a) del Reglamento de la Ley de Patrimonio, sin
que conste su renovacion o baja.

Se desconoce si se exigen al concesionario las garantias
suficientes para asegurar el buen uso de los bienes e
instalaciones (art. 205.7 del Reglamento de la Ley de
Patrimonio).

Serecomiendaque, enbaseal art. 205.6 del Reglamento
de la Ley de Patrimonio, se realicen las inspecciones
oportunas por parte de los inspectores de la CAC, asi
como la revision del pago de los cdnones establecidos de
las polizas y prorrogas de las mismas.

9.9. Bienes y derechos adscritos a los organismos
auténomos dependientes de laComunidad Auténoma.

El art. 21 del Decreto 133/1988, establece que los
bienes y derechos adscritos a los organismos auténomos
dependientes de la Comunidad Autdnoma permaneceran
incluidos en el inventario general por medio de relaciones
separadas del mismo, debiéndose incluir los que se
adquieran libremente por dicho organismos.

Cumpliendo con lo establecido en el art. citado
anteriormente, se presenta una relacién por organismos
auténomos de losbienesy derechos adscritos a los mismos,
distinguiéndose:

- Bienes inmuebles en régimen de propiedad.

- Bienesinmueblesenrégimenjuridicodearrendamiento.

- Bienes muebles.

- Vehiculos.

Estas relaciones son presentadas, carentes de cualquier
valoracion, en el inventario general a través de fichas
técnicas incompletas en su mayoria, a falta de datos
importantes, tales como: valor de adquisicion, valor de
mercado y cuota de amortizacion.

El Decreto 95/1999, de 25 de mayo, introduce
modificaciones en los art. 17 al 22 del Reglamento de la
Ley de Patrimonio, asi se dispone que: “Los bienes y
derechos adscritos a los organismos dependientes de la
Administracion publica de la CAC se incluirdn en el
inventario general por medio de relaciones separadas del
mismo. Asimismo, en el inventario general se incluiran
los bienes y derechos que dichos organismos auténomos
adquieran libremente, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 2 de este articulo”.

9.10. Arrendamientos.

Al igual que en ejercicios anteriores se presenta una
relacion de los gastos anuales en arrendamiento por
secciones, presentandose también los derechos por
arrendamientos delegados a cabildos insulares.

La confeccién de la ficha que compone el listado de
arrendamientos ha variado respecto al ejercicio anterior.
Laactual limita la informacién, desapareciendo el dato de
arrendador y la fecha de extincidon del contrato de
arrendamiento.

La ficha actual consta de los siguientes datos:

Tipo de arrendamiento.

Nombre/Direccion.

Emplazamiento organico.

Finalizacion de contrato.

Precio metros cuadrados/mes.

Renta anual.

En general se mantienen las mismas cifras del ejercicio
anterior. La variacion no es sustancialmente importante,
destacandose que ha disminuido en nimero pero ha
aumentado en importes. Los incrementos se reflejanen la
Seccién 11 “Obras Publicas, Vivienda y Aguas”, en la
Seccion 23 “Empleoy Asuntos Sociales”yen la Seccion 18
“Educacidn, Cultura'y Deportes”, produciéndose en esta
altima el mayor incremento, ya que aumenta en mas de
1.000 Mp. (6 millones de €).

A continuacién exponemaos el siguiente cuadro-resumen
por secciones:

Consejerfa/Institucion N de Importe
arrendamientos

01 Parlamento 4 7.901.412
02 Consejo Consultivo 1 98.844
06 Presidencia del Gobierno 7 45.730.668
08 Consejeria de Presidencia 29 297.353.963
10 Consejeria de Economiay Hacienda 10 111.088.656
11 Consejeria de Obras Publicas,

Vivienda y Aguas 3 5.549.580
12 Consejeria de Politica Territorial

y Medio Ambiente 2 1.445.616
13 Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Alimentacion 7 7.939.164
14 Consejeria de Sanidad y Consumo 2 16.795.920
15 Consejeria de Industria y Comercio 3 7.514.424
16 Consejeria de Turismoy Transportes 6 33.461.040
18 Consejeria de Educacion,

Cultura y Deportes 21 122.963.442
23 Consejeria de Empleo y

Asuntos Sociales 8 116.863.368

ToraL (ptas.) 103 774.706.097

TorAL (euros) 4.656.077

ARRENDAMIENTOS DELEGADOS A CABILDOS INSULARES
DIFERENCIADOS POR SECCIONES PRESUPUESTARIAS

Seccion NUmero Importe
12 Politica Territorial 2.326.560

A continuacion se destaca en el siguiente cuadro una
muestra de rentas anuales mas significativas que esta
CAC abona por un inmueble:
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Seccién Denominacién inmueble Importe anual

08 Presidencia del Gobierno Juzgado de 12 Instancia e Instrucciéon, N° 7 de La Laguna 84.000.000

23 Empleo y Asuntos Sociales Edificio El Cabo. oficinas Planta 62 y 10 plazas de garaje. Sta. Cruz de Tenerife 58.985.184
18 Educacion, Cultura 'y Deportes | Edifico Arco Iris. Planta baja. Direc. Grles. de Centros y Promociéon Educativa

Sta. Cruz de Tenerife 60.817.664

18 C. Economia y Hacienda Dependencias Ventanilla Unica y otras dependencias 50.001.052

10 Presidencia del Gobierno Juzgados de 12 Instancia e Instruccion N 3y 4 (edificio Valdés Center) Arona 30.000.000
10 C. Economia y Hacienda Edifico Urbis, Direc. Gral de Patrimonio y Contratacion y Direc. Gral. de

Promocién Econémica. Las Palmas de Gran Canaria 28.495.332

Dentro del inventario general de bienes y derechos
de la CAC figura listado de bienes y derechos adscritos
a los organismos autonomos, presentandose las rentas

anuales por pago de arrendamientos de dichos
organismos.

Destacamos los importes mas elevados, correspondiendo
en su totalidad al Servicio Canario de la Salud:

Seccién Denominacién inmueble Importe anual
Servicio Canario de la Salud Centro de Salud de Los Cristianos. Arona 48.298.200
Servicio Canario de la Salud Almacén del Hospital Ntra. Sra. de La Candelaria. El Rosario 15.062.400
Servicio Canario de la Salud Centro de Salud de San Roque. Triana. Las Palmas de G.C. 13.867.992

Se aprecia en lineas generales una disminucion de las
cifras en rentas anuales, ya que durante el ejercicio 2000 se
han adquirido diversos inmuebles tanto en la Comunidad
Auténomacomo en los organismos autbnomos de lamisma.

Las cifras recogidas del inventario general, al igual que
en afios anteriores, no coinciden con las cifras reflejadas
en la cuenta de la Administracion general de laCAC en el
subconcepto 202.00 “Arrendamientos de edificios y otras
construcciones”, ya que éste refleja unas obligaciones
reconocidas de 742,6 Mp. (4,5 millones de €), mientras
que la proporcionada en el inventario general presentado
se eleva a la cantidad de 777 Mp. (4,7 millones de €),
reduciéndose ladiferencia notablemente, ya que lamisma
se sitlla en 34,5 Mp. (207.120 €).

9.11. Conclusiones.

El balance presentado a 31 de diciembre de 2000
presenta una composicion que de ningdn modo es
coincidente con el inventario general presentado por la
Direccion General de Patrimonio, Asi, en el balance
aparecen elementos con valoraciones, los cuales, por otro
lado carecen de la misma en el inventario general.

Segun la memoria del ejercicio, el método para el
calculo de las distintas valoraciones que componen el
patrimonio ha sido el siguiente:

En inmuebles, edificios y suelos se han valorado por su
precio de adquisicion, en su defecto precio de mercado y
en defecto de los anteriores por su valor catastral. Las
carreteras se contabilizaron por el valor que emitio la
Direccion General de Obras Publicasy los bienes muebles
se han valorado por su precio de adquisicidn, y por otro
lado, los vehiculos que aparecen en inventario son
valorados por su precio de adquisicion.

En cuanto a las amortizaciones, segin memoria del
gjercicio, no se dispone de la informacién necesaria del
inventario de bienes de la CA. para realizar una correcta
dotacién a la amortizacion del inmovilizado, sobre todo
en los bienes inmuebles. Sin embargo se ha procedido a
realizar la amortizacion de “todos” los bienes muebles y

vehiculos, valorados en el inventario general de la CAC
con los siguientes criterios:

- Los porcentajes de amortizacion aplicados han sido
de un 10% anual para los anteriores y para los bienes de
comunicacién y equipos informaticos y programas
informaticos se aplicd un 20% anual. Los bienes muebles
que se presentan en el inventario general, estan compuestos
por equipos informaticos, mobiliario de oficina y
maquinaria e instalaciones.

Respecto a estos bienes muebles se observa en el
inventario general que corresponden en su totalidad a
bienes adquiridos con posterioridad al 1 de enero de 1999,
asimismo en muchos coincide la fecha de alta y baja y
comparandolos con los presentados del afio anterior, se
observa que en determinadas secciones no coinciden con
los mismos sin que conste ningln tipo de incidencia o
baja. En cuanto a los vehiculos en el inventario figuran
fechas anteriores al 1 de enero de 1999, destaca que
muchos de ellos no estan valorados, por otro lado a pesar
de que en el inventario consta como dato de composicién
de la ficha la cuota de amortizacion, ésta no aparece
reflejada, imposibilitando la comparacién con las cifras
reflejadas en el balance.

A pesar de que la puesta en funcionamiento del nuevo
PICCAC supuso la integracion del inventario de bienes
comounade las&reas de gestion del sistema, esta Audiencia
de Cuentas estima que no se posee un alto grado de
fiabilidad de los datos, ya en los inventarios presentados
en ejercicios anteriores y en el actual, se constata que no
existe una relacion acumulativa de los mismos en
determinadas secciones, ya que no figuran datos de bienes
que afos anteriores si constaban, sin que se refleje baja u
otrotipodeincidencias. Actualmente, el inventario general
presentado no cumple con la premisa de completar la
informacion presentada por las cuentas anuales (balance),
ya que éste no se presenta ni sumado por secciones, ni
desagregado. No coincidiendo en cantidades con el
anterior, con lo cual la informacién que proporciona se
limita a un mero recuento de bienes.
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Por tanto, se recomienda por parte de esta Audiencia de
Cuentas:

- Elinventario general presentado y elaborado por la
Direccion General de Patrimonio debe coincidir en la
composicion y cantidades con los estados de balance y
cuentade resultados elaborados por la Intervencion General,
de manera que dichos estados se complementen en la
informacion a suministrar, mostrando la imagen fiel del
patrimonio que compone la CAC. Para ello se debera
realizar un esfuerzo y acercamiento entre ambas partes,
comenzando por unificar los criterios y homogeneizar los
estados de informacidn.

- Deberé realizarse un recuento anual de bienes,
completando el inventario con todos los datos,
presentandose de forma acumulativa y desglosada,
constando asimismo los totales por secciones y las
incidencias y bajas producidas.

- Realizar las oportunas inspecciones por parte de la
CAC, asi como larevisidn de canones establecidos, polizas
contratadas, prorrogas de concesiones y de contratos de
arrendamientos, e ingresos efectivos ala CAC. En el caso
de concesiones otorgadas por otras administraciones
publicas a la Administracion de la CAC que no estén
sujetas a canon por ser utilizadas por la Administracion
tributaria en el ejercicio de sus funciones, éstas deben
especificarse, bien bajo observaciones en el propio
inventario general o con las explicaciones oportunas en la
memoria del ejercicio. Cuando el motivo es derivado, por
ser concesiones cuya titularidad procede de transferencias
del Estado o por desconocimiento del dato, se recomienda
igualmente que conste dicha informacion. No obstante, el
hecho de que sean procedentes de transferencias del Estado
no exime de que sean inspeccionadas y controladas dichas
concesiones con las investigaciones oportunas en
colaboracion con la Administracion que otorgd las mismas.

- Aplicar la amortizacion para todos los bienes de
inmovilizado, material e inmaterial, a pesar de que muchos
de ellos sean bienes procedentes de transferencias del
Estado y su valoracion constituya un dificil reto por no
ostentar dichainformacion. Se recomiendaque se contintie
con la labor de trabajo realizando los esfuerzos precisos
para la recopilacion de los datos, asi como valorar la
opcion de proporcionar valoraciones realizadas a través de
peritaje.

- Serecomienda igualmente que, a pesar de que se ha
utilizado el modelo oficial de balance del PGCP, éste sea
presentado de forma més desagregada de tal forma que
constituya un verdadero instrumento de informacién con
el que poder elaborar posteriores auditorias y extraer
conclusiones para la mejora de la gestién econémica.

- Realizacion de un estudio econémico-financiero del
coste anual en arrendamientos y vehiculos, optando por
otras férmulas financieras como el arrendamiento
financiero con opcion de compra, disminuyendo en la
medida de lo posible los altos importes que adn persisten
en dichos conceptos.

- Depurar del inmovilizado inmaterial las partidas
contabilizadas que corresponden a gastos no activables
(apartado 3.4 de la parte I1).

10. ANALISIS DE LOS INFORMES REALIZADOS POR LAS
INTERVENCIONES DELEGADAS.

En este capitulo se lleva a cabo un analisis de los
informes que han sido realizados por las intervenciones
delegadas durante el afio 2000, en cumplimiento de lo
establecido en el art. 18 del Decreto 28/1997, de 6 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién
General (ROFIG), completado por el Decreto 273/1997,
de 27 de noviembre, sobre el ejercicio de la funcién
interventora en el &mbito de los gastos de personal, y, asu
vez, modificado por el Decreto 110/1999, de 25 de mayo,
por el que se establece la fiscalizacion previa limitada
para determinados expedientes de gastos de la
Administracion publicade laCAC, el cual asu vez hasido
modificado parcialmente por el Decreto 117/2000, de 26
de junio.

Los informes de gestion aparecen claramente regulados
en el referido art. 18, donde se expone que las
intervenciones delegadas realizan anualmente un informe
de toda actividad econémica-financiera desarrollada por
los 6rganos, organismos o entes sujetos a control. A su
vez, los drganos de la Intervencion General, en sus
respectivos dmbitos de competencia, podran emitir
informes acerca del ejercicio de la funcidn interventora.

La Intervencion General, en su caso, remitird los
informes realizados al titular del departamento que
corresponda, aefectos de que enun plazo de 15 dias pueda
formular las alegaciones que estime procedentes.

Losinformesy las propuestas de medidas y actuaciones
necesarias para asegurar la correcta administracion de los
recursos publicos, asi como las alegaciones remitidas,
podran elevarse por el Interventor General a través del
Consejero competente en materia de Hacienda, a la
consideracion del Gobierno.

El objetivo de estos informes es verificar que dichas
obligaciones o gastos se han ajustado a las disposiciones
aplicables en cada caso y determinar el grado de
cumplimiento en la gestidn de los créditos, asi comoen la
determinacién de la eficacia en la gestion del gasto, en su
caso.

Hay que destacar también que en la Circular 1/1998, de
14 de enero, de la Intervencion General de la CAC, se
dictan instrucciones para la elaboracion de informes de
gestion y de fiscalizacion plena posterior, al objeto de
unificar los criterios a seguir en la elaboracion de los
mismos.

A continuacion, la Audiencia de Cuentas ha procedido
a extraer de los informes de gestién recibidos, 1o mas
relevante de cada &rea, englobando los datosy comentarios
textualmente suscritos en los anteriores, asi como
procediendo a la unificacion de los mismos, en la medida
de lo posible. Del ejercicio 2000 se han recibido todos los
informes de gestion correspondientes a la CAC, a
excepcion del realizado por la Intervencion Delegada del
Tesoro y Politica Financiera.

Asimismo, todas las afirmaciones aqui reflejadas se han
obtenido de los mencionados informes de gestion. Las
conclusiones méas importantes que se obtienen se reflejan
en el Gltimo apartado, que por tanto se entiende es la
opinién de esta Audiencia de Cuentas.
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10.1. Ejecucién presupuestaria.

Enlineas generales, el grado medio de ejecucion de las
consejerias y organismos que componen la CAC se sitlia
en un 84% del presupuesto. De nuevo el grado de
ejecucién no ha sido uniforme a lo largo de todo el afio,
gjecutandose fundamentalmente en el Gltimo trimestre y
concretamente en el mes de diciembre. Este hecho
dificulta enormemente el buen funcionamiento, tanto en
la gestién de los centros gestores como en el érgano
fiscalizador por laacumulacion de trabajo, con remisiones
masivas de expedientes en las fechas establecidas como
limite para cada fase contable, en la respectiva orden de
cierre de ejercicio (Orden de la Consejeria de Economia
y Hacienda, de 26 de septiembre de 2000, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2000 y
apertura de 2001 en relacion a la contabilidad de los
gastos e ingresos publicos).

Como viene sucediendo en ejercicios presupuestarios
consecutivos, laacumulacién de expedientes al cierre del
ejercicio ocurre en los correspondientes a inversiones y
subvenciones cuyos plazos de presentacion de solicitudes
o de justificacion son sometidos a prérrogas y acuerdos de
gobierno, generando disfunciones y ralentizando la
gestion.

Sin embargo, a nivel general se destaca cierta
mejoria en dicha ejecucién presupuestaria

derivadade laaplicacion del programa informaético
PICCAC.

10.2. Procedimiento de adjudicacion.

A mediados del ejercicio 2000 se produjo laintroduccion
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
administraciones publicas, Real Decreto Legislativo
21/2000, de 16 de junio, derogando la normativa vigente
hasta entonces, que se regia por la Ley anterior 13/1995, de
18 de mayo, con las modificaciones producidas en la
misma por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre. El nuevo
texto refundido supuso incrementar la concurrencia y
aumentar latransparenciay objetividad en el procedimiento
de contratacion. Se considera como forma ordinaria de
adjudicacion el concurso y la subasta para los contratos de
obra y el concurso para los contratos de suministros,
contratos de consultoria y asistencia, y los contratos de
gestion de servicios publicos.

El procedimiento de adjudicacién mas utilizado
de forma generalizada continda siendo el concurso,
en cumplimiento de lo establecido en el Texto
Refundido del Real Decreto de la Ley 2/2000, de 16
de junio.

A continuacién se expone un cuadro-resumen donde se
recogen los procedimientos de adjudicacién utilizados por
las distintas consejerias/organismos autdnomaos:

Consejeria/organismo N2 expte | Concurso % | Subasta | % | Negociado | %

Economia y Hacienda 56 23 | 41°06 1 1'8 32| 57’14
Diversas consejerias 2| 100

Deuda Publica 1| 100

Presidencia y Vicepresidencia del Gobierno 12 6 50 6 50
Viceconsejeria de Cultura y Deportes 20 4 20 1 5 15 75
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 15 9 60 1 6'7 5| 333
Educacion, Cultura y Deportes 194 108 | 55'67 55 | 28'35 31| 1598
Empleo y Asuntos Sociales 46 29 | 63'04 17 | 36’96
Industria y Comercio 16 714375 9| 56'25
Obras Publicas, Vivienda y Aguas 83 17| 2048 4| 482 62| 747
Sanidad y Consumo 2 2 100
Politica Territorial y Medio Ambiente 35 17| 48’57 18 | 51'43
Turismo y Transportes 20 7 35 4 20 9 45
Consejeria de la Presidencia 80 30| 375 1| 125 49 | 61'25
Instituto Canario de Administracion Publica (ICAP) 1 1 100
Academia Canaria de Seguridad 2 2 100
Instituto Canario de Estadistica (ICE) 8 2 25 6 75
Instituto Canario de Formacion y Empleo (ICFEM) 11 45’45 6 | 54'55
Instituto Canario de la Mujer 3 3 100
Agencia de Proteccion del Medio Urbano 35 17 | 48'57 18 | 51'43
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias 6 1|16'60 51| 8330
Consejo Consultivo de Canarias 3 3 100

Seobserva, aligual queenel ejercicioanterior, laexistencia
de porcentajes altos por la utilizacion frecuente del
procedimiento de adjudicaciéon “negociado” en los
organismos auténomos en general, y en concreto, por las
consejeriasde Obras Publicas, Vivienday Aguas, Consejeria
delaPresidenciayenlaViceconsejeriade Culturay Deportes.

10.3. Contratacion.

Como se ha explicado en el punto anterior, la
contratacion ha sufrido durante el ejercicio 2000
modificaciones normativas importantes.

Anteriormente regida por la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, fue modificada posteriormente por la Ley 53/1999,
de 28 de diciembre, entrando en vigor tres meses despues
de su publicacién. Méas adelante se publicaria el Texto
Refundido del Real Decreto-Ley 2/2000, de 16 de junio,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién y
derog&ndose toda lanormativaanteriormente mencionada.

Lanueva ley supuso entre otras novedades la reduccion
de los contratos de gestion de servicios pablicos, segln
sus diferentes tipos, como en los contratos de consultoria
y asistencia y los de servicios a un plazo maximo de dos
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afios, con lo que se trata de favorecer la concurrencia en
estos contratos. Asimismo, se suprime lafigura contractual
de los “contratos de trabajos especificos y concretos no
habituales”y se introducen nuevas figuras de contratacion
como son los “contratos de arrendamiento financiero” y
de “arrendamiento con opcién a compra”, superando el
obstaculo que para su utilizacion suponia la prohibicién
de precio aplazado y los contratos con empresas de
trabajo temporal, todo lo cual pretende dotar a las
administraciones publicas de modalidades contractuales
de normal utilizacion en el tréfico contractual privado.
El contrato menor continda siendo figura importante de
contratacion durante este ejercicio, extendiéndose a las

modalidades yaconocidas, excepto los contratos de gestion
de servicios publicos.

Las cuantias limites de las que no podran exceder estos
contratos menores, no han sufrido modificaciones y son
las siguientes:

- paraloscontratos menoresde obras: 5 Mp. (30.051 €).

- para los contratos menores de suministros: 2 Mp.
(12.020 €).

- paraloscontratos menores de consultoria, asistencia,
de servicios: 2 Mp. (12.020 €).

A continuacidn se expone cuadro de contratos menores,
diferenciando por secciones o consejerias y el porcentaje
que representa en relacion al volumen de contratacion.

. i Compromisos Credito definitivo A/B
Seccién/consejeria
A B %
Economia y Hacienda 392.365.882 5.550.931.332 7'06
Diversas consejerias 26.584.126 2.078.175.456 127
Presidencia de Gobierno 167.085.023 791.956.000 21°09
Viceconsejeria de Cultura y Deportes 437.467.608 1.382.601.000 31'64
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 586.009.157 1.776.704.118 32’98
Educacion, Cultura y Deportes 2.085.377.254 18.373.446.000 11'34
Empleo y Asuntos Sociales 511.325.452 2.864.145.000 17'85
Industria y Comercio 200.103.933 532.579.000 37'57
Obras Publicas, Vivienda y Aguas 1.157.270.042 23.430.037.758 4'93
Sanidad y Consumo 78.028.355 184.644.000 42'25
Politica Territorial y Medio Ambiente 269.440.899 6.453.309.000 417
Turismo y Transportes 342.679.246 6.772.892.000 5’05
Consejeria de la Presidencia 638.103.848 5.696.639.000 11'20
Consejo Consultivo de Canarias 24.737.384 59.855.000 41'33
. . Compromisos Credito definitivo A/B
Organlsmos autonomos
A B %

Instituto Canario de Administraciéon Publica (ICAP) 115.946.023 550.897.000 21'04
Academia Canaria de Seguridad 103.882.110 155.688.000 66'72
Instituto Canario de Estadistica (ICE) 86.806.090 207.963.001 41'74
Instituto Canario de Formacion y Empleo (ICFEM) 447.830.905 1.135.578.168 39'43
Instituto Canario de la Mujer 80.916.616 203.775.000 39'70
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias 89.492.722 452.520.900 19'78

Se destaca lo mas relevante por consejerias/organismos
del andlisis extraido de los informes de gestién, respecto
a contratacion:

a) ConsejeriadePoliticaTerritorialy Medio Ambiente:

El nimero de contratos menores es bastante elevado,
sobre todo en la contratacion de asistencias técnicas y de
servicios, por lo que seria conveniente que se agruparan
los gastos de igual naturaleza para iniciarse un
procedimiento de contratacién global.

Se detecta el fraccionamiento de contratos paraeludir el
procedimiento de concurrencia en las empresas “Area de
Gabinetes de Estudios y Aplicaciones, S.A.” e “Hispamer
Service, S.A.”. Al igual se ha superado el importe limite
de los contratos menores en la empresa “Mensajeros de
Santa Cruz de Tenerife”.

Destaca que el mayor porcentaje de reparos se planted en
las encomiendas realizadas a la empresa publica GEspLAN.

b) Consejeria de la Presidencia:

Elevado uso de contratos menores, especialmente en
los suministrosy servicios. Se detecta que en los contratos
de asistencias técnicas y consultorias se contratan a las

mismas personas durante afios consecutivos, modificando
el objeto del contrato. Se recuerda que deberia acudirse a
la contratacién menor, no sélo por razén de la cuantia del
gasto, sino para cubrir necesidades que no puedan
tramitarse por concurso o por subasta.

¢) Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion:

El importe total de los contratos menores realizados
durante el ejercicio 2000, pertenecientes a los capitulos 2
y 6, asciende a 586 Mp., produciéndose una disminucién
en el capitulo 2 y un aumento del 238% de los contratos
menores en el capitulo 6, de asistencia y servicios
efectuados por dicha consejeria.

d) Consejeriade Presidencia, diversas consejeriasy
Viceconsejeria de Cultura y Deportes:

- El total de contratos menores tramitados en el
capitulo2 esde 407, de los cuales 3 son obras menores, 165
suministros menores, 136 asistencias o consultorias
menores y 103 servicios menores. El total de contratos
tramitados como menores en el capitulo 6 es de 84, de los
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que 78 sonsuministros menores, 2 asistencias o consultorias
menores y 4 servicios menores.

- Respecto a la seccion 19, se han tramitado, con
cargo al capitulo 2, 7 expedientes de servicio menor por
un importe total de 1,6 Mp. (9.619 €).

- EncuantoalaViceconsejeriade Culturay Deportes,
se tramita un total de 212 contratos menores con cargo al
capitulo 2, y un total de 826 con cargo al capitulo 6.

e) Consejeria de Educacién, Culturay Deportes:

Se detecta un fuerte incremento en el volumen de gasto
tramitado pasando de 1.499,6 Mp. (9 millones de €) en 1999
a2.085,4 Mp. (12,5 millones de €) en el 2000, lo que supone
un aumento del 39°1%. Concretamente este aumento se ha
producido en los contratos menores de obra tramitados por
la Direccion General de Infraestructura Educativa, donde en
1999 se tramitaron 1.007,1 Mp. (6,1 millones de €) y en el
2000 1.465,7 Mp. (8,8 millones de €), lo que implica un
45°5%, por lo que deberan tomarse las medidas precisas para
utilizar los procedimientos que regulan la normativa y que
garanticen los requisitos de publicidad y concurrencia.

También se sefiala un ascenso de los contratos menores
de servicios pasando de 153,2 Mp. (920.982 €) en 1999 a
230,4 Mp. (1,4 millones de €) en el 2000.

f) Consejeriade ObrasPublicas, Vivienday Aguas:

Destacael alto importe por el que se han tramitado contratos
menores, que se eleva a 1.157,3 Mp. (7 millones de €).

Los contratos menores de obras son fundamentalmente para
atender el mantenimiento del parque publico de viviendas,
concentrandose su adjudicacién en un determinado ndmero
de empresas, de forma que en el ejercicio presupuestario 2000
seabondalaempresa“Pinturas Hermanos Delgado Luis, S.L.”
elimportede 25,1 Mp. (150.654 €), fraccionadasen 7 contratos
menores. El nimero de contratos menores se elevo a 1.121,
por lo que convendria que se tomaran medidas para que
contratos con objetos similares se refundan y se promueva la
concurrencia para su adjudicacion.

g) Consejeria de Sanidad y Consumo:

Se destaca que los contratos menores ocupan un 90% de
la totalidad, ya que la mayoria de gastos se tramitaron a
traves de los mismos, lo que resulta del todo excesivo,
aunque las adquisiciones sean de menor cuantia que en
otros servicios.

h) Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales:

En lineas generales la contratacion se ha mejorado,
aunque persiste un 35% de contratos menores, que puede
considerarse todavia alta.

EnlaDireccion General de Juventudse han creado proyectos
de inversion en el capitulo 6, Inversiones reales, que
corresponden en su mayoria a las actividades propias del
Instituto de la Juventud. También se tramitan convenios con
otrasadministraciones canarias paracompartir gastoscorrientes
en materia de Juventud que podrian considerarse también
gastos corrientes de las actividades propias del instituto.

Se recomienda que se agilice el procedimiento de
tramitacion de gastos del citado instituto, mejorandose la
situacion actual que hace remisién a normas que no estan
claras y, a veces, resultan contradictorias.

Errores detectados.

Los errores méas destacables y que se siguen produciendo
enlatramitacion de los contratos menores son principalmente:

- Casos de fraccionamiento del gasto, vulnerando el
art. 69 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo.

- Clasificacion econémica incorrecta.

- Errores en la aplicacion de la regla de inversion del
sujeto pasivo (art. 19 de la Ley 20/1991, de 7 de junio).

Respecto a los organismos auténomos:

- Instituto Canario de la Mujer:

La mayoria de los gastos se tramitan por medio de
contratos menores ocupando el 84% de latotalidad, lo que
puede considerarse excesivo aunque las adquisiciones
sean de menor cuantia que en otros servicios.

- Instituto Canario de Formacion y Empleo:

Se denota un ligero descenso respecto al ejercicio anterior en
la utilizacién de contratacion menor, pasando de un 44°1% en
1999 a un 39°4% en el afio 2000. Durante el ejercicio 2000 se
llevaron a cabo las recomendaciones efectuadas de realizar
procedimientos de contratacion de gastos comunesy ciertos que
se extienden a todo el ejercicio, lo que se ajusta a los principios
de concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacion a los
que se refiere el art. 11 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las administraciones puablicas.

Al igual se aconseja iniciar expediente de contratacion
relativo al suministro de material de oficina, material
informatico no inventariable y otros gastos cuyo consumo
anual excede de la cuantia de 2 Mp. (12.020 €).

También se observa que en el ejercicio 2000 se celebro
contrato de servicios relativo al “Foro Canario de Empleo”,
cuyo importe ascendié a4,9 Mp. (29.707 €), y cuyo objeto,
entre otros, contemplaba actividades de promocion. No
obstante, se celebraron diversos contratos menores relativos
a publicidad y promocidn del foro que ascendieron a mas
de 10 Mp. (60.101 €). También, destacar la celebracion de
otros contratos menores relativos al Foro de Empleo y que
suponen un gasto superiora 12 Mp. (72.121 €). Ello podria
aconsejar la celebracion de un contrato mas completo en
cuanto a su objeto, que garantizara la concurrencia y la
igualdad en la contratacién administrativa.

Se hace constar la proliferacion de contratos menores de
consultoria y asistenciay de servicios con personas fisicas.

10.4. Ayudas y subvenciones.

El Decreto 337/1997, de 19 de diciembre, por el que se
establece el régimen general de ayudas y subvenciones de la
Administracion publica de la CAC, modificado parcialmente
por el Decreto 103/2000, de 12 de junio, asi como por Decreto
174/1998, de 8 de octubre (que introduce la DA decimotercera
al primero), es lanormativa aplicable durante el ejercicio 2000
para el control del destino de los fondos publicos.

Las nuevas modificaciones introducidas por el Decreto
103/2000, de 12 de junio, modifican parcialmente el
Decreto 337/1997, de 19 de diciembre. Dichos cambios
justificaron a su vez la modificacion del régimen de
fiscalizacion previalimitadade lasayudas y subvenciones
previstaen el art. 9 del Decreto 110/1999, de 25 de mayo,
por el nuevo Decreto 117/2000, de 26 de junio. Es por éste
Gltimo por el que se produjo un nuevo procedimiento de
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De los informes de gestién se puede apreciar con
caracter general lo siguiente:

- Enlo que se refiere a las subvenciones nominadas y
especificas deberia evitarse su gestién en los Gltimos
meses del afio, para eludir retrasos en la percepcion del
importe de las mismas por sus beneficiarios.

- Anpesar del plazo maximo de resolucidn fijado parael
30 de septiembre de 2000, los expedientes no se tramitaron
con laantelacion necesaria parasufiscalizaciony resolucién
antes del mencionado plazo lo que obligé a dictar las
correspondientes resoluciones de concesion fueradel mismo.

Aligual que enejercicios anteriores se destaca la excesiva
“bondad” a la hora de conceder prérrogas, tanto para la
justificacion de subvenciones abonadas poranticipado como
para la realizacién de la actividad. Destaca el elevado
namero de convocatorias donde se exceptuan los plazos que
establece el Gobierno pararesolver con lo que acumul6 toda
latramitacidn en el final del ejercicio. De nuevo se denuncia
elincumplimientodel principio de anualidad presupuestaria.

Destaca un considerable incremento en la modalidad de
subvenciones especificas, donde en su gran mayoria no se
encuentra motivada laimposibilidad o no conveniencia de
promover la concurrencia, tal circunstancia supone un
menoscabo de los principios que deben regir la concesion
de subvenciones y en especial los de objetividad,
concurrencia e igualdad.

Se ha observado que en distintas consejerias no se estan
iniciando los procedimientos de reintegro y se remiten
nuevos expedientes de subvenciones a beneficiarios que
tienen otras subvenciones pendientes de justificar en otros
departamentos, que al no haberse iniciado el procedimiento
de reintegro, no constan resoluciones firmes en via
administrativa, por lo que se incumpliria lo establecido en
el art. 25.3 del Decreto 103/2000, de 12 de junio.

* Principales motivos de reparo derivados de la
fiscalizacion de las ayudas y subvenciones:

- Solicitud de subvenciones presentadas en un plazo
posterior al establecido en la orden de convocatoria.

- Propuesta de subvenciones sin tener en cuenta que el
beneficiarionohabiajustificado lasconcedidasconanterioridad.

- Justificacionde subvenciones presentadas fueradeplazo.

- Ladocumentacidnjustificativanoseajustaaloestablecido
en laorden de concesién de la subvencion. Se ha detectado que
la documentacion examinada y contrastada con la realidad no
corresponde exactamente con lo recogido en las facturas y con
las inversiones aprobadas en el 6rgano gestor.

Respecto a los organismos autbnomos, destaca el IcrFem
como el organismo con un mayor nimero de expedientes
tramitadosen subvenciones. Se observa, en lineas generales,
las deficienciasadvertidas en dichos organismos autbnomos
son:

- Beneficiarios que no han justificado subvenciones
concedidas con anterioridad.

- Elevado nimero de casos en que las solicitudes de
subvenciones se resuelven fuera del plazo establecido.

- La justificacion de las subvenciones se produce
mayoritariamente fuera del plazo previsto para ello.

- Elevado importe de subvenciones pendientes de
justificar e inmersas en procedimientos de reintegro.

A continuacién se expone cuadro de subvenciones y
ayudas pendientes de justificar de las consejerias/
organismos presentados:

Consejeria/organismo Importe reintegro

Economiay Hacienda ...........ccoceeveenieneennciienieen 130.950.000
Presidencia de Gobierno .............cccocevviniiiiiinines 63.771.088
Viceconsejeria de Cultura y Deportes .................. 1.227.196.338
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion ........ 294.202.036
Educacion, Cultura'y Deportes ..........cccoevvereenieene. 270.632.597
Empleo y Asuntos Sociales ..........ccccoceeiiiriiinenns 4.628.529.797
Industria y COMErCIO .......cccverieiriieniieiie e No consta
Obras Publicas, Vivienday AQuas .........ccccccoeeneeneenns No consta
Sanidad Y CONSUMO .......oooviviiiiiniiieeeieee e 1.194.870.800
Politica Territorial y Medio Ambiente .............ccccccueee. 46.653.606
TUrSMO Y TraNSPOIES ....cccvieiriiieeiieeniree et No consta
Consejeria de la Presidencia ........cccccoceeeveeeieneeenne. 425.439.124
Instituto Canario de Formacién y Empleo (Icrem) .. 6.708.214.038
Instituto Canario de la MUJer ...........cccoocveeiieeniieenns 106.207.224

Agencia de Proteccion del Medio Ambiente Urbano ... 45.903.606

Instituto Canario de Investigaciones Agrarias ..........c.cccoceeveene.

Instituto Canario de Administracion Publica ...
TOTAL (PLBS.) v s 15.142.570.254
TOTAL (BUFOS) ..o 91.008.680

10.5. Ndminas e incidencias.

Parael ejercicio de la funcion interventora en el &mbito
de los gastos de personal es de aplicacion el Decreto
273/1997, de 27 de noviembre, por el que queda
exceptuado de fiscalizacion previa, tanto las incidencias
como los contratos laborales y sus prorrogas, lo que
provoca una aceleracion en la gestion de personal.

Seobservaque durante el ejercicio 2000 no se detectaron
grandes errores en la fiscalizacién y tramitacion de
néminas, asi como la agilizacion que ha supuesto la
implantacion y el pleno funcionamiento del programa
PICCAC, perfeccionado cada vez mas.

En lineas generales cabria destacar las ampliaciones de
crédito efectuadas en el capitulo de gastos de personal,
susceptiblesconformeestableceel Anexo I delaley 14/1999,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generalesde CAC para
el afio 2000, asi como el art. 36.2 a), b) de la LHPC.

Dichas ampliaciones de crédito se han llevado a cabo en
su gran mayoria por los conceptos:

- Deficiente presupuestacion.

- Circunstancias coyunturales no previsibles.

Conlacoberturade los subconceptos 830.08 “Anticipos
reintegrables a corto plazo” y 831.08 “Anticipos
reintegrables a largo plazo”.

Del informe de gestidn perteneciente a la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes, cabe destacar las
diferencias que se ponen de manifiesto en las dos provincias
en laforma de gestionar las néminas, ya que el mismo tipo
de incidencia es tramitado en documentos diferentes. A lo
largo del ejercicio se haintentado dar un mismo tratamiento
a un mismo tipo de incidencia bajo criterios Gnicos
consiguiendo un avance en la homogeneizacion de los
tramites. De nuevo se reitera como afio tras afio el retraso
que se produce en el abono de gratificaciones y horas
extraordinarias imputando el gasto de las mismas al




NUm. 74 Fasciculo 1 / 72 1 de abril de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

ejercicio econémico siguiente. En el ejercicio econémico
2000 este retraso se observa especialmente en personal
laboral, mientras que respecto al abono de gratificaciones
a funcionarios se ha reducido considerablemente.

Respecto a los organismos auténomos:

Del informe de gestion del Icrem cabe destacar que se
estan efectuando contrataciones de personal laboral con
cargo a los créditos de inversiones. Al respecto se pone de
manifiesto que estos contratos se firmaron con fecha 20
de noviembre de 1998 y aunque en principio no tenian
caracter plurianual, han sido objeto de sucesivas prérrogas.
Este hecho de realizar contrataciones de personal con
cargo al capitulo 6 ya se ha denunciado en el informe de
gestion del ejercicio 1999.

Mediante Decreto 141/2000, de 10 de julio (BOC n? 110,
de 19 de agosto de 2000), se modifica larelacion de puestos
de trabajo del Icrem, asignando plazas a los 261 efectivos
transferidos del Inem en el ejercicio 1999. La modificacion
en larelacion de puestos de trabajo del Icrem tiene efectos
desde el 19 de agosto de 2000 y tal y como se recoge en el
informe de la Direccion General de Presupuestos de 30 de
septiembre de 1999, los funcionarios transferidos del INEm
siguen cobrando las retribuciones de sus plazas de
procedencia hasta el mes de septiembre de 2000.

En lo que respecta a la fiscalizacion posterior de las
nominas, se ha procedido a formular diversos reparos:

- Errores en el célculo del valor de las horas
extraordinarias.

- Superacion del limite de horas extraordinarias
prevista en el Decreto 56/1997, en su art. 32.1.

- Altas de contratos laborales que no han sido
fiscalizados previamente, incumpliendo lo previsto en el
art. 32 del Decreto 273/1997, de 27 de noviembre.

10.6. Areade provision de fondos: anticipos de caja
fijay pagos a justificar.

Es através de la DA segunda del Decreto 110/1999, de
25 de mayo, por el que se prevé que la fiscalizacion de las
cuentas que deben rendir los habilitados de las pagos a
justificar, previa verificacion de que su importe total
coincide con el del correspondiente libramiento, pueda
realizarse utilizando el procedimiento de muestreo,
ajustando a las instrucciones que se dicten por la
Intervencién General. Para su ejecucién normativa la
Intervencion General dicta la Resolucion de 17 de junio
de 1999, por la que se aplican procedimientos de muestreo
en la fiscalizacion de las cuentas justificativas de las
provisiones de fondos rendidas por los habilitados.

Asi pues, las justificaciones o rendiciones de cuentas a
revisar se seleccionaron por muestreo, cubriendo, en todo
caso, y para el ejercicio presupuestario un porcentaje no
inferior al 25% del importe total gestionado por cada
habilitado en cada unade las dos modalidades de provision
de fondos previstas en el Decreto 40/1995, de 10 de
marzo, por el que se regula el régimen de provisiones de
fondos a las habilitaciones de pago del Gobierno de
Canarias. Asimismo, se podra aumentar la muestra si el
Interventor Delegado considera graves anomalias
detectadas, asi como en todo caso cuando su cuantia

exceda del 5% de su importe total y cuando se interese la
adopcién de medidas del drgano competente en materia
de Tesoro. Generalmente el muestreo ha superado el
porcentaje minimo del 25%.

Ademas de toda la normativa mencionada en cuanto a
tramitacion y fiscalizacion también se debe dar
cumplimientoen plazoy forma para las pagos “ajustificar”,
de conformidad con la Orden de 26 de septiembre de
2000, por la que se regulan las operaciones de cierre del
ejercicio 2000 y apertura del 2001 en relacion a la
contabilidad de los gastos e ingresos publicos.

De los informes de gestidn se destaca lo ya sefialado en
informes anteriores en cuanto al excesivo remanente
existente en anticipos de caja, en concreto en la Consejeria
de Educacidn, Culturay Deportes, donde los libramientos
realizados a los diferentes habilitados efectuados a los
centros docentes no universitarios, de acuerdo con la Ley
de Presupuestos Generales de la CAC, ascienden a
2.427 Mp. (14,6 millones de €) A este importe hay que
afiadir el remanente existente a 31 de diciembre de 1999,
el cual ascendia a 533,9 Mp. (3,2 millones de €), lo que
supone que los centros han dispuesto durante el ejercicio
2000 de 2.960,9 Mp. (17,8 millones de €) Asimismo, se
menciona el libramiento a justificar que se realiza al
Consejo Escolary que haascendidoa36 Mp. (216.364 €).

Del anélisis del informe de gestion a la Consejeria de
Obras Publicas, Vivienda y Aguas se ha detectado gastos de
habilitados empleados en obras de emergencia y
expropiaciones efectuadas por la propia consejeria. Parece
que se estd desvirtuando el caracter de excepcional en la
tramitacion de los expedientes de emergencia (aconte-
cimientos catastroficos, situaciones de grave peligro), de
forma que en los anexos de inversiones reales de la Ley de
Presupuestos se detallan proyectos definidos como obras de
emergenciay de caracter plurianual (4 proyectos del Servicio
de Puertosy 2 proyectos del Servicio de Carreteras). Del total
de importe librado a los habilitados, corresponden
1.219,1 Mp. (7,3 millones de €) a “Obras de emergencia” y
2.391,5 Mp. (14,4 millones de €) a “Expropiaciones”.

10.7. Aspectos particulares.

Eneste apartado se analizan aquellos aspectos relevantes
que figuran en los informes de legalidad y gestion y que
no estan encuadrados en ninguno de los apartados
anteriores.

1) Areasen las que se estima conveniente no suspender
la aplicacion del sistema fiscalizacion previa limitada.

No se deberia suspender la aplicacion del sistema de
fiscalizacion previa limitada, al menos en los expedientes
relacionados con subvenciones, ayudas y nominas.

2) Areas en las que no se aplica el citado sistema de
fiscalizacion previa limitaday que se consideraconveniente
su aplicacion.

Las transferencias nominadas que estan excluidas de
fiscalizacion previa segln lo dispuesto en el art. 16.1 b),
de la Ley 2/2000, de 17 de julio, de medidas econdmicas,
en materia de organizacién administrativa y gestién
relativas al personal de la CAC y de establecimientos de
normas tributarias.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1 de abril de 2002 NUm. 74 Fasciculo 1/ 73

10.8. Conclusiones.

En el ROFIG, en su art. 18, se especifica que los
interventores delegados realizaran anualmente uninforme
de toda la actividad econdmica-financiera desarrollada
por los 6rganos, organismos y entes sujetos a su control.
Al igual se especifica que los informes y las propuestas de
medidasy actuaciones necesarias paraasegurar lacorrecta
administracion de los recursos publicos, asi como las
alegaciones remitidas, podran elevarse al Interventor
General, através del Consejero competente en materia de
Hacienda, a la consideracion del Gobierno.

En el art. 35.3 del mismo decreto se alude a que el
control financiero efectuado por la Intervencion tiene
como finalidad emitir opinion sobre los objetivos del
mismo y promover la mejora de los técnicos y
procedimientos de gestion econdmico-financiera, atraves
de las propuestas o recomendaciones que se deduzcan de
los resultados del mismo.

Toda la normativa mencionada indica la mision
importantisima que debe efectuar la Intervencion sobre la
gestién econémico-administrativa de la Administracion
publica a través de sus funciones. EI empobrecimiento de
la informacion presentada en los actuales informes de
gestién basada en su mayor parte en datos estadisticos, y las
escasas recomendaciones detectadas en dichos informes,
con excepcioén de unos pocos, no conllevan al fin dltimo
para el que se han elaborado dichos informes cuya funcién
esta centrada no solo en el control de los recursos y gastos
de la Administracidn, sino en una mejoria constante y
permanente del sistemaadministrativo en base aimprevistos
y necesidades reales que van surgiendo de la gestion diaria.
Si en dichos informes de gestion no se elaboran las
recomendaciones oportunas y no se profundizan en
comentarios que pueden llegar a una mejora en la gestién
de la Administracion pablica, no se estd cumpliendo con el
objeto ultimo por el que existe la Intervencion.

Area de contratacion.

Continda un elevado uso de la contratacién menor. Por
estarazdn seriaconveniente que se agruparan contratacion
de gastos de igual naturaleza que afecten a todas las
unidades administrativas que integran la consejeria/
organismo y tramitar los mismos por concurso o subasta.

El fraccionamiento de contratos para eludir los
procedimientos de concurrencia se sigue produciendo,
presentandose un elevado porcentaje del procedimiento
negociado como la forma de adjudicacion mas utilizada.

Destaca las altas cifras que se tramitaron en contratacion
menor en las consejerias, entre ellas la Seccién 18
“Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes” con
20.085,4 Mp. (120,7 millones de €) y “Obras Publicas,
Vivienda y Aguas” con 1.157,3 Mp. (7 millones de €).

Seestanrealizando obras de emergenciaen la Consejeria
de Obras Publicas, Vivienda y Aguas, a través de pagos
por habilitados cuya emergencia no es tal, ya que se esta
desvirtuando el caracter excepcional de emergencia
limitado para acontecimientos catastroficos.

Se recomienda que los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares se elaboren de forma que se adapten a la
realidad contractual estableciéndose el principio de igualdad
yaque se ha denunciado que los criterios objetivos fijados en

los mismos, los cuales ponderan excesivamente la capacidad
técnica del licitador, no se ajustan al procedimiento.

Area de ayudas y subvenciones.

1. Se contindan tramitando subvenciones especificas
en las cuales no se encuentra motivada la imposibilidad o
no conveniencia de promover la concurrencia, tal
circunstancia puede suponer un menoscabo de los principios
que deben regir la concesién de subvenciones en especial
los de objetividad, concurrencia e igualdad.

2. Se recomienda tener en cuenta el tipo de actividad
que se va a subvencionar, para que el plazo de ejecucién
que se sefiale seafactible, puesto que amenudo se gestionan
expedientes para la realizacién de inversiones al final del
gjercicio y coincide la fiscalizacion del expediente inicial
con el plazo limite de realizacion de la actividad, con lo
gue nos encontramos ante actos de contenido imposible.

3. Se considera que se deben adoptar medidas mas
eficaces para que la gestion, tramitacion y fiscalizacion de
los expedientes sea mas continuada, equitativa y rapida a
lo largo de todo el afio, como seria realizar el “control
financiero” con posterioridad a la concesion de las
subvenciones, lo que agilizarialatramitacion administrativa
de losexpedientes. Al igual, se recomienda laexistenciade
un registro centralizado de beneficiarios de ayudas y
subvenciones con el fin de poder ejercer un mayor control
sobre los mismos asi como evitar conceder subvenciones
a aquellos que tengan pendientes de justificar.

4. Al igual que en afios anteriores contindan las
excepciones efectuadas por “acuerdo de Gobierno” en
cuanto al cumplimiento de los plazos acordados en
convocatoria de ayudas y subvenciones, tanto para la
justificacion de subvenciones como para la realizacion de
laactividad. Todoellodistorsionael principio de anualidad
presupuestaria ademas de ralentizar la gestion y restar
formalidad al procedimiento en cuestion.

5. Laley2/2000,de 17 dejulio, de medidas econdmicas,
enmateriade organizacion administrativay gestion relativas
al personal de la CAC y de establecimiento de normas
tributarias, se establece en su art. 16.1 b): “Estan excluidas
de fiscalizacion previa los expedientes de gastos... las
transferencias nominadas. A estos efectos se entiende por
transferencias nominadas aquellas en las que se designa al
perceptoren losestados de gastos de laLey de Presupuestos.”

De nuevo, y al igual que en afios anteriores, figuraenel
anexo Il de la Ley de Presupuestos relacidon de
transferencias y se observa que aln se continda sin
especificar de forma concreta a los perceptores de las
mismas. Como por ejemplo:

- Entidades canarias en el exterior.

- Partidos politicos gastos electorales.

- Formacionde lasadministraciones publicas canarias.

Lo mencionado anteriormente, no se corresponde con el
concepto de transferencia que recoge el art. primero del
Decreto 157/1993, de 14 de mayo, que los regula (“se
entiende por transferencia todo desplazamiento patrimonial
que tenga por objeto una entrega dineraria 0 en especie
entre distintos agentes de las administraciones publicas y
de aquellos a entes privados o particulares, todas ellas sin
contrapartida directa por parte de los entes beneficiarios,
destindndose dichos fondos a financiar operaciones o
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actividadesnosingularizadas™). Luego esnecesario sefialar
que se observa el uso de la “modalidad de transferencias”
para la financiacion de actividades que con puridad se
encuadran en el concepto de ayudas y subvenciones, dado
el caracter singularizado del destino de las mismas, lo que
ya se comento en el ejercicio anterior.

Se recomienda una normativa especifica que modifique
el Decreto 157/1993, de 14 de mayo, por el que se
establece el régimen de gestion de las transferencias y
propone que las transferencias se limiten a ser un
desplazamiento patrimonial o entrega dineraria entre
administraciones publicas exclusivamente, con el fin de
evitar su utilizacién como subvenciones y ayudas
encubiertas para eludir la fiscalizacion previa.

Area de néminas.

En lineas generales en este ejercicio no se ha procedido
a una fiscalizacion intensa y profunda de las areas y como
viene siendo habitual, en lo referente anéminasy personal,
la carencia es ain mas acentuada ya que los datos aportados
son meras estadisticas cuyos porcentajes no dejan de ser
indices de referencia cuyaaplicacion es practicamente nula
al no ser elaborados por las intervenciones delegadas con el
mismo tratamiento. Ello, unido al sistema de fiscalizacién
limitada que establece el Decreto 273/1997, de 27 de
noviembre, sobre el ejercicio de la funcion interventora en
el &mbito de los gastos de personal, ha generado una
fiscalizacion en su gran mayoria favorable, sin detectarse
grandes errores; si bien es cierto que el desarrollo del
programa PICCAC ha contribuido a una mayor agilidad
del proceso y una menor cantidad de errores.

Lo mas destacado extraido de los informes de gestion es
que se continda, si bien con gran disminucidn respecto al
afio anterior, sobrepasando las 80 horas anuales en la
realizacion de horas extras en determinadas consejerias/
organismos incumpliendo el art. 35 del Estatuto de los
Trabajadores, RDL 1/1995, de 24 de marzo.

Este incumplimiento que ya se repite de formaordinaria
deriva de su no inclusion dentro de la fiscalizacion previa
en el &mbito de los gastos de personal ya que el Decreto
273/1997, de 27 de diciembre, no lo contempla. Por lo
tanto, es necesario introducir las modificaciones oportunas
en lanormativa de fiscalizacion, al objeto de que el abono
de horas extraordinarias pase a tener fiscalizacion previa.

Al igual que en el ejercicio anterior se detectan
contrataciones de personal con cargo al capitulo 6, Créditos
para inversiones, en concreto en el Icrem, donde ademas de
no aportar los informes previos de las direcciones generales
de la Funcién Publica y de Planificacion, Presupuesto y
Gasto Publico, que exige el art. 23 de la Ley 14/1999, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para
el afio 2000, han sido objeto de sucesivas prdrrogas,
aunque en un principio no tenian el caracter de plurianual.

No se hapodido incluir el cuadro de coste de absentismo,
ya que éste solo fue elaborado por 2 consejerias.

Area de provision de fondos.

Respecto a dicha area se propone fundamentalmente un
cambio en su normativa. La necesidad de que dicha
modificacién se produzca responde al descontrol en que
estainmersa unos importes elevados de dinero en manos de

habilitados, desvirtuandose el empleo de dichos fondos
queenun principioy segin normativa reguladora deben ser
destinados aatender aquellos gastos periodicos o repetitivos
tales como dietas, conservacion, gastos de locomocién, etc.
Por lo tanto, se recomienda que se modifique la
normativa actual, asentada en el Decreto 40/1995, de 10
de marzo, acomodéandola a la realidad actual en el sentido
de que proporcione una mayor agilidad en la gestion pero
a su vez que deje de ser una via por la que se desvirtla la
gestion y aplicacion de los fondos publicos.
Concluyendo se aprecia que ha existido un acercamiento
en la homogeneizacion de criterios para elaborar los
informes de gestion por las intervenciones delegadas en
cuanto a la existencia de materias a fiscalizar y en el orden
de presentacion de los informes, si bien la profundidad del
analisishadisminuido notablemente derivadade unaposible
falta de motivacion de la propia Intervencion General.

ParTE I
ORGANISMOS AUTONOMOS

1. INTRODUCCION.

1.1. Introduccion.

El art. 4 de la LHPC establece que son organismos
auténomos de la Comunidad las entidades de Derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propios
distintos de los de la Comunidad, a quienes se encomienda
expresamente en régimen descentralizado la organizacion
y administracion de algin servicio publico y de los fondos
adscritos al mismo, el cumplimiento de actividades
econdmicasal serviciode fines diversosy laadministracion
de determinados bienes de la Comunidad. Dichos
organismosaefectos de dichaley se clasifican en organismos
autébnomos administrativos y organismos autbnomos de
caracter comercial, industrial, financiero o andlogos.

De acuerdo con el art. 1 de la Ley 14/1999, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de laCAC para 2000,
los OO.AA. de caréacter administrativo son los siguientes:

- Instituto Canario de Administracion Publica (Icap).

- Instituto Canario de Estadistica (IsTAc).

- Instituto Canario de Formacion y Empleo (Icrem).

- Instituto Canario de la Mujer (Icwm).

- Instituto Canario de Investigaciones Agrarias (Icia).

- Academia Canaria de Seguridad (Acs).

- Servicio Canario de la Salud (Scs).

- Agencia de Proteccién del medio urbano y natural.

Asimismo, como organismo autébnomo de carécter
comercial se encuentra el Instituto Canario de
Hemodonacién y Hemoterapia (IcHH).

El Icap fue creado por la LFPC y sus finalidades son:

- Laformacion, el perfeccionamientoy, en su caso, la
colaboracion enel proceso de seleccion de los funcionarios
de la Administracion autonémicay, en los términos que
se convengan dentro de la legislacion basica, de las
entidades locales de Canarias.

- Larealizacién de estudios en materiade organizacion
administrativa.

- La edicién de publicaciones relacionadas con la
ciencia de la Administracion.

- Lacreacion de un fondo bibliogréafico y documental
sobre Administracion publica.
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El Istac se crea en virtud de la Ley 1/1991, de 28 de
enero, teniendo como fines, en materia de estadistica de
interés de la CAC, los de constituir, mantener y promover
el desarrollodel sistemaestadistico de laCAC, impulsando,
coordinando, centralizando y organizando la actividad
estadistica de los diferentes 6rganos que lo componen.

El Icrem fue creado por la Ley territorial 7/1992, de 25
de noviembre, como organismo auténomo de caracter
administrativo adscrito, en virtud del art. 1 del Decreto
18/1993, de 11 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento organico del mismo, ala Consejeriade Trabajo
y Funcidn Publica (actualmente, Consejeria de Empleoy
Asuntos Sociales).

El Icrem tiene por finalidad la ejecucion de las politicas
de empleo y formacion profesional ocupacional, asi como
los programas de desarrollo de la economia social del
Gobierno, con laparticipacionde los interlocutores sociales.

El Icm se creo por Ley 1/1994, de 13 de enero, con el
objetivo primordial de promover las condiciones que
hagan real y efectiva laigualdad del hombre y la mujer en
todos los ambitos de la vida politica, econémica, cultural
y social de Canarias.

El Icia se crea por la Ley 4/1995, teniendo como fines
la programacién, ejecucion y seguimiento de las
actividades de investigacion agraria y el desarrollo y
transferencia de tecnologias agrarias, asi como
cualesquiera otros que, en estas materias, se le atribuya en
el &mbito de la Administracion publica de la Comunidad
Auténoma.

La Acs fue creada mediante la Ley 6/1997, de 4 de julio,
con la finalidad de tener a su cargo la formacién,
perfeccionamiento y especializacion de los miembros de
los cuerpos de policia de Canarias, participar en los
procesos de seleccidn de los mismosy desarrollar funciones
de investigacion, estudio y divulgacion en materias
relacionadas con la seguridad pablica. Posteriormente, el
Decreto 172/1998, de 8 de octubre, que regula la
organizaciény funcionamiento de este organismo, amplia
sus fines, asignandole entre otros el de promocionar la
mejorade laformacién profesional del personal integrante
de los cuerpos de bomberos, agrupaciones de proteccion
civil y otros servicios relacionados con la seguridad
publica.

El IcHH se creapor la Ley 11/1986, de la CAC, como un
instituto autébnomo de caréacter comercial sin &nimo de
lucro, dependiente de la Consejeriade Sanidad y Consumo,
teniendo por objeto el ejercicio de las actividades atribuidas
por el Real Decreto 1.945/1985, de 9 de octubre, y el
1.854/93, de 22 de octubre, que trata de regular ladonacion
de sangre humana y sus componentes, los bancos de
sangre y sus actividades, es decir, gestiona la donacion,
analisis y distribucién de la sangre humana y sus
hemoderivados en la CAC.

La Agencia de Proteccion Medio Urbano y Natural se
cred por la Ley 9/1999, de Ordenacion del territorio de
Canarias, como un organismo auténomo de caracter
administrativo y consorcial. Le corresponde la funcion
inspectora y la instruccion de los expedientes
sancionadores por infraccion de la legislacion en materia
de costas, montes, residuos, envases y organismos
modificados genéticamente.

1.2. Verificacionyanalisisde lascuentas presentadas.

Destacacomo novedad del ejercicio 2000 la presentacion
de los estados contables que se deriven de la contabilidad
financierasegun lo establecido por la Orden del Ministerio
de Economiay Hacienda, de 6 de mayo de 1994, y que ya
en el ejercicio anterior se adjuntd como anexo a la cuenta
general. Los estados contables a los que se hace referencia
son las cuentas anuales, de obligada elaboracidn,
constituyen el instrumento transmisor de la informacién
contable a los distintos usuarios.

Las cuentas anuales comprenden:

- El balance.

La cuenta de resultado econdmico-patrimonial.
El estado de liquidacién del presupuesto y

- La memoria.

Por otro lado los art. 87-88 de la LHPC sujeta a la
Administracion de la CAC y a sus OO.AA al régimen de
contabilidad publica asi como a la obligacion de rendir
cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea
su naturaleza, a la Audiencia de Cuentas de Canarias. Del
estudio de dichas cuentas anuales de los OO.AA
pertenecientes a la CAC se llega a la conclusion de que la
gran mayoria no cumplen con los modelos oficiales de
presentacion de dichas cuentas de obligado cumplimiento
por la Orden del M2 de Economia y Hacienda, de 6 de
mayo de 1994, por la que se aprueba el PGCP.

Se observa que todos presentan balance, cuenta de
resultados y estado de liquidacion del presupuesto. Sin
embargo, la memoria, compuesta por mas de 27 estados
de informacionecondmico-financiera, es solo completada
por unos pocos organismos, como es el caso del Icap y
menos densa pero correctamente por el Icia.

En ambos organismos se destaca la adaptacion al orden
y modelos oficiales para la elaboracion de dichas cuentas.
En el Anexo V se recoge un cuadro donde se observa el
cumplimiento de los OO.AA al Plan General de
Contabilidad Publica.

Encuantoal andlisis de la contabilidad se han observado
errores en lacontabilizacion y composicion de las cuentas
anuales en el IcHH, como ha sido en la elaboracién de la
cuenta del resultado donde figura en el activo y en el
pasivo el capitulo 3 de existencias, en vez de la cuenta
variacion de existencias del grupo 6 en activo, asi como
también gastos de personal que se presenta contabilizada
en el subgrupo 61 cuando pertenece al grupo 64, lo que ha
producido un distorsionamiento de la informacion
econdmico-financiera. Ademas, este organismo fue el
Unico que present6 el balance y la cuenta del resultado sin
seguir el modelo oficial fijado en la ley.

Por ello, se recomienda que todos los organismos
auténomos se adapten al PGCP, unificandose los modelos
de elaboracidn por parte de Intervencion General segln
las caracteristicas y necesidades de cada organismo para
la presentacion de las cuentas anuales.

De la fiscalizacion del art. 87 del estado de ingresos,
remanente de tesoreria, se detectan errores de tratamiento
y contabilizacion del mismo, como figura en el caso del
Icary el lcmu, habiendo en el primero unimporte negativo
en derechos reconocidos y en recaudacion liquida, y en el
segundo un importe positivo en derechos reconocidos,
siendoambos del todo incorrectos ya que dicho remanente
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se compone por cantidades no gastadas provenientes de
ejercicios anteriores que se van a emplear en el estado de
gastos, debiéndose tramitar el mismo como una
incorporacion del remanente.

1.3. Andlisis de los informes de gestion.

En cuanto al analisis de los datos reflejados en los
informes de gestion sefialar que los mismos son reflejados
en el capitulo 10 de la parte 1I.

1.4. Andlisis de las modificaciones de crédito.

Durante la fiscalizacidn realizada se solicité muestra de
modificaciones presupuestarias realizadas por organismos
autébnomos, en concreto, créditos extraordinarios y
suplementos de crédito.

La normativa reguladora para llevar a cabo ese tipo de
modificacion esta fijada en el art. 39 de la LHPC, donde
se expresa que “cuando la necesidad de concesion de
créditos extraordinarios o suplementos de crédito se
produjeraen los organismos autonomos de la Comunidad,
la concesidn correspondera al consejero de Hacienda
cuando su importe no exceda del 5% del presupuesto de
gastos del organismo respectivo, y al Gobierno cuando
excediendo de dicho porcentaje no supere el 15%”.

Del andlisis de los expedientes se constata:

- Ellcartramit6 unsuplemento de crédito por importe
de 35,1 Mp. (211.128 €), aprobado por Resolucion del
consejero de Economia y Hacienda nimero 888, al no
exceder dicho importe del 5% del presupuesto de gastos
del organismo respectivo. Dicho expediente se tramitd de
forma correcta.

- El lcia solicitd un suplemento de crédito en el
programa 542-B (Investigacion y desarrollo tecnolégico
agrario) por importe de 88,1 Mp. (529.614 €), relativo a
la ejecucion de obras en el Jardin de aclimatacién de
La Orotava, ya que el crédito consignado en los
Presupuestos Generales de la CAC para 2000 para esta
finalidad habia resultado insuficiente. En virtud de lo
dispuesto en la normativa reguladora se aprueba por
Acuerdo de Gobierno el dia 24 de julio de 2000.

- El lIcmu solicitd durante el ejercicio 2000
suplementos de crédito por un importe de total de 35,6 Mp.
(214.114 €), cantidad distribuida en 3 expedientes. De
estos tres suplementos los dos primeros estan aprobados
por el consejero de Economiay Hacienda por resoluciones
n? 738 y 729, ya que no superaron el limite del 5% del
presupuesto de gastos. El tercero, por importe de 14 Mp.
(84.142 €), destinado a dotar los subconceptos 226.02
“Publicidad y propaganda” y 226.06 “Reuniones, cursos
y conferencias”, se aprob6 por acuerdo de Gobierno (en
sesion celebrada el dia 24 de julio de 2000), porque por la
sumatoria acumulada superaba el 5% del presupuesto del
gasto del organismo, el cual ascendi6 a la cantidad de
446,2 Mp. (2,7 millones de €).

- Ellcremdurante el ejercicio tramit6 suplementos de
crédito por un importe total de 1.378,5 Mp. (8,3 millones
de €), de los cuales 1.256,5 Mp. (7,6 millones de €) se
concedieron por distintas resoluciones del consejero de
Economia y Hacienda no superando la cifra total del 5%
del limite legal establecido para poder ser aprobado por el
mismo. El presupuesto del gasto de dicho organismo

ascendio6 a 25.229 Mp. (151,6 millones de €). Un altimo
expediente de suplemento de crédito por importe de
122 Mp. (733.235 €) se aprobo por Acuerdo de Gobierno
del dia 24 de julio de 2000, destinado a dotar el proyecto
de inversion “Inversién en oficinas de empleo IcrFem”.

El Icrem ha sido el Gnico organismo auténomo que ha
tramitado durante dicho ejercicio “Créditos extraor-
dinarios” por un importe total que asciende a 370,1 Mp.
(2,2 millones de €) distribuido en 4 expedientes. Son
aprobados en su totalidad por el mismo Acuerdo de
Gobierno, de 24 de julio de 2000.

SeErvicio CANARIO DE LA SALUD

1. INTRODUCCION.

1.1. Organizacion.

El Servicio Canario de la Salud (en adelante Scs) fue
creado por medio de la Ley territorial 11/1994, de 26 de
julio, de Ordenacidn sanitaria de Canarias (en adelante
LOSCA), como un organismo auténomo de carécter
administrativo, dotado de personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
adscrito a la consejeria competente en materia de Sanidad
(actualmente, Consejeria de Sanidad y Consumo). El Scs
tiene por objeto el desarrollo de las competencias de la
Administracion de la CAC en materia de promocién y
proteccion de la salud, la prevencion de laenfermedad y la
asistenciasanitaria, asi como lagestién y administracion de
los centros, servicios y establecimientos sanitarios
integrados o adscritos funcionalmente al propio Servicio.

La organizacion del Scs se produjo con el Decreto
territorial 32/1995, de 24 de febrero, por el que se aprobho
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
mismo (ROF), con posterioridad a la fecha prevista en la
disposicion transitoria tercera de la LOSCA.

La puesta en funcionamiento de los 6rganos del Scs
previstos en el citado reglamento se ha efectuado de
forma gradual durante los ejercicios 1995 a 1998.

Con fecha 28 de marzo de 1997 entrd en vigor el
Decreto 32/1997, de 6 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de la actividad econdmico-
financiera del Scs, con el cual se pretende reunir en un
solo cuerpo la regulacion de todos los aspectos de la
actividad economico-financiera del organismo:
patrimonio, contratacion, presupuestos, endeudamiento,
ingresos, tesoreria, contabilidad y control.

El Servicio Canario de la Salud posee dos tipos de
organos de direccidn y administracion: los centrales y los
territoriales.

Los 6rganos centrales son:

a) El Consejo de Direccion.

b) La Presidencia.

c) La Direccion.

d) Las direcciones generales.

Las direcciones generales del Scs son las siguientes:

a) Direccidn General de Programas Asistenciales.

b) Direccion General de Recursos Econémicos.

¢) Direccién General de Recursos Humanos.

d) Direccidn General de Salud Publica.

e) Secretaria General del Servicio.
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La Direccion General de Recursos Economicos es la
encargadade ejercer, entre otras, las funciones relacionadas
con la gestion econdmica, presupuestaria y contable del
Servicio, asi como lagestion de sutesoreriay laordenacion
de pagos.

En virtud del art. 26 del Decreto 32/1997, de 6 de marzo,
por el que se apruebael Reglamento regulador de laactividad
economico-financiera del Scs, la Direccion General de
Recursos Econdmicos es la encargada de la coordinacion de
las relaciones entre los distintos centros gestores del Scsy la
Audiencia de Cuentas de Canarias, sin perjuicio de las
competencias legales de la Intervencion General.

El Scs se organiza territorialmente en demarcaciones
denominadas Areas de Salud, encargadas, a través de sus
6rganos de gobierno, de asumir la responsabilidad de la
financiacién de las actuaciones sanitarias en su ambito
territorial. Las Areas de Salud, que son siete, una por cada
isla, poseen dos o6rganos de direccion: el Consejo de
Direccion y la Direccion del Area, y dos tipos de 6rganos
de prestacion de los servicios sanitarios:

1. Las Zonas Baésicas de Salud (ZBS), 6rganos
integrados por todos los profesionales del equipo de
atencidn primaria (EAP) que prestan la atencién primaria
de acceso directo de la poblacion en una demarcacion
poblacional y territorial elemental del Area de Salud.

Las Zonas Basicas de Salud se integran en las Gerencias
de Atencion Primaria, en las Areas de Salud de Gran
Canaria y Tenerife, o en las gerencias de Servicios
Sanitarios, en el resto de las Areas. Su 6rgano de gobierno
y administracion es el Director, que estd bajo la
dependencia del Gerente de Atencion Primaria o de
Servicios Sanitarios correspondiente.

2. Los hospitales del Servicio, integrados en la Red
hospitalaria de utilizacion publica, que prestan la atencion
sanitaria especializada.

Al frente de cada hospital, o complejo hospitalario, se
encuentraun Director-Gerente. En las islas no capitalinas,
en las que solo hay un hospital del Servicio, las gerencias
de Servicios Sanitarios asumen las funciones de directores-
gerentes de los respectivos hospitales.

1.2. Sistema contable.

El Scs, entanto que organismo auténomo, y enaplicacion
del art. 24 del Decreto 32/1997, de 6 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento regulador de la actividad
econdémico-financiera del Scs, esta sometido al régimen
de contabilidad publica en los términos previstos en la
legislacidn estatal y en la Ley de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, que comporta la
obligacion de rendir cuentas de sus operaciones a la
Audienciade Cuentas, siendo el cuentadante el Presidente
del Consejo de Direccion del Servicio.

La estructura, elaboracion, ejecucién y liquidacion del
presupuesto del Servicio se rige por la LHPC, por las
correspondientes leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autdnoma y, con caracter supletorio, por el
TRLGP.

El ejercicio 2000 es el segundo en el que el Scs actla
contable y presupuestariamente como un organismo
auténomo, puesto que desde su creacion hasta el 31 de

diciembre de 1998 ha permanecido integrado en el
presupuesto de laComunidad Autbnomacomo unaseccion
presupuestaria, tal y como se establecid en las sucesivas
leyes de Presupuestos Generales de la CAC para los
respectivos afios.

La contabilidad del Scs se adapta al Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado mediante la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de mayo de
1994.

El Scs en el ejercicio 2000 ha utilizado el sistema de
informacion economico-financiera de la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias
(PICCAC), regulado por el Decreto 234/1998, de 18 de
diciembre, que puso a su disposicion la Consejeria de
Economiay Hacienda desde el ejercicio 1999. Sistema de
informacidn contable que ha disefiado para el conjunto de
la Administracion de laCACy sus organismos autdnomos
de caracter administrativo y que supone un granavance en
la gestion contable, ya que mejora considerablemente el
tratamiento de la informacidn presupuestaria, posibi-
litando, a su vez, la puesta en marcha de la contabilidad
economico-financiera. No obstante, se encuentra en
permanente desarrollo con objeto, entre otros, de adaptarse
a las necesidades contables y de gestion de la informacién
econdmico-patrimonial que un organismo de las
caracteristicas del Scs requiere.

Lagestioncontable del Scslallevdacabo la Intervencion
General, através de las intervenciones delegadasy oficinas
contables existentes en los diferentes centros gestores.
Existe una Intervencion, que, a su vez, actla como oficina
contable, en cada uno de los 23 servicios. A 31 de
diciembre de 2000 existieron cinco titulares de
intervenciones delegadas, que acumulan las funciones de
diferentes centros, que son las siguientes:

- Intervencién Delegada en el Scs de Gran Canaria:
acumula las intervenciones de los 6rganos centrales
(excepto el capitulo 1), de la Direccion de Area de Gran
Canaria (exceptoel capitulo 1) y de la Gerenciade Atencién
Primaria de Gran Canaria.

- Intervencion Delegadaenel Scsde Tenerife: acumula
las intervenciones de la D.G. de Recursos Humanos (que
gestiona los gastos de personal de los 6rganos centrales y
de las Areas de Salud) y de la Direccion de Areay Gerencia
de Atencion Primaria de Tenerife.

- Intervencion Delegadaen el Hospital de Gran Canaria
Dr. Negrin y Complejo Hospitalario Materno-Infantil/
Insular.

- Intervencion Delegada en el Complejo Hospitalario
La Candelaria/Ofra: ejerce ademas las intervenciones de
las direcciones de Areay Gerencia de Servicios Sanitarios
de las islas de La Palma, La Gomera y El Hierro.

- Intervencion Delegada en la Direccion de Area y
Gerencia de Servicios Sanitarios de Fuerteventura.

Los centros sanitarios adscritos a la Direccion de Area
y Gerencia de Servicios Sanitarios de Lanzarote se
encuentran sometidos al control financiero de caracter
permanente, en sustitucion de la funcidn interventora, en
virtud de la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 22 de enero de 1999.




NUm. 74 Fasciculo 1 / 78 1 de abril de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1.3. Presentacion de las cuentas.

El 26 de junio de 2001, mediante escrito de la
Intervencion General (Reg. ent. n? 449), tuvo entrada en
la Audiencia de Cuentas la Cuenta General de la CAC
correspondiente al ejercicio 2000, integrada, entre otras,
por las cuentas de los organismos auténomos, entre las
gue se encontraban las del Scs.

Las cuentas rendidas por el Scs, recogidas en siete
tomos, que incluye las cuentas anuales previstas en el
nuevo PGCP, estdn integradas por los siguientes
documentos:

- Memoria.

- Balance.

- Cuenta de resultado econémico-patrimonial.

- Estado de origen y aplicacion de fondos y cuadro de
financiacion.

- Estado operativo.

- Balance de sumas y saldos.

- Estado de ejecucidn del presupuesto de ingresos.
Corriente y cerrados.

- Liquidacién del presupuesto de gastos. Corrientes.

- Evolucion del presupuesto de gastos.

- Estado de ejecucién del presupuesto de gastos.
Cerrados.

- Liquidaciéndel presupuesto: Resultado presupuestario
y remanente de tesoreria.

- Estado de ejecucion de operaciones del Tesoro.

- Estado de compromisos de gastos con cargo a
ejercicios posteriores.

- Estado de tramitacion anticipada.

- Anexo de situacion de creditos.

- Anexo de modificaciones de crédito.

- Estado de ampliaciones sin cobertura de ingresos.

- Desarrollo de latesoreria: Actade arqueo y situacion
de fondos.

Las cuentas anuales rendidas han sido formadas por la
DGRE con fecha 14 de junio de 2001 y aprobadas por el
Consejode Direccionensureuniondel 15 de junio de 2001.

1.4. Control interno.

El control interno de la gestién econémico-financiera
del Scs la lleva a cabo la Intervencion General, mediante
el ejercicio de la funcion interventora y del control

financiero, segln establece el ROFIG, a través de las
intervenciones delegadas mencionadas en el epigrafe 1.2.
El art. 18 del Decreto 28/1997 establece que los
interventores delegados realizardn anualmente uninforme
de toda la actividad econdmico-financiera desarrollada
por los 6rganos, organismos u entes sujetos a su control.
En relacion con ello, mediante escrito de 31 de julio de
2001 de la Intervencion General, se recibieron en la
Audiencia de Cuentas los informes de gestion de las
intervenciones delegadas, entre los que se encontraban
los cinco siguientes referidos al Scs:
- Hospitalde G.C. Dr. Negriny Complejo Hospitalario
Materno Insular.
Complejo Hospitalario Ntra. Sra. de la Candelaria.
Scs de Gran Canaria.
Scs de Tenerife.
Hospital Generaly Direccion de Areade Fuerteventura.

No se ha emitido los informes de gestion de la
Intervencion Delegada en el Complejo Hospitalario Ntra.
Sra. de la Candelaria, referido a las gerencias de Servicios
Sanitarios de La Palma, La Gomera y El Hierro.

Del analisis de los informes de gestion recibidos se
deduce que no existe una uniformidad en su contenido. Dos
de ellos (Hospital de G.C. Dr. Negrin y Complejo
Hospitalario Materno Insular y Scs de Tenerife) son méas
exhaustivos y completos e incluyen informacion sobre la
estructuray medios de la Intervencion Delegada, asi como
una relacion detallada de los entes sujetos a su control.

La memoria anual del Servicio, del ejercicio 2000, a la
que se refiere el art. 6.3 d) del Decreto 32/1995, igual que
la del ejercicio anterior, no ha sido elaborada por el Scs.

2. PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES.

2.1. Presupuesto.

El Presupuesto inicial del Scs para el ejercicio 2000,
integrado en los Presupuestos Generales de la CAC,
aprobados por la Ley 14/1999, de 28 de diciembre,
ascendid a 205.418,6 Mp. (1.234,6 millones de €), un
8’4% superior al del ejercicio anterior.

El presupuesto definitivo de ingresos alcanzd los
220.046,7 Mp. (1.322,5 millones de €), con la siguiente
distribucién por capitulos (en miles de ptas.):

Capitulos Prevision inicial Modificac. Prevision definitiva
3. Tasas y otros ingresos 1.453.066 173.855 1.626.921
4. Transferencias corrientes 187.510.177 14.157.285 201.667.462
5. Ingresos patrimoniales 500.000 0 500.000
7. Transferencias de capital 15.900.000 847 15.900.847
8. Activos financieros 55.394 296.035 351.429
Total (miles de ptas.) 205.418.637 14.628.022 220.046.659
Total (euros) 1.234.590.873 87.916.183 1.322.507.055

La mayor parte de los ingresos del Scs (98°9%)
procede de transferencias de la CAC y otros organismos
publicos, tanto corrientes (91°6%) como de capital
(7°2%), en tanto que los ingresos generados por el
Servicio (tasasy otros, ingresos patrimoniales y activos
financieros) representan el 1°1% de las previsiones
definitivas.

Las modificaciones del estado de ingresos han sido muy
superiores a las de 1999, ya que representan en un 7°1%
de las previsiones iniciales, fundamentalmente como
consecuencia de las modificaciones del capitulo 4.

El presupuesto definitivo de gastos alcanz6 los
223.595,4 Mp. (1.343,8 millonesde €), un 13’ 1% superior
al de 1999, y se distribuyd, por capitulos, de la siguiente
manera (en miles de ptas.):
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Capitulos Créditos iniciales Modificac. Créditos definitivos
1. Gastos de personal 83.462.524 3.066.215 86.528.739
2. Gastos bienes ctes. y serv. 65.974.742 7.899.179 73.873.921
3. Gastos financieros 17.000 0 17.000
4. Transferencias corrientes 40.008.977 5.952.926 45.961.903
6. Inversiones reales 14.996.300 -321.253 14.675.047
7. Transferencias de capital 703.700 1.001.449 1.705.149
8. Activos financieros 255.394 578.255 833.649
Total (miles de ptas.) 205.418.637 18.176.771 223.595.408
Total (euros) 1.234.590.873 109.244.594 1.343.835.466

Se ha efectuado un andlisis del grado de cobertura del
presupuesto, relacionando créditos iniciales del ejercicio
2000 con lasobligacionesreconocidas del ejercicio anterior.
Resultando que los créditos iniciales son inferiores a las
obligacionesreconocidas del ejercicioanterior, generandose
una insuficiente dotacion presupuestaria, en los capitulos 3
y 4. En el capitulo 1, aunque globalmente los créditos son
superiores a las obligaciones del ejercicio anterior, se
aprecia una insuficiente dotacion presupuestaria en los
articulos 13 y 16.

Por lo que se refiere al capitulo 2, los créditos iniciales
del presupuesto de 2000 son superiores a las obligaciones
reconocidas del ejercicio 1999, pero si tenemos en cuenta
las obligaciones no contabilizadas generadas en el
gjercicio, 8.224,4 Mp. (49,4 millones de €) se puede
concluir que el presupuesto inicial era insuficiente para

atender a las obligaciones previsibles. Este hecho queda
corroborado por la existencia de obligaciones pendientes
de contabilizar a 31/12/00, a pesar de haberse tramitado
un crédito extraordinario en el ejercicio para hacer frente
a las obligaciones pendientes de ejercicios anteriores.

En el Presupuesto de 2001 se mantiene esta tendencia:
vuelve a darse una insuficiencia en el capitulo 4, en el que
se recoge el gasto por prestaciones farmacéuticas. Y en
cuantoal capitulo 2, el crédito inicial esun 1,8 superior las
obligaciones reconocidas del ejercicio 2000, insuficiente
para hacer frente al gasto previsible del capitulo en
funcion de la tendencia de crecimiento de los ultimos
afios, y mucho menos para atender a las obligaciones
pendientes de contabilizar a 31/12/00.

El presupuesto definitivo de gastos del Scs, se distribuyd en
los siguientes programas presupuestarios (en miles de ptas.):

Créditos Modific. Créditos
Programa o % -

iniciales netas definitivos
112A Direccion politica y Gobierno 123.233 5.282 43 128.515
412C Atencion Especializada 128.982.372 11.394.862 8'8 140.377.234
412D Formacion del personal sanitario 1.943.630 87.755 4'5 2.031.385
412E Direccion y Servicios Gles. del Scs 3.740.616 306.392 82 4.047.008
412F Atencion Primaria 66.694.134 6.406.627 9'6 73.100.761
412G Gestion de recursos econ. del Scs 472.216 38.614 82 510.830
413A Salud Publica 3.462.436 -62.761 -1'8 3.399.675
Total (miles de ptas.) 205.418.637 18.176.771 | 8'8 223.595.408
Total (euros) 1.234.590.873 109.244.594 1.343.835.466

Los programas de Atencion Primaria y Atencion
Especializada representan el 95°5% de los créditos
definitivos, y son también los que absorben lamayor parte
de las modificaciones del ejercicio (8’8% y 9°6%,
respectivamente).

Destaca el hecho de que los créditos destinados a
Direccidn y Servicios Generales sean superiores a
los destinados a Salud Pdblica que, ademaés, es el

Unico programa que ve disminuidos sus créditos
iniciales.

El presupuesto inicial de gastos del Scs, en el periodo
1995-2000, ha crecido un 46°1%, pasando de
140.653,8 Mp. (845,3 millones de €) a 205.418,6 Mp.
(1.234,6 millones de €), en tanto que el definitivo lo ha
hecho en un 45’4%, pasando de 153.754,7 Mp. (924,1

millones de €) a 223.595,4 Mp. (1.343,8 millones de €).

Ejercicio P_rt_as_upuesto Increm. Increm. Prg;qpuesto Increm. Increm.
inicial (Mp.) (%) acum. definitivo (Mp.) (%) acum.

1995 140.563,8 153.754,7
1996 148.283,9 5'5 163.173,4 61
1997 160.747,0 8'4 14'4 168.206,8 31 94
1998 177.997,9 107 26'6 190.267,4 131 237
1999 189.508,3 6’5 348 197.738,9 39 28'6
2000 205.418,6 84 46’1 223.595,4 131 45’4
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2.2. Modificaciones presupuestarias.

Las modificaciones del estado de gastos ascendieron a
18.176,8 Mp. (109,2 millones de €), lo cual representa el 8°8%
del presupuesto inicial, sensiblemente superiores a las de 1999.

El total de modificaciones del estado de gastos se

distribuyd de la siguiente manera:

Modificaciones Importe Importe
(miles de ptas.)  (euros)
Ampliaciones de crédito 3.722.604,0 22.373.301
Incorporacién de remanentes 296.034,7 1.779.204
Créditos generados por ingresos 13.956.924,9  83.882.808
Incorporacién de créditos 201.207,1 1.209.279
Total 18.176.770,7  109.244.592

Se apreciado unaincidenciaque afectan al balance
y la cuenta del resultado econdmico-patrimonial
aportados por el Scs, la existencia de obligaciones
no contabilizadas, las cuales se analizan en el
epigrafe 5.8.

En el Anexo V.6 se presenta el balance a esa fecha
ajustado, en el que se recoge el ajuste mencionado.

3.2. Cuentadel resultado econémico-patrimonial.

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial
comprende, con la debida separacidn, los ingresos y
beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del
mismo y, por diferencia, el resultado, ahorro o
desahorro.

Ademas, se han producido transferencias entre capitulos del
organismo por importe de 10.622,2 Mp. (63,8 millones de €).

Cuantitativamente, el tipo de modificacion maés
importante, con diferencia, ha sido los créditos generados
por ingresos, seguido de la ampliacion de crédito.

3. CUENTAS ANUALES.

Segun establece el PGCP, las cuentas anuales
comprendenel balance, lacuentadel resultado econémico-
patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto y la
memoria. Estos documentos forman una unidad y deben
ser redactados con claridad y mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, del resultado
economico-patrimonial y de la ejecucion del presupuesto
de la entidad.

Debe Ejercicio2000  Ejercicio 1999
A) GasTos 205.497.103.455 179.628.655.416
1. Aprovisionamientos 52.303.419.806 47.575.112.954
2. Oftros gastos de gestion ~ 105.648.389.180  89.378.412.823
3. Transferencias y subvenciones47.545.294.469 42.675.129.639

AHoRrRoO (ptas.) 14.675.692.054 12.085.207.485

AHORRO (€Ur0S) 88.202.685,65  72.633.559,82

Haber Ejercicio 2000  Ejercicio 1999
B) INGRESOS 220.172.795.509 191.713.862.901

1. Prestacion de servicios 2.152.772.553

2. Otros ingresos de gestion

1.710.873.163

3.1. Balance.

A continuacion se presenta un resumen del balance a

31/12/00 aportado por el Scs, en pesetas:

Activo Ejercicio2000  Ejercicio 1999
A) INMoviLIZADO 47.515.158.752 36.360.182.579
Il. Inmovilizaciones inmateriales  2.041.304.508 539.365.119
Ill. Inmovilizaciones materiales 45.073.854.244 35.620.817.460
V. Inversiones financieras

permanentes 400.000.000 200.000.000
C) ACTIVO CIRCULANTE 49.338.452.267 30.960.179.194
I. Existencias 3.136.918.649 2.712.214.201
Il. Deudores 39.078.460.352 22.366.238.146
IV. Tesoreria 7.123.073.266  5.881.726.847

TotAL AcTvO (ptas.) 96.853.611.019 67.320.361.773

ToTAL ACTIVO (eUros) 582.101.925,76  404.603.522,97

Pasivo Ejercicio2000  Ejercicio 1999
A) Fonpos PrRoPIOs 48.473.464.366 33.797.772.312
I. Patrimonio 33.797.772.312 21.712.564.827
IV. Resultados del ejercicio 14.675.692.054 12.085.207.485
C) ACREEDORES A L/PLAZO 3.297.544 1.088.545
Il. Otras deudas a I/p. 3.297.544 1.088.545
D) ACREEDORES A C/PLAZO 48.376.849.109 33.521.500.916
Ill. Acreedores 48.376.849.109 33.521.500.916

TotaL Pasivo (miles de ptas.)  96.853.611.019  67.320.361.773
TotAL PASIVO (eUroS) 582.101.925,76  404.603.522,97

ordinaria 433.516.259 198.307.867
3. Transferencias y

subvenciones 217.586.506.697 189.804.681.871

DesaHORRO (ptas.) 0 0

DEsAHORRO (€Ur0s) 0 0

En el Anexo V.7 se presenta la cuenta del resultado
econémico-patrimonial a 31/12/00 ajustada, con el ajuste
contable referido a las obligaciones no contabilizadas, las
cuales se analizan en el epigrafe 5.8.

3.3. Estado de liquidacion del presupuesto.

El estado de liquidacion del presupuesto comprende,
con la debida separacion, la liquidacion del presupuesto
de gastos y del presupuesto de ingresos del organismo, asi
como el resultado presupuestario.

La liquidacion del Presupuesto del Scs del ejercicio
2000 se aporta en el Anexo V.8.

Elresultado presupuestario se determinapor ladiferencia
entre los derechos reconocidos durante el ejercicio,
minorado por el total de derechos anuladosy los cancelados
por insolvencias y otras causas durante el mismo, y las
obligaciones reconocidas.
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Derechos Obligaciones |
; ; mportes
reconocidos netos reconocidas netas
1. Operaciones no financieras 220.172.795.509 219.811.842.411 360.953.098
2. Operaciones con activos financieros 624.786.665 824.786.665 -200.000.000
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO 220.797.582.174 220.636.629.076 160.953.098
11. VARIACION DE PASIVOS FINANC. 0 0 0
11l. SALDO PRESUPUESTARIO 160.953.098
4. Créditos gastados financiadas con remanente de tesoreria 282.868.705
5. Desviaciones de financiacién positivas de recurso del ej. con financ. afectada 0
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos del ej. con financ. afectada 0
IV. Superavit de financiacion del ejercicio (ptas.) 443.821.803
IV. Superdvit de financiacién del ejercicio (euros) 2.667.422,76

3.4. Memoria.

La memoria completa, amplia y comenta la informacion
contenidaenel balance, enlacuentadel resultado econémico-
patrimonial y en el estado de liquidacion del presupuesto. El
modelo de memoria que establece el PGCP recoge la
informacion minima a cumplimentar, y en ella deberé
indicarse cualquier otra informacidn que sea necesaria para
facilitar la comprension de las cuentas anuales.

Tras el analisis de la memoria presentada por el Scs, se
deduce que ésta no incluye la siguiente informacion:

a) Organizacién:

- Enumeracion de los principales responsables de la
entidad y subentidades, en su caso, tanto a nivel politico
como de gestion.

- Enumeraciéndelasentidadesvinculadasal sujetocontable.

b) Informacion de caracter financiero:

- Tesoreria: Estado de tesoreria y estado del flujo neto
de tesoreria del ejercicio.

Lo aportado es el acta de arqueo y el estado de situacion
de fondos. Faltaria la informacion sobre el total de cobros
y pagosdel ejercicio, distinguiendo por tipos de operaciones.

¢) Informacién sobre laejecucion del gasto publico:

- Remanentes de crédito. No se aporta informacién
sobre los remanentes de crédito comprometidos y no
comprometidosy sobre losincorporablesynoincorporables.

- Ejecucion de proyectos de inversion.

- Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto.

- Anticipos de tesoreria.

d) Informaciénsobrelaejecuciondelingreso publico:

- Devoluciones de ingresos. Se aporta la llamada
cuentade rentas publicas, que recoge parte de lainformacién
de este estado.

- Aplicacion del remanente de tesoreria.

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segin
su grado de exigibilidad.

- Desarrollo de los compromisos de ingreso.

- Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos
de ejercicios posteriores.

e) Gastos con financiacion afectada.

f) Informacidén sobre el inmovilizado no financiero:

- Inversiones gestionadas para otros entes publicos.

- Inversiones destinadas al uso general.

Por otra parte, la informacién aportada en los siguientes
estados resulta insuficiente en relacion a la minima
establecida en el PGCP:

- Elremanente de tesoreria aportado en el Tomo 11 no
coincide con el de lamemoria, que es el ajustado. Es decir,
no incluye los ajustes efectuados a la contabilidad.

- Contratacionadministrativa, aunque se complementa
con la informacién del PICCAC.
Convenios.

Proceso de gestidn del ingreso publico.
Inmovilizado inmaterial.

- Inmovilizado material.

- Existencias.

Por el contrario, el Scs aporta informacidn no prevista
en el modelo de la memoria del PGCP:

En el apartado organizacion:

- Actividad presupuestaria.

- Bases de presentacion de las cuentas anuales.

- Propuestas de regularizacion.

Enelapartado sobre informacion de caracter financiero:

- Acta de arqueo.

- Estado de situacion de fondos.

En el apartado sobre la ejecucion del gasto publico:

- Ampliaciones de crédito sin cobertura.

- Evolucion del estado de ejecucion del presupuesto
de gastos.

- Situacidn de créditos.

- Tramitacion anticipada.

En el apartado sobre la ejecucion del ingreso publico:

- Cuenta de rentas publicas.

Seobservaunaclaramejoriadel contenido de lamemoria
en lo que se refiere a su adaptacion al modelo del PGCP,
con respecto a la de 1999.

Se ha detectado la existencia de un error en el acta de
arqueo: recoge unos depdésitos en metalico en la “Caja
central”, por importe de 3.297.544 ptas., equivalente al
saldo de las fianzas recibidas a largo plazo, cuando las
fianzas se contabilizan mediante retenciones en los pagos
a los acreedores, manteniéndose los fondos retenidos en
cuentascorrientes. Del actade arqueo remitida se deducen
unas existencias en metalico superiores, endicho importe,
a las existencias reales en tesoreria.

3.5. Remanente de tesoreria.

El remanente de tesoreria es un estado integrante de la
memoria. Es la magnitud que se obtiene por la diferencia
entre los derechos reconocidos netos pendientes de cobro,
maés los fondos liquidos o disponibles, y las obligaciones
ciertas reconocidas netas y pendientes de pago a corto
plazo, procedentes tanto de operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias.

De los datos aportados por el PICCAC, el Scs obtiene,
a31/12/00, unremanente de tesorerianegativo por importe
de 756,3 Mp. (4,6 millones de €).
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No obstante, tal como se recoge en la memoria, con
objetode ofrecer laimagen fiel de su situacién econémico-
patrimonial, el Scs ha realizado una serie de ajustes a la
contabilidad presupuestaria aportada por el PICCAC:

Importes
REMANENTE DE TESORERIA ....uuiiiiiiriierrieeeeeneeeeeeseessnnns -756.269.895
1. (+) Derechos pendientes de cobro .......
2. (-) Obligaciones pendientes de pago
(+) Otros acreedores no presupuestarios

Seguridad SOCial .........cceeviiieiiiieeree e 1.270.093.140

(+) Otros acreedores no presupuestarios

Hospital Militar ..o 152.250.000
3. (+) FOndos lIquidos .......ccccevvveiiieiiiie e 818.647.899

(+) Saldo cuentas restringidas pagos habilitados ... 366.981.691
(+) Saldo cuentas restringidas de recaudacion.
Ingresos prestacion de servicios a terceros......... 404.751.401
(+) Saldo cuentas restringidas de recaudacion.

Derechos de examen ..............c........ .... 46.914.807
REMANENTE DE TESORERIA AJUSTADO (Ptas.) ..ccovvevrrenn. -1.359.965.136
REMANENTE DE TESORERIA AJUSTADO (EUFOS) .......vvvvveeee -8.173.555,08

Estos ajustes se reflejan en el balance y la cuenta del
resultado econémico-patrimonial, con lo que se obtiene

un remanente de tesoreria ajustado negativo por importe
de 1.360 Mp. (8,2 millones de €).

Segun se recoge en la memoria, estos ajustes se han
efectuado como asientos directos en contabilidad y se
reflejan en el balance y la cuenta del resultado
economico-patrimonial. Sin embargo, el remanente
de tesoreria aportado (incluido en el Tomo IIl), no
recoge estos ajustes, sino que se hace en la propia
memoria. Cuando es de suponer que si los ajustes se
han efectuado mediante asientos en contabilidad, el
PICCAC también debe emitir el remanente de tesoreria
ajustado.

Teniendo en cuenta el ajuste que se propone en el
epigrafe 5.8, el Scs tiene a 31/12/00 un remanente de
tesoreria negativo por importe de 20.158,3 Mp. (121,2
millones de €). En el Anexo V.9 se presenta el remanente
de tesoreria ajustado.

4.  INGRESOS.

4.1. Aspectos generales y de ejecucion.

El siguiente cuadro muestra el estado de ejecucion, por
capitulos, del presupuesto de ingresos, expresado en
miles de pesetas:

Capitulos Preyis:ignes Derechos rec. Grado ejec. Relcau_dac. Grado
definitivas netos (%) liquida cump. (%)

3 1.626.921 2.413.280 148’3 1.835.282 76'0

4 201.667.462 201.686.558 100'0 165.134.826 819

5 500.000 173.009 346 151.642 87'6

7 15.900.847 15.899.948 1000 14.584.064 91'7

8 351.429 624.787 177'8 116.027 18'6
Total (M. ptas.) 220.046.659 220.797.582 100’3 181.821.841 82'3
Total (euros) 1.322.507.056 1.327.020.194 1.092.771.273

Destaca el alto grado de ejecucién de los ingresos,
superior al 100%, en especial en el capitulo 3, que se ve
compensado con el relativamente bajo nivel de realizacion
general (82°3%).

4.2. Tasasy otros ingresos.

Representan solo el 1'1% de los derechos reconocidos
en el ejercicio, y se corresponden con los siguientes
articulos (en miles de pesetas):

Articulo Derechos reconocidos | Recaudacion liquida | Pendiente de cobro
32. Tasas 17.607 16.243 1.364
35. Otros ing. prestac. servic. 2.171.311 1.595.795 575.516
38. Reintegros 163.248 162.130 1.118
39. Otros ingresos 61.114 61.114 0
Total capitulo (miles ptas.) 2.413.280 1.835.282 577.998
Total capitulo (euros) 14.504.105 11.030.267 3.473.838

Elarticulo 35, otros ingresos por prestacién de servicios,
que generd el 90% de losingresos del capitulo, corresponde
a los ingresos procedentes de la prestacién de servicios
sanitarios a usuarios sin derecho a asistencia del Scsy de
laasistencia sanitariaen los supuestos contemplados en el
art. 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad (seguros obligatorios especiales y todos aquellos
en que aparezca un tercero obligado al pago). Dichas
prestaciones tienen la naturaleza de precio publico, segun
el Decreto 21/1995, de 10 de febrero, por el que se acuerda

a aplicacion y se desarrolla la regulacion del precio
publico de los servicios sanitarios prestados por el Scs.

Losingresos del articulo 32, proceden de tasas sanitarias
(tasas por servicios sanitarios reguladas en los arts. 132 a
142 del Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de
la CAC) e ingresos del Boletin Oficial de Canarias.

Los ingresos del articulo 38 corresponden a reintegros,
tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados,
y los del 39 son otros ingresos diversos.
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4.3. Transferencias corrientes.
Las transferencias corrientes representan el 91°5% de

los derechos reconocidos en el ejercicioy se corresponden
con los siguientes articulos (en miles de pesetas):

Articulo Derechps Recquacién Pendiente de
reconocidos liquida cobro
40. Del Estado, sus OO.AA. y Seguridad Social 2.680.571 686.673 1.993.898
41. De la Comunidad Auténoma 198.845.520 164.366.107 34.479.413
42. De organismos auténomos administrat. 78.421 0 78.421
44. De empresas publicas de la CAC y otros entes publicos 74.723 74.723 0
49. Del exterior 7.323 7.323 0
Total capitulo (miles de ptas.) 201.686.558 165.134.826 36.551.732
Total capitulo (euros) 1.212.160.626 992.480.293 219.680.334

Losingresosdel articulo 40 proceden del Estado,
sus organismos autéonomos y Seguridad Social,
para la financiacién de la asistencia sanitaria
(1.162,9 Mp.), recursos I.T. (1.454,5 Mp.) y
subvenciones (63,2 Mp.)

El articulo 41, que representa el 98’6% de los
ingresos del capitulo, recoge las transferencias de la
Comunidad Autonoma. Los ingresos que recibe la
CAC, procedentes del Estado, para la financiacidn de
laasistenciasanitariase recogenenel concepto 410.01,
Transferencias de la Comunidad Auténoma, sin
distincién respecto a la aportacion de la propia
Comunidad. El presupuesto de ingresos del Scs deberia
distinguir, a través de conceptos o subconcepto, la
financiacion procedente del Estado de la aportacién
de la CAC.

Losarticulos 42,44y el 49, que no alcanzan en conjunto
el 0’1% de los ingresos del capitulo, corresponden,
respectivamente, a transferencias de organismos

auténomos, de otros entes publicos, y transferencias
recibidas del exterior.

4.4. Ingresos patrimoniales.

Estos ingresos representan s6lo el 0°1% de los derechos
reconocidosen el ejercicioy se corresponden con intereses
de depositos y productos de concesiones administrativas.

4.5. Transferencias de capital.

Las transferencias de capital representan el 7°2% de los
derechos reconocidos en el ejercicio y se corresponden,
en su totalidad, con transferencias de la Comunidad
Auténoma (15.899,9 Mp.).

5. GasTos.

5.1. Aspectos generales y de ejecucion.

El siguiente cuadro muestra el estado de ejecucion, por
capitulos, del presupuesto de gastos del Scs, expresado en
miles de pesetas:

. - I . Grado ejec. Pagos Grado cump.
Capitulos Créditos definitiv. | Obligac. reconoc. ) realizad. )
1 86.528.739 85.118.937 98'4 84.968.127 99'8
2 73.873.921 73.155.064 990 47.936.921 65'5
3 17.000 12.977 76'3 12.977 1000
4 45.961.903 45.847.145 99'8 37.983.053 82'8
6 14.675.047 13.979.570 95'3 10.048.954 719
7 1.705.149 1.698.149 99'6 718.700 423
8 833.649 824.787 98'9 824.787 1000
Total (m. ptas.) 223.595.408 220.636.629 98'7 182.493.519 82'7
Total (euros) 1.343.835.467 1.326.052.847 1.096.808.139

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos ha sido
muy elevado (98’7%), superando el 95% en todos los
capitulos, salvo en el 3. El grado de cumplimiento general ha
sidoelevado, aunque casi 7 puntosinferiora1999, destacando
el bajo nivel de cumplimiento de los capitulos 2 y 6.

El presupuesto del Scs fue gestionado por 25 Servicios,
que se corresponden con los 23 centros de gastos que

constituyen las &reas de gestién, mas dos servicios para el
Fondo de Compensacion Interterritorial.

El siguiente cuadro refleja las obligaciones reconocidas
de cada uno de los servicios, detallado por capitulos y
expresado en millones de pesetas:
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De ellos destacan, por el volumen de presupuesto
manejado, la Secretaria General del Servicio (que gestiona
los gastos de farmacia), sequidade las direcciones gerencias
de lostresgrandes complejos hospitalariosdel Archipiélago:
el Materno-Infantil/Insular Ntra. Sra. de Candelariay Ntra.
Sra. del Pino/Sabinal, y la Direccion de Area de Tenerife
(que incluye el Contrato-programa del HUC).

5.2. Estructurafuncional del presupuesto de gastos.

El Scsgestion6, durante el ejercicio 2000, siete programas
presupuestarios, seis de ellos en su totalidad y uno de forma
parcial, el 112A, Direccion Politica y Gobierno. Los otros
seis se integran en el grupo de funcién 4 “Produccion de
bienes publicos de caracter social”.

El siguiente cuadro refleja el estado de ejecucidn de los
diferentes programas presupuestarios (en miles de pesetas):

Capitulos Créditos definitivos Obllgacu_)nes %
reconocidas

112A Direccién politica y Gobierno 128.515 118.304 01
412C Atencion Especializada 140.377.234 138.423.522 62'7
412D Formacion del personal sanitario 2.031.385 1.960.590 09
412E Direccion y Servicios Generales 4.047.008 3.823.953 17
412F Atencién Primaria 73.100.761 72.776.566 330
412G Gestion de recursos econémicos 510.830 340.909 02
413 A Salud Publica 3.399.675 3.192.785 14
Total (miles de ptas.) 223.595.408 220.636.629 1000
Total (euros) 1.343.835.467 1.326.052.847

El mayor peso relativo, con diferencia, recae en el
programa 412C, Atencion Especializada, seguido de
Atencidn Primaria, ya que entre los dos absorben més del
95% de las obligaciones totales del ejercicio.

5.3. Gastos de personal.
Este capitulo, con unos créditos definitivos de
86.528,7 Mp. (520 millones de €), es el de mayor

importancia cuantitativa, representando el 38°7% del
presupuesto definitivo total del Scs.

El siguiente cuadro muestra, en miles de pesetas, el
detalle de los gastos de personal por articulos
presupuestarios:

Articulo ObllgaC|9nes Pagos realizados Pendte. de
reconocidas pago
10. Altos cargos 113.761 113.761 0
12. Funcionarios 50.635.356 50.536.330 99.026
13. Laborales 7.962.116 7.933.655 28.461
15. Incentivo al rendimiento 8.311.597 8.295.756 15.841
16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales 18.096.106 18.088.624 7.482
Total capitulo (miles de ptas.) 85.118.937 84.968.127 150.810
Total capitulo (euros) 511.575.114 510.668.728 906.386

El nimero de trabajadores del Scs ascendio, a finales de
2000, a 15.655, distribuidos de la siguiente manera:

Categorias N2 de puestos  Importe
1. Altos cargos 13 113.760.923
2. Personal funcionario 660 2.776.526.444
3. Personal estatutario 14.271  62.042.725.041
Equipos directivos 351
Sanitarios facultativos 2.872
Sanitarios no facultativos 7.219
No sanitarios 3.829
4. Personal laboral 203 613.469.626
5. Personal en formacion 508 1.476.348.803
ToTAL 15.655 67.022.830.837

5.4. Gastos en bienes corrientes y servicios.

El capitulo 2 recoge los gastos en bienes corrientes
y servicios para el funcionamiento del Scs en los
distintos centros y dependencias en que se encuentra
estructurado.

En el ejercicio 2000, los créditos definitivos de este
capitulo han ascendido a 73.873,9 Mp. (444 millones
de €), lo que representa el 33% del presupuesto definitivo
total del Scs.

El siguiente cuadro muestra, en miles de pesetas, el
detalle de los gastos de funcionamiento por articulos
presupuestarios:
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Articulo ObllgaC|9nes Pagos realizados Pendte. de
reconocidas pago
20. Arrendamientos 216.076 168.534 47.542
21. Reparacién, mantenim. y conservacion 1.920.964 1.250.245 670.719
22. Material, suministros y otros 33.201.746 15.130.187 18.071.559
23. Indemnizaciones por razén del servicio 287.803 239.459 48.344
25. Asistencia sanitaria con medios ajenos 37.528.475 31.148.495 6.379.980
Total capitulo (miles de ptas.) 73.155.064 47.936.921 25.218.143
Total capitulo (euros) 439.670.790 288.106.698 151.564.092

5.5. Transferencias corrientes.

El capitulo de transferencias corrientes, que recoge las
subvenciones a terceros, pertenecientes al sector publico
0 privado, para cubrir gastos realizados por los

beneficiarios, con unos créditos definitivos de
45.961,9 Mp. (276,2 millones de €), representa el 20°6%
del presupuesto definitivo total del Scs en el ejercicio
2000, y se distribuyd, por articulos, de lasiguiente manera:

Articulo Obllgacu_)nes Pagos realizados | Pendte. de pago
reconocidas

41. A la Comunidad Auténoma 362.977 0 362.977

44. A Empresas publicas y otros entes publicos 655.553 655.553 0

45. A ayuntamientos 4912 0 4912

46. A cabildos insulares 6.000 6.000 0

48. A familias e instituciones sin fines de lucro. 44.817.703 37.321.500 7.496.203

Total capitulo (miles de ptas.) 45,847.145 37.983.053 7.864.092

Total capitulo (euros) 275.546.891 228.282.746 47.264.145
Las transferencias del articulo 44 correspon- Importe Obligaciones
dieron a la empresa pUblica Gestidn Sanitaria de concedido reconocidas
Farmacia Sta. Cruz de Tfe.  21.365.460.420 17.786.365.482

Canarias, S.A.

El articulo 48, transferencias a familias e
instituciones sin fines de lucro, que absorbe el
97°8% de las obligaciones reconocidas del
capitulo, se corresponde con un solo subconcepto,
el 480.11, que incluye el gasto de farmacia, las
indemnizaciones por desplazamientos, prétesis y
vehiculos para invalidos (a cada uno de los cuales
la antigua estructura econdmica de los
Presupuestos Generales de la CAC dedicaba un
concepto) junto a subvenciones a instituciones
sin fines de lucro, tales como Cruz Roja, Radio
ECCA, Médicos del Mundo, colegios de médicos,
de farmacéuticos, etc.

El gasto de farmacia, que recoge el pago a las farmacias
de los consumos que realizan los asegurados, previa
receta de los facultativos del Scs, ha ascendido en el
ejercicio 2000 a:

Farmacia Las Palmas

ToTAL

21.905.781.395 18.181.845.901
43271241815 35.968.211.383

La estructura econémica de gastos de los Presupuestos
Generales de la CAC deberia recoger, dentro del
articulo 48, en conceptos y subconceptos separados, este
tipo de gastos, propios del Scs, a efectos de su mejor
presupuestacion y control.

5.6. Inversiones reales.

El capitulo 6, que recoge las inversiones reales de los
distintos centros y dependencias en que se encuentra
estructurado el Scs, tuvo, en el ejercicio 2000, unos créditos
definitivos de 14.675 Mp. (88,2 millones de €), lo que
representa el 6°6% del presupuesto definitivo total del Scs.

El siguiente cuadro muestra, en miles de pesetas, el
detalle de lasinversionesreales porarticulos presupuestarios:

Articulo Obllgacu_)nes Pagos realizados Pendte. de
reconocidas pago
60. Inv. nueva infraest. y bienes uso general 6.348.826 4.746.363 1.602.463
61. Inv. reposic. Infr. y bienes uso general 890.196 431.036 459.160
62. Inv. nueva asoc. funcionam. servicios 4.503.774 3.302.415 1.201.359
63. Inv. reposic. asoc. funcion. servicios 734.835 350.712 384.123
64. Gastos invers. caracter inmaterial 1.501.939 1.218.428 283.511
Total capitulo (miles de ptas.) 13.979.570 10.048.954 3.930.616
Total capitulo (euros) 84.018.908 60.395.430 23.623.478

El articulo 60, inversién nueva en infraestructura y
bienes destinados a uso general, absorbe el 45°4% de las

obligaciones reconocidas del capitulo y el articulo 62 el

32°2%.
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5.7. Transferencias de capital.

El capitulo de transferencias de capital recoge los
créditos destinados a financiar subvenciones a terceros,
pertenecientes al sector publico o privado, para cubrir

operaciones de capital realizadas por los beneficiarios. Su
presupuesto definitivo (1.705,1 Mp.) representa el 0°8%
del presupuesto definitivo total del Scs en el ejercicio
2000, y se distribuyd, por articulos, de lasiguiente manera:

Articulo ObllgaC|9nes Pagos realizados Pendte. de
reconocidas pago
74. A empresas publicas y otros entes publicos 1.612.149 678.700 933.449
75. A ayuntamientos 46.000 25.000 21.000
78. A familias e instituciones sin fines de lucro 15.000 15.000 0
79. Al exterior 25.000 0 25.000
Total capitulo (miles de ptas.) 1.698.149 718.700 979.449
Total capitulo (euros) 10.206.081 4.319.474 5.886.607

5.8. Obligaciones no contabilizadas.

Se ha constatado la existencia en los centros gestores
del Scs de obligaciones contraidas con proveedores sin
contabilizar. Se trata de deudas con proveedores por
suministros efectuados a los distintos centros de gastos,
documentadas en los correspondientes albaranes y
facturas, que no han sido aplicadas a presupuesto y, por
tanto, no contabilizadas.

En respuesta a la solicitud efectuada por la Audiencia
de Cuentas, mediante el escrito de 17 de julio de 2001, y
otro posterior de 6 de septiembre, el Scs remitio la
informacidn solicitada referente a las obligaciones con
proveedores pendientes de imputar a presupuesto a
31/12/00, de los distintos centros gestores (gerencias de
los complejos hospitalarios, gerencias de servicios
sanitarios, asi como direcciones de areas y de Atencion
Primaria).

Al igual que en el ejercicio anterior, el Scs se ha
limitado a enviar copia de los escritos de los responsables
de los distintos centros gestores, remitidos, a su vez, al
Servicio, al cierre del ejercicio 2000, sin ningun escrito o
documento de la DGRE en el que se valide o se resuma la
informacidn, que sirva a la Audiencia de Cuentas para
asegurarse de que lo remitido es la totalidad de la
informacidn que maneja dicha direccion general.

Ademas, en el escrito de remisién se deja constancia de
que “este centro directivo no puede asegurar que de la
totalidad de las mismas puedan derivarse obligaciones,
por cuanto se carece de la documentacion administrativa
necesaria para su acreditacion. En algunos casos pudiera
tratarse de reclamaciones realizadas, las cuales no son
reconocidas como obligaciones por el Servicio Canario
de Salud”.

Por otra parte, del andlisis de los expedientes de estas
obligaciones imputados al presupuesto corriente tanto de
los centros gestores como de laDGRE, tramitados durante
1998 y 1999, se obtuvo que la informacién manejada por
la DGRE del Scs no es del todo fiable, como se recoge en
el Informe de la Cuenta General del ejercicio 1999.

Por todo ello, se puede concluir que, igual que en el
ejercicio anterior, el Scs ejerce un escaso control sobre
este tipo de obligaciones. Y ése es el motivo por el cual las
cifras que se ofrecen en este informe sobre estas
obligaciones son siempre aproximadas.

La deuda con proveedores a 31/12/99 ascendia,
aproximadamente, a 15.232,2 Mp. (91,5 millones de €).

La deuda a 31/12/00 ascendi6, aproximadamente, a
14.883,7 Mp. (89,5 millones de €), con el siguiente
desglose por centros:

Centros gestores Importe Importe

(ptas.) (euros)
31 Direccion de Area de Fuerteventura 3.635.922 21.852,33
32 Direccion de Area de Lanzarote 7.469.650 44.893,50
33 Direccion de Area de Gran Canaria 63.220.589  379.963,39
34 Direccion de Area de La Gomera 4.087.435 24.565,98
35 Direccion de Area de El Hierro 1.661.808 9.987,67
36 Direccion de Area de La Palma 173.884.695 1.045.068,06
37 Direccion de Area de Tenerife 813.058.498 4.886.579,99

51 Dcién.-Gerenc.

Hosp. El Pino-El Sabinal 4.703.487.079 28.268.526,67

52 Gerencia Serv. Sanitarios Lanzarote 406.494.417 2.443.080,65
53 Gerencia Serv. Sanitarios

Fuerteventura 150.924.162 907.072,48
54 Dcién.-Gerenc.

Hosp. Materno-Insular 4.525.036.359 27.196.016,25
55 Dci6n.-Gerenc. Hosp.

La Candelaria 3.248.613.250 19.524.558,86
56 Gerencia Serv. Sanitarios

de La Palma 544.400.694 3.271.914,07
57 Gerencia Serv. Sanitarios

de La Gomera 21.065.432  126.605,80
58 Gerencia Serv. Sanitarios de El Hierro  2.082.877 12.518,34
60 Gerencia Atenc. Primaria

de Gran Canaria 42.747.185 256.915,76

61 Gerencia Atenc. Primaria de Tenerife 171.789.172 1.032.473,72
TotAL 14.883.659.224 89.452.593,51

La mayor parte de las facturas que integran los saldos de
lacitadadeudacorresponde aobligaciones que nose pudieron
tramitar debido a la inexistencia de crédito presupuestario. Y
son, engeneral, del capitulo 2, fundamentalmente suministros
para los que los procedimientos de gestion establecidos
vienen determinados por la existencia de una legislacion
aplicable que correspondia, basicamente, alaLey de Contratos
de las administraciones publicas.

Por lo que nos encontramos ante contrataciones verbales,
expresamente prohibidas por el art. 55 de la LCAP, con la
inexistencia de un sistema de propuestas de gasto que
permita controlar el mismo, por cuanto obligaria a que se
justificasen, antesde suaprobacién por el drgano competente,
cuestiones fundamentales como son: la existencia de crédito
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adecuadoy suficiente, lanecesidad y convenienciadel gasto,
los criterios y normas aplicables y la fiscalizacion previa.
Esto ha conducido a la existencia de un alto volumen de
saldos de acreedores derivados de obligaciones contraidas al
margen del presupuesto, es decir, sin el respaldo de crédito
presupuestario y que no pueden conocerse por medio de la
contabilidad.

La existencia de este tipo de deuda tiene dos efectos, el
primero es el de dafiar tanto la seguridad juridica como la
credibilidad presupuestaria, el segundo es que las cuentas
anuales rendidas por el Scs no reflejan la realidad
econdmico-financiera del mismo, puesto que de forma
paralela a la ejecucion del presupuesto se han ido
comprometiendo créditos sin consignacion presupuestaria,
préctica que contraviene el ordenamiento juridico y que
independientemente de lasimplicaciones legales que pueda
ocasionar su existencia, impide que la contabilidad refleje
fielmente la verdadera situacion financiera del Scs.

A partir de 1998, tanto por parte de los diferentes centros
gestores que la han generado, como por la DGRE del Scs,
se ha ido aplicando al presupuesto corriente parte de la
referida deuda no contabilizada, en virtud de la disposicion
adicional primera de las sucesivas leyes de Presupuestos y
de la Instruccién n2 1/1998, de 23 de enero, por la que se
determina que la imputacion a los créditos del estado de
gastos del ejercicio corriente de las obligaciones derivadas

de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores por las Areas de Salud, complejos
hospitalarios, gerencias de servicios sanitarios y gerencias
de Atencidn Primaria, debe ser autorizada, previamente a
su contabilizacidn, por esa direccion general.

Durante el ejercicio 2000, el Parlamento de Canarias
aprobo la Ley 6/2000, de 4 de diciembre, por la que se
concede un suplemento de crédito de 10.196 Mp. (61,3
millones de €) y un crédito extraordinario por importe de
967 Mp. (5,8 millones de €), de los cuales 8.568 Mp.
(51,5 millones de €) se destinaron al Scs.

El Gobierno de Canarias, mediante el acuerdo n? 55.502
adoptado en sesion celebrada el 22 de diciembre de 2000,
convalido gastos derivados de la insuficiencia financiera
del Scs por importe de 8.509,4 Mp. (51,1 millones de €),
los cuales fueron pagados con cargo a los créditos de la Ley
6/2000.

Ademas de estos gastos, los centros gestores del Scs, en
aplicacion de la Instruccion n® 1/1998, de 23 de enero, de
laDGRE, imputaron asu presupuesto corriente un total de
965,4 Mp. (5,8 millones de €) de esa deuda. Lo que hace
un total pagado durante 2000 de 9.474,9 Mp. (56,9
millones de €).

Con esta informacidn se obtiene que la deuda generada
por el Scs durante el ejercicio ascendi6 a 9.126,3 Mp.
(54,9 millones de €).

Imputada al pto. corriente Generada qlu.rante el Acumqladg gfin de
gjercicio gjercicio
31/12/97 7.193.871.194
31/12/98 3.230.916.045 5.783.484.254 9.746.439.403
31/12/99 2.738.590.880 8.224.388.558 15.232.237.081
31/12/00 9.474.853.374 9.126.275.517 14.883.659.224

Se observa que, a pesar del suplemento de crédito de la
Ley 6/2000, con el que se pago parte de la “deuda” de
gjercicios anteriores, lasituacion afinales del 2000 eramuy
similar a la de finales de 1999, con unas obligaciones sin
contabilizarentornoalos 15.000 Mp. (90,2 millones de €).
La explicacion de esta situacion se encuentra en que la
insuficiencia del presupuesto del Scs, especialmente en el
capitulo 2, se mantiene, como se explic6 en el epigrafe 2.1.

La existencia de los 14.883,7 Mp. (89,5 millones de €) de
obligaciones sin contabilizar tienen efecto sobre el balance,
lacuentadel resultado econdmico-patrimonial y el remanente
de tesoreria (ajuste n® 1), como se recoge en el Anexo V.9.

El Scs deberia recoger la informacion sobre estas
obligaciones en sus estados financieros con el fin de que
aquellos muestren laimagenfiel, ajustando la contabilidad,
mediante la contabilizacion en la cuenta 409, Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, o, al
menos, aportando la informacion precisa en la memoria.

6. INMOVILIZADO Y PATRIMONIO.

El patrimonio del Servicio Canario de la Salud esta
constituido por todos los bienes y derechos que le
perteneceny aquellos que adquiera o reciba por cualquier
titulo de las administraciones publicas, de las entidades
publicas o privadas o de particulares.

Los bienes y derechos del Scs se clasifican en bienes de
dominio publico o demanialesy bienes de dominio privado
o patrimoniales. Los primeros son los de su titularidad que
se encuentren afectos a la prestacion de los servicios de
salud y asistencia sanitaria, asi como los edificios de su
propiedad en los que se alojen servicios administrativos
del mismo.

Son bienes y derechos patrimoniales:

a) Los de las entidades insulares o municipales
integrados en el Scs de acuerdo con lo establecido en la
LOSCA.

b) Losbienesquecorrespondanal Servicioen propiedad
o0 por cualquier otro titulo y en los que no concurran las
circunstancias expresadas en el apartado anterior.

c) Los derechos reales y de arrendamiento de que sea
titular, asi como aquellos de cualquier naturaleza que
deriven del dominio de los bienes patrimoniales del
Servicio.

d) Losderechosde propiedad industrial o intelectual de
que sea titular.

e) Las cuotas, partes alicuotas y titulos representativos
de capital que le pertenezcan por cualquier titulo en
empresas constituidas con arreglo a las normas de Derecho
privado.
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Inventario de bienes.

La relacion de los bienes y derechos de los que sean
titular, utilicen o tengan adscritos los organismos autbnomos
integran, por medio de relaciones separadas, el inventario
general de bienes y derechos de la Comunidad Auténoma,
como establece el art. 21 del Decreto 133/1988, y estan
obligados, por el art. 22, a colaborar en la confeccion del
mismo, mediante la remisidn a la Consejeria de Economia
y Hacienda de las relaciones correspondientes, firmadas
por su Director.

Segun establece el art. 3 del Decreto 32/1997, de 6 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador de
la actividad econémico financiera del Scs, la Direccion
General de Recursos Econémicos procederé a elaborar,
formar, llevar, actualizar y custodiar el inventario de los
bienesy derechosdel Servicio Canario de Salud, haciendo
constar en el mismo las especificaciones que se deriven de
los dispuesto en la Ley 8/1987, de 28 de abril, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Este inventario deberd comprender todos los bienes y
derechos propios del Servicio, asi como aquellos que le
sean adscritos cuyo uso, gestion y administracion sea
competencia del Servicio, a excepcion de aquellos bienes
muebles cuyo valor unitario sea inferior al reglamen-
tariamente sefialado por la consejeria competente en
materia de Hacienda.

A tal fin, los distintos servicios, centros y estable-
cimientos integrados en el Scs deberan elaborar inventarios
de los bienes del Servicio sobre los que ejerzan el directo
uso, su gestion y administracion, y remitir, en la formay
plazos que reglamentariamente se determinen, relaciones
detalladas de los mismos a la DGRE a efectos de la
formacion del inventario del Servicio.

El Scs no dispone de un inventario actualizado de sus
bienes. La informacion de los bienes inmuebles la ha
obtenido de los datos reflejados en el fichero aportado por
la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de

Economia y Hacienda el cual no se encuentra
perfectamente depurado. Por lo que respecta a los bienes
muebles, se carece de datos anteriores a 1999, porque los
centros gestores no disponen, y no han remitido a la
DGRE, las preceptivas relaciones detalladas de los mismos.

A partir de 1999, con la puesta en funcionamiento del
nuevo PICCAC, todas las adquisiciones de bienes se dan
de alta en el inventario general del Scs, aunque en el caso
de los bienes muebles ese inventario es alimentado desde
el centro gestor en el momento en que se contabilizan los
expedientes de gasto.

Informacion de las cuentas anuales a 31/12/00.

Lainformacion que se recoge enel balance en losepigrafes
de inmovilizaciones inmateriales e inmovilizaciones
materiales, y consecuentemente, en la cuenta de patrimonio,
no se ajusta a la realidad, por lo comentado en los parrafos
anteriores respecto al inventario del Scs. Esta circunstancia
queda reflejada en la memoria al indicarse que “en lo que se
refiere a los activos materiales adquirido con anterioridad a
la puesta en funcionamiento del PICCAC, que no fueron
activados en el ejercicio 1999, quedan a la espera de que la
informacionaportadaenel fichero de patrimonioseencuentra
suficientemente depurada. La incorporacion de este
inmovilizadose realizardenel momentoenque lainformacion
esté disponible”.

La contabilidad del Scs incorpora el inmovilizado
adquirido durante el ejercicio de 2000, que se suma al
existentea31/12/99, pero norealizaningunaincorporacion
del inmovilizado adquirido con anterioridad a 1999.

Elepigrafe de inmovilizado inmaterial recoge los activos
inmateriales adquiridos durante el ejercicio por valor de
1.501,9 Mp. (9 millones de €).

Elepigrafe deinmovilizado material incluye el adquirido
durante el ejercicio (9.542,6 Mp./ 57,4 millones de €), y
lasamortizaciones (89,5 Mp./538.000 €), como se refleja
en el siguiente cuadro:

Inmovilizaciones
materiales

Inmov. material
a 31/12/99

Adquirido en el
ejercicio

Inmov. material
a 31/12/00

Terrenos y construcciones

30.392.806.188

7.339.690.327

37.732.496.515

Instalac. técnicas y maquinaria

2.894.436.402

1.053.547.930

3.947.984.332

Utillaje y mobiliario 1.825.087.149 595.828.095 2.420.915.244
Otro inmovilizado 722.683.279 553.506.121 1.276.189.400
Amortizaciones -214.195.558 -89.535.689 -303.731.247
Total (ptas.) 35.620.817.460 9.453.036.784 45.073.854.244
Total (euros) 214.085.424,62 56.813.895,30 270.899.319,92

La valoracion efectuada en el informe sobre las cuentas
anuales del Scs del ejercicio 1999 sobre el inmovilizado
y de la cuenta de patrimonio en el balance del Servicio,
mantienen su vigenciaa31/12/00, por lo que la Audiencia

de Cuentas mantiene que éste no refleja la imagen fiel de
la situacidon patrimonial del Servicio a 31 de diciembre de
2000.
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ParTE IV
EMPRESAS PUBLICAS

1. SOCIEDADES MERCANTILES.

1.1. Sociedades mercantiles de la Comunidad
Autonoma.

La Comunidad Autonoma participa de forma directa o
indirectaen untotal de veinticinco sociedades mercantiles,
enlasque laparticipaciénenel capital social es mayoritaria.
Todas son sociedades andnimas, aexcepcion de SocapPYME
que es una sociedad de garantia reciproca regulada por la
Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el Régimen juridico de
las sociedades de garantia reciproca.

La relacion de sociedades mercantiles pertenecientes a
la Comunidad Auténoma de Canarias a 31 de diciembre
de 2000, segun orden de constitucion es la siguiente:

Sociedad parael Desarrollo de Canarias, S.A. (SobEcAN)

Viviendas Sociales e Infraestructura de Canarias, S.A.
(Visocan)

Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. (T1TsA)

Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.
(GESTUR TFE)

Gestion Urbanistica de Las Palmas, S.A. (GESTUR Lpra)

Sociedad Canaria de las Artes Escénicas y de la
Mdsica, S.A. (SocAem)

Sociedad An6nima de Gestion del Poligono El Rosario
(Prosa)

Promociones Exteriores de Canarias, S.A. (PROEXcA)

Sociedad de Avales de Canarias, Sogapyme, Sgr.
(SocaPYME)

Mercados en Origen de Productos Agrarios de
Canarias, S.A. (MERCOCANARIAS)

Centro de Contratacién de Canarias, S.A. (Ccc)

Hoteles Escuela de Canarias, S.A. (HECANSA)

Sociedad Ano6nima de Promocién del Turismo,
Naturaleza y Ocio (SATURNO)

Cartogréfica de Canarias, S.A. (GRAFCAN)

Sociedad Canariade Fomento Econémico, S.A. (SoFesa)

Gestion de Planeamientos de Canarias, S.A. (GESPLAN)

Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A. (ITECAN)

Canarias Congress Bureau Tenerife-sur, S.A.
(CcB TF-sur)

Canarias Congress Bureau Maspalomas-Gran Canaria, S.A.
(Cce Mprmas-Ge)

Gestion de Servicios para la Salud y Seguridad de
Canarias, S.A. (Gsc)

Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A. (GRECASA)

Instituto Canario de Investigacién y Desarrollo, S.A.
(Icip)

Proyecto Monumental Montafia de Tindaya, S.A. (Pmwm
TINDAYA)

Television Publica de Canarias, S.A. (Tva)

Sofesa San Antonio Inc.

En adelante, para hacer mencion a cada una de ellas
individualmente, se utilizaran las siglas que aparecen
entre paréntesis.

Respecto al ejercicio anterior, las modificaciones
mas importantes son la adquisicion, el 23 de mayo de
2000, por parte de Saturno del 50% de las acciones de
la sociedad mercantil “Pmm TINDAYA”, convirtiéndose
en el accionista Unico al poseer , con anterioridad, el
50% restante. Y la fusion por absorcion de las
sociedades NAVINTE Y GAvisa por GESTUR TFeY NAvipAL
por GESTUR LpA.

En el cuadro siguiente quedan reflejadas veinticinco
sociedades mercantiles. En la columna “Otras
participaciones en el capital social”, aparece reflejada la
participacion indirecta de la Administracion de la CAC,
a través de sus otras sociedades mercantiles, con el
objeto de poder determinar posteriormente la
participacion real que tiene la Administracion en cada
una de sus empresas publicas.
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SOCIEDADES MERCANTILES PERTENECIENTES A LA COMUNIDAD AUTONOMA

Participacion directa de la
Comunidad Auténoma en Otras participaciones en el capital social
el capital social
Empresas Capital social % In;i):srte % Importe ptas. Entidades
SODECAN 2.281.250.000 55'94 1.276.100.000 15’03 342.872.000 | Caja Ins. Ahorros
13'63 310.950.000 | Caja Gral Ahorros
10 228.125.000 | Inst. Nac. Industria
4'19 95.600.000 | Banco Exterior
121 27.603.000 | Caja Rural
VISOCAN 2.725.000.000 100 2.725.000.000 -- - |-
TITSA 900.000.000 100 900.000.000 -- - |-
GESTUR TFE 900.500.000 6324 569.476.200 26'21 236.021.050 | Cabildo de Tenerife
3'89 35.029.450 | SODECAN
444 39.982.200 | VISOCAN
2'22 19.991.100 | Cabildo La Palma
GESTUR LPA 529.500.000 85'55 453.000.000 831 44.000.000 | Cab. Gran Canaria
2'27 12.000.000 | Cab. Lanzarote
142 7.500.000 | SODECAN
1'32 7.000.000 | Cab. Fuerteventura
1'13 6.000.000 | VISOCAN
SOCAEM (**) 131.525.000 100 131.525.000 - - |-
PROSA 450.000.000 55 247.500.000 41 184.500.000 | VISOCAN
2 9.000.000 | Ayto Santa Cruz
15 6.750.000 | Ayto La Laguna
0'5 2.250.000 | GESTUR TFE
PROEXCA 13.950.000 832 11.606.400 56 781.200 | Inst. Peq. Med. Ind.
5'6 781.200 | SODECAN
2'8 390.600 | Caja In. Ahorros
2'8 390.600 | Caja Gral. Ahorros
SOGAPYME (**) 395.300.000 59'26 234.260.000 6'32 25.000.000 | Ayto. Las Palmas de G.C.
5'06 20.000.000 | Cab. Gran Canaria
1'26 5.000.000 | Cab. Lanzarote
013 500.000 | Ayto Agliimes
0’38 1.500.000 | SODECAN
27'59 109.040.000 | Otros
MERCOCANARIAS 700.000.000 100 700.000.000 -- - |-
Ccc (**) 40.000.000 52 20.800.000 24 9.600.000 | C. Comercio Lpa
24 9.600.000 | C. Comercio Tfe
HECANSA 1.154.000.000 100 1.154.000.000 -- - |-
SATURNO 798.000.000 100 798.000.000 - - | --
GRAFCAN 155.000.000 51 79.050.000 9'5 14.725.000 | Cab. Tenerife
95 14.725.000 | SODECAN
20'5 31.775.000 | Acc. propias
9'5 14.725.000 | Cab. G. Canaria
SOFESA 266.700.000 100 266.700.000 - - | --
GESPLAN 50.000.000 100 50.000.000 -- - |-
ITECAN 70.000.000 100 70.000.000 -- - |-
CcB TFE-SUR 600.000.000 - -- 64 384.000.000 | SATURNO
36 216.000.000 | Ayto. Adeje
CcB MPMAS-GC 703.500.000 -- - 54’01 380.000.000 | SATURNO
45'99 323.500.000 | Ayto. S. Bartolomé T.
Gsc 810.000.000 100 810.000.000 -- - |-
GRECASA 130.200.000 100 130.200.000 - - | --
ICID 60.000.000 100 60.000.000 -- - |-
PMM TINDAYA 900.000.000 - -- 100 900.000.000 | SATURNO
TVA 10.000.000 100 10.000.000 -- - |-
SOFESA-San Antonio 1.000% - 1.000$ - 1.000$ | SOFESA
Inc. (*)

(*) Importes reflejados en délares americanos.
(**) Datos correspondientes al ejercicio 1999

Para obtener la participacion en el capital social de las
sociedades mercantiles se hade considerar la participacion
directa de la Administracién, asi como la proporcion en

que participa indirectamente, a través de sus otras
sociedades mercantiles.
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En el cuadro siguiente se refleja la participacion directa
e indirecta de la Administracion de la Comunidad

Auténoma, asi como la participacion total en el capital
social suscrito, para cada unade las sociedades mercantiles:

PARTICIPACION SOCIEDADES MERCANTILES PERTENECIENTES A LA COMUNIDAD AUTONOMA

% b %
Empresas Part|C|paC|o'n directa de Participacion Participacion
la Admén. CAC indirecta de la total
Admon. CAC

SODECAN 55'94 -- 55'94
VISOCAN 100 -- 100
TITSA 100 -- 100
GESTUR TFE 6324 6'62 69'86
GESTUR LPA 85'55 1'92 87'47
SOCAEM 100 -- 100
PROSA 55 41 96
PROEXCA 832 3'13 86’33
SOGAPYME 59'26 021 59'47
MERCOCANARIAS 100 -- 100
Ccc 52 -- 52
HECANSA 100 -- 100
SATURNO 100 -- 100
GRAFCAN 51 531 56’31
SOFESA 100 -- 100
GESPLAN 100 100
ITECAN 100 -- 100
CcB TFE-SUR - 64 64
CcB MPMAS-GC - 54’01 54’01
Gsc 100 -- 100
GRECASA 100 -- 100
IciD 100 -- 100
PMM TINDAYA - 100 100
TVvA 100 -- 100
SOFESA-SAN ANTONIO INC. - 100 100

De las veinticinco sociedades mercantiles, laComunidad
Autonoma canaria participa de forma directa en veintiuna
empresas, participando de forma indirecta, en alguna de
ellas, a través de sus otras sociedades mercantiles. La
participacion exclusivamente indirecta se concreta en
cuatro sociedades mercantiles, como son: Cce TF-SUR,
CcB Mpmas-Gey SoFesa-SAN ANTONIO INC. Y PmM TINDAYA.

Eltotal de capital suscrito paralas veinticinco sociedades
mercantilesasciendea14.774,4 Mp. (88,8 millones de €),
alosque hay que afiadir los 1.000 ddlares correspondientes
al capital social de Soresa-San AnTonio Inc. Excluida
estaUltimasociedad, la participacion de la Administracion
asciende a 10.697,2 Mp. (64,3 millones de €), es decir en

un 72’4%. La participacion directa viene representada
por un total de 8.769,4 Mp. (52,7 millones de €), y la
participacion indirecta de 1.927,8 Mp. (11,6 millones
de €).

1.2. Constitucion y vinculacion de las sociedades
publicas.

En el cuadro siguiente se reflejan las fechas de
constitucién de las distintas sociedades mercantiles objeto
de este informe, asi como los capitales sociales en el
momento de su constitucion y el correspondiente al
ejercicio 2000, expresados en ptas. (aexcepcion de SoresA-
SAN AnToNIO INc., expresado en dolares):
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Empresas Fecha de constitucion | Capital social inicial Capital social 2000
SODECAN 25/03/77 2.281.250.000 2.281.250.000
VISOCAN 29/12/77 720.000.000 2.725.000.000
TITSA 12/01/78 50.000.000 900.000.000
GESTUR TFE 30/07/79 500.000.000 900.500.000
GESTUR LPA 20/09/79 100.000.000 529.500.000
SOCAEM 11/10/84 100.000 131.525.000
PROSA 23/10/84 10.000.000 450.000.000
PROEXCA 08/04/85 90.000.000 13.950.000
SOGAPYME 29/07/85 50.000.000 395.300.000
MERCOCANARIAS 04/11/86 114.000.000 700.000.000
Ccc 28/12/89 40.000.000 40.000.000
HECANSA 28/12/89 60.000.000 1.154.000.000
SATURNO 28/12/89 180.000.000 798.000.000
GRAFCAN 29/12/89 200.000.000 155.000.000
SOFESA 19/11/91 50.000.000 266.700.000
GESPLAN 29/11/91 50.000.000 50.000.000
ITECAN 28/08/92 20.000.000 70.000.000
CcB TFE-SUR 30/12/93 600.000.000 600.000.000
CcB MPMAS-GC 30/12/93 380.000.000 703.500.000
Gsc 21/10/94 10.000.000 810.000.000
GRECASA 05/01/95 10.000.000 130.200.000
IcID 23/02/95 10.000.000 60.000.000
PMM TINDAYA 14/03/96 900.000.000 900.000.000
TVA 12/03/98 10.000.000 10.000.000
SOFESA-SAN ANTONIO INC. 29/12/98 1.000% 1.000$

La vinculacion de las sociedades mercantiles con los
distintos departamentos de la Administracion autonémica,

puede observarse en el siguiente

esquema, a excepcionde

SoGAPYME que por sus caracteristicas no se vincula a

ninguno de ellos.

TURISHO Y TRANSPORTES

AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA

Y ALIMENTACION

‘ HECHISA H TMsA H SHTURNO ‘

MERCOCANARIAS

‘ CBTFSIR ‘ ‘cca MPMAS-GC‘ ‘P‘M.M‘ ﬂNDAYA‘

OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y AGUAS

’ PRESIDENCIA ‘

l

POLIICATERRITORAL | EDUCACION CULTURA Y DEPORTES ECONOMA Y HACINDA
Y MEDI AVBIENTE
e —— |
| \ |
SOCAEM SOFESA SODECAN GRECASA
‘ o ‘ ‘SOFESA-SANANTONIOINC“
INDUSTRIA Y COMERCIO SANIDAD Y CONSUMO
[ [
PROEXCA| | C.C.C. || MECAN | [GESTION SANITARIA DE CANARIAS, SA prosh || visocan

[ [

1

Participacion Indirecta

GESTUR LPA

GESTURTFE

ENTE PUBLICORTTV.C.
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1.3. Cuentas de las empresas publicas.

Con fecha 29 de junio de 2001 se remiten por la
Intervencion General las cuentas de las empresas publicas
en cumplimiento de lo establecido en el art. 96 de la LHPC,
segln redaccion dada por el art. 8 de la Ley territorial
2/1999, de 4 de febrero, de medidas urgentes econémicas,
de orden social y relativas al personal y a la organizacion
administrativa de la CAC para el ejercicio 1999.

Las sociedades mercantiles remitidas son las siguientes: Ccs
Mpmas-Ge, CcB TENERIFE-SUR, Gsc, GRecAsA, GESTUR Lpa,
GESTUR TrE, GRAFCAN, HECANSA, IcID, ITECAN, MERCOCANARIAS,
Proexca, Prosa, PMm TINDAYA, SATURNO, SODECAN, SOFESA,
Soresa-SAN ANTONIO INc., TvA, TiTsA Y VISOCAN.

Con posterioridad a la fecha anterior, en concreto, el 10 de
juliode 2000, fuera del plazo legalmente establecido, se remite
Tomo |11 de las cuentas de las empresas pUblicas, en la que se
incluye dentro de las sociedades mercantiles GespLAN.

Por tanto la cuenta general de laComunidad Auténoma,
la integra un total de veintidés sociedades mercantiles de
las veinticinco existentes, sin que la Intervencion General
haya podido formar las sociedades mercantiles SocApYME,
Ccc y Socaem. Esta Gltima sociedad se remite, de forma
individualizada, el 13 de agosto de 2001, sin que se
integre en la cuenta de las empresas publicas y segun la
redaccion dada al art. 8 de la Ley 2/1999.

En las cuentas de la empresas publicas remitidas no se
acompafia copia de los informes de auditoria cuando sea
obligatorio, atenor de lodispuestoen lalegislacién mercantil,
asi como copias autorizadas de sus cuentas anuales, segin
Orden de 16 de mayo de 1994, por la que se determina la
estructura de las cuentas a rendir por las empresas publicas
y demas entes que conforman el sector puablico de la CAC.

La sociedad mercantil Soresa-SAN ANTONIO INC. remite
Unicamente un estado de ingresos-gastos, omitiéndose la
totalidad de los estados y documentacion contemplada en
la citada orden, asi como la adaptacién a la normativa
espafiola. La empresa fue objeto en el informe
correspondiente al ejercicio anterior de un anélisis
singularizado, al cual nos remitimos dado que en este
ejercicio se mantienen las mismas circunstancias.

Por lo expuesto anteriormente, las cuentas de las
empresas publicas remitidas se ha realizado de forma
incompleta, dado que no se han incluido la totalidad de la
documentacién a rendir, y aunque el art. 8 de la Ley
2/1999 admite la posibilidad de formar la cuenta general
con las cuentas recibidas, no se ha incluido la totalidad de
las sociedades mercantiles, en prevision de lo establecido
en el art. 95 de la Ley 7/1984.

1.4. Estados financieros.

Tomando como referencialas cuentas anuales remitidas
por la Intervencién General paracadaunade lassociedades
mercantiles, se ha procedido a confeccionar por esta
institucion el balance de situacion agregado (Anexo V1.1),
asi como el estado de ingresos y gastos para el conjunto de
sociedades mercantiles (Anexo V1.2), con la excepcion
de las empresas Ccc, SocAEM Y SoGAPYME (ue nho se han
formado en la cuenta general tal como se indica en el
apartado limitacionesal alcance del capitulo 1y laempresa
SoresA-SAN AnToNio INc., que dadas las caracteristicas
descritasanteriormente, se ha considerado sunoinclusion.

Activo 2000
ACCIONISTAS DESEMBOLSOS NO EXIGIDOS 1.217.000
INMOVILIZADO 59.591.199
Gastos de establecimiento 59.012
Inmovilizaciones inmateriales 1.905.575
Inmovilizaciones materiales 51.682.072
Inmovilizaciones financieras 5.412.888
Acciones propias 0
Deudores por operaciones de traficoallp  531.652
GASTOS DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 401.314
ACTIVO CIRCULANTE 57.068.283
Accionistas por desembolsos exigidos  678.600
Existencias 16.181.144
Deudores 30.022.694
Inversiones financieras temporales 3.915.071
Acciones propias a c/p 43.595
Tesoreria 6.089.183
Ajustes por periodificacion 137.996

TotaL (miles de ptas.) 118.277.796

TotaL (miles de euros) 710.864

Pasivo 2000
FoNnpos PRoPIOS 18.455.904
Capital suscrito 14.211.234
Cuenta de participacion 0
Prima de emisién 339.943
Reservas 6.912.104
Rdos. ejercicios anteriores (1.893.154)
Pérdidas y ganancias (1.114.223)
PROVISION PARA INVERSIONES TECNICAS 0

INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS  28.325.833

PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 594.233
ACREEDORES A I/p 29.466.139
ACREEDORES A C/p 41.435.687
TotaL (miles de ptas.) 118.277.796
TotaL (miles de euros) 710.864
INGRESOS 2000
Ingresos de explotacion 35.000.236
Subvenciones de explotacion 9.943.837
Ingresos financieros 548.229
Ingresos extraordinarios 1.807.116
Subvenciones de capital transferidas
al resultado del ej. 2.679.448
TotAL INGResos (miles de ptas.) 49.978.866
ToTAL INGRESOS (miles de euros) 300.379
Gastos 2000
Consumos de explotacion 24.252.043
Gastos de personal 12.975.606
Dotacién para amortizaciones 3.362.174
Variacion de las provisiones de trafico  (73.767)
Otros gastos de explotacion 7.818.181
Gastos financieros 1.411.270
Gastos extraordinarios 1.345.326
Impuesto sobre sociedades 2.256
TotAL GasTos (miles de ptas.) 51.093.089
TotAL GasTos (miles de euros) 307.076
Benericio (PERDIDA) (Miles de ptas.) (1.114.223)
Benericio (PERDIDA) (Miles de euros) (6.697)

1999
678.505
55.372.495
70.756
1.777.642
46.453.272
6.452.472
215.618
402.735
342.405
46.032.992
678.600
12.957.515
23.063.432
4.027.826
63.798
5.152.648
89.173
102.426.397
615.595

1999
17.642.892
14.249.475

7.789
31.000
6.282.316
(2.481.963)
(445.726)
74.689
25.072.001
371.157
24.882.940
34.382.718
102.426.397
615.595

1999
33.315.249
10.814.114

493.031
2.644.345

2.335.748
49.602.487
298.117

1999
18.580.399
12.082.745

2.787.322
1.113.860
11.755.799
1.197.514
2.473.255
57.319
50.048.213
300.796

(445.726)
(2.679)
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1.5. Variaciones del capital social.

Las variaciones en el capital social de las sociedades
mercantiles originadas en el ejercicio 2000, son las
expresadas en el cuadro siguiente (en miles de ptas):

1.6. Deudas con entidades de crédito a largo y corto
plazo.

En el siguiente cuadro podemos observar las deudas
con entidades de crédito, tanto a corto como a largo plazo,
para el conjunto de las sociedades mercantiles, obtenidas

Empresas Capital social Variacion de ladocumentacion remitida para cadaunade lasempresas
1999 2000 (en miles de ptas.):
Visocan 1.933.000  2.725.000  792.000
GESTUR-TFE 784.000 900.500  116.500
Prosa 1.200.000 450.000  (750.000)
Proexca 25.200 13.950 (11.250)
SoFEsA 150.000 266.700  116.700
TotAL (miles de ptas.)  4.092.200 4.356.150 263.950
ToraL (miles de euros) 24.595 26.181 1.586
EMPRESAS L/P C/P TOTAL
VISOCAN 17.743.052 10.693.846 28.436.898
TiTsA 524.767 524.767
GESTUR-TFE 41.227 40.198 81.425
PROSA 66.160 66.160
PROEXCA 81.564 4.937 86.501
MERCOCANARIAS 8.851 450.112 458.963
HECANSA 600.465 248.895 849.360
SATURNO 1.087.235 43.004 1.130.239
SOFESA 7.887 3.263 11.150
GESPLAN 110.259 956.810 1.067.069
ITECAN 275.000 - 275.000
CcB TF-SUR 1.850.000 220.000 2.070.000
CcB MPMAS-GC 2.208.166 247.368 2.455.534
Gsc 294.588 1.585.784 1.880.372
GRECASA 33.176 132525 165.701
Total (miles de ptas.) 24.341.470 15.217.669 39.559.139
Total (miles de euros) 146.295 91.460 237.755

1.7. Subvenciones contabilizadas en el ejercicio.
Las subvenciones y transferencias reflejadas en el
ejercicioen los estados financieros de lasempresas son las

que figuran en el cuadro siguiente (en miles de ptas.),
diferenciandose las correspondientes a capital y
explotacién:

Comunidad Auténoma de Canarias Otras administraciones
Empresas
Explotacion Capital Total Explotacion Capital Total
SODECAN 25.000 25.000
VISOCAN 147.500 498.979 646.479
TiTsA 1.266.120 | 1.881.910| 3.148.030
GESTUR-TFE 551 - 551
GESTUR-LPA 4.000 4.000
SOCAEM 1.894.850 | 1.894.850 20.000 20.000
PROEXCA 416.600 22.000 438.600
MERCOCANARIAS 986.161 29.687 | 1.015.848
HECANSA 631.236 300.000 931.236
SATURNO 674.738 505.262 | 1.180.000 --- -
GRAFCAN 536.731 536.731 --- -
ITECAN 1.030.814 635.106 | 1.665.920
SOFESA 643.913 643.913
GESPLAN 47.000 47.000 270 270
CcB TFE-SUR 56.228 805.000 861.228
CcB MPMAS-GC 79.841| 1.429.971| 1.509.812
Gsc 1.322.023 60.000 | 1.382.023
GRECASA 28.500 28.500
IciD 497.043 186.065 683.108
TvA 2.634.514 | 2.634.514
Total (miles de ptas.) 11.115.961 | 5.008.801 | 16.124.762 1.286.941| 1.885.910| 3.172.851
Total (miles de euros) 66.808 30.104 96.912 7.735 11.335 19.069
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1.8. Conclusiones.

1. Como se ha expuesto en limitaciones al alcance
(Parte 1) y en el epigrafe 1.3, la cuenta de las empresas
publicas se remite de formaincompletay el correspondiente
Tomo Il fuera de plazo.

2. La sociedad mercantil Soresa-San ANTONIO INC.
mantiene las mismas incidencias puestas de manifiesto en el
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la CAC del
ejercicio 1999, en relacion a la rendicién de sus cuentas y
concrecién del objeto social, por lo que nos remitimos a lo
expresado en las conclusiones y recomendaciones de dicho
informe.

3. Los resultados obtenidos para el conjunto de
sociedades mercantiles que integran la cuenta general
de la Comunidad Auténoma de Canarias ascienden, a
31 dediciembre de 2000, aunas pérdidasde 1.114,2 Mp.
(6,7 millones de €).

4. En el ejercicio, las subvenciones reflejadas en los
estados financieros de las empresas como tales, ascienden
a 19.297,6 Mp. (116 millones de €) de los cuales
16.124,8 Mp. (96,9 millones de €) son concedidas por la
Administracion autonémica.

5. Lasdeudas con entidades de crédito ascienden, para
el conjunto de sociedades mercantiles que poseen dichas
deudas, a 39.559,1 Mp. (237,8 millones de €), de los
cuales24.341,4 Mp. (146,3 millones de €) se corresponden
condeudasa largo plazoy el resto, es decir, 15.217,7 Mp.
(91,5 millones de €) a deudas a corto plazo.

6. En lacuenta de pérdidas y ganancias de la empresa
Sopecan figura en el apartado B), Ingresos, la cantidad de
222.678 miles de pesetas, cuando debido a un error
aritmético, sin incidencia en el resultado, debi6 figurar
226.678 miles de pesetas.

Lascuentasanuales de la citadaempresano se encuentran
firmadas por la totalidad de los administradores, en
prevision de lo establecido en el art. 171.2. de la LSA.

7. Elinmovilizado inmaterial y financiero reflejado en
la memoria de la empresa Proexca no coincide con el
reflejado en el balance, por importe de 815.700 ptas. en el
primer caso. Enel inmovilizado financiero no se establece
detalle del importe de 300.000 ptas. procedentes de
ejercicios anteriores

8. En acreedores a corto plazo de la empresa Soresa
figura en el apartado V.3 “Otras deudas” la cantidad de
1,1 Mp., cuando en la memoria el importe reflejado
asciende a 861.000 ptas. En igual sentido, en el debe de la
cuenta de pérdidas y ganancias figuranen el apartado A.5.
“Otros gastos de explotacion” la cantidad de 421,7 Mp.,
cuando en el desglose que figura en la memoria estos
gastos ascienden a 421,5 Mp.

9. Enel informe de gestion de la empresa GEsPLAN se
menciona que algunos de los encargos efectuados por la
Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente se
realizaron de forma verbal, sin tener una fiscalizacién
previapor inexistenciade crédito suficiente para formalizar
dichos encargos.

Por lo tanto no existe convenio o contrato que ampare
esta relacion como es preceptivo. Ademas las relaciones
contractuales entre el socio Unico (la Administracion de la
Comunidad Auténoma) y la sociedad unipersonal
(GespLAN) se tienen que transcribir en un libro—registro
que habréa de ser legalizado conforme a lo dispuesto para
los libros de actas de sociedades.

10.Las cuentas anuales e informe de gestion de la
empresa Gsc fueron formuladas por los administradores
cuatro dias fuera del plazo legalmente establecido por el
art. 171.1 de la LSA.

11.Enlamemoriade laempresa Icip figura el desglose
de “Otros gastos de explotaciéon” por importe de
453,5 Mp., no coincidiendo este importe con el reflejado
en la cuenta de pérdidas y ganancias, en la cual asciende
a 453,7 Mp.

2. Consejo Economico vy SociAL.

2.1. Constitucién y naturaleza.

Se crea mediante la Ley territorial 8/1990, de 14 de
mayo, derogada posteriormente por la también Ley
territorial 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico
y Social. Asi, se dota el mismo con la naturaleza de un
organismo de Derecho publico, de caracter consultivo,
con personalidad juridica propiay plena capacidad parael
cumplimiento de sus fines, que se pueden sintetizar en
hacer efectiva la participacion de los agentes sociales y
econdmicos en la politica econdmica, social y laboral de
Canarias, ejerciéndolo mediante la emisién de informesy
dictdmenes.

Mediante Decreto territorial 100/1992, de 26 de
junio, se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social
(CES). En este decreto se establece literalmente en el
art. 32.2. lo siguiente: “El Consejo Econdmico y Social
ajustard su actividad al régimen juridico, econémico y
presupuestario de los organismos auténomos de la
CAC vy su presupuesto figurard singularizado
organicamente en los Presupuestos Generales de la
CAC”. Asi, en lo que respecta al ejercicio 2000 la
dotacion inicial para el Consejo en la Ley 14/1999, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC
para 2000, asciende a 130,6 Mp. (784.922 €) que se
recogen a su vez como prevision inicial en el
Presupuesto para 1999 del ente.

2.2. Cuentas rendidas.
Las cuentas rendidas constan de:
- Memoria.
Estado de liquidacion del presupuesto.
Balance de situacion.
Cuenta de resultados.
- Cuadro de financiacién anual.
A su vez, el estado de liquidacion del presupuesto
contiene:
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A) Liquidacion del presupuesto corriente, integrado por:

a) Liquidacion del estado de gastos, que incluye:

- Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.

- Evolucion del presupuesto de gastos.

b) Liquidacidn del estado de ingresos, que incluye:

- Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos.

- Cuentas de rentas publicas del presupuesto de
ingresos.

B) Del estado de las operaciones de presupuestos
cerrados se envia:

- Estado de ejecucioén del presupuesto de gastos.

- Cuentasderentas publicasdel presupuesto de ingresos.

Como anexo a estos estados anuales se envia:

- Estado del resultado presupuestario.

- Estado del remanente de tesoreria.

- Estado de ejecucion de las operaciones del Tesoro.

- Estado de situacidn de los créditos.

- Estado de modificaciones presupuestarias.

- Ampliaciones sin cobertura de ingresos.

- Estado de operaciones extrapresupuestarias.

- Compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios posteriores.

- Balance de comprobacion de sumas y saldos.

Enlascuentasremitidas, se hace constar por el Presidente
y el Secretario General del Consejo, que las mismas
comprendentodas las operaciones verificadasen el periodo
de referencia y estdn conformes con los documentos que
constituyen su justificacion.

El Pleno del Consejo Econdmico y Social celebrado el
20 de junio de 2001 aprobd por unanimidad la liquidacién

del Presupuesto del ejercicio 2000, no haciéndose mencién
alguna a la memoria, balance y cuenta de resultados.

2.3. Estado de liquidacion del presupuesto.

A) Presupuesto inicial.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente el
presupuesto inicial registrado en el estado de la liquidacion
del Presupuesto del ejercicio 2000 asciende a 130,6 Mp.
(784.802 €) coincidiendo con la consignacion para el ente
en los Presupuestos Generales de la CAC para el mismo
ejercicio.

El Presupuesto inicial para 2000 ha disminuido en un
11’3% con respecto al del ejercicio anterior, pudiéndose
observar como esta disminucién ha venido motivada
fundamentalmente por unas menores previsiones de los
gastos corrientes necesarios que ha de afrontar el Consejo
para su funcionamiento (gastos de personal y gastos de
bienes corrientes y servicios), ya que las previsiones para
inversiones duplican aproximadamente las del ejercicio
anterior. Estos créditos tienen como cobertura en el
presupuesto inicial de ingresos, lastransferencias previstas
en los Presupuestos Generales de Comunidad Auténoma
asi como ingresos que tienen su origen en el remanente de
tesoreria obtenido por el Consejo a 31 de diciembre de
1999. Hay que destacar sobre todo, la importancia de la
reduccidn en aproximadamente un 20% del presupuesto
inicial paragastos de personal, que adiferenciade ejercicios
anteriores responden a una estimacion mas realista de los
mismos, en funcidn de la plantilla con la que cuenta el
Consejo.

EvoLUCION DEL PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS DE GASTOS

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 6 Capitulo 8
Ejercicio 1999 (ptas.) 83.670.000 56.528.000 6.500.000 500.000
Ejercicio 1999 (euros) 502.866,83 339.740,12 39.065,79 3.005,06
Ejercicio 2000 (ptas.) 67.052.000 49.026.000 14.000.000 500.000
Ejercicio 2000 (euros) 402.990,64 294.652,19 84.141,69 3.005,06
Variacién -19'86% -1327% 115'38% 0'00%

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS DE INGRESOS

Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 7 Capitulo 8
Ejercicio 1999 (ptas.) 62.153.000 1.000 6.500.000 78.544.000
Ejercicio 1999 (euros) 373.547,05 6,01 39.065,79 472.058,95
Ejercicio 2000 (ptas.) 67.913.000 1.000 14.000.000 48.664.000
Ejercicio 2000 (euros) 408.165,35 6,01 84.141,69 292.476,53
Variacién 927% 0'00% 115'38% -38'04%

B) Modificaciones presupuestarias y presupuesto
definitivo.

Loscréditos iniciales seincrementantan soloen 3,6 Mp.
(21.877 €) obteniéndose un presupuesto definitivo de
gastos para el ejercicio 2000 de 134,2 Mp. (806.678 €).
Dicho incremento tiene que ver con ampliaciones de los
créditos de 1,6 Mp. (9.556 €) para gastos de personal y
2,1 Mp. (12.321 €), paraactivos financieros. Sinembargo,
via transferencias, disminuyen en 1,3 Mp. (7.933 €), los
créditos previstos inicialmente para gastos de bienes
corrientes y servicios, que se destinan a incrementar los
gastos de transferencias corrientes e inversiones reales.

El incremento en el presupuesto inicial de los gastos de
personal y los activos financieros por un total de 3,6 Mp.
(21.877 €) (para el pago de trienios o antigiedad a altos
cargos, funcionarios y personal laboral, segun sea el caso,
para cuotas sociales al personal eventual, asi como para
anticiposal personal) notiene contrapartidaen el presupuesto
de ingresos, motivando que exista una diferencia en ese
importe entre el presupuesto definitivo de gastos e ingresos.

En el total del presupuesto definitivo de gastos destacan
los 68,6 Mp. (412.535 €) destinados a gastos de personal,
que absorben por si solos el 51°1% del mismo. En segundo
término hay que sefialar que los gastos para bienes
corrientes y servicios que alcanzan un 35’6%.
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PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL EJERCICIO POR CAPITULOS

Capitulo Presupuesto inicial Modificaciones Presupuesto
presupuestarias definitivo
1. Gastos de personal 67.052.000 1.589.507 68.641.507
2. Bienes ctes. y servicios 49.026.000 -1.315.753 47.710.247
4. Transferencias corrientes 0 1.015.753 1.015.753
6. Inversiones reales 14.000.000 300.000 14.300.000
8. Activos financieros 500.000 2.053.246 2.553.246
Total (ptas.) 130.578.000 3.642.753 134.220.753
Total (euros) 784.789,59 21.893,39 806.682,97

C) Resultado presupuestario y remanente de
tesoreriaobtenidos por el Consejo Econémicoy Social.

El estado del resultado presupuestario presentado por el
Consejo, arroja un déficit del ejercicio de 19,2 Mp.
(115.656 €), que se obtiene segun éste de:

Derechos reconocidos Netos .........cccecvvvreerieneenienn 86.527.277
Obligaciones reconocidas netas .-109.413.620
Resultado presupuestario ..........ccccoceeereeeriieeeniveennes -22.886.343
Gastos financiados con remanente de tesoreria.......... 3.642.753
Déficit de financiacion del ejercicio (ptas.) ............... -19.243.590
Déficit de financiacion del ejercicio (euros) .............. -115.656,31

Las cifras de derechos y obligaciones reconocidas para
cada uno de los capitulos presupuestarios, se plasman en
los cuadros de los apartados 1.3.4y 1.3.5.

Al respecto de este resultado presupuestario, se ha de
comentar lo siguiente:

a) La cifra de derechos reconocidos y obligaciones
reconocidas se refiere a sus valores netos, tomados del
estado de ingresos y del estado de gastos del presupuesto
corriente respectivamente.

b) Alresultadoobtenidoporladiferenciaentre losderechos
reconocidosy lasobligacionesreconocidas durante el ejercicio
2000, el Consejo ha restado 3,6 Mp. (21.893 €) por los gastos
financiados con remanente de tesoreria. Sin embargo, se ha
podido comprobar como el Consejo para afrontar la totalidad
de las obligaciones reconocidas ha tenido que disponer de
22,9 Mp. (137.632 €) del remanente de tesoreria, cifra que
tambiéndeberiafigurarenelestadodel resultado presupuestario
como gastos financiados con remanente de tesoreria, envez de
3,6 Mp. (21.893 €). De todo ello se deduce que el Consejo
obtiene unresultado presupuestario del ejercicio sin déficit, tal
€OMO Se expone a continuacion:

Derechos reconocidos netos .......... ... 86.527.277
Obligaciones reconocidas netas...........c.ccceeeeeennee. -109.413.620
Resultado presupuestario ..........ccccoceeereeeriieeenneennns -22.886.343

Gastos financiados con remanente de tesoreria..... +22.886.343
Superavit o déficit de financiacion del ejercicio ............cccooeeeeee. 0

Por todo ello se puede concluir como en lo que respecta
al ejercicio presupuestario 2000, los recursos
presupuestarios con los que ha contado el Consejo han
sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios
derivados de su actividad.

El estado del remanente de tesoreria presentado por el
Consejo arroja un remanente de 53,2 Mp. (319.848 €),
obtenido de la siguiente manera (en ptas.):

1.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ....evveerivreesiressnneesinnes 4.989.900
Del presupuesto COrMEeNte ..........ccccocveevireeiveniinneenenes 1.558.080
De operaciones no presupuestarias .........c..ccceeveeeenen. 3.431.820
2.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO .....uuvrveeeesinnneeennns -12.922.077
Del presupuesto COrfiente ..........cccovveeiieeeniieeeiieennns -8.359.228
De operaciones no presupuestarias .........ccoceeevveernes -4.562.849
3.- FONDOS LIQUIDOS ....cvvniiiiiieeiieeeeeteee et e v vaa s 61.150.445
REMANENTE DE TESORERIA (1-2+3) (Ptas.) ..cccoceverveernnen. 53.218.268
REMANENTE DE TESORERIA (1-2+3) (EUr0S) .....ccvveeveveennnes 319.848,23

Como se puede observar, se obtiene un remanente
considerable si setiene en cuenta el Presupuesto definitivo
con el que ha contado el Consejo para 2000, originado
fundamentalmente porlos61,2 Mp. (367.522 €), de fondos
liquidos a 31 de diciembre de 2000.

D) Andlisis del grado de ejecucion y realizacion de
los ingresos y gastos.

En el cuadro que se transcribe a continuacion se puede
apreciar comoel total de derechos reconocidos registrados
en el estado de la liquidacion es superior al presupuestado
en el capitulo 5, debido a ingresos por “Intereses de
depésitos”. Del total de 86,5 Mp. (520.039 €) de derechos
reconocidos, se han ingresado segin se registra en el
estado de liquidacion del presupuesto 85 Mp. (510.675 €)
lo que supone un grado de realizacion de un 98°2%. De
estos 85 Mp. (510.675 €), un 96°4% tiene su origen en
transferencias de la Administracion de la Comunidad
Autonoma, registradas como transferencias corrientes y
de capital.
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EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

Capi Presupuesto Derechos Grado de Ingresos Grado de
apitulo definiti ) : hy . e
efinitivo reconocidos ejecucion realizados realizacion
3. Tasas y otros ingresos 0 19.959 19.959 100'00%
4. Transferen. corrientes 67.913.000 67.913.000 100'00% 67.913.000 100'00%
5. Ingresos patrimoniales 1.000 2.291.072 229.107'20% 2.291.072 100'00%
7. Transferen. de capital 14.000.000 14.000.000 100'00% 14.000.000 100'00%
8. Activos financieros 48.664.000 2.303.246 4'73% 745.166 32'35%
Total (ptas.) 130.578.000 86.527.277 66'26% 84.969.197 98'20%
Total (euros) 784.789,59 520.039,41 66'26% 510.675,16 98'20%

En el estado de liquidacion del presupuesto remitido,
constauntotal de 134,2 Mp. (806.683 €), como presupuesto
definitivo de gastos, de los cuales se han reconocido
obligaciones por 109,4 Mp. (657.589 €), alcanzandose asi
un grado de ejecucion de un 81°5%. El grado de realizacion
asciende aun 92’4%, al pagarse 101,1 Mp. (607.349 €) del
montante de las obligaciones reconocidas.

Los gastos presupuestados tienen que ver basicamente
con gastos de personal que alcanzan el 51°4% del total
del presupuesto definitivo, y en segundo término con

gastos de bienes corrientes y servicios que absorben el
37°6%.

En este ejercicio, se ha incrementado sensiblemente el
grado de ejecucidn del presupuesto de gastos, en lo que ha
influido de forma decisiva a su vez, el incremento
experimentado en el grado de ejecucion de los gastos de
personal, que ha pasado del 56% obtenido en 1999 a un
83’6% en 2000. Asi, si se tiene en cuenta el grado de
ejecucion alcanzado para los gastos de personal entre
1996 y 2000, se obtiene el siguiente cuadro:

GRADO DE EJECUCION

1996

1997 1998 1999 2000

Gastos de personal 48'27%

54'22%

50'41% 55'96% 83'64%

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

Presupuesto Obligaciones Grado de Pagos Grado de

definitivo reconocidas ejecucion realizados realizacién
1. Gastos de personal 68.641.507 57.412.916 83'64% 57.412.916 100'00%
2. Gas. de bienes ctes. y serv. 47.710.247 41.164.800 86'28% 36.805.572 89'41%
4. Transferencias corrientes 1.015.753 0 0'00% 0 0
6. Inversiones reales 14.300.000 8.532.658 59'67% 4.532.658 53'12%
8. Activos financieros 2.553.246 2.303.246 90'21% 2.303.246 100'00%
Total (ptas.) 134.220.753 109.413.620 81'52% 101.054.392 92'36%
Total (euros) 806.682,97 657.589'10 81'52% 607.349,13 92'36%

2.4. Balance de situacion.

El balance de situacion presentado suma un total parael
activo y pasivo de 129,2 Mp. (776.497 €), que se puede
descomponer a su vez en:

A) Inmovilizado.

El valor del inmovilizado recogido en el balance de
situacién asciende a 63,1 Mp. (378.985 €), registrados
40,8 Mp. (245.406 €), como inmovilizado material y
22,2 Mp. (133.579 €) como inmovilizado inmaterial. En
comparacion con el ejercicio anterior, el valor del
inmovilizado registrado en el balance se ha incrementado
en un 16%.

Al igual que en ejercicios anteriores, a 31 de diciembre
de 2000 no se ha dotado amortizacién alguna sobre el
inmovilizado registrado en el balance de situacion.

B) Activo circulante.

Aparecen registrados como deudores 5 Mp. (29.990 €)
de los cuales 1,6 Mp. (9.364 €), tienen que ver con los
derechos reconocidos pendientes de cobro del ejercicio
corriente y 3,4 Mp. (20.626 €) con anticipos de caja fija
registrados en operaciones extrapresupuestarias.

En tesoreria el saldo a 31 de diciembre asciende a
61,2 Mp. (367.522 €) que se corresponde con la cifra que
se obtiene en el estado de tesoreria.

C) Fondos propios.

En la cuenta de patrimonio, aparecen registrados a 31
de diciembre de 2000, 95,8 Mp. (575.958 €) cifra que
también consta a 31 de diciembre de 1999 en la misma
cuenta. En relacién con dicha cifra, en el informe relativo
al ejercicio 1999, se ponia de manifiesto como en el
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inmovilizado no se recogian los bienes cedidos al Consejo
que tampoco tenian su contrapartida en la cuenta
“Patrimonio recibido en cesion” cuenta en la que también
en el ejercicio 2000 no consta registro alguno.

En la cuenta resultados de ejercicios anteriores consta
una cifra de 34,8 Mp. (209.143 €), por los resultados
obtenidos en los ejercicios 1996, 1997, 1998 y 1999.

Segun la cuenta de resultados corrientes del ejercicio
2000 formulada por el Consejo, se obtiene una pérdida
14,4 Mp. (86.267 €), cifra que se recoge en el pasivo (con
signo menos) del balance de situacién como resultado del
ejercicio.

D) Acreedores a largo plazo.
Se recogen 76.800 ptas. como fianzas y depdsitos
recibidos a largo plazo.

PRESIDENTE

E) Acreedores a corto plazo.

El saldo de las deudas a corto plazo que aparece en el
balance de situacién asciende a12,9 Mp. (77.202 €) entre
las que se incluyen 8,4 Mp. (50.240 €) por obligaciones
reconocidas durante el ejercicio 2000 pendientes de pago
y 4,5 Mp. (26.962 €) registrados en operaciones
extrapresupuestarias, por las deudas a 31 de diciembre de
2000 con la Seguridad Social y la Hacienda publica.

2.5. Organigrama.

El Pleno del Consejo, en sesion celebrada el 15 de junio
de 1998, adoptd, entre otros acuerdos, aprobar la
modificacion de laRPT del ente, aumentandose la plantilla
de doce a trece puestos de trabajo. En lo que se refiere al
ejercicio 2000, el Consejo cuenta con el mismo
organigrama que para el ejercicio anterior:

> PLENO

VICEPRESIDENTE P U »

VICEPRESIDENTE

Unidad de Apoyo
al Presidente y
Vicepresidentes

SECRETARIO

Comisiones Permanentes de Trabajo
Comisiones Especificas de Trabajo

GENERAL

1

Unidad de

- Régimen Juridico
Unidad de Apoyo Administracion
a la Secretaria Y

General General

2.6. Plantilla.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el epigrafe
anterior, la plantilla del Consejo en 2000 era la misma que
en el ejercicio anterior, es decir contaba con trece puestos
de trabajo. A 31 de diciembre de 2000, el Consejo tan solo
disponia de diez efectivos reales, concretamente los que
se relacionan a continuacion:

- Un puesto singularizado de apoyo y asesoramiento
a la Presidencia, en la Unidad de Apoyo al Presidente y
Vicepresidentes (personal eventual).

- EnlaUnidad de RégimenJuridicoy Administracién
general, un Jefe de Servicio de Régimen Juridico y
Administracién general, un Jefe de Negociado de Gestion
Econdmico-Administrativa, un Jefe de Negociado de
Asuntos Generales y un subalterno-conductor (laboral).

Gabinete Técnico
de Estudios y
Documentacion

- Un puesto singularizado de Apoyo a los Organos
Colegiados (Grupo D) y una secretaria de direccién en la
Unidad de Apoyo a la Secretaria General.

- El Gabinete Técnico de Estudios y Documentacién
ha contado con un puesto singularizado (Grupo A), un
documentalista y un auxiliar-administrativo.

Las tres plazas vacantes se refieren a:

- Un operador de sistemas (Grupo Il1), en la Unidad
de Régimen Juridico y Administracién general.

- Un puesto singularizado (Grupo A), en el Gabinete
Técnico de Estudios y Documentacion.

- Un auxiliar de ofimatica (Grupo V), también en el
Gabinete Técnico de Estudios y Documentacion.
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2.7. Conclusiones.

1. El Consejo ha rendido ademés de un estado de
liquidacidn del presupuesto, un balance de situacion,
una cuenta de resultados y un cuadro de financiacién
anual, lo que ha supuesto que se haya podido contar, no
s6lo con magnitudes de carécter presupuestario sino
también con aquellas que informan sobre la situacion
econdmico-patrimonial y financiera del ente.

2. Adiferenciadeejerciciosanteriores, en el ejercicio
2000 se ha podido observar cémo el Consejo ha
consignado en su presupuesto de gastos unos créditos
maés acordes con los gastos necesarios en los que ha de
incurrir para llevar a cabo su actividad. Esta mayor
adecuacién entre el presupuesto y los gastos efecti-
vamente ejecutados, haresultado especialmente relevante
en el caso de los gastos de personal y gastos por bienes
corrientes y servicios, por la importancia de los mismos
en el total del presupuesto de gastos.

3. El estado del resultado presupuestario presentado
arroja un déficit del ejercicio de 19,2 Mp. (115 miles
de €) (Rtdo. presupuestario — Gtos. financ. con rte. de
tesoreria = - 22,9 Mp. (-138 miles de €) + 3,6 Mp. (22
milesde €)=-19,2 Mp. (-115miles de €)). Sinembargo,
se ha podido comprobar como el Consejo para afrontar
la totalidad de las obligaciones reconocidas ha tenido
quedisponerde 22,9 Mp. (138 milesde €), del remanente
de tesoreria, cifra que también deberia figurar en el
estado del resultado presupuestario como gastos
financiados con remanente de tesoreria, envez de 3,6 Mp.
(22 miles de €), que es la cantidad que figuraen su lugar.
De todo ello se deduce que el Consejo obtiene un
resultado presupuestario del ejercicio sin déficit, o lo
que es lo mismo, los recursos presupuestarios con los
que ha contado el Consejo derivados de operaciones no
financieras y de activos financieros en el ejercicio han
sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios
de operaciones de la misma naturaleza.

4. El hecho de que en este ejercicio 2000 el Consejo
haya recogido en su presupuesto unas previsiones mas
acordes con las necesidades de la actividad a desarrollar
por el mismo, ha supuesto ademas de lo plasmado en la
conclusion 1, el que este ente haya podido alcanzar un
grado de ejecucion de un 81°5% para los gastos y de un
66’3% para los ingresos, superiores en todo caso a los
alcanzados en ejercicios anteriores.

5. Aligual que en ejercicios anteriores se obtiene un
remanente de tesoreria considerable originado fundamen-
talmente por las existencias en la tesoreria a 31 de
diciembre de 2000, si bien es cierto que se puede apreciar
como en relacién a los ejercicios anteriores dicho
remanente se ha ido reduciendo, mediante la utilizacion
de los fondos liquidos para financiar gastos del ejercicio
corriente.

6. A 31dediciembre de 2000 el ente cuenta con una
plantilla de trece puestos de trabajo, existiendo tres de
ellas vacantes. Asi, en lo que respecta al ejercicio 2000
el funcionariado y personal laboral con el que
efectivamente ha contado el Consejo, asciende a diez
personas.

3. RADIOTELEVISION CANARIA.

3.1. Constitucion y naturaleza.

El Ente publico Radiotelevision Canaria (RTc) se crea
mediante la Ley territorial 8/1984, de 11 de diciembre,
de Radiodifusion y Television en la Comunidad
Auténoma de Canarias, como persona publica
institucional, dependiente de la Administracion de la
CAC, sometidaa las previsiones de esta ley, disposiciones
complementarias y normas de Derecho publico que le
sean aplicables y sujeta al Derecho privado en sus
relaciones externas, adquisiciones patrimoniales y
contrataciones. Sin perjuicio de las competencias que
correspondan al Parlamento y al Gobierno de Canarias
y de las que en periodo electoral desempefien las Juntas
Electorales, las funciones de este ente se pueden sintetizar
en la gestion de las funciones que corresponden a la
CAC como titular o concesionaria de los servicios
publicos de radiodifusién y television. Mediante el
Decreto 153/2001, de 23 de julio, se aprueba el
Reglamento de organizacién y funcionamiento del Ente
publico Rtc.

En la Ley territorial 14/1999, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 2000, se aprueba
un presupuesto para Radiotelevision Canaria de
2.800 Mp. (16,8 millones de €). En el ejercicio 1998, se
constituye con un capital social de 10 Mp. (0,06 millones
de €), laempresa Tva, S.A., cuyas acciones son suscritas
en su totalidad por el ente, tratdindose en consecuencia
de una sociedad vinculada al mismo para la gestién de
los servicios que tiene encomendados, tal como se
contemplaenel Capitulo I11, Seccién 22, de lamencionada
Ley territorial 8/1984.

3.2. Cuentas rendidas.

Las cuentas rendidas constan de:

- Memoria.

Estado de liquidacién del presupuesto corriente.
Balance de situacion.

Cuenta de resultados.

Estado de origen y aplicacion de fondos y cuadro de
financiacion anual.

A su vez, el estado de liquidacion del presupuesto
corriente contiene:

- Liquidacidn del presupuesto de gastos.

- Liquidacién del presupuesto de ingresos.

- Resultado presupuestario.

Por la Intervencidn asi como por el Director General de
Radiotelevision Canaria se hace constar literalmente lo
siguiente: “El presente estado de liquidacion del
presupuesto, comprende todas las operaciones verificadas
en el periodo de su referencia, y estd conforme con los
documentos que constituyen la justificacion.” Lo mismo
se hace constar para el balance de situacion, cuenta de
resultados y el estado de origen y aplicacion de fondos y
cuadro de financiacion anual.

Como anexo a estos estados anuales se envia:

- Estado de tesoreria.

- Estado del remanente de tesoreria.
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- Desarrollo de pagos presupuestarios.

- Operaciones no presupuestarias

- Estado de modificaciones de crédito.

- Remanentes de crédito.

- Estadodeejecuciondel presupuesto de gastose ingresos.

- Balance de comprobacién de sumas y saldos.

- Estado de compromisos de gastos con cargo a
ejercicios futuros.

- Liquidacién de presupuestos cerrados.

Las cuentas remitidas fueron aprobadas en sesion del
Consejo de Administracion del ente, celebrada el 14 de
junio de 2001.

3.3. Estado de liquidacién del presupuesto.

A) Presupuesto inicial.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, el
presupuesto inicial registrado en el estado de la liquidacion
del Presupuesto del ejercicio 2000 asciende 2.800 Mp.
(16,8 millones de €), coincidiendo con la consignacion
para el ente en la Ley territorial 14/1999.

Para este ejercicio Rtc cuenta con un presupuesto inicial
mayor al del ejercicio anterior en aproximadamente un
33’3%. Este incremento viene motivado principalmente
por el aumento de los créditos paratransferencias corrientes,
en menor medida por los destinados a gastos de bienes
corrientesy servicios, asi como que se hayan presupuestado
en este ejercicio gastos para inversiones reales.

PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS

Gastos Ingresos
. Presupuesto . Presupuesto
Capitulo inicial Capitulo inicial

1. Gastos de personal 60.384.000 | 4. Transferencias corrientes 2.792.000.000
2. Bienes ctes. y servicios 231.617.000 | 5. Ingresos patrimoniales 1.000
4. Transferencias corrientes 2.500.000.000 | 7. Transferencias de capital 8.000.000
6. Inversiones reales 8.000.000 | 8. Activos financieros 2.000
8. Activos financieros 2.000

Total (ptas.) 2.800.003.000 | Total (ptas.) 2.800.003.000
Total (euros) 16.828,36 | Total (euros) 16.828,36

B) Modificaciones presupuestarias y presupuesto
definitivo.

El presupuesto inicial se haincrementado en 493,4 Mp.
(3 millones de €) que tienen que ver en su mayor parte con
el aumento de los créditos destinados a transferencias
corrientes y activos financieros, en los que a su vez hay
que destacar los 368 Mp. (2,2 millones de €) de créditos

destinados a la Tva, S.A. para que ésta pudiese cubrir los
gastos ocasionados a la misma en concepto de IGIC y
actualizacion por indice de precios, asi como los créditos
paraque esta sociedad pueda hacer frente aun aumento de
capital social previsto de 125 Mp. (751.265 €). Asi se
obtiene el siguiente presupuesto definitivo para cada uno
de los capitulos de gastos:

PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL EJERCICIO POR CAPITULOS

Capitulo Presupuesto inicial Modlflcacmngs Presgp.u.esto
presupuestarias definitivo
1. Gastos de personal 60.384.000 0 60.384.000
2. Gastos de bienes ctes. y servicios 231.617.000 - 60.000.000 171.617.000
3. Gastos financieros 0 94.031 94.031
4. Transferencias corrientes 2.500.000.000 424.200.000 2.924.200.000
6. Inversiones reales 8.000.000 3.800.000 11.800.000
8. Activos financieros 2.000 125.300.000 125.302.000
Total (ptas.) 2.800.003.000 493.394.031 3.293.397.031
Total (euros) 16.828,36 2.965,36 19.793,71

C) Resultado presupuestario y remanente de
tesoreria.

El estado del resultado presupuestario presentado arroja
un superdvit de 135,6 Mp. (814.961 €) que se obtiene de:

Derechos reconocidos (Cap. | al VIII).........c.c....... 3.409.821.282
Obligaciones reconocidas (Cap. | al VIII) .......... (3.274.223.190)
Superavit del ejercicio (Ptas.) .......cccovvvvveeiveriiinieenne. 135.598.092

Superavit del €Jercicio (EUr0S) ..........cceevverveereeeiiesiennnenns 814.961

Al respecto de este resultado presupuestario se ha de
comentar lo siguiente:

a) La cifra de 3.409,8 Mp. (20,5 millones de €) se
refiere a derechos reconocidos tomados por sus valores
netos, de la liquidacion del presupuesto de ingresos del
ejercicio corriente.

b) La cifra de 3.274,2 Mp. (19,7 millones de €) se
refiere a obligaciones reconocidas tomadas por sus valores
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netos, de la liquidacion del presupuesto de gastos del
ejercicio corriente.

c) La cifra de derechos reconocidos es superior al
presupuesto definitivo, debido a que en el capitulo 3 de
ingresos se hanreconocido derechos por 98 Mp. (588.992 €)
y 18,5 Mp. (111.187 €) en el capitulo 5, que no estaban
previstos en el presupuesto de ingresos del ente.

El resultado presupuestario obtenido para el ejercicio
2000 pone de manifiesto que los recursos presupuestarios
reconocidos con los que ha contado Rtc derivados de
operaciones no financieras y de activos financieros han
sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios
reconocidos de operaciones de la misma naturaleza.

El estado del remanente de tesoreria presentado por Rtc
arroja un remanente de 177,8 Mp. (1,1 millones de euros)
obtenido de la siguiente manera (en ptas):

(+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO ... 493.253.175
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente ... 493.133.340
De otras operaciones no presupuestarias. .................... 119.835

() ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO .... 557.069.853
De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente. . 554.298.888
De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados .. 2.770.965

(+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin de ejercicio. . 241.632.017

REMANENTE DE TESORERIA (DEAS.) v..vvevrrreeseeeeeeeeeeneeneeees 177.815.339

REMANENTE DE TESORERIA (BUFOS) ....ovvvvvvvvrserrerrerenen e 1.068,69

Al respecto de este remanente de tesoreria, se ha de
comentar lo siguiente:

a) Delos493,3 Mp. (3 millones de €) que figurana 31
de diciembre de 2000 como ingresos pendientes de cobro,
tan solo 119.835 ptas., tienen su origen en derechos
reconocidos en ejercicios anteriores, concretamente
durante 1999 en el capitulo 3 de ingresos.

b) Delos557,1 Mp. (3,4 millonesde €) quefigurana31lde
diciembre de 2000 obligaciones pendientes de pago, 2,8 Mp.
(16.828 €)tienen que ver con operacionesextrapresupuestarias
y el resto se refiere al presupuesto corriente.

D) Andlisis del grado de ejecucion y realizacion de
los ingresos y gastos.

En el cuadro que se transcribe a continuacion se puede
apreciar como el total de derechos reconocidos registrados
en el estado de liquidacion es superior al presupuesto
definitivo debido a que en el capitulo 3 de ingresos se han
reconocido derechos por 98 Mp. (588.992 €) y 18,5 Mp.
(111.187 €) en el capitulo 5, que no estaban previstos en el
presupuesto de ingresos del ente. Durante el ejercicio se
han ingresado un total de 2.916,7 Mp. (17,5 millones de €)
de derechos reconocidos, lo que supone un grado de
realizacién de un 85’5%. Deestos, 2.800 Mp. (16,8 millones
de €) tienen su origen en las transferencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, consignadas
en los Presupuestos Generales de la CAC, asi como de una
subvencién de la Consejeria de Economia y Hacienda
destinadaalaampliacion de capital de laempresa Tva, S.A.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

Cani Presupuesto Derechos Grado de Ingresos Grado de
apitulo definiti . . = . )
efinitivo reconocidos ejecucion realizados realizacion
3. Tasas y otros ingresos 0 97.979.432 97.979.432 100'00%
4. Transferencias corrientes 3.160.000.000 3.160.000.000 100'00% 2.792.000.000 88'35%
5. Ingresos patrimoniales 1.000 18.541.850 | 18.541.85'00% 18.541.850 | 100'00%
7. Transferencias de capital 133.000.000 133.000.000 100'00% 8.000.000 6'02%
8. Activos financieros 302.000 300.000 99'34% 166.660 |  55'55%
Total (ptas.) 3.293.303.000 | 3.409.821.282 103'54% | 2.916.687.942 | 85'54%
Total (euros) 19.793,15 20.493,49 103'54% 17.529,65| 85'54%

En el estado de liquidacion del presupuesto remitido,
consta un total de 3.293,4 Mp. (19,8 millones de €) de
presupuesto definitivo de gastos de los cuales se han
reconocido obligaciones por 3.274,2 Mp. (19,7 millones
de €) alcanzandose asi un grado de ejecucién de un

99’4%. Si se tienen en cuenta los 2.719,9 Mp. (16,4
millones de €) que constan registrados por el ente como
obligaciones reconocidas pagadas a 31 de diciembre de
2000, el grado de realizacion asciende a un 83’1%.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

. Presupuesto | Obligaciones | Grado de Pagos Grado de
Capitulo definitivo reconocidas | ejecucion | realizados realizacion
1. Gastos de personal 60.384.000 47.609.910 78'85% 47.609.910 100'00%
2. G. de bienes ctes. y serv. 171.617.000 165.241.493 |  96'29% 161.691.658 97'85%
3. Gastos financieros 94.031 94.031| 100°00% 94.031 100°00%
4. Transferencias corrientes 2.924.200.000 2.924.200.000 100'00% 2.500.000.000 85'49%
5. Inversiones reales 11.800.000 11.777.756 |  99'81% 10.228.703 86'85%
8. Activos financieros 125.302.000 125.300.000 |  100°00% 300.000 024%
Total (ptas.) 3.293.397.031 | 3.274.223.190 | 99'42% | 2.719.924.302 83'07%
Total (euros) 19.793,71 19.678,48 | 99'42% 16.347,07 83'07%
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3.4. Balance de situacion.

El balance de situacion presentado suma un total parael
activo y pasivo de 944,2 Mp. (5,7 millones de €) que se
puede descomponer a su vez en:

A) Inmovilizado.

El valor del inmovilizado por su valor neto recogido en
el balance de situacidn asciende a 209,3 Mp. (1,3 millones
de €) registrados 60 Mp. (360.480 €) como inmovilizado
material, 14,3 Mp. (85.854 €) comoinmovilizado inmaterial
y 135 Mp. (811.366 €) como inmovilizado financiero.

A 31 de diciembre de 2000 constan 11,3 Mp. (68.157 €)
como amortizacion acumulada del inmovilizado, siendo
4 Mp. (24.040 €) la dotacion correspondiente a 2000.

B) Deudores.

Aparecen registrados un total de 493,3 Mp. (3 millones
de €) de los que tan solo 119.835 ptas. (720 €) tienen su
origen en derechos reconocidos en ejercicios anteriores,
concretamente durante 1999 en el capitulo 3 de ingresos.
Losrestantes se refierenaderechos reconocidos pendientes
de cobro del ejercicio corriente.

C) Cuentas financieras.

En bancos e instituciones de crédito el saldo a 31 de
diciembre de 2000 asciende a 241,6 Mp. (1,5 millones
de €) que se corresponde con la cifra que se obtiene en el
estado de tesoreria.

D) Patrimonio y reservas.

Los 20,3 Mp. (122.095 €) se corresponden con los
12,8 Mp. (76.930 €) que figuraban como resultados
pendientes de aplicacion a 31 de diciembre de 1999 de
ejerciciosanteriores, masel beneficiode 7,5 Mp. (45.076 €)
obtenido en 1999.

E) Subvenciones de capital.

En el balance de situacion figura como subvenciones de
capital recibidas 228 Mp. (1,4 millones de €) que se
corresponden con 530 Mp. (3,2 millones de €), 42 Mp.
(252.425 €) y 133 Mp. (799.346 €) de las subvenciones
concedidas al ente por la Administracion de laComunidad
Autonoma para inversiones en el ejercicio 1997, 1998 y
2000, respectivamente.

F) Deudas a corto plazo.

El saldo de las deudas a corto plazo que aparece en el
balance de situacion asciende a 557,1 Mp. (3,4 millones
de €) de los que 424,2 Mp. (2,6 millones de €) tienen que
ver con el importe pendiente de transferir a la Tva, S.A,,
para gastos corrientes.

G) Resultados del ejercicio.

En la cuenta de resultados corrientes del ejercicio 2000
de Rtc, se obtiene un beneficio de 135,3 Mp. (813.391 €)
cifra que se recoge en el pasivo del balance de situacion
como resultados del ejercicio.

3.5. Organigrama.

Laestructuraorganizativa basica del ente estd compuesta
por:

a) El consejo de administracion.

b) El Director General.

¢) El consejo asesor.

Los dos primeros son responsables del ente tanto a
nivel politico como de gestién, siendo el Director General
el organo ejecutivo superior. El consejo asesor es el
organo de asistencia y asesoramiento del consejo de
administracidn, el cual no se ha constituido en lo que
respecta al ejercicio 2000.

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

CONSEJO
ASESOR

DIRECTOR

GENERAL

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO ADMINISTRACION
PROYECTOS ECONOMICO Y ASUNTOS

GENERALES




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1 de abril de 2002 NUm. 74 Fasciculo 1/ 105

3.6. Plantilla.

Al igual que en ejercicios anteriores, el ente no ha
contado con el Jefe de Proyectos. Asi, para el ejercicio
2000, Rtc ha contado ademas del Director General con
nueve efectivos, concretamente con:

- Un Jefe del Departamento Econdmico (causé
baja el 31/10/00).

- Un Jefe Administrativo de Asuntos Generales.

- Un contable.

- Dos administrativos.

- Dos auxiliares-administrativos.

- Dos subalternos-conductores.

3.7. Conclusiones.

1. Radiotelevision Canaria harendido ademas de un
estado de liquidacion del presupuesto, un balance de
situacion, una cuenta de resultados, un estado de origen
y aplicacion de fondos, asi como un cuadro de
financiacion anual, lo que ha supuesto que se haya
podido contar no s6lo con magnitudes de caracter
presupuestario sino también con aquéllas que informan
sobre la situacidn econémico-patrimonial y financiera
del ente.

2. Paralosingresosse obtiene un grado de ejecucion
de un 103’5% y para los gastos de un 99°4%. En lo
referente al grado de realizacion se alcanza un 85°5%
para los ingresos y un 83’1% para los gastos. Esta
diferencia en lo que respecta al grado de ejecucion y
realizacion, tanto en el presupuesto de ingresos como
en el presupuesto de gastos, se debe fundamentalmente
a los ingresos incluidos en el presupuesto del ente
como transferencias destinadas a Television Publica
de Canarias, S.A., para que ésta pudiese cubrir los
gastos ocasionados a la misma en concepto de IGIC y
actualizacién por indice de precios, asi como para
poder hacer frente al aumento del capital social previsto
en 125 Mp. (751.265 €). Durante 2000 no se produce
el ingreso de estos fondos en Radiotelevisidn Canaria
conorigenenla Administracion autonémicay tampoco
se produce el pago con destino a la sociedad.

3. Radiotelevision Canaria obtiene un resultado
presupuestario con un superavit de 135,6 Mp.
(813.391 €) para el ejercicio. Asi, partiendo del
presupuesto definitivo con el que ha contado el ente,
los recursos presupuestarios reconocidos derivados de
operaciones no financieras y de activos financieros han
sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios
reconocidos de operaciones de la misma naturaleza.

4. ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES
DE CANARIAS.

4.1. Constitucion, naturaleza y objeto.

Mediante la Ley territorial 1/1993, de 26 de marzo,
se crea la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias (Essscan), como entidad de Derecho publico
de las previstas en el art. 5.1 b) de la LHPC, con
personalidad juridica propia y plena capacidad,
autonomia orgénica y funcional para el cumplimiento

de sus fines, y sujeta, en su actuacion, al ordenamiento
juridico privado. Asi, se incluye por primera vez en los
Presupuestos Generales de la CAC para 1994.

La Escuela se adscribe a la Consejeria de Sanidad y
Asuntos Sociales mediante Decreto territorial
200/1993, de 9 de julio, estando en lo que respecta al
ejercicio 2000 el domicilio de la actividad en Santa
Cruz de Tenerife, si bien mediante el Decreto territorial
254/1997 se establece que la sede de la Consejeria de
Sanidad y Consumo radicara en Las Palmas de Gran
Canaria y en consecuencia en esta ciudad deberia
estar ubicada la sede de la Escuela.

En 1994 se aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento por Decreto territorial 5/1994, de 14
de enero, al mismo tiempo que en el art. 112 de la
LOSCA, se establece que laEssscan sera el instrumento
del Scs para la formacién del personal sanitario y el
desarrollo de los programas de investigacion sanitaria.

Como objeto tiene:

a) La formacion de personal para la gestién y la
administracién de los servicios sanitarios y sociales,
asi como de promocién de la salud en el &mbito de la
CAC.

b) La planificacion, promocion y desarrollo, en su
caso, y evaluacion de los programas de investigacién
dirigidos a actividades socio-sanitarias para la CAC, asi
como la difusion de los resultados derivados de los
programas de investigacion.

4.2. Cuentas rendidas.

Las cuentas de la Escuela fueron remitidas mediante
escrito de la Intervencion General de 9 de julio de 2001
(ntro. RE n2475). Estas fueron aprobadas por el Consejo
de Administracién el 3 de julio de 2001. Las cuentas
rendidas constan de:

- Balance de situacion.

- Cuenta de pérdidas y ganancias.

- Memoria.

Ademaés, estas cuentas se presentan a efectos
comparativos, con las cifras correspondientes a 1999
en cada una de las partidas.

4.3. Andlisis de las cuentas.

Si se tiene en cuenta el resultado que arroja la cuenta
de pérdidas y ganancias de 2000 con la del ejercicio
anterior, se observa como la Escuela ha pasado de
obtener unas pérdidas de 7,6 Mp. (45.887 €) en 1999 a
un beneficio de 775.069 ptas. (4.658 €) en 2000, como
consecuencia fundamentalmente del incremento de los
ingresos derivados de la actividad propia de la Escuela.

El valor del inmovilizado registrado en el balance de
situaciéndel ejercicio, se haincrementado en un 48’9%,
con respecto al ejercicio anterior. El inmovilizado
inmaterial, como consecuencia del aumento del valor
del local cedido a la Escuela por la inversion efectuada
en el mismo para la remodelacion y mejoras llevadas a
cabo. En lo que respecta al activo circulante, se puede
observar un incremento de un 150°4% motivado
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principalmente por un aumento considerable de la cifra
dedeudores. Eningresosadistribuirenvarios ejercicios
figura registrada la cantidad de 130,1 Mp. (782.029 €)
por las subvenciones de capital pendientes de imputar
a resultados, asi como por los ingresos diferidos por la
cesion gratuita del local para la sede de la Escuela en
Las Palmas, que se traspasardn a resultados en

proporcion a laamortizacion que se dote, cuando dicha
sede entre en funcionamiento. En la cifra de 152,5 Mp.
(916.591 €) de acreedores a corto plazo, se recogen las
deudas con terceros tanto por la actividad propia de la
Escuela, como por la remodelacion y mejoras llevadas
a cabo en el local cedido a la misma.

4.4. Organigrama.

DIRECTORA

SECRETARIO GENERAL

COORDINADOR DOCENTE

Encargado delaUnidad de
Régimen Interiory Contabilidad

Responsabledel Areade
Servicios Sanitarios

Responsabledel Areade
Servicios Sociales

INFORMATICA

Encargado Administrativode

Programadores

seguimiento delaprogramacion

ADMINISTRACION
Administrativos

4.5. Plantilla.

La Escuela cuenta a 31 de diciembre de 2000 con:

- Lallma. Sra. Directora.

- El llmo. Sr. Secretario General.

- Un coordinador docente.

- Un encargado de la Unidad de Régimen Interior y
Contabilidad.

- Tres administrativos.

- Ocho auxiliares administrativos.

También ha contado con el siguiente personal de la
Administracion autonémica que realiza sus funciones en la
misma:

Aux.Administrativos

- Un responsable del Area de Servicios Sanitarios.

- Un responsable del Area de Servicios Sociales.

- Un programador.

- Un administrativo.

Si se compara esta plantilla, con la que contaba la
Escuela a 31 de diciembre de 1999, se observa cdmo
la misma ha disminuido en un 9°53%, alcanzéndose
asi un total de diecinueve personas, de las que cuatro
de ellas son personal de la Administracién
autondmica.
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4.6. Conclusiones.

1. Al igual que ocurrid en el ejercicio anterior, si se
compara el balance de situacion del ejercicio 2000 con
el de 1999, se observa como la cifra total de activo y
pasivo se ha incrementado fundamentalmente por el
aumento del inmovilizado inmaterial, como consecuencia
del registro en el mismo, del valor del local cedido por
la Administracion autondmica a la Escuela, méas la
inversién efectuada en el mismo para su remodelacién y
mejora.

2. LaEscuela,adiferenciadel ejercicioanterior, obtiene
un resultado positivo de 775.069 ptas. (4.658 €), derivado
principalmente de unincremento de los ingresos generados
por la actividad de la misma.

3. A 31 dediciembre de 2000 la plantilla con la que ha
contado laEscuelahadisminuido enun 9°5%, alcanzandose
asi un total de diecinueve personas, de las que cuatro de
ellas son personal de la Administracion autonémica.

Santa Cruz de Tenerife, a 19 de diciembre de 2001.-
EL PresipeNTE, Marcelino Rodriguez Viera.
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