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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesion de 21 de diciembre de 2017,
el Informe de Fiscalizacion sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de
Cuentas que regula la remisién telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los Interventores de los Ayuntamientos vy
Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como los acuerdos
adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacion previa, ejercicios 2014 y 2015.
Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su
elevacién al Parlamento de Canarias y su remisién al Tribunal de Cuentas y a todas las
Entidades Locales fiscalizadas, asi como a los anteriores responsables de las mismas
durante el periodo objeto de fiscalizacién.
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Fiscalizacion sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remisién

ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Acuerdo/s y Resolucién/es contrario/s a reparo/s
Anomalia/s en materia de ingresos

Bases de ejecucién del presupuesto

Funcionarios de Habilitacion Nacional

Instruccién del Tribunal de Cuentas de 10 de julio de 2015

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno

Omisién de fiscalizacion previa

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba
la estructura de los presupuestos de las entidades locales

Organismo/s Auténomo/s
Plataforma de Rendicién de Cuentas

Reconocimiento/s extrajudicial/es de crédito
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RPL Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales

RPT Relacion de puestos de trabajo

TRLCSP Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales

TRRL Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a este Organo le corresponde la
fiscalizacidn externa de la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el que estan integradas las Entidades locales
gue forman parte del territorio de la misma, segun el articulo 2 de la misma Ley, asi
como los Organismos Auténomos (en adelante, OOAA), Sociedades Mercantiles y
Entidades Publicas Empresariales de ellas dependientes.

En virtud de ello, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias incluyd en el
Programa de Actuaciones para el ejercicio 2017, aprobado en sesidon celebrada el 20 de
diciembre de 2016, la actuacién denominada “Fiscalizacion sobre el cumplimiento de la
Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision telemdtica de informacion
sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los Interventores de
los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del trdmite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015.”

1.2. Objetivos.

La actuacion realizada es una fiscalizacidn de legalidad, centrada en el andlisis de
la informacion recibida en cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 10
de julio de 2015 (en adelante, ITCu) mediante la que se regula la remisidn telematica de
informacién sobre acuerdos y resoluciones de las Entidades locales contrarios a reparos
(en adelante, ACR) formulados por interventores locales y anomalias detectadas en
materia de ingresos (en adelante, Al), asi como sobre acuerdos adoptados con omisién
del trdmite de fiscalizacion previa (en adelante, OF).

Los objetivos especificos de esta fiscalizacion han sido:

1) Verificar el grado de cumplimiento de la obligacién de remitir la informacion sobre
los ACR formulados por la Intervencién local, los expedientes con OF y las
principales Al de los Ayuntamientos y Mancomunidades.
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En relacidn con este objetivo, se presentan los resultados que derivan del analisis
efectuado de la informacién por tipo de Entidad, asi como el examen de la
evolucidn temporal del grado de cumplimiento entre 2014 y 2015.

2) Determinar las situaciones y causas concretas que dieron lugar a ACR formulados
por la Intervencion local, a expedientes con OF y a las principales Al de los
Ayuntamientos. En concreto:

2.1 Andlisis general del conjunto de la informacion recibida a través del médulo
de reparos de la Plataforma de Rendicidon de Cuentas (en adelante, PRCu):

- Numero e importe de ACR y de expedientes con OF.

- Exposicion, en términos cuantitativos, de las deficiencias e
irregularidades segun la modalidad del gasto del Anexo de la ITCu (gastos
de personal, contratacién, subvenciones, determinados procedimientos
de ejecucidon del presupuesto de gastos, operaciones financieras,
operaciones de derecho privado y gastos derivados de otros
procedimientos).

2.2. Analisis especifico, mediante muestra previamente seleccionada, de la
informacién recibida a través del mdédulo de reparos de la PRCu en relacién a los
Ayuntamientos de los ACR y expedientes con OF en prevision a la Instruccién:
exposicidén, en términos cuantitativos, de los resultados obtenidos en relaciéon con
posibles tipos de incidencias e irregularidades que motivan los reparos de los
Interventores.

2.3. Informacidn general sobre el control interno desarrollado en la Entidad local
durante los ejercicios, para ello se ha procedido a la remisién de un cuestionario de
control a las Entidades objeto de la muestra que presentaron certificaciones negativas,
de ACR y expedientes con OF.

2.4. Principales Al: Analisis cuantitativo por tipo de ingresos, clasificacion
econdémica y fase de la ejecucién del presupuesto de ingresos de los Ayuntamientos.

3) Identificar las areas de mayor riesgo en la gestién de los Ayuntamientos que
resulte de la informacion remitida por sus drganos de Intervencién. En este
sentido, de la informacién suministrada por los Ayuntamientos en los formularios
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de la Plataforma, se ha procedido a determinar los tipos de negocios y operaciones
en los que tienden a producirse ACR y tramitacidon de expedientes con OF, las
causas y circunstancias que dan lugar a su existencia.

4) Analizar los ambitos en los que se ponga de manifiesto de manera mas significativa
una falta de homogeneidad en los criterios y procedimientos aplicados por los
organos de Intervencion en el ejercicio de su funcién.

1.3. Alcance.

La presente fiscalizacion ha abarcado a 86 Ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma y 7 Mancomunidades que remitieron la informacién dentro del plazo limite
establecido para su envio (2 de mayo de 2017), entendiéndose la propia Entidad asi
como sus OOAA dependientes, y se ha concretado en el andlisis de la informacién
remitida por el drgano interventor de cada una de ellas al Tribunal de Cuentas en
cumplimiento del articulo 218.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante, TRLRHL).

Se ha efectuado un analisis de los datos agregados resultantes de la informacion
recibida de los drganos de intervencidn de Ayuntamientos y Mancomunidades de
Municipios. Se ha analizado para el conjunto de ellas, asi como para cada una de forma
individual, el cumplimiento de la rendicién, la existencia de ACR del érgano interventor
de la Entidad, el nUmero e importe total de los ACR; asi como el nimero y el importe
total de los expedientes con OF y demas aspectos recogidos en los objetivos especificos.

En el caso de los Ayuntamientos se ha analizado una muestra de expedientes
relativos a ACR asi como de OF.

A aquellos Ayuntamientos y Mancomunidades que no remitieron la informacion
contemplada en la ITCu o que comunicaron la no formulacién de reparos u OF en los
ejercicios analizados se solicitd la cumplimentacién de un cuestionario de control
interno cuyos resultados se ponen de manifiesto en el presente Informe.

La informacion correspondiente al ejercicio 2014, se debia cumplimentar antes
del 15 de octubre de 2015 y la del ejercicio 2015, antes del 30 de abril de 2016. No
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obstante, a efectos de recoger la mayor informacién posible y dada su significatividad
en el Informe, se ha tenido en cuenta la totalidad de la informacién recibida hasta el 2
de mayo de 2017, fecha de cierre, para la viabilidad y operatividad de la explotacién de
la base de datos.

En la fiscalizacion se han realizado todas las pruebas y actuaciones que se han
considerado precisas para dar cumplimiento al objetivo sefialado anteriormente.

Los trabajos de fiscalizacion se llevaron a cabo de acuerdo con la Instruccién
reguladora del procedimiento fiscalizador de la Audiencia de Cuentas de Canarias, con
las ISSAI-ES (niveles lll y IV) aprobadas por el Pleno de la Audiencia de Cuentas y con los
Principios y normas de auditoria del sector publico.

1.4. Limitaciones al alcance.

Las Mancomunidades de Centro-Sur de Fuerteventura, Isla de Lanzarote
(Rensuital), Municipios de Gran Canaria para la Potenciacion de las Energias Renovables,
Inversién y Desarrollo y San Juan de La Rambla-La Guancha no remitieron la informacién
sobre ACR formulados por los interventores y Al, asi como sobre acuerdos adoptados
con OF, por lo que en relacién a las mismas no ha sido posible dar cumplimiento a los
objetivos del Informe.

Los Ayuntamientos de El Tanque y Tejeda y la Mancomunidad Sur de Lanzarote
Yaiza-Tias remitieron la informacién fuera del plazo limite establecido, por lo que no han
sido objeto de analisis en el presente Informe, aunque si han sido incluidos en el analisis
realizado sobre los cuestionarios de control interno.

Los Ayuntamientos de: Arrecife, Garachico, La Oliva y Puntallana y las
Mancomunidades de: Servicios Garachico-El Tanque, Isla de Lanzarote (Rensuital),
Municipios de Gran Canaria para la Potenciacion de las Energia Renovables, Inversion y
Desarrollo y San Juan de la Rambla-La Guancha no remitieron el cuestionario sobre la
dotacién de recursos humanos, funciones y composicién de la unidad de control interno
y sobre la regulacion, el alcance y el ejercicio de la funcién interventora, motivo por el
cual no se han podido incluir entre las conclusiones generales sobre el sistema de control
interno aplicado en las Entidades que remitieron certificaciones negativas de ACR vy
expedientes con OF en los ejercicios fiscalizados.
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1.5. Régimen juridico.

El régimen juridico de la presente fiscalizacidn se contiene fundamentalmente

en las siguientes disposiciones:

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen lJuridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las Entidades del Sector Publico Local.
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e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

e Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias.

e Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

e Resolucién de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas
gue recoge el acuerdo del Pleno de la citada Institucién de fecha 30 de junio
de 2015, por el que se aprueba la Instruccién que regula la remision
telematica de informacidn sobre acuerdos y resoluciones de las entidades
locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos
adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacion previa.
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2. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

2.1. La funcidn interventora. Regulacidon y ambito objetivo.

El contenido de la funcién de control interno se encuentra regulado en el articulo
213 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en
adelante, TRRL) al disponer que:

“Se ejercerdn en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina
en los articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion
econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en sus modalidades de funcion interventora, funcion de control financiero,
incluida la auditoria de cuentas de las Entidades que se determinen reglamentariamente,
y funcion de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno
establecerd las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion,
criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los
informes de control, que se deberdn seguir en el desarrollo de las funciones de control
indicadas en el apartado anterior.

Los drganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual
a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen de los
resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el
contenido que se regulen en las normas indicadas en el pdrrafo anterior.”

El objeto de la funcidn interventora es la fiscalizacidn de la totalidad de “los actos
de las Entidades locales y de sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento
y liquidacidn de derechos y obligaciones o gastos de contenido economico, los ingresos
y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en general,
de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso” (articulo 214.1 del TRLRHL).

Son modalidades de aquella funcién, segun el articulo 214.2 del TRLRHL:
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a) Laintervencion critica o previa.

b) Laintervencién formal de la ordenacion del pago.

c) Laintervencion material del pago.

d) Laintervenciény comprobacidon material de las inversiones y de la aplicacion de
las subvenciones.

La funcion interventora tiende, por tanto, a asegurar que los drganos de la
Administracién obran con sujecién al ordenamiento juridico y segun la relativa
conveniencia en relacion con el concreto interés publico sefalado como fin y que del
acto de control, también denominado acto interventor, debe desprenderse algun efecto
juridico (conformidad o disconformidad), no bastando una mera declaracion de juicio,
pudiendo ser éste suspensivo de las actuaciones de los drganos activos de la
Administracién. Por el contrario, la funcién de control financiero, se ejerce de forma
consuntiva al nacimiento de un acto administrativo o de un conjunto de ellos y tiene por
objeto que el érgano de Control interno emita un juicio técnico profesional sobre si los
organos activos de la Administracion han obrado con sujeciéon al ordenamiento juridico,
a comportamientos econdmicos y eficientes, o antiecondmicos o ineficientes, y si han
cumplido, y con qué grado lo han hecho, con los objetivos contenidos en el documento
presupuestario, no siendo el Informe que se emite suspensivo de las actuaciones de los
drganos activos de la Administracidn, control éste, en el que de hecho queda integrado
el de eficacia.

En cuanto a la auditoria de cuentas, se recoge lo dispuesto en este ambito por la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante, LGP). En este
ambito cabe destacar una diferencia con lo dispuesto en el articulo 220.3 del TRLRHL,
qgue dispone que el control financiero se realizara por procedimientos de auditoria, con
arreglo a las normas de auditoria publica. En este precepto se menciona la auditoria
como “procedimiento” para realizar una de las funciones propias del control interno de
las Entidades locales (el control financiero). Sin embargo, la redaccion del articulo 213
del TRLRHL, enumera la auditoria publica junto a la funcién de control financiero, no
como un mero procedimiento, sino como una funcién del control interno de las
Entidades citadas.

Respecto a la auditoria publica no existe una definicién en el TRLRHL y tenemos
gue remitirnos a la LGP, cuyo articulo 162 la identifica con “la verificacion realizada con
posterioridad y efectuada de forma sistemdtica, de la actividad econémico-financiera del
sector publico estatal, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos
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contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General
de la Administracion del Estado.”

El régimen de ejercicio de la funcidn interventora puede consistir en la
verificacion del cumplimiento, en los actos objeto de control, de todos los extremos y
requisitos exigidos por la normativa vigente, es decir, lo que se ha denominado la
fiscalizacién plena, y la fiscalizacién limitada previa, en el que el control previo de
caracter suspensivo se limita a determinados extremos en el caso de que asi lo acuerde
el Pleno de la Corporacidn, previo informe de la Intervencién.

La fiscalizacién plena se extiende al conjunto del expediente y el dérgano
interventor puede manifestarse sobre cualquier cuestién, y en todo momento. La Unica
diferencia estriba en que la fiscalizacion en materia de ingresos no tiene caracter
suspensivo (articulo 216.1 del TRLRHL).

La regulacion de la fiscalizacién limitada se contiene en el articulo 219 del
TRLRHL, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. No estardn sometidos a intervencion previa los gastos de material no
inventariable, contratos menores, asi como los de cardcter periddico y demds de tracto
sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o
contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos menores de
3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a través del
sistema de anticipos de caja fija.

2. El Pleno podrd acordar, a propuesta del Presidente y previo informe del érgano
interventor, que la intervencion previa se limite a comprobar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a
la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer En los casos en
que se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter plurianual se
comprobard, ademds, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 de esta
Ley.

b) Que las obligaciones o gastos se generen por 6rgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion,
se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente.
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El érgano interventor podrd formular las observaciones complementarias que
considere conveniente, sin que éstas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la
tramitacion de los expedientes correspondientes.

3. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion limitada, a que se refiere
el numero 2 de este articulo, seran objeto de otra plena con posterioridad, ejercida sobre
una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron origen a
la referida fiscalizacion, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con
el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar
el grado del cumplimiento de la legalidad en la gestion de los créditos.

Los drganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con posterioridad
deberdn emitir informe escrito en el que hagan constar cuantas observaciones y
conclusiones se deduzcan de las mismas. Estos informes se remitirdn al Pleno con las
observaciones que hubieran efectuado los érganos gestores.

4. Las Entidades Locales podrdn determinan mediante acuerdo del Pleno, la
sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a la toma de razdn en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de
técnicas de muestreo o auditoria.”

Existen dos modalidades de intervencion, la formal y la material. La intervencién
formal consistira en la verificacién del cumplimiento de los requisitos legales necesarios
para la adopcién del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban ser incorporados al expediente. En la intervenciéon material se
comprobara la real y efectiva aplicacién de los fondos publicos.

Se ejercerd la Intervencién con ocasion de la autorizacion o aprobacién de
gastos, el compromiso, la comprobacidén de inversiones, la liquidacién de gastos o
reconocimiento de obligaciones, la ordenacion de pagos y el reconocimiento,
liquidacion y extincion de derechos, asi como en la realizacion de los cobros y pagos que
de ella se deriven.

Cuando en la practica de un control, el interventor aprecie que los hechos
acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infraccién
administrativa o de responsabilidades contables o penales, remitird lo actuado a la
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Presidencia, a través de su superior jerarquico, para que aquella inicie los oportunos
procedimientos.

En el ejercicio de la funcién interventora el 6rgano controlador puede manifestar
su conformidad o su desacuerdo con el contenido de los actos, documentos o
expedientes examinados. En este ultimo caso, “deberd formular sus reparos por escrito
antes de la adopcion del acuerdo o resolucion” (articulo 215 del TRLRHL).

El reparo debe formularse por escrito, con cita de los preceptos legales que se
consideran infringidos o de las sentencias judiciales en las que el érgano de control base
su opinién. Por este motivo, la formulacidén de un reparo sin indicacién de los preceptos
legales en los que se sustenta implica la consideracidon del mismo como no ajustado a
Derecho, y lo que procede es volver a remitir el expediente para su fiscalizacién por la
Intervencion.

El reparo formulado, con arreglo al TRLRHL (articulo 216) tiene efectos diversos
segln el acto al que se refiera:

e Sj afecta al reconocimiento o liquidacion de derechos la disconformidad se
formalizara en nota de reparo que, en ningun caso, tiene efectos suspensivos
(articulo 216.1.).

e Si afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenacion de pagos, tiene efectos suspensivos hasta su resolucion en los
siguientes casos (articulo 216.2):

a) Cuando se fundamente en insuficiencia o falta de adecuacion del crédito.
Puede tener incidencia en todas las fases del procedimiento de gestién del
gasto.

Es preciso tener en cuenta que constituye infraccion muy grave en materia de
gestion econdmico-presupuestaria comprometer gastos, reconocer
obligaciones y ordenar pagos sin crédito suficiente o con infraccion de la
normativa presupuestaria (articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en
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b)

adelante, LT). La sancidn consiste en la declaracion del incumplimiento y su
publicacidn en el Boletin Oficial del Estado o diario oficial correspondiente,
destitucidn del cargo sin percepcién de indemnizacion, sin posibilidad para
nombramiento para un puesto de alto cargo en un periodo de entre cinco y
10 anos teniendo en cuenta los criterios que se fijan en el articulo 30.5 de
aquella Ley.

Cuando no hubieran sido fiscalizado los actos de los que deriven las 6rdenes
de pago, siendo la fase de la ordenacién del pago la que podria quedar
afectada en esos casos.

Cuando se omitan en el expediente de requisitos o tramites esenciales. Puede
tener incidencia en todas las fases del procedimiento de gestion del gasto.
Para determinar el caracter de “esenciales” habria que remitirse a la LGP, de
cuyo articulo 154.2.e) se podria extraer la conclusién de que son esenciales la
competencia del érgano que propone el gasto, la acreditacién del perceptor
de la obligacion que se pretenda reconocer, y los requisitos o tramites cuya
omision pueda dar lugar a la nulidad del acto.

El TRLRHL nada dice acerca de la omisidn de requisitos o trdmites que no sean
esenciales. En este caso, cabria estar a lo dispuesto en el articulo 154.2.e) de
la LGP, que dispone:

“En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o trdmites no esenciales, la Intervencion podra
emitir informe favorable, pero la eficacia del acto quedard condicionada a la
subsanacion de dichos defectos con anterioridad a la aprobacion del
expediente. El drgano gestor remitird a la Intervencion la documentacion
justificativa de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el drgano gestor los condicionamientos indicados para

la continuidad del expediente, se considerard formulado el correspondiente
reparo.”
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d) Cuando sea consecuencia de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios, y, por ello, podria incidir en las fases del
procedimiento de gestidn del gasto correspondientes al reconocimientoyala
liqguidacion de las obligaciones.

Si existiesen discrepancias entre el érgano interventor y aquel al que afecte el
reparo serd el Presidente de la Corporacién local el que adopte la resolucidon que
corresponda, la cual sera ejecutiva, facultad que no serd delegable en ningln caso.
Correspondera al Pleno aquella resolucidon cuando los reparos estén motivados por la
insuficiencia o inadecuacién de crédito o se refieran a obligaciones o gastos cuya
aprobacion sea de la competencia de dicho drgano (articulo 217 del TRLRHL).

La omisidn del procedimiento de resolucién de discrepancias frente a los reparos
suspensivos del drgano interventor constituye una infraccion muy grave en materia de
gestion econdmico-presupuestaria, de acuerdo con el articulo 28 de la LT, llevando
aparejadas las sanciones recogidas en el articulo 30 de la misma.

El érgano interventor deberd informar al Pleno de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad local contrarias a los reparos efectuados,
ademas de presentar un resumen de las principales Al.

Indica el articulo 218.1 del TRLRHL que “dicho informe atenderd unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice”.

La presentaciéon de los citados informes y resumen constituird un punto
independiente en el orden del dia de la sesién del Pleno, en la que el Presidente de la
Corporacién local podra presentar informe motivando sus actuaciones.

Existiendo discrepancias entre la resolucién adoptada por el Presidente de la
Corporacién local y el reparo formulado por el 6rgano interventor, posibilita el apartado
2 del articulo 218 del TRLRHL al primero, a remitir los expedientes al 6rgano de control
competente por razén de la materia de la Administracién Publica que tenga atribuida la
tutela financiera (en el caso de la Comunidad Auténoma de Canarias, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas). No se indican los efectos juridicos de dicha
comunicacidn, pero si se especifica que se debe remitir al drgano de control competente
por razén de la materia a la que se refiera el acto objeto de fiscalizacién, por lo que no

17

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

coincidira necesariamente con el 6rgano al que, en el ambito de aquella Administracién
Publica, corresponda el ejercicio de la tutela financiera.

En cuanto a la OF, salvo las excepciones legales recogidas, es un tramite esencial
en el procedimiento de ejecucion del gasto presupuestario de las Entidades locales. De
hecho, el articulo 216.2.b) del TRLRHL establece como causa de motivacién de reparos
suspensivos, precisamente, la omisidn de fiscalizacién previa en actos previos al pago.

No obstante, hay Entidades en las que estos expedientes se tramitaron utilizando
el procedimiento que la LGP regula para la Administracion General del Estado, recogido
en el articulo 156 de dicha Ley.

Sin embargo, otras Entidades emplearon otros procedimientos, desarrollados o
no en sus bases reguladoras.

2.2. Aspectos generales de la fiscalizacion.

El Capitulo IV del TRLRHL regula el control y la fiscalizacidon de las Entidades
locales. Asimismo, el articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, modifica, en su articulo
segundo, el citado Texto Refundido, dando un papel mds relevante a la funcién
interventora de las Entidades locales, interesando a efectos de esta fiscalizacion la nueva
redaccién dada a los articulos 213 y 218 (del anteriormente citado Capitulo 1V), siendo
el tenor literal del articulo 218 el siguiente:

“Articulo 218. Informes sobre resolucion de discrepancias

1. El drgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi
como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho
informe atenderd unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcidn
fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del
dia de la correspondiente sesion plenaria.
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El Presidente de la Corporacion podrd presentar en el Pleno informe justificativo
de su actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la
Entidad Local podrd elevar su resolucion al érgano de control competente por razon de
la materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera.

3. El érgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno
de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion
deberd acompanar, en su caso, los informes justificativos presentados por la Corporacion
local.”

Con el fin de regular el dmbito de actuacién y el procedimiento para dar
cumplimiento al citado articulo 218.3 del TRLRHL, se ha disefiado una aplicacién
especifica en la PRCu de las Entidades locales que facilita no sdélo la remisién anual de
los acuerdos y expedientes a que se refiere dicho articulo del TRLRHL, sino que sirve
también como herramienta de gestiéon y seguimiento de este tipo de acuerdos y
resoluciones.

Mediante Resolucién de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de fecha 10 de
julio de 2015 se recoge el acuerdo plenario de dicha Institucién de fecha 30 de junio de
2015 por el que se aprueba la “Instruccion que regula la remision telemdtica de
informacidn sobre acuerdos y resoluciones de las Entidades locales contrarios a reparos
formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa”.

Por lo que respecta al ejercicio 2014, a aquellas Entidades que no hubieran
remitido la informacidén objeto de la Instruccién, o que la hubieran remitido a través de
otra via, antes de la entrada en vigor de la misma, es decir, antes del 18 de julio de 2015,
la Audiencia de Cuentas de Canarias les ha comunicado que dicha informacidn debera
ser remitida a través de la citada Plataforma.

La aplicacion para la rendicidn telematica de Cuentas — Explotacion de datos de
reparos tiene por objeto el describir las tablas de la base de datos que utiliza la PRCu
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para el almacenamiento de la informacion de ACR, OF y Al de las Entidades locales, con
el fin de que cada 6rgano de control externo importe la informacion para su explotacion.
Dicha aplicacion se ha activado para el desarrollo de esta fiscalizacién y se han
confeccionado las tablas necesarias para analizar la informacion remitida.

2.3. Conclusiones generales sobre la informacidn recibida en la Plataforma.
2.3.1. Grado de cumplimiento de la obligacidn de remision
Se presentan a continuacion, por tipo de Entidad, la evolucién temporal entre los

ejercicios 2014 y 2015 de la remisidn de la informacidn en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 218.3 del TRLRHL y la ITCu.

Entidades Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
i Numero Numero Numero Numero
Entidades Nidmero | Ndmero e remitidas . remitidas
. remitidas % remitidas %
total remitidas fuera de fuera de
en plazo en plazo
plazo plazo
Ayuntamientos 88 88 24 27,27% 64 48 54,55% 40
Ayuntamientos de
mas de 75.000 5 5 1 20% 4 3 60% 2
habitantes
Resto d
esto de 83 83 23 27,71% 60 45 54,22% 38
Ayuntamientos
Mancomunidades 12 8 0 0% 8 0 0% 8
Total 100 96 24 25% 72 48 50% 48

La relacion de Entidades que han cumplido con la obligacion de remitir la
informacién tanto en plazo como fuera de plazo se recoge en el Anexo 1.

La evolucion en el grado de cumplimiento en plazo de esta obligacidn en los dos
ejercicios fiscalizados se refleja en el siguiente grafico:
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Tal y como se aprecia en el grafico, los Ayuntamientos cumplieron en mayor
medida con la obligacion de remitir la informacidon dentro del plazo establecido
legalmente en el ejercicio 2015. En los Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes el
grado de cumplimiento fue muy superior en el ejercicio 2015, que alcanzé un 60%,
respecto al 20 % en el 2014. Para el resto de Ayuntamientos el grado de cumplimiento
del 2015 alcanzé un 54,2 %, mientras en el 2014 fue del 27,7 %.

Los drganos de intervencion de las Mancomunidades de Centro-Sur de
Fuerteventura, Isla de Lanzarote (Rensuital), Municipios de Gran Canaria para la
Potenciacion de las Energias Renovables, Inversién y Desarrollo y San Juan de la Rambla-
La Guancha no remitieron dicha informacién.

No se han incluido en el analisis los Ayuntamientos de El Tanque y Tejeda y la
Mancomunidad Sur de Lanzarote Yaiza-Tias, que remitieron la informacién fuera del
plazo limite establecido.

Por tanto, en el presente Informe se recogen los datos agregados resultantes de
la informacion que remitieron dentro del plazo limite establecido para su tratamiento,
86 Ayuntamientos y 7 Mancomunidades.
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A continuacion se presenta la informacion recibida hasta el 2 de mayo de 2017,
por tipo de Entidad, en los ejercicios 2014 y 2015:

EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2015
Entidades Ne Remitidas Remitidas No Remitidas Remitidas No
% fuera de " % fuera de i
en plazo remitidas | en plazo remitidas
plazo plazo
Ayuntamientos 88 86 97,73% 2 0 86 97,73% 2 0
Ayuntamientos de
mas de 75.000
habitantes 5 5 100% 0 0 5 100% 0 0
Resto de
A tamient
yuntamientos 83 81 97,59% 2 0 81 97,59% 2 0
Mancomunidades 12 7 58,33% 1 a 7 58,33% 1 4
Total 100 93 93% 3 4 93 93% 3 4

El nivel de cumplimiento de la remisién de informacion en el plazo marcado para
ello no presenta diferencia en los ejercicios 2014 y 2015. De los Ayuntamientos de mas
de 75.000 habitantes, los cinco rindieron en plazo; del resto de Ayuntamientos, de los
83 rindieron en plazo 81. En cuanto a las Mancomunidades de municipios remitieron la
informacién fuera de la fecha limite una y no la enviaron cuatro.

2.3.2. Entidades con certificados negativos

Del total de Entidades que cumplieron con la obligacién de enviar la informacién
objeto de fiscalizacion dentro del plazo limite para su tratamiento (86 Ayuntamientos y
7 Mancomunidades) han remitido certificacidon negativa el nimero de Entidades que se
indica a continuacion, clasificadas por tipo de Entidad y tramo de poblacién.
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2014 2015
Certificacién negativa
Entidades Enviadas
Omisién Anomalias Omisién Anomalias
Reparos | _. .~ ., Todos | Reparos | _. .~ ., Todos
Fiscalizacién | Ingresos Fiscalizacién | Ingresos
Ayuntamientos 86 a4 70 76 40 42 74 77 38
Ayuntamientos de mas de
75.000 habitantes 5 2 3 2 1 2 1 4 0
Resto de Ayuntamientos 81 42 67 74 39 40 73 73 38
Mancomunidades 7 6 7 7 6 7 6 7 6
Total 93 50 77 83 46 49 80 84 44

El detalle de las Entidades, que han remitido certificacién negativa se recoge en
el Anexo 2.

A continuacion, se agrupan por tipo de Entidad y ejercicio el nimero de
Entidades que remiten Certificacion negativa sobre ACR por interventores locales y Al
en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con OF.

2014 2015
Entidades EDviadas Certificacion % Certificacion %
negativa ° negativa °
Ayuntamientos 86 40 46,51% 38 44,19%
AyuntamlentosAde mas de 75.000 5 1 20% 0 0%
habitantes
Resto de Ayuntamientos 81 39 48,15% 38 46,91%
Mancomunidades 7 6 85,71% 6 85,71%
Total 93 46 49,46% 44 47,31%

De las 93 entidades que remitieron la informacion dentro del plazo limite de
tratamiento, enviaron certificacion negativa 46 en 2014 y 44 en 2015, que se
corresponden con seis de siete Mancomunidades y 40 Ayuntamientos, uno del grupo
mas de 75.000 habitantes, y 39 del resto de Ayuntamientos en 2014 y 38, en 2015.
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2.3.3. Acuerdos y resoluciones contrarios a los reparos formulados por el interventor

El nimero e importe de los ACR comunicados por los érganos de Intervencion a
través de la PRCu de las Entidades locales en el ejercicio 2014 ascendié a 5.310, por un
importe total de 158,2 millones de € y en el ejercicio 2015 a 5.753, por un importe de
114,3 millones de €, tal y como se refleja a nivel agregado en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Entidades*
Ne % Importe % Ne¢ % Importe %
Ayuntamientos de
mds de 75.000 793 14,93% 79.239.889,50 50,10% 680 11,82% 27.927.935,56 24,44%
habitantes
Resto de
R 4.516 85,05% 78.879.678,92 49,87% 5.073 88,18% 86.358.330,41 75,56%
Ayuntamientos
Mancomunidad 1 0,02% 47.000 0,03% 0 0% 0 0%
Total 5.310 100% 158.166.568,42 100% 5.753 100,00% 114.286.265,97 100%

*Se incluye, en la informacién agregada de la Entidad principal los organismos autonomos dependientes

En los Anexos 3y 4, se detalla por Entidades, el nimero e importe de los ACR.

En el ejercicio 2014 el niumero de reparos en los Ayuntamientos de mas de
75.000 habitantes ascendia a 793 por un importe de 79,2 millones de € que representa
un 14,9 % y un 50,1 % del nimero e importe total, respectivamente; sin embargo en el
ejercicio 2015 el nimero de reparos ascendia a 680 por un importe de 27,9 millones de
€ que representa un 11,8 % y un 24,4 % del numero e importe total, respectivamente.

En el resto de Ayuntamientos fue donde se concentraba el mayor nimero de
reparos comunicados, 4.516 por un importe de 78,9 millones de € en el ejercicio 2014 y
5.073 por 86,4 millones de € en el ejercicio 2015.

Este descenso en el ejercicio 2015 del importe de los ACR en los Ayuntamientos
de mas de 75.000 habitantes en un 64,8 % respecto al ejercicio anterior fue debido, en
su mayor parte, a los reparos comunicados por el Ayuntamiento de San Cristdbal de La
Laguna que paso de 47 millones de € en el ejercicio 2014 a 10,9 millones de € en el
ejercicio 2015, y al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria que en el ejercicio 2014
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comunicé un importe de reparos de 14 millones de € y en el ejercicio 2015, 3,5 millones
de €.

En el ejercicio 2014, fueron los Ayuntamientos de San Cristobal de La Laguna y
Arona los que comunicaron mayor importe de ACR, que representan un 29,7 %y un 10,8
% del importe total, respectivamente; y en el ejercicio 2015, los Ayuntamientos del
Puerto de la Cruz y Arona representando un 16,8 % y un 10,8 % del importe total,
respectivamente.

De una forma mas clara se pueden ver los datos agregados, en lo que se refiere
al importe, en millones de €, en el grafico siguiente:

Importe de reparos

86,3

100,0 79.2
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Ayuntamientos de mas de 75.000 Resto de Ayuntamientos y
hab. Mancomunidad

W Ejercicio 2014  m Ejercicio 2015

Por otro lado, los Ayuntamientos con mas ACR comunicados fueron, Los Llanos
de Aridane, con 793 y 694 reparos, Puerto de la Cruz con 715y 1.287 reparos, La Orotava
con 637y 646 reparos, Arona con 439 y 428 reparos y Tazacorte con 348 y 361 reparos,
en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente. Estos cinco Ayuntamientos representan
el 55,2 % del niumero total en el ejercicio 2014, y el 59,4 % del nimero total en el
ejercicio 2015.
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Y los que menos ACR comunicaron, en el ejercicio 2014, fueron los OOAA del
Instituto Municipal de Atencién Social (IMAS) del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, el Instituto Municipal Deporte del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria y la Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria, con un reparo,
y con dos reparos, los Ayuntamientos de Agaete, Candelaria, Puntagorda, Teguise y Villa
de Mazo; y en el ejercicio 2015, los OOAA de Instituto Municipal Deporte y Agencia Local
Gestora de la Energia del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y los
Ayuntamientos de Antigua y Mogan con un reparo y con dos reparos los Ayuntamientos
de Valle Gran Rey y el OOAA del Instituto de Formacién y Empleo del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria.

El articulo 216.2 del TRLRHL regula las causas de los reparos que tienen caracter
suspensivo. En este sentido la informacidn recibida por las Entidades, en funcién de las
causas que motivaron el mismo se refleja en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Causa del Reparo
N2 % Importe % Ne % Importe %
Lr:zt;f;:;enaa de 42 0,79% 3.702.346,37 2,34% 83 1,44% 1.937.872,76 1,70%
SLZ‘Z'J: dzmpuesm no 57 1,07% 1.278.852,97 0,81% 41 0,71% 126.530,17 0,11%
Omision en el
. P . 3 o . . ) " o . , o B . , , o
'::gfifg;iifamltes 4.184 | 7879% | 129.345.086,15| 81,78% | 4.624 80,38% 80.602.665,96 70,53%
esenciales
Ausencia de
fiscalizacion de los
actos que dieron 6 0,11% 21.141,02 001% | 191 3,32% 1.348.591,34 1,18%
origen a las 6rdenes
de pago
Reparo derivado de
comprobaciones
::f:ﬁr::t":;de obras, 98 1,85% 1.903.817,19 1,20% | 102 1,77% 1.412.112,26 1,24%
adquisiciones y
servicios
Otros motivos 842 15,86% 20.287.101,04 | 12,83% | 221 3,84% 6.444.316,31 5,64%
Vacias 81 1,53% 1.628.223,68 1,03% | 491 8,53% 22.414.177,17 19,61%
Total 5.310 100% | 158.166.568,42 100% | 5.753 100% 114.286.265,97 100%
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En los Anexos 5y 6 se detalla por Entidades, el nUmero e importe de los ACR por
Su causa.

De la observacién del mismo se desprende que la omision en el expediente de
requisitos o tramites esenciales, que puede afectar a cualquier fase de la gestién del
gasto, fue la causa del reparo que mas se ha utilizado tanto en nimero e importe y
ademas, con una gran diferencia con respecto al resto de causas.

En el grafico siguiente puede apreciarse la causa del reparo en lo que concierne
al numero de los mismos:

Causa del Reparo (Numero)
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Asi, la omision de requisitos o tramites esenciales, con 4.184 y 4.624 reparos,
representa el 78,8 % y 80,4 % del numero total en los ejercicios 2014 y 2015,
respectivamente.

Los Ayuntamientos con mayor nimero de reparos por esta causa en el ejercicio

2014 fueron Los Llanos de Aridane, Puerto de la Cruz, La Orotava y Tazacorte con 755,

705, 621 y 347 reparos, respectivamente. Ademas y como ya se ha comentado en el

Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, la totalidad de sus reparos obedecieron a

esta causa, un total de 176 que aunque solo representa un 4 % del numero total, el
importe es un 36,3 % del total.
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En el ejercicio 2015, los Ayuntamientos con mas reparos fueron, igualmente
Puerto de la Cruz, Los Llanos de Aridane, La Orotava y Tazacorte con 1.103, 666, 569 y
361 reparos, respectivamente.

También destaca, en el ejercicio 2014, Otros motivos, con 842 reparos, un 15,9
% del numero total correspondiendo en su mayor parte, al Ayuntamiento de Arona con
413 reparos por un importe 16,1 millones de €; y en el ejercicio 2015, las que no hicieron
indicacion alguna con 491 reparos que correspondian también en su mayor parte al
Ayuntamiento de Arona con 428 reparos comunicados.

Atendiendo a la modalidad del gasto, tal y como establece la ITCu, los ACR
comunicados se recogen en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Modalidad del gasto
N2 % Importe % Ne % Importe %
Gastos de personal 379 7,14% | 74.961.737,93 47,39% | 296 515% | 42.327.073,92 37,04%
E;ﬁff'a'far'ctif;de 3.035 57,16% | 68.597.646,74 43,37% | 2.853 49,59% |  58.748.603,38 51,40%
Expedientes de
subvenciones y ayudas 1.524 28,70% 4.254.125,08 2,69% | 1.860 32,33% 3.432.843,06 3%
publicas
Determinados
gjr;’ccjjg:'zzlms de 49 0,92% 1.166.476,44 0,74% | 73 1,27% 1.444.378,79 1,26%
presupuesto de gastos
2::;2;'?::5 3 0,06% 280.150 0,18%| O 0% - 0%
dosrzr:;;og:j: deo 111 2,09% 570.942,20 036% | 78 1,36% 351.880,61 0,31%
Gastos derivados de
29 84 1,58% 6.891.745,38 436% | 489 8,50% 6.628.729,76 5,80%
otros prOCedlmlentOS
Vacias 125 2,35% 1.443.744,6 0,91% | 104 1,81% 1.352.756,45 1,18%
Total 5.310 100% | 158.166.568,42 100% | 5.753 100% | 114.286.265,97 100%

En los Anexos 7 y 8 se detalla por Entidades, el nimero e importe de los ACR por
la modalidad del gasto.

Como se puede observar, los reparos de la intervencion inciden, sobre todo, en
gastos de personal, expedientes de contratacion, expedientes de subvenciones y ayudas
publicas, y gastos derivados de otros procedimientos.
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En los ejercicios 2014 y 2015 los expedientes de contratacién fueron la
modalidad del gasto que agrupa mas reparos con 3.035 y 2.853 reparos, lo que
representan el 57,2 % y 49,6 % del niumero total con 68,6 y 58,7 millones de £,
respectivamente. Seguidos por los expedientes de subvenciones y ayudas publicas con
1.524 y 1.860 reparos comunicados, aunque éstos sélo representan, con 4,2 y 3,4
millones de €, el 2,7 % y 3 %, respectivamente.

Por el contrario, en gastos de personal, en el ejercicio 2014, el nimero de reparos
ascendia a 379, que representa el 7,1 % del numero total correspondiendo el mayor
porcentaje en importe, un 47,4 % con 75 millones de €; y en el ejercicio 2015, con 296
reparos comunicados, que representa el 5,2 % del nUmero total por un importe de 42,3
millones de €, un 37 % del importe total. Esta disminucidn de 32,6 millones en el ejercicio
2015 se debe, en su mayor parte, tal y como se ha mencionado anteriormente al
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna que en esta modalidad comunicé 36,7
millones de € en el ejercicio 2014 y en el ejercicio 2015, 3,8 millones de €.

Atendiendo a los gastos de contratacién en el ejercicio 2014, los Ayuntamientos
de La Orotava, Los Llanos de Aridane, Puerto de la Cruz, Arona y Haria fueron los cinco
Ayuntamientos que mas reparos han comunicado, un total de 2.087 que representa un
68,8 % del numero total; y en el ejercicio 2015 los Ayuntamientos de Puerto de la Cruz,
La Orotava, Los LLanos de Aridane, Haria y Tacoronte han comunicado un total de 1.915
reparos, que representa un 67,1 % del numero total.

Igualmente, en lo que se refiere a los expedientes de subvenciones y ayudas
publicas, en el ejercicio 2014 fueron el OOAA Patronato de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Giimar, y los Ayuntamientos de Puerto de la Cruz, Los Llanos de
Aridane, Tazacorte y San Cristébal de Laguna las cinco Entidades que mds reparos
comunicaron, por un total de 1.148 reparos, un 75,3 % del nimero total; y en el ejercicio
2015 los Ayuntamientos de Puerto de la Cruz, Los Llanos de Aridane, el OOAA del
Patronato de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Gliimar y los Ayuntamientos de
Tazacorte y Santiago del Teide con un total 1.506 reparos, un 81 % del numero total.

También destaca en el ejercicio 2015 los 489 reparos comunicados en gastos
derivados de otros procedimientos, que representa un 8,5 % del niumero total que
corresponden, en su mayor parte, al Ayuntamiento de Arona con 400 ACR comunicados.
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En los siguientes graficos se recogen de una forma mas clara los datos agregados,
en porcentaje sobre el total:

Modalidad del gasto (NUmero)
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Observamos cémo, en gastos de personal, en la evolucién del nimero de reparos
comunicados se ha producido una disminucion del 2 % en el ejercicio 2015 con respecto
al 2014, y del 10,3 % en el importe. La misma tendencia siguen los expedientes de
contratacién en el nimero de reparos, con una disminucién del 7,6 %. Por el contrario,
tanto en el importe en los expedientes de contratacién, como en el nimero de reparos
en lo que a los expedientes de subvenciones y ayudas publicas se refiere, se produce un
aumento de 8 % y del 3,6 %, respectivamente.

Cada modalidad de gastos se divide, a su vez, tal y como establece la ITCu en tipo
de expediente, que se recoge en el cuadro siguiente:
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. . . Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Modalidad de gasto y Tipo de expediente Ne % T % Ne % TpoE %
Gastos de Personal 379 | 7,14% | 74.961.737,93 | 47,39% 296 | 5,15% | 42.327.073,92 | 37,04%
Contratacion de Personal 46 | 0,87% 1.708.006,21 | 1,08% 42 | 0,73% 1.242.560,74 | 1,09%
Retribuciones bésicas 30| 0,56% 2.211.112,56 | 1,40% 45| 0,78% 641.867,36 | 0,56%
Retribuciones complementarias 23 0,43% 1.243.865,92 0,79% 18 | 0,31% 515.267,78 0,45%
Productividad 59| 1,11% 2.039.532,28 | 1,29% 8| 0,14% 963.457,53 | 0,84%
Gratificaciones 62| 1,17% 3.039.524,89 | 1,92% 46 | 0,80% 1.021.443,96 | 0,89%

Gastos relativos al régimen retributivo de los

- ) 11| 0,21% 8.289.273,23 | 5,24% 12| 0,21% 7.196.215,30 | 6,30%
miembros de las Corporaciones Locales

Indemnizaciones por razon del servicio 5| 0,09% 424,38 0% 15| 0,26% 11.235,65 | 0,01%
Otros 143 | 2,69% | 56.429.998,46 | 35,68% 107 | 1,86% | 28.944.565,00 | 25,33%
Vacias 0 0% - 0% 3] 0,05% 1.790.460,60 | 1,57%
Expedientes de Contratacién 3.035 | 57,16% | 68.597.646,74 | 43,37% | 2.853 | 49,59% | 58.748.603,38 | 51,40%
Contrato de obras 122 | 2,30% 4.940.718,11 | 3,12% 126 | 2,19% 4.618.675,48 | 4,04%
Contrato de suministros 1.082 | 20,38% | 16.699.910,27 | 10,56% 849 | 14,76% | 18.354.682,22 | 16,06%
Contrato de servicios 1.693 | 31,88% | 27.654.647,87 | 17,48% | 1.724 | 29,97% | 24.405.081,39 | 21,35%
Contrato-colaborauon entre el sector publicoy el 1] 0,02% 7.182,22 0% 10| 017% 1.589.741,48 | 1,39%
sector privado

Contrato administrativo especial 3 0,06% 227.336,10 0,14% 41 0,07% 65.111,73 0,06%
Contrato mixto 6| 011% 16.449,79 | 0,01% 0| 0,00% 0| 0,00%
Modificado de contrato 4| 0,08% 1.506.755,35 | 0,95% 0| 0,00% 0| 0,00%
Contrato de gestion servicio publico 52| 0,98% | 10.778.962,76 | 6,81% 53| 0,92% 6.566.267,52 | 5,75%
Encomiendas de gestion 34| 0,64% 5.465.956,38 | 3,46% 18| 0,31% 766.528,34 | 0,67%
Vacias 38| 0,72% 1.299.727,89 | 0,82% 69 | 1,20% 2.382.515,22 | 2,08%
Expedientes de Subvenciones y ayudas publicas 1.524 | 28,70% 4.254.125,08 | 2,69% | 1.860 | 32,33% 3.432.843,06 | 3,00%
Subvenciones de concurrencia competitiva 48 0,90% 1.189.346,43 0,75% 20| 0,35% 515.930,95 0,45%
Subvenciones de concesion directa 140 | 2,64% 1.714.125,22 | 1,08% 170 | 2,95% 1.075.685,48 | 0,94%
Gastos de emergencia social 1.285 | 24,20% 932.180,76 0,59% | 1.654 | 28,75% 1.295.317,47 1,13%
Otras subvenciones 51| 0,96% 418.472,67 | 0,26% 13| 0,23% 541.542,16 | 0,47%
Vacias 0% 0% 3| 0,05% 4.367,00 | 0,00%

Determinados procedimientos de ejecucion del

presupuesto de gastos 49 | 0,92% 1.166.476,44 | 0,74% 73| 1,27% 1.444.378,79 | 1,26%

Pagos a justificar 12| 0,23% 197.369,89 | 0,12% 17 | 0,30% 159.595,35 | 0,14%
Anticipos de Caja Fija 1] 002% 40,29 0% 1| 0,02% 2.000,00 0%
Vacias 36 | 0,68% 969.066,26 | 0,61% 55| 0,96% 1.282.783,44 | 1,12%
Operaciones financieras 3| 0,06% 280.150,00 | 0,18% 0 0% 0 0%
Operaciones de crédito a largo plazo 1] 0,02% 150,00 0% 0 0% 0 0%
Operaciones de tesoreria a corto plazo 2| 0,04% 280.000,00 | 0,18% 0 0% 0 0%
Operaciones de derecho privado 111 | 2,09% 570.942,20 | 0,36% 78 | 1,36% 351.880,61 | 0,31%
Arrendamientos 72| 1,36% 155.096,19 | 0,10% 40| 0,70% 251.372,00 | 0,22%
Publicaciones 5| 0,09% 3.060,52 0% 10| 0,17% 14.972,69 | 0,01%
Actuaciones artisticas 5 0,09% 44.266,04 0,03% 5 0,09% 14.804,22 0,01%
Otros 28| 0,53% 77.263,84 | 0,05% 23| 0,40% 70.731,70 | 0,06%
Vacias 1] 0,02% 291.255,61 | 0,18% 0 0% 0 0%
Gastos derivados de otros procedimientos 84 | 1,58% 6.891.745,38 | 4,36% 489 | 8,50% 6.628.729,76 | 5,80%
Expediente de expropiacion forzosa 3| 0,06% 7.030,46 0% 3| 0,05% 70.617,33 | 0,06%
Convenios de Colaboracién 27 | 0,51% 2.654.938,74 | 1,68% 11| 0,19% 459.060,55 | 0,40%
Ejecucién de sentencia 5| 0,09% 140.081,35 | 0,09% 6| 0,10% 172.563,01 | 0,15%
Operaciones urbanisticas 0 0% 0 0% 2| 0,03% 8.461,44 | 0,01%
Otros 49| 0,92% 4.089.694,83 | 2,59% 467 | 8,12% 5.918.027,43 | 5,18%
Vacias 125 | 2,35% 1.443.744,65 | 0,91% 104 | 1,81% 1.352.756,45 | 1,18%
Total 5.310 100% | 158.166.568,42 100% | 5.753 100% | 114.286.265,97 100%
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En dicho cuadro se observa que, tanto en el ejercicio 2014 como en el 2015, la
mayor parte de los ACR dentro de los expedientes de contratacion, fueron en contratos
de servicios con 1.693 y 1.724 reparos seguidos de los contratos de suministros con
1.082 y 849 reparos, respectivamente.

Dentro de los gastos en subvenciones y ayudas publicas la mayor parte de los
ACR correspondian a los gastos de emergencia social en el ejercicio 2014, con 1.285
reparos y en el ejercicio 2015, con 1.654 reparos. Y en los gastos de personal destaca,
Otros, con 143 reparos comunicados por 56,4 millones de €, y en el ejercicio 2015, 107
reparos comunicados por 28,9 millones de €, los mayores importes en todos los tipos de
expedientes comunicados.

En el siguiente cuadro se recogen los ACR clasificados por Area de gasto, tal como
establece la ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por el que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales (en adelante, OEP):

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Area del gasto reparado
Ne % Importe % Ne¢ % Importe %
1. Servicios publicos basicos 952 | 17,93% | 81.161.806,48 | 51,31% | 760 | 13,21% | 27.857.477,49 | 24,38%

2. Actuaciones de proteccion y
promocién social

3. Produccidn de bienes publicos
de caracter preferente

4. Actuaciones de caracter

1.434| 27,01% | 5.363.071,52 | 3,39% | 1.808 | 31,43% | 10.084.994,52 | 8,82%

842 | 15,86% | 9.279.406,90 587% | 818 |14,22% | 5.570.657,32 4,87%

442 | 8,32% | 6.055.140,49 | 3,83% | 588 |10,22% | 10.981.947,63 | 9,61%

econémico

9. Actuaciones de cardcter general | 1.038 | 19,55% | 16.583.151,38 | 10,48% | 1.036 | 18,01% | 14.220.107,59 | 12,44%
0. Deuda Publica 0 0% 0 0% 2 0,03% 280.136,19 0,25%
Vacias 602 | 11,34% | 39.723.991,65 | 25,12% | 741 | 12,88% | 45.290.945,23 | 39,63%

Total 5.310 | 100% | 158.166.568,42 | 100% |5.753 | 100% | 114.286.265,97 | 100%

En los Anexos 9 y 10 se detalla por Entidades, el nimero e importe de los ACR,
por drea de gasto.

Se observa, el alto porcentaje sin indicacion alguna que representan un 11,3 % y
un 12,9 % del numero total y un 25,1 % y un 39,6 % del importe total, en los ejercicios
2014 y 2015, respectivamente.
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En el ejercicio 2014, en el drea Servicios publicos basicos figuraba, con diferencia,
el mayor porcentaje en importe de reparos, un 51,3 % con 81,2 millones de €. Lo mismo
ocurre en el ejercicio 2015 pero con un porcentaje menor, un 24,4 % con 27,9 millones
de €, exceptuando el porcentaje ya comentado de sin identificacion, de 39,6 %.

Sin embargo, en numero de reparos, le correspondia en los dos ejercicios el
mayor porcentaje al drea de Actuaciones de proteccidén y promocién social un 27 % con
1.434 reparos en el ejercicio 2014 y 31,4 % con 1.808 reparos en el ejercicio 2015, que
comprende todos aquellos gastos y transferencias que constituyen el régimen de
prevision, las atenciones a grupos con necesidades especiales y las medidas de fomento
del empleo. Le sigue el drea Actuaciones de caracter general con 1.038 y 1.036 reparos
que representa un 19,6 % y 18 % del numero total en los ejercicios 2014 y 2015,
respectivamente, tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Cada area de gasto se divide a su vez, tal como establece la OEP en politicas de
gasto, siendo la respuesta de las Entidades la reflejada en los Anexos 11y 12.

El mayor nimero de reparos corresponde a la politica de gasto de servicios
sociales y promocion social dentro del drea de gasto de actuaciones de proteccion y
promocién social, con 1.381 reparos y 1.750 reparos en los ejercicios 2014 y 2015,
respectivamente.

En cuanto a los 6rganos que resolvieron la discrepancia en contra del criterio del
interventor, de la informacidn facilitada se desprende el cuadro siguiente:

Organo que Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
resuelve N2 % Importe % N2 % Importe %
Pleno 395 7,44% 16.537.732,58 10,46% 504 8,76% 15.761.767,85 13,79%
Presidente 4815 | 90,68% 132.541.894,70 0,84 5116 | 88,93% 90.946.031,29 79,58%
Go;fe':;aod; @ | 100 1,88% 9.086.941,16 0,06 133 2,31% 7.578.466,83 6,63%
Total 5310 100% 158.166.568,42 100% 5.753 100% 114.286.265,97 100%

El Presidente actla como d6rgano que resuelve el reparo en la gran mayoria de
los expedientes. De los 5.310 ACR, el Presidente resuelve la discrepancia en 4.815
ocasiones por un total de 132,5 millones de € en el ejercicio 2014, y en el 2015, de los
5.753 ACR lo resuelve en 5.116 ocasiones, por un total de 90,9 millones de €.

En cuanto a los reparos solventados por la Junta de Gobierno Local, sélo seria
posible en el caso de los reparos no esenciales, dado que para los suspensivos el articulo
217 del TRLRHL atribuye dicha competencia al Alcalde-Presidente o al Pleno, sin que
dicha competencia sea delegable.

2.3.4. Acuerdos y resoluciones con omision del tramite de fiscalizacion previa

Por definicién la funcién interventora se ejerce con caracter previo sobre todo
acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos de valores.
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El expediente con OF se produce en los supuestos en los que se omite la funcién
interventora, cuando de acuerdo con la normativa es obligatoria. En estos casos, el
drgano de intervencién emite un informe ante una relacién de gastos o facturas que ya
se han realizado (o un Unico gasto) de los que no tuvo conocimiento en fase de
propuesta o en las anteriores fases de ejecucién y que, por tanto, no ha fiscalizado.

De la informacidn resultante de la PRCu de las Entidades locales se ha obtenido
gue durante los ejercicios 2014 y 2015 han tramitado 277 expedientes con OF, por
importe de 29 millones de € y 293 expedientes, por importe de 23,4 millones de €,
respectivamente, tal y como se observa a nivel agregado en el cuadro siguiente:

Entidades Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
N2 % Importe % N2 % Importe %
Ay”';tsaggg'::;if:ngzs de 44| 1588% | 6.445.616,77 | 22,30% 38| 12,97% | 4.977.613,73 | 21,30%
Resto de Ayuntamientos | 233 | 84,12% | 22.462.787,25| 77,70% 254 | 86,69% | 18.216.125,79 | 77,97%
Mancomunidades - - - - 1 0,34% 170.237,49 | 0,73%
Total 277| 100% | 28.908.404,02| 100% 293 | 100% | 23.363.977,01| 100%

En el Anexo 13 se detalla por Entidades, el nimero e importe de los expedientes
de OF en los ejercicios 2014 y 2015. En el ejercicio 2014 un 17,2 % de las 93 Entidades
analizadas poseen expedientes de omision, disminuyendo dicho porcentaje a un 14 %
en el 2015.

La Entidad que remitid mds expedientes de omisidon fue, en el ejercicio 2014, el
Ayuntamiento del Puerto de la Cruz, con 82 expedientes de los 277; mientras que en el
2015, fue el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana que remitiéo 187 expedientes
de los 293.

En el ejercicio 2014, el Ayuntamiento con mayor importe de OF fue el de San
Bartolomé de Tirajana con 14,5 millones de € que representa el 50,2 % del importe
global, seguido del Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna con un importe de 4,1
millones de €, que representa el 14,2 % del importe global. En el ejercicio 2015, el
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana remitié expedientes por importe de 15,7
millones de €, un 67,3 % del total y el de Santa Cruz de Tenerife por 2,7 millones de €,
un 11,4 % del importe total.
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Desde el punto de vista del érgano que adopta el acuerdo, la informacion
obtenida de forma generalizada se puede apreciar en el siguiente cuadro, estando
recogida en el Anexo 14 la informacion por Entidades:

) Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Organo que adopta el acuerdo
N2 Importe N2 Importe
Concejal 119 17.784.770,92 256 18.681.370,63
Junta de Gobierno Local _ _ 1 170.237,49
Pleno 2 4.134,33 12 508.429,52
Presidente 109 3.185.467 1 57.975
No identificado 47 7.934.031,77 23 3.945.964,37
Total 277 28.908.404,02 293 23.363.977,01

Observamos en el cuadro anterior, que el 6rgano que adopta el acuerdo en el
caso de expedientes de OF en su mayoria fue el Concejal, tanto en el ejercicio 2014,
como en el 2015. En el ejercicio 2014 el reparto se encuentra entre el Concejal y el
Presidente, conun 43 %y un 39,4 %, respectivamente; sin embargo, en el ejercicio 2015,
el Concejal adopta el acuerdo en el 87,4 % de los casos (debiendo entenderse que este
ultimo actua con competencias delegadas), reflejandose esta informacion en el grafico
siguiente:
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Segun la clasificacidon por modalidad del gasto establecida por la ITCu se obtiene
el siguiente cuadro de forma agregada, figurando en el Anexo 15 la clasificacion por
Entidades:

. Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Modalidad del gasto Ne Lorn Ne Trote

Expediente de contratacion 193 23.368.068,88 258 20.641.010,38
Expediente de subvenciones y ayudas publicas 45 1.207.893,93 5 61.431,33
Gastos de personal 13 1.454.575,80 11 162.889,06
Gastos derivados de otros procedimientos 20 2.720.274,07 15 2.149.204,61
Operaciones de derecho privado 6 157.591,34 2 205.633,57
Determinados procedimientos de ejecucion del
presupuesto de gastos - - 1 1
Operaciones financieras - - 1 143.807,06

Total 277 28.908.404,02 293 23.363.977,01

La mayoria de los expedientes remitidos de OF versan sobre contratacién, con
un 69,7 % y un 88,1 % en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente. Le siguen, en el
ejercicio 2014 los expedientes de subvenciones y ayudas publicas y en el ejercicio 2015,

38

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

los gastos derivados de otros procedimientos, con un 16,2 % y 5,1 %, respectivamente.
Ademas, tal y como se observa en siguiente grafico estos ultimos representan un
porcentaje muy bajo con respecto a los expedientes de contratacion.
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2.3.5. Anomalias de ingresos

El articulo 216 del TRLRHL establece que cuando exista disconformidad en el
reconocimiento o liquidacién de derechos a favor de la Entidad local, el érgano
interventor en el ejercicio de su funcién interventora formalizara su oposicion en nota
de reparo, la cual, en ningun caso, suspenderd la tramitacion.

En este sentido, la ITCu, recoge que los drganos de intervencidn de las Entidades
locales deberan comunicar las anomalias o incidencias que hayan advertido en el
desarrollo de las tareas de control interno en la gestion de los ingresos, siguiendo el
modelo establecido en el Anexo de la citada Instruccidn.

A partir de la informacién recibida en la PRCu de las Entidades locales, se ha
elaborado el siguiente cuadro que recoge las Al comunicadas por los Ayuntamientos,
elevandose a 32 las anomalias comunicadas para el ejercicio 2014 y a 185 las
correspondientes al ejercicio 2015:
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T Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
N2 Importe % [\ Importe %

Arico 0 0 0% 4| 627.729,06| 12,31%
El Rosario 2 337.443,84 4,33% 7| 1.148.355,01| 22,53%
La Orotava 1 682,43 0,01% 0 0 0%
Los Llanos de Aridane 0 0 0% 1 168.279,08 3,30%
Los Silos 13| 2.571.030,01 33% | 12 2.309.010| 45,29%
Puerto de la Cruz 0 0 0% 17 20.062 0,39%
San Bartolomé 1 60.000 0,77% 1 94.006,13 1,84%
San Cristébal de La Laguna 2 269.059,14 3,45% 1 6.000 0,12%
San Miguel de Abona 1 882.723,16 | 11,33% 1 368.518,76 7,23%
San Sebastian de La Gomera 2| 3.511.302,72 | 45,07% 2 67.609,29 1,33%
Santa Cruz de La Palma 1 27.699,50 0,36% 0 0 0%
Santa Cruz de Tenerife 7 71.647,26 0,92% | 138 286.359,63 5,62%
Santa Ursula 1 1.850 0,02% 1 1.890 0,04%
Tazacorte 1 57.643,37 0,74% 0 0 0%

Total 32| 7.791.081,43 100% | 185 | 5.097.818,96 100%

En el ejercicio 2014 el mayor nimero de Al comunicadas corresponden a los
Ayuntamientos de Los Silos y Santa Cruz de Tenerife, con 13 y siete anomalias,
respectivamente; y en el ejercicio 2015, el mayor numero se concentra en el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, seguido de los Ayuntamientos del Puerto de
la Cruzy Los Silos, con 138, 17 y 12, respectivamente.

No obstante, si tenemos en cuenta el importe de las mismas, en el ejercicio 2014
las anomalias correspondientes al Ayuntamiento de San Sebastidan de La Gomera
presentan un 45,1 % del importe total con 3,5 millones de € con dos anomalias
comunicadas, seguido por el Ayuntamiento de Los Silos, que recoge el 33 % del total con
un importe de 2,6 millones de €.

Asimismo, en el ejercicio 2015 el Ayuntamiento de Los Silos alcanzé un 45,3 %
del importe total con 2,3 millones de €, seguido en importancia por el Ayuntamiento de
El Rosario con un 22,5 % del importe total con 1,1 millones de € y del Ayuntamiento de
Arico con un 12,3 % del total por un importe de 627.729 €, alcanzando el Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife sélo el 5,6 % del importe total con las 138 anomalias de
ingresos comunicadas.
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La clasificacidn de las anomalias o incidencias anteriores de acuerdo con el tipo
de ingreso al que el 6rgano interventor formaliza su nota de reparo, se puede agrupar,
por ejercicio, tal y como se recoge a continuacion:

Tipo de ingreso 2014 2015
N2 Importe % N¢ Importe %
Impuestos locales 2 87.699,50 1,13% 2 99.563,18 1,95%
Precios publicos 4 148.062,43 1,90% | 151 286.651,39 5,62%
Tasas 11 4.791.949,91 61,51% 16 2.148.702,28 42,15%
Ingresos Patrimoniales 0 0 0% 2 67.609,29 1,33%
Transferencias 1 123.559,14 1,59% 1 6.000 0,12%
Otros 14 2.639.810,45 33,88% 13 2.489.292,82 48,83%
Total 32 7.791.081,43 100% | 185 5.097.818,96 100%

En el ejercicio 2014 el tipo de ingreso que agrupa mas anomalias es Otros seguido
por Tasas, con 14 y 11 expedientes, respectivamente. Estos expedientes representan el
33,9 % y el 61,5 % con el 2,6 millones de € y 4,8 millones de €, respectivamente, en
relacion al importe total. No obstante, aunque en el ejercicio 2015 el mayor numero de
anomalias comunicadas se concentran en Precios publicos con 151 expedientes, éstos
solo representan el 5,6 % del importe total, siendo Otros y Tasas, nuevamente, los que
agrupan el mayor importe de las mismas con 2,5 millones de € y 2,1 millones de € con
el 48,8 %y 42,2 %, respectivamente.

En el siguiente grafico se puede apreciar mas claramente lo que representa cada
tipo de ingreso en el volumen total de anomalias o incidencias comunicadas por el
organo interventor para el ejercicio 2014:
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Tipo de ingreso 2014 Impuestos locales; Precios publicos;
1,13% 1,90%

Otros; 33,88%

|

Ingresos
Patrimoniales; 0%

Transferencias; Tasas; 61,51%

1,59%

De igual forma para el ejercicio 2015, el siguiente grafico recoge las anomalias
comunicadas por tipo de ingreso:

Tipo de ingreso 2015 Impuestos Precios publicos;
locales; 1,95% 5,62%

o .

4R

Tasas; 42,15%

Ingresos
Transferencias; Patrimoniales;
0,12% 1,33%
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Esta informacion se ha desglosado por Entidades, elabordndose los cuadros que
figuran a continuacion atendiendo al tipo de ingreso con indicacidon del numero de
expedientes comunicados, asi como sus correspondientes importes para los ejercicios
2014 y 2015:

Tipo de Ingreso 2014
Ayuntamiento Impuestos locales Precios publicos Tasas Transferencias Otros
N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe
El Rosario 0 0 0 0 2 337.443,84 0 0 0 0
La Orotava 0 0 1 682,43 0 0 0 0 0 0
Los Silos 0 0 1 30 0 0 0 0 12 2.571.000,01
San Bartolomé 1 60.000 0 0 0 0 0 0 0 0
San Cristobal de La Laguna 0 0 1 145.500 0 0 1 123.559,14 0 0
San Miguel de Abona 0 0 0 0 1 882.723,16 0 0 0 0
San Sebastian de La Gomera 0 0 0 0 2 3.511.302,72 0 0 0 0
Santa Cruz de La Palma 1 27.699,50 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Cruz de Tenerife 0 0 0 0 5 2.836,82 0 0 2 68.810,44
Santa Ursula 0 0 1 1.850 0 0 0 0 0 0
Tazacorte 0 0 0 0 1 57.643,37 0 0 0 0
Total 2 | 87.699,50 4 148.062,43 11 4.791.949,91 1 123.559,14 14 2.639.810,45
Tipo de Ingreso 2015
Ayuntamiento Tipresies Precios publicos Tasas Transferencias In.gres?s Otros
locales Patrimoniales
N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe

Arico 0 0 0 0 4 627.729,06 0 0 0 0 0 0
El Rosario 0 0 0 0 7 1.148.355,01 0 0 0 0 0 0
Los Llanos de Aridane 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 168.279,08
Los Silos 0 0 1 10 0 0 0 0 0 0| 11 2.309.000
Puerto de la Cruz 0 0 17 20.062 0 0 0 0 0 0 0 0
San Bartolomé 1 94.006,13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Cristobal de La Laguna 0 0 0 0 0 0 1 6.000 0 0 0 0
San Miguel de Abona 0 0 0 0 1 368.518,76 0 0 0 0 0 0
San Sebastian de La Gomera 0 0 0 0 0 0 0 0 2 67.609,29 0 0
Santa Cruz de Tenerife 1 5.557,05 | 132 264.689,39 4 4.099,45 0 0 0 0 1 12.013,74
Santa Ursula 0 0 1 1.890 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 2 99.563,18 | 151 286.651,39 | 16 2.148.702,28 1 6.000 2 67.609,29 | 13 2.489.292,82

Tal y como se indicé anteriormente, en el ejercicio 2014, los Ayuntamientos de
San Sebastidn de La Gomera y Los Silos recogieron el mayor importe en los expedientes
en que el érgano interventor formalizé su reparo, observandose en este cuadro que
tales importes se concentraron en los ingresos de Tasas para la primera Entidad y de
Otros para la segunda. De igual forma, en el ejercicio 2015, fueron los Ayuntamientos
de Los Silos y El Rosario, tal y como ya se comentd, los que concentraron el mayor
importe en las anomalias de ingresos comunicadas, pudiendo apreciar en este cuadro
que éstas se concentraron en los ingresos de Otros para el Ayuntamiento de Los Silos y
de Tasas para el Ayuntamiento de El Rosario.

43
Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Teniendo en cuenta la fase de ejecucidn en que el ingreso se produce, y siempre
a partir de la informacidon que se desprende de la PRCu, en el ejercicio 2014 las Al
comunicadas por las Entidades, se pueden agrupar en las fases de compromiso de
ingresos, reconocimiento de derechos, recaudacién, anulacién y cancelacion, tal y como
se recoge en el siguiente cuadro:

Fase de ejecucion del ingreso
Ayuntamiento Compromiso de Reconocimiento de A na A4

3 Recaudacion Anulacién Cancelacién

ingresos derechos
El Rosario 0 2 0 0 0
La Orotava 0 0 0 0 1
Los Silos 0 1 12 0 0
San Bartolomé 0 0 1 0 0
San Cristobal de La Laguna 1 1 0 0 0
San Miguel de Abona 0 0 1 0 0
San Sebastian de La Gomera 0 0 1 1 0
Santa Cruz de La Palma 0 0 1 0 0
Santa Cruz de Tenerife 0 4 0 3 0
Santa Ursula 0 0 1 0 0
Tazacorte 0 0 1 0 0
Total 1 8 18 4 1

La mayor parte de las anomalias o incidencias comunicadas a la Plataforma por
el érgano interventor se produjeron en la fase de recaudacién, con un total de 18
anomalias, seguidas por la fase del reconocimiento de derechos, con un total de 8
anomalias. De forma mas grafica, se puede ver a continuacién estas fases de ejecucién
del ingreso en los que se producen las anomalias en el ejercicio 2014:

Fase de ejecucion del ingreso 2014

Cancelacion Bl 1
Anulacién NG 4
Recaudacién N 18

Reconocimiento de derechos NG| 8

Compromiso de ingresos [l 1
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En relacién al ejercicio 2015 las Al comunicadas se pueden agrupar en las fases
de reconocimiento de derechos, rectificacion de saldos, recaudacién y cancelacion. Al
igual que en el ejercicio 2014, en el ejercicio 2015 la mayor parte de las Al comunicadas
se produjeron en la fase de recaudacion, con un total de 162 expedientes tramitados,
seguidas por la fase del reconocimiento de derechos, con un total de 20 anomalias, tal

y como se recoge en el siguiente cuadro:

Fase de ejecucion del ingreso

Ayuntamiento Reconocimiento de | Rectificacion de L. A
Recaudacion Cancelacion
derechos saldos

Arico 4 0 0 0
El Rosario 7 0 0 0
Los Llanos de Aridane 0 1 0 0
Los Silos 0 0 11 1
Puerto de la Cruz 0 0 17 0
San Bartolomé 0 0 1 0
San Cristébal de La Laguna 1 0 0 0
San Miguel de Abona 0 0 1 0
San Sebastidn de La Gomera 2 0 0 0
Santa Cruz de Tenerife 6 0 131 1
Santa Ursula 0 0 1 0

Total 20 1 162 2

Igualmente, de forma mas grafica, las fases de ejecucién de los ingresos en los
que se produjeron las anomalias se pueden ver a continuacidn para el ejercicio 2015:

Fase de ejecucion del ingreso 2015

Cancelacion

Recaudacion

Rectificacion de saldos

Reconocimiento de derechos

I

0 20 40

60 80

100 120 140 160

180
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En este sentido, en los ejercicios analizados las Al comunicadas correspondieron
a los siguientes capitulos de ingresos de la clasificacién econdmica, desglosado por
Entidades, tal y como se recoge a continuacion:

Ayuntamiento Clasificacion econémica No

Ejercicio 2014 Capitulo 1 Capitulo3 | Capitulo4 | Capitulo 5 Capitulo 7 presupuestaria
El Rosario 0 2 0 0 0 0
La Orotava 0 1 0 0 0 0
Los Silos 0 1 0 0 0 12
San Bartolomé 1 0 0 0 0 0
San Cristébal de La Laguna 0 1 0 0 1 0
San Miguel de Abona 0 1 0 0 0 0
San Sebastidn de La Gomera 1 1 0 0 0 0
Santa Cruz de La Palma 0 1 0 0 0 0
Santa Cruz de Tenerife 0 7 0 0 0 0
Santa Ursula 0 1 0 0 0 0
Tazacorte 0 1 0 0 0 0

Total 2 17 0 0 1 12
Ejercicio 2015 Capitulo 1 Capitulo3 | Capitulo4 | Capitulo 5 Capitulo 7 No .
presupuestaria
Arico 0 4 0 0 0 0
El Rosario 0 7 0 0 0 0
Los Llanos de Aridane 0 1 0 0 0 0
Los Silos 0 1 0 0 0 11
Puerto de la Cruz 0 17 0 0 0 0
San Bartolomé 1 0 0 0 0 0
San Cristébal de La Laguna 0 0 1 0 0 0
San Miguel de Abona 0 1 0 0 0 0
San Sebastidn de La Gomera 0 0 0 2 0 0
Santa Cruz de Tenerife 0 136 1 0 1 0
Santa Ursula 0 1 0 0 0 0
Total 1 168 2 2 1 11

Tanto en el ejercicio 2014 como en el ejercicio 2015, la mayor parte de las
anomalias de ingresos correspondieron al capitulo 3 de ingresos Tasas, precios publicos
y otros ingresos, con 17 y 168 anomalias, respectivamente, seguido por la aplicacion a
No presupuestaria, con 12 y 11 anomalias en estos dos ejercicios, respectivamente, del
Ayuntamiento de Los Silos en su totalidad.

Atendiendo al acto o tramite en que se produce la Al, se ha confeccionado el
siguiente cuadro para el ejercicio 2014:

46
Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Tramite o acto en que se produce la anomalia 2014

Ayuntamiento e 2 Devolucién de Liquidacion Liquidacion por G2 Otras
Autoliquidacion . P a Prescripcion
ingresos individual padrén causas

El Rosario

La Orotava

Los Silos

San Bartolomé

San Cristobal de La Laguna
San Miguel de Abona

San Sebastian de La Gomera
Santa Cruz de La Palma
Santa Cruz de Tenerife
Santa Ursula

Tazacorte

Juy
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[y
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Total

Del cuadro se desprende que la mayor parte de las Al se produjeron por Otras
causas con 17 expedientes tramitados, concentrados principalmente en el
Ayuntamiento de Los Silos, seguido por el acto Devolucién de ingresos con ocho
expedientes, y observandose de manera mas clara en el siguiente grafico:

Tramite o acto en que se produce la anomalia 2014
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De igual forma para el ejercicio 2015 atendiendo al acto o tramite en que se
produce la Al, se ha confeccionado el siguiente cuadro:
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Tramite o acto en que se produce la lia 2015
N . PP P Devolucién | Ingreso en Liquidacié Liquidacio
, A Otras
a Fracci i n s fiscales . e ez . " po'r - n q causas
ingresos voluntaria padrén

Arico 0 0 0 0 0 0 4 0 0
El Rosario 0 0 0 0 0 0 7 0 0
Los Llanos de Aridane 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Los Silos 0 0 0 0 1 0 0 0 11
Puerto de la Cruz 0 0 17 0 0 0 0 0 0
San Bartolomé 0 0 0 1 0 0 0 0 0
San Cristobal de La Laguna 0 0 0 0 0 0 0 0 1
San Miguel de Abona 0 0 0 0 0 1 0 0 0
San Sebastidn de La Gomera 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Santa Cruz de Tenerife 1 0 0 0 5 131 0 0 1
Santa Ursula 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Total 1 1 18 1 6 132 11 2 13

La mayor parte de las Al se produjeron por Ingresos en fase voluntaria con 132
expedientes tramitados, los cuales correspondieron practicamente en su totalidad al
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, seguido en nimero por las Autoliquidaciones
y Otras causas, con 18 y 13 expedientes, respectivamente, y que se concentraron
principalmente en el Ayuntamiento del Puerto de la Cruz para las Autoliquidaciones y
en el Ayuntamiento de Los Silos para las Otras causas. Esta informacion se aprecia en el
siguiente grafico:

Tramite o acto en que se produce la anomalia 2015
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Por ultimo, a partir de la informacion remitida por las Entidades en el ejercicio
2014, y teniendo en cuenta el afio en que se produce el devengo del ingreso, se ha
elaborado el siguiente cuadro:

Ayuntamiento Alielcldeyenge

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

El Rosario 0 0 0 0 0 0 0 0 2
La Orotava 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Los Silos 0 0 0 0 0 0 0 0 13
San Bartolomé 0 0 0 0 0 0 0 0 1
San Cristébal de La Laguna 0 0 0 0 0 0 1 1 0
San Miguel de Abona 0 0 0 0 0 0 0 0 1
San Sebastidn de La Gomera 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Santa Cruz de La Palma 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Santa Cruz de Tenerife 1 0 1 2 0 0 0 1 2
Santa Ursula 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tazacorte 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 1 0 2 2 0 0 1 2 24

La mayoria de las Al comunicadas se devengaron en el ejercicio 2014, aunque
también hay algunas de cierta antigliedad, concretamente una correspondiente al
ejercicio 2006, dos al ejercicio 2008 y dos al ejercicio 2009, todas ellas, menos una,
comunicadas por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

Este mismo analisis teniendo en cuenta el aio en que se produce el devengo del
ingreso en relacién al ejercicio 2015, se recoge en el cuadro que figura a continuacion:

Ayuntamiento AfCIdeldevenga

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Arico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
El Rosario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Los Llanos de Aridane 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Los Silos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12
Puerto de la Cruz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17
San Bartolomé 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
San Cristébal de La Laguna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
San Miguel de Abona 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
San Sebastidn de La Gomera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Santa Cruz de Tenerife 0 0 1 0 2 0 0 0 2 133
Santa Ursula 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 0 0 1 0 2 0 0 0 3 179
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Al igual que en el ejercicio 2014, en el ejercicio 2015 la practica totalidad de las
anomalias o incidencias de ingresos se devengaron en el ejercicio en curso, esto es en el
propio ejercicio 2015, existiendo una en el ejercicio 2008 y dos en el ejercicio 2010,
también correspondientes al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

2.4. Consideraciones sobre el control interno.
2.4.1. Aspectos Generales

Se resume en el siguiente cuadro, por tipo de Entidad y tramo de poblacién, la
informacién general, remitida a través de la PRCu, sobre el ejercicio del control interno
por parte de las Entidades que comunicaron certificacion negativa en ACR, expedientes
con OF y Al en los ejercicios fiscalizados. Dicha informacion se refiere exclusivamente a
la fiscalizaciéon limitada previa y actuaciones de control financiero. En el subapartado
siguiente se incluye una informacién mas detallada obtenida de los cuestionarios de
control interno cumplimentados por estas Entidades.

2014 2015
Entidades Cert. Neg. FISFa|‘I zacion Control Cert. Neg. F|sf:al'|zacmn Control
limitada % " " limitada % ) X
Todos ) financiero Todos . financiero
previa previa
Ayuntamientos 40 17 42,50% 0 38 17 44,74% 0
Ayuntamientos de
mas de 75.000 1 0 0% 0 0 - 0%
habitantes
Resto de
. 39 17 43,59% 0 38 17 44,74% 0
Ayuntamientos
Mancomunidades 6 2 33,33% 0 6 2 33,33% 0
Total 46 19 41,30% 0 44 19 43,18% 0

El detalle de las Entidades que han remitido certificacion negativa y comunicaron
tener implantado un sistema de fiscalizacidon previa y desarrollaron actuaciones de
control financiero se recoge en el Anexo 16.

Del total de Entidades que remitieron certificacidon negativa en el ejercicio 2014,
un 41,3 % comunicaron tener implantado un sistema de fiscalizacidn previa limitada; en
2015 este porcentaje se sitUa en un 43,2 %. En cuanto a las actuaciones de control
financiero desarrolladas durante los ejercicios fiscalizados la totalidad de las Entidades
con certificacion negativa comunicaron no haber realizado actuacién alguna.
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El incumplimiento de la obligacién de realizar actuaciones de control financiero
posterior implica que el sistema de control, considerado en su conjunto, se debilita
considerablemente, pierde consistencia y en definitiva se desnaturaliza y desvirtua.

Por otra parte, se ha procedido al analisis del alcance de la funcién interventora
de todas las Entidades que han cumplido con la obligacién de remitir la informacién a
que se refiere el articulo 218.3 del TRLRHL y la ITCu. A continuacién, se presenta el
resultado de todas las Entidades que realizan fiscalizacion limitada previa y el alcance de
la misma, analizando la relevancia de los que analizan la existencia de crédito y la
competencia del 6rgano.

EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2015

Entidades Ne | Fiscalizacion Existencia Organo Control Fiscalizacion Existencia Organos Control
limitada % : % % ) % limitada % % o

crédito competente Financiero crédito competente Financiero

previa previa

Ayuntamientos | 86 34 39,53% 34 100% 30 88,24% 3 8,82% 36 41,86% 36 100% 31 86,11% 6 16,67%

Ayuntamientos de
mas de 75.000 5 2 40% 2 100% 2 100% 0 0% 3 60% 3 100% 3 100% 1 3333%
habitantes

Resto de

. 81 32 39,51% 32 100% 28 87,50% 3 9,38% 33 40,74% 33 100% 28 84,85% 5 15%
Ayuntamientos

Mancomunidades | 7 2 28,57% 2 100% 1 50% 0 0% 2 28,57% 2 100% 1 50% 0 0%

Total 93 36 38,71% 36 100% 31 86,11% 3 833% 38 40,86% 38 100% 32 84,21% 6 15,79%

El detalle de las 93 Entidades que enviaron la informacion, indicando las que
tenian implantado un sistema de fiscalizacion previa limitada, asi como las que han
desarrollado actuaciones de control financiero se relacionan en el Anexo 17.

Tal y como se recoge en el cuadro anterior, de las 93 Entidades que enviaron la
informacidén correspondiente al ejercicio 2014, un 38,7 % tenian implantado un sistema
de fiscalizaciéon previa limitada basada en la comprobacion de los siguientes extremos:
la existencia de crédito presupuestario que se lleva a cabo en el 100 % de las Entidades
y la competencia del érgano que genera el gasto en un 86,1 %. En el ejercicio 2015, el
porcentaje de Entidades que tienen implantado un sistema de fiscalizacion previa
limitada se eleva a un 40,9 % y al igual que en el ejercicio 2014, en el 100 % de las
Entidades se basa en la comprobacién de la existencia de crédito, mientras que la
competencia del érgano se incluye en un 84,2 %. Durante los ejercicios 2014 y 2015, se
han desarrollado actuaciones de control financiero en tres y seis Ayuntamientos,
respectivamente, que representan un 8,3 % y un 15,8 % del total de Entidades, que
tienen implantado un sistema de fiscalizacién previa limitada.
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Por ultimo, en cuanto a la existencia de informes desfavorables de Ia
intervencion local en materia de gestién presupuestaria y de acuerdo con la informacién
comunicada por las Entidades, agrupada por tipo de Entidad y tramo de poblacién se ha
obtenido lo siguiente:

EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2015
Informe Informe Informe negativo Informe Informe
Entidades N2 ) ) L g ) Informe negativo negativo
negativo negativo liquidacion negativo " . /P
g modificaciones liquidacion
presupuesto modificaciones presupuesto presupuesto
presupuesto
Ayuntamientos 86 3 8 1 3 7 0
Ayuntamientos de
mas de 75.000 5 1 2 0 1 2 0
habitantes
Resto de 81 2 6 1 2 5 0
Ayuntamientos
Mancomunidades 7 0 0 0 0 0 0
Total 93 3 8 1 3 7 0

Tanto en el ejercicio 2014, como en el 2015, el érgano interventor ha emitido
informe desfavorable en lo referente a la aprobacién del presupuesto, en un total de
tres Ayuntamientos, uno de mas de 75.000 habitantes, el Ayuntamiento de San Cristébal
de La Laguna y dos del Resto de Ayuntamientos, en el 2014 son los Ayuntamientos de
Fasnia y Tazacorte, y en el 2015 son los Ayuntamientos de Los Silos y Tazacorte.

En relacién con el informe desfavorable en lo referente a la liquidacion del
presupuesto, el érgano interventor ha emitido informe Unicamente en el 2014 en el
Ayuntamiento de los Silos, y en el 2015 no se ha emitido en ninguna Entidad.

El 6rgano interventor emite informes desfavorables en lo referente a propuestas
de modificacion de crédito en el 2014, en ocho Ayuntamientos, dos, de mas de 75.000
habitantes y seis, del Resto de Ayuntamientos; y en el 2015, en siete Ayuntamientos,
dos, de mds de 75.000 habitantes y cinco del Resto de Ayuntamientos. En el cuadro
siguiente se relacionan los Ayuntamientos en que se han emitido informes negativos
referidos a propuestas de modificacién de crédito, y se especifica el nimero que han
emitido.
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Numero Modificaciones
Entidades Ayuntamientos
EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2015
Arona 1 0
Ayuntamientos.de mas de 75.000 San Cristobal de La Laguna 9 3
habitantes
Santa Cruz de Tenerife 0 3
Gilimar 0 1
Haria 0 1
La Orotava 7 1
Puerto de la Cruz 18 10
Resto de Ayuntamientos San Sebastian de la Gomera 1 0
Santa Brigida 1 0
Santa Lucia de Tirajana 1 0
Valverde 1 0
Tazacorte 0 1

2.4.2. Resultados obtenidos de los cuestionarios de control interno

Como ya se ha indicado, se ha realizado un anilisis sobre el ejercicio del control
interno en aquellas Entidades que comunicaron certificaciones negativas de ACR vy
expedientes con OF y aquellas que no remitieron la informaciéon contemplada en laITCU,
y que en los ejercicios fiscalizados ascienden a 50 Entidades, 40 Ayuntamientos y 10
Mancomunidades.

En este sentido, se remitié un cuestionario de control interno a esas Entidades
(Anexo 18); obteniéndose respuesta de 42 de ellas. Del andlisis de estas respuestas
facilitadas al cuestionario enviado, se han obtenido las siguientes conclusiones:

e Enrelacidon a la dotacion de recursos humanos de la unidad:

Las Entidades que tenian aprobada la relacién de puestos de trabajo (en
adelante, RPT) eran 20, en tanto que 22 de ellas no contaban con dicha relacién (Anexo
19).
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Asi, el numero de empleados publicos que trabajaban en las areas de fiscalizacion
previa y control financiero en estas Entidades era el siguiente (Anexo 19):

Empleados Publicos Ne
Funcionarios de habilitacidn nacional y asimilados 35
Resto funcionarios 63
Personal laboral 71

En el siguiente cuadro se observa el nimero de funcionarios pertenecientes a la
Escala de habilitacién nacional (en adelante, FHN) que ocupaban puestos relacionados
con el control interno en los ejercicios fiscalizados:

Funcionario / Puesto CERIIEEEED CE Forma de provision (1)
puesto
IN:2; NA:3;
Interventor/Interventor General 13 AC:2:CO:5:NP:1
Adjunto a Intervencién 2 (clase 32) -
Interventor 22 17 -
Otros 3 -

(1) Concurso= CO; Nombramiento provisional= NP; Nombramiento accidental= NA; Nombramiento interino= IN;
Acumulado con puesto de trabajo principal en otra Entidad= AC.

El nimero de puestos y empleados publicos, no FHN, que tenian atribuidas
funciones de fiscalizacion y/o control financiero o de apoyo a estas funciones era:

Ne puestos N2 puestos provistos con
Denominacidn (subescala) Ne¢ Plazas/puestos p nombramiento definitivo
ocupados .
(en propiedad)

Técnico de Adr.nlnlstrauon 12 12 6
General/Especial
Administrativo 18 16 7
Auxiliar Administrativo 51 49 31
Otros 5 8 2
Total 86 85 46
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Por lo que se refiere al numero de personas que, en el periodo fiscalizado,
ocuparon puestos de trabajo reservados a FHN, a través de nombramiento accidental,
entre empleados publicos no pertenecientes a la Escala de FHN, fueron 41 en el ejercicio
2014 y 36 en el 2015, ocupados en su mayoria en el ejercicio 2014 por Auxiliares
Administrativos y en el 2015 por Técnicos de Administracidon General o Especial, tal y
como se observa en el cuadro siguiente:

Denominacion 2014 2015
Técnico de Adr.n|n|straC|on 12 12
General/Especial
Administrativo 10 9
Auxiliar Administrativo 14 10
Otros 5 5

Total 41 36

e Enrelacion alas funciones de la unidad de intervencion:

De las 42 Entidades que contestaron al cuestionario, en 40 de ellas no existia una
guia o manual de procedimiento de caracter interno en relacién con las funciones de
fiscalizacién previa. Los Ayuntamientos de Arrecife y Buenavista del Norte contestaron
que la poseian aunque no lo remitieron.

En aquellos casos en que se habia establecido la fiscalizacidn limitada previa o de
requisitos basicos, los tipos de gastos sobre los que se realizaba la misma fueron los
siguientes:

Tipos de Gastos N2
Personal 12
Contratacion administrativa 18
Subvenciones 14
Negocios patrimoniales 5
Procedimientos de Derecho Administrativo (Expropiaciones Forzosas) 6

Procedimientos de Derecho Administrativo (Responsabilidad Patrimonial
Procedimientos de gestidn presupuestaria (Libramiento de Pagos a justificar,
reposicion de anticipos de caja fija)

Otros 5

16
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De estas 42 Entidades, en 17 casos no se realiza el informe de fiscalizacién plena
posterior de los gastos sometidos a fiscalizacion limitada previa, no lo aplican en 14
casos, realizdndolo sélo siete Entidades y cuatro de ellas no contestaron la pregunta
(Anexo 20).

En las Entidades en las que se encontraba establecida la fiscalizacion plena
posterior de gastos, la misma se efectud de la siguiente forma:

Fiscalizacion plena efectuada N2
Sobre todos los expedientes 5
Sobre un muestreo de todos los tipos de gastos sometidos a fiscalizacion limitada 2
No se realiza una fiscalizacién a posteriori 12

La tramitacién de los expedientes con reparos tenia un procedimiento
establecido en los Ayuntamientos de Agliimes, Garafia, Hermigua, La Aldea de San
Nicolas, La Guancha, Puntagorda, San Juan de la Rambla y Santa Maria de Guia, siendo
el instrumento juridico empleado en su regulacion las Bases de ejecucion del
presupuesto (en adelante, BBEE).

En el caso de expedientes en los que habia existido OF existié un procedimiento
establecido para la tramitacién en los Ayuntamientos de Arrecife, Breina Baja, El Tanque,
Garafia, Hermigua, La Aldea de San Nicolds y Telde, y al igual que en el caso de
expedientes de reparos, el instrumento juridico utilizado para regular dicha omisién fue
las BBEE.

La tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (en
adelante, REC) en 12 Entidades se habia establecido un procedimiento especifico, en
tanto que en las restantes no existia regulacion alguna, siendo el instrumento juridico
utilizado las BBEE (Anexo 20).

e Enrelacidn al ejercicio de la funcién interventora:
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En 37 Entidades la intervencién tuvo, con cardcter general, acceso a la
documentacion sometida a fiscalizacidn previa con un plazo suficiente, en tanto que en
los Ayuntamientos de Arrecife, Brefia Baja, El Tanque, Moya y Teror no lo tenian.

En la fiscalizacidn previa realizada por las Entidades en relacidn a los expedientes
de contratacion se revisan los siguientes extremos:

Puntos revisados en los expedientes de contratacion Ne
Acuerdo de iniciacion del procedimiento motivando la necesidad del contrato 34
Existencia de pliegos de clausulas administrativas particulares 38
Existencia de pliegos de prescripciones técnicas 35
Informe juridico del Secretario o del titular del 6rgano que tenga atribuida la 36
funcion de asesoramiento juridico de la Corporacion
Informe de necesidad del servicio que promueve la contratacion 28
Determinacion del objeto del contrato 37
Determinacion de los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del 36
contrato
Fijacidn del precio/valor estimado del contrato 37
Existencia de crédito adecuado y suficiente 41
Caso de existir, distribucidn en anualidades y verificacion de los limites del articulo 31
174 de TRLHL
Ejecutividad de los recursos 27

Del cuadro se desprende que de las 42 Entidades analizadas, 41 de ellas revisan
la existencia de crédito adecuado y suficiente, 38 la existencia de Pliegos de clausulas
administrativas particulares y 37 la determinacion del objeto del contrato y fijacién del
precio/valor estimado del mismo.

De las 42 Entidades analizadas, se emitié informe de intervencion relativo a la
concesion directa de subvenciones en 26 casos, no existiendo dicho informe en tres
Entidades, no lo aplican 11 de ellas y no contestaron dos a la pregunta (Anexo 20).

En este sentido, las Entidades que emiten dicho informe relativo a la concesién
directa de subvenciones, comprueban los extremos que se recogen en el cuadro
siguiente:
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Puntos revisados en subvenciones Ne
Existencia de crédito adecuado y suficiente. 26
Competencia del érgano administrativo concedente. 24
Informe del drea gestora. 19

Adecuacion, en caso de subvenciones directas, a los supuestos establecidos en el

articulo 22.2 de la Ley de Subvenciones 23
Verificacidn del cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en los 21
articulos 13 y 14 de la Ley de Subvenciones, para ser beneficiario de una subvencién

El régimen de garantias 10
El régimen de compatibilidad con otras subvenciones 15

Y, en cuanto a la fiscalizacién de la justificacion de subvenciones, los extremos
revisados por las Entidades se refirieron a:

Puntos revisados en la justificacion de subvenciones N2
Competencia del érgano 27
Que han sido fiscalizadas las fases previas de autorizacién/compromiso de gasto. 25
La presentacion en plazo de la cuenta justificativa. 28
Informe del area gestora 22
La acreditacion de los gastos mediante facturas o documentos de valor probatorio 33
Que el importe de la subvencién no supera el coste de la actividad subvencionada 20

En relacion a la fiscalizacion de la ndmina de personal, en 28 Entidades la revisidon
alcanzo a todas las variaciones mensuales, en siete casos la fiscalizacion de la misma se
realizd6 por muestreo, una Entidad aplica ambos y seis de ellas no contestaron al
cuestionario (Anexo 20).

La periodicidad con que se comprueba la ndmina en su integridad se observa en
el cuadro siguiente, teniendo en cuenta que no contestaron el Ayuntamiento de Santa
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Maria de Guia y las Mancomunidades de Municipios de las Medianias de Gran Canaria 'y
la Mancomunidad de Municipios de Montafias no Costeros de Canarias:

Periodicidad N2
Anual 7
Con una periodicidad mayor al afio 2
Con una periodicidad menor al afio 27
En ningln caso 3

La respuesta de las 42 Entidades a la pregunta sobre la realizacion, en todos los
casos, del informe de fiscalizacion en los siguientes tipos de expedientes, es la siguiente:

Expedientes Ne
Los convenios urbanisticos 9
Los proyectos de reparcelacion 6
Las adquisiciones y enajenaciones de bienes inmuebles 23
Altas y bajas del inventario 7

En aquellas Entidades en que existid control financiero, el mismo se regulé tal y
como se recoge en el siguiente cuadro teniendo en cuenta que 19 Entidades no
contestaron a la pregunta:

Regulacidn control financiero Ne
En las Bases de Ejecucidn del Presupuesto 19
En un Reglamento 0

En otros instrumentos (Decreto de Alcaldia, Instruccién interna,
entre otros).

El objeto de dicho control financiero realizado recae sobre los servicios de la
Entidad local en 21 casos, en tres casos sobre los OOAA y, en otros tres casos, sobre las
Sociedades mercantiles.
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2.5. Resultados del analisis de la documentacion remitida por la muestra de
Entidades.

2.5.1. Seleccion de las Entidades de la muestra

Con el objetivo de realizar un andlisis de la documentacidn remitida a través de
la Plataforma se selecciond, en coordinacion con el Tribunal de Cuentas, una muestra
de expedientes, de importe superior a 200.000 euros para los ACR y 100.000 euros para
las OF, de cinco Entidades que cumplieron con la obligacién a que se refiere el articulo
218.3 del TRLRHL y la ITCu, integrada por los Ayuntamientos de mayor poblacidn: Las
Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, San Cristobal de La Laguna, Telde y
Arona.

El nimero e importe de los expedientes objeto de analisis ha sido el siguiente:

Acuerdos contrarios a reparos Omisidn de fiscalizacion previa
X Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Entidades
Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Ne Importe N¢ Importe Ne Importe N¢ Importe

Ayuntamiento
de Las Palmas 12 10.860.663,09 5 2.038.166,49 -- -- - -
de Gran Canaria

Ayuntamiento

de Santa Cruz - - - 4 1.998.412,90 2 2.534.240,86
de Tenerife

Ayuntamiento 14

de San Cristébal 10.199.260,71 13 7.632.956,09 11 3.704.745,24 1 1.040.417,63

de La Laguna
Ayuntamiento

-- - 4 605.502,63

de Telde
Ayuntamiento 15 8.804.815,69 - - - - - -
de Arona
Total 41 29.864.739,49 18 9.671.122,58 15 5.703.158,14 7 4.180.161,12

* Se incluye en la informacién agregada de la Entidad los organismos auténomos dependientes.
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2.5.2. Resultados obtenidos
2.5.2.1 Conclusiones generales resultantes del analisis de la muestra de expedientes

En las resoluciones y acuerdos adoptados por el Alcalde-Presidente o por el Pleno
de la Entidad local contrarios a los reparos formulados por el interventor, los
expedientes fueron reparados por la Intervencion y su tramitacién continué porque se
acepto la discrepancia por el Presidente, o en su caso, por el Pleno (Anexos 21y 22).

El articulo 218.1 del TRLRHL ordena al 6rgano interventor elevar informe al Pleno
de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente contrarias a los reparos
efectuados y sobre las principales Al, matizando que el citado informe Unicamente
atendera a aspectos y cometidos propios de la funcidn fiscalizadora, absteniéndose de
expresar la opinidn sobre la oportunidad o la conveniencia de los actos sometidos a
control.

Un aspecto relevante es el referido a la ausencia de motivacién de los actos
administrativos que solventan los reparos, motivacion que resulta necesaria (y que no
puede ser genérica) para evitar la arbitrariedad que, como regla general, es motivo de
anulabilidad de la Resolucion o Acuerdo, no pudiendo limitarse a declarar la posibilidad
de separarse del reparo de la intervencidn, dado que la participaciéon del interventor en
el procedimiento responde a la necesidad de sujetar las decisiones de la Administracién
a un estricto control de legalidad.

De la revisién de los expedientes de la muestra resulta que la utilizacion, por
parte de los tres Ayuntamientos analizados, de procedimientos diferentes para la
adopcidon de acuerdos o resoluciones contrarias al criterio del Interventor, pueden
agruparse en dos categorias:

o Expedientes de gastos tramitados de acuerdo con el TRLRHL en los que existe
un reparo suspensivo fundamentado en alguno de los supuestos del articulo
216 del TRLRHL (exceptuados los de posibles causas de nulidad), que
posteriormente fue objeto de discrepancia entre el 6rgano gestor y el
Interventor, habiendo aceptado el Alcalde-Presidente o el Pleno el criterio del
organo gestor. Un total de 15 ACR, que representa el 25,4 % de los examinados,
se encuadraban en esta categoria.
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e Acuerdos y resoluciones que aprueban expedientes de gastos que, como
consecuencia de posibles irregularidades o infracciones, se han tramitado al
margen del procedimiento ordinario. Las causas que impidieron la tramitacién
fueron posibles causas de nulidad del expediente administrativo. Un total de
44 ACR, que representa el 74,6 % de los examinados, se encuadraban en esta
categoria.

El procedimiento seguido en el 25 % de los casos para la aprobacion de este
ultimo tipo de expedientes fue el REC, que se da en 11 expedientes de los 44 de esta
categoria.

Este ultimo procedimiento no se encuentra adecuadamente regulado en el
ambito local. Figura con la denominacién de REC en los articulos 23.1.e) del TRRLy 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos (en adelante, RPL), cuyo andlisis requiere poner en
relacion el articulo 26.2.c) del RPL, el cual dispone que se aplicaran a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
“las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del
presente Real Decreto.”

Por su parte, el articulo 60.2 del RPL se dedica Unicamente a nominar el
procedimiento y a reservar la competencia para su ejercicio al Pleno de la Entidad Local,
en caso de que no exista dotacién presupuestaria: “corresponderd al Pleno de la Entidad
el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera”.

Parece tratarse de un procedimiento similar a las convalidaciones legales, que en
relacion con la especialidad temporal de los créditos presupuestarios contempla el
articulo 34 de la LGP, como excepciones a la norma general. Asi, si bien el Presupuesto
coincide con el aio natural, y a él se le imputan las obligaciones econdmicas reconocidas
hasta el fin del mes de diciembre, podran aplicarse a los créditos del ejercicio corriente:

e Obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, de conformidad con el
ordenamiento juridico, para las que se anulara crédito en el ejercicio de
procedencia.
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e Obligaciones contraidas en ejercicios anteriores cuando figure dotado un
crédito especifico destinado a dar cobertura a dichas obligaciones, con
independencia de la existencia de saldo de crédito anulado en el ejercicio de
procedencia.

e En el caso de obligaciones de ejercicios anteriores distintas de las recogidas en
los supuestos que acabamos de enunciar, la imputacién requerird norma con
rango de ley que la autorice.

En los ultimos dos supuestos se produce una convalidacion de la actuaciéon de la
Administracion a través de una norma con rango de Ley (Ley de Presupuestos Generales
del Estado o Ley especifica), que permite reconducir a la legalidad las obligaciones
contraidas sin crédito. Otros supuestos de “convalidaciones legales” son aquellos en los
gue se aprueban créditos extraordinarios para hacer frente a gastos realizados sin
consignacion presupuestaria. En estos casos, de conformidad con el Consejo de Estado,
la convalidacién de estas obligaciones solo puede realizarse por las Cortes, que es el
drgano titular de la competencia.

En cuanto a la OF, la fiscalizacion previa de los actos, salvo las excepciones legales
recogidas, es un tramite esencial en el procedimiento de ejecuciéon del gasto
presupuestario de las Entidades locales. De hecho, el articulo 216.2.b) del TRLRHL
establece como causa de motivacion de reparos suspensivos, precisamente, la omisiéon
de fiscalizacidn previa en actos previos al pago.

En los expedientes analizados, los Interventores recibieron una propuesta de
acuerdo del érgano correspondiente, en la que se incluian relaciones de gastos o
facturas a reconocer sin que se hubieran fiscalizado previamente, la aprobacion del
contrato y el instrumento juridico utilizado para articular el gasto.

No obstante, en 12 de los expedientes remitidos, que representa el 54,5 % del
numero total, no se correspondian con expedientes de OF dado que se trataba en seis
casos de REC, en cinco de ACR y en uno no se adjuntaba documentacion alguna.

En cinco ocasiones en las que se ha omitido la preceptiva fiscalizacion previa, el
Interventor, ha utilizado el procedimiento contemplado en el articulo 216.2.b) del
TRLRHL.
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En el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife aplicaron el procedimiento del
articulo 156 de la LGP previsto en la Administracién Estatal, denominandolos
convalidacién de expedientes.

Este ultimo procedimiento se encuentra recogido en las BBEE en todas las
Entidades objeto de la muestra.

En seis expedientes de OF, que representa el 60 % del niumero total, ademas de
la ausencia de fiscalizacion, se hace constar la omision de tramites esenciales del
procedimiento de gasto.

En ninguno de los Ayuntamientos que forman parte de la muestra consta la
convalidacién de la omisidn, de acuerdo con el articulo 156 de la LGP y solamente en un
expediente del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna de ACR, en virtud de
acuerdo del articulo 216.2 b) del TRLRHL, fue resuelto por el Alcalde-Presidente.

Los informes de Intervencion describian las posibles infracciones existentes,
tanto en el contenido del expediente de gasto, como en su tramitacion.

En cinco de los expedientes de OF, que representa el 50 % del numero total se
ha acudido al REC teniendo como causa de disconformidad del informe de Intervencion
el que se tratara de gastos de ejercicios anteriores con alguna deficiencia o vicio en su
tramitacion presupuestaria. Esto supone una incorrecta utilizacidn de este mecanismo,
gue no estd previsto para aprobar de manera generalizada expedientes de gasto con
irregularidades o deficiencias

En 11 expedientes del Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, que se
remitieron como OF y que realmente no lo eran, se acudié al REC.

La falta de desarrollo normativo del régimen de control interno de las Entidades
locales ha provocado una dispersidn y falta de coherencia en las prdcticas utilizadas por
los érganos de control interno en el ejercicio de sus funciones, por lo que se requeria,
en los ejercicios fiscalizados, una normalizacién de los procedimientos, especialmente
de la tramitacion de los gastos con OFP, aspecto este resuelto con la aprobacion del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las Entidades del Sector Publico Local. En este sentido indicar también que
los gastos que se reconozcan mediante el expediente de REC con el fin de evitar el
enriguecimiento injusto requieren asegurar previamente que el encargo de la
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Administracién y la actuacién de la empresa se ajustaron al principio de buena fe y
confianza legitima.

Respecto a la necesidad de existencia de crédito, el TRLRHL determina que los
créditos para gastos son limitativos y por tanto, no podran adquirirse compromisos de
gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos
administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a ley que incumplan esta
limitacidn, sin perjuicio de las responsabilidades de diversa naturaleza que puedan
derivarse de tales actuaciones.

Por su parte, el articulo 32.c) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante, TRLCSP) determina que serd causa de nulidad de Derecho
administrativo la carencia o insuficiencia de crédito en la adjudicacién del contrato, de
conformidad con lo establecido en las normas presupuestarias de aplicacién.

Sin embargo, el REC de las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores, tal
como ya se ha indicado, abre un paraguas juridico bajo el cual se produce una especie
de convalidacién y aquellos actos que exclusivamente adolecen de vicio de nulidad plena
por insuficiencia de crédito surten efectos, pues de ellos se derivardn obligaciones para
la hacienda local que se reconoceran a favor del contratista.

Bien es cierto, que el procedimiento de ejecucion del presupuesto de gastos, al
igual que el procedimiento administrativo de contratacién, impide que se puedan
contraer compromisos de gasto sin crédito. Por ello, la ausencia de crédito suele ir unida
a otros incumplimientos procedimentales. En concreto, suele ser habitual que en estos
casos, junto con la inexistencia de crédito, se ponga de manifiesto una vulneracién
absoluta del procedimiento administrativo de contratacién, encontrdndonos ante
adjudicaciones directas o contrataciones verbales.

En cualquier caso, el REC, aun admitido legalmente, supone una quiebra del
propio concepto de presupuesto y de los principios de anualidad y especialidad
cualitativa y cuantitativa, pues supone imputar al presupuesto corriente gastos
realizados en ejercicios anteriores sin contar con consignacidn presupuestaria.

En cuanto a los supuestos distintos a la insuficiencia de crédito, una norma con
rango de ley, el TRLCSP en sus articulos 32, 34 y 35, preceptua el modo en que se debe
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proceder en estos casos cuando el contratista ejerza la reclamacidon ante la
Administracién pretendiendo el resarcimiento del empobrecimiento soportado, fuera
de la via judicial. El articulo 34 determina que la revision de oficio de los actos
preparatorios y de los actos de adjudicacién se efectuara conforme a lo establecido en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LP) y, con idéntica redaccidon para los ejercicios
fiscalizados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,
LRJAP-PAC).

Si bien es cierto que un contrato adjudicado prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento establecido adolece de un vicio de nulidad absoluta, no es menos
cierto que la imposibilidad de reposicidn, que se da en la mayoria de los casos, abre la
via para el nacimiento de una obligacién ex lege —por aplicacion del principio general
del derecho de prohibicién de enriquecimiento injusto— que obliga a indemnizar por
los costes realmente soportados por el particular.

El articulo 47 de la LP (igual redaccion en la LRIAP-PAC) determina que seran
nulos, entre otros, los actos dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, y también cuando concurra cualquier otra causa
gue se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

De lo expuesto anteriormente se deduce la sancién de nulidad plena, con efectos
ex tunc, para aquellos supuestos en que la contratacién se ha llevado a cabo
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, dado
que el régimen de invalidez de los actos administrativos determina que la convalidacién,
gue consiste en la subsanacion de los vicios de que adolezca, solo es posible en los actos
anulables pero no en los supuestos de actos nulos. De un contrato nulo no se pueden
derivar obligaciones.

Asi en el Dictamen 1724/2011 del Consejo de Estado se concluye que para
proceder a compensar conforme a lo especificamente regulado en el articulo 35 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (mismo del TRLCSP), hay
que decidir previamente si la adjudicacion es o no nula de pleno derecho y para ello es
necesario seguir el procedimiento especificamente previsto para ello en el
ordenamiento.
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Por tanto, en las contrataciones irregulares se hace necesario compensar al
acreedor de la Administracidn por las prestaciones ejecutadas, sin compelerle a ejercitar
sus pretensiones ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa, pues en caso contrario
se estaria produciendo un enriquecimiento injusto de esta a costa del particular. Pero el
procedimiento a seguir no puede ser decidido discrecionalmente por la Administracion,
ni siquiera en aras del principio de economia procesal, sino que debe atenerse a los
cauces previstos en la normativa administrativa y de contratacion.

A continuacion se hace referencia, para cada tipologia de gastos, a las incidencias
e irregularidades puestas de manifiesto en los reparos analizados que se han detectado
con mayor frecuencia en los informes de Intervencion, destacando, la insuficiencia o
inadecuacion del crédito, las infracciones de normas de la contratacion administrativa,
de personal y subvenciones.

En un total de 14 expedientes por un importe de 10 millones de €, que representa
el 22,2 % del importe total analizado, los Interventores manifestaron en sus reparos que
el expediente de gasto sometido a su conocimiento carecia de crédito suficiente, o el
propuesto era inadecuado para financiar el gasto.

En los expedientes analizados en los que se verificd que el Interventor advertia
de infracciones, es preciso destacar:

e Contratacion

El tipo de expediente de gasto que dio lugar, en mayor medida, a la emisién de
advertencias e informes de fiscalizacién negativos por parte de los Interventores fueron,
precisamente, los expedientes de contratacion.

No obstante, las infracciones sobre las que los Interventores advirtieron en sus
reparos no siempre habian estado originadas por posibles vulneraciones en materia
contractual, sino que, afectando a expedientes de contratacion, podian referirse a otros
aspectos, como la inadecuacion o insuficiencia de crédito, como se ha hecho alusién
anteriormente.

En el andlisis de la muestra se ha verificado que en un total de 38 resoluciones y
acuerdos adoptados en contra del criterio del Interventor, el 64,4 % del total de
expedientes analizados, por importe de 27,3 millones de €, el 69,1 % del importe total
de la muestra, los reparos de intervencidn se fundamentaron en posibles vulneraciones
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de las normas materiales y de procedimiento de la normativa de contratacién
administrativa.

e Gastos de personal

Los acuerdos en contra del criterio del Interventor en materia de gastos de
personal fueron 17 que supusieron el 28,8 % del total de los expedientes examinados,
por un importe total de 10,6 millones de €, el 26,9 % del importe total de la muestra. Es
necesario precisar que en este apartado se hace referencia exclusivamente a reparos
motivados por infracciones de las normas reguladoras de los gastos de personal y
asociados, ya que existen otros gastos de personal reparados por otras causas ajenas a
la gestidon de personal.

Las deficiencias sobre las que advertian en sus reparos se pueden clasificar en:
reparos sobre retribuciones- ya sea en su cuantificacion o en su definicién-, advertencias
relativas a la contratacién de personal, y deficiencias en elementos esenciales en la
gestion de personal y en la organizacién de las Entidades locales, como la plantilla o la
RPT, ya que suponen instrumentos necesarios para establecer la configuracion
organizativa interna de las unidades, la dotacién de recursos humanos y las
retribuciones complementarias que se les asignen, entre otros extremos.

En relacién con los reparos sobre gastos de personal es preciso tener en cuenta
gue, normalmente, el reparo se interpone con caracter previo a la aprobacion de la
ndmina mensual, habiéndose considerado el importe individualizado que origind el
reparo y sélo se ha tenido en cuenta el global de la ndmina con independencia del
concepto reparado, en aquellos casos en que por ser un tipo de expediente de gasto
cuya tramitacion estd tasada, han sido objeto de un acto Unico de aprobaciéon y no ha
sido posible individualizar el importe que originé el reparo.

e Subvenciones

En materia de subvenciones, se ha verificado que los Interventores de las tres
Entidades analizadas manifestaron su oposicion en dos expedientes, el 3,4 % del total
analizado, por un importe total de 541.256 euros, el 1,4 % del total del gasto liquidado
analizado en la muestra.
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2.5.2.2. Otras consideraciones en relacion con los resultados del analisis de la muestra
de gastos concluidos en contra del criterio del Interventor

La muestra de expedientes en contra del criterio del drgano Interventor ha sido
objeto de analisis en funcién de otros parametros, tales como el érgano que adoptod el
acuerdo de realizar el gasto en contra de aquel (fuera resolviendo una discrepancia o
no) y la fase de gasto en la que se reparé el expediente de gasto.

Atendiendo al 6rgano que resolvid el reparo o acordo realizar el gasto en contra
del criterio del Interventor, resulta lo siguiente:

e El Alcalde-Presidente aceptd la discrepancia en contra del criterio del
interventor en 42 expedientes, por un importe de 27,3 millones de €, que
representa el 69 % del importe total analizado.

En 41 de estos expedientes, por un importe de 25,9 millones de €, los Decretos
del Alcalde-Presidente resolvieron expedientes en contra del criterio del Interventor
tramitados al margen del procedimiento ordinario de gasto. De ellos, 14 por importe de
8,1 millones de €, que representa el 31,1 % del importe se acordaron para evitar el
enriquecimiento injusto.

e Los Plenos de las Entidades locales acordaron realizar el gasto en contra del
criterio del interventor en 15 de los expedientes analizados, por importe de
10,5 millones de €, que representa el 26,6 % del importe total analizado.

Todos los expedientes aprobados por el Pleno respondieron a resoluciones, en
las que no habia existido una tramitacion regular del expediente.

Por ultimo, la normativa presupuestaria y administrativa prevé, para las
contrataciones irregulares inobservando las prescripciones de la normativa de
contratacién publica, dos posibles soluciones: la subsanacion de los defectos de los que
adolezca el acto o expediente mediante su convalidacion, o acudir a la via de la revisiéon
de oficio anulando o declarando la nulidad del acto viciado.

En cuanto a la exigencia de responsabilidades, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL), y el TRRL, establecen el
principio de responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la
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Administracién Publica. Este principio se plasma en los articulos 78.3 de la LRBRLy en el
articulo 60 del TRRL, que consagran las responsabilidades de las autoridades vy
funcionarios por los dafios y perjuicios que pudiesen ocasionar a la Corporacion por dolo
o negligencia, o por la adopcién de actos o la realizacion de actos contrarios a las
disposiciones legales.

La liquidacidn o realizacién de gastos sin crédito presupuestario o con crédito
insuficiente supone el incumplimiento de los principios que establecen la limitacién
cuantitativa, cualitativa y temporal de los créditos del presupuesto de gastos y del
procedimiento ordinario de gestiéon del mismo. Para el caso de incurrir en este
incumplimiento, el articulo 188 del TRLRHL dispone que existe responsabilidad de los
ordenadores de pagos y gastos, y en su caso, de los interventores que no adviertan por
escrito de su improcedencia, por los gastos autorizados y por las obligaciones que se
reconozcan o paguen sin crédito suficiente.

Por otra parte, la LT, ha reforzado las medidas que tratan de evitar la ejecucion
de gastos sin crédito presupuestario, tipificando como falta muy grave en su articulo 28:

d) “Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion
de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccién de lo
dispuesto enla LGP, o en la de Presupuestos u otra normativa presupuestaria
gue sea aplicable.

e) La omisidn del trdmite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o
pagos, cuando esta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucién de
discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencién, regulado
en la normativa presupuestaria”.

2.5.2.3. Andlisis especifico de cada Entidad de la muestra

Se exponen en este apartado para cada Entidad de la muestra el contenido de
los ACR y expedientes con OF.
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2.5.2.3.1. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.
A) Acuerdos contrarios a reparos.

En los ejercicios fiscalizados los expedientes objeto de andlisis han sido los
siguientes:

Entidad Ejercicio Num.ero Importe Organo que Modalidad del gasto
expediente resuelve
Ayuntamiento 2014 RC 2014/4 12 536.736,05 Pleno Expedientes de
contratacion
Ayuntamiento 2014 RC 2014/3 21 1.216.697,90 Pleno Expedientes de
contratacion
Ayuntamiento 2014 RC 2014/2 8 809.051,48 Pleno Expedientes de
contratacion
Ayuntamiento 2014 RC 2014/3 20 622.415,71 Pleno Expedientes de
contratacion
Ayuntamiento 2014 RC 2014/2 1 2.169.155,23 Pleno Expedientes de
contratacion
Ayuntamiento 2014 RC 2014/3 19 1.495.894,27 Pleno Expedientes de
contratacion
Ayuntamiento 2015 REC 2015/01-57 587.289,27 Pleno Expedientes de
contratacion
. Expedientes de
Ayuntamiento 2015 REC 2015/02-19 331.216,64 Pleno L,
contratacion
Ayuntamiento 2015 REC 2015/ 4 01 616.346,68 Pleno Expedientes de
contratacion
. Expedientes de
Ayuntamiento 2015 REC 2015/03-04 252.899,90 Pleno >
contratacion
Ayuntamiento 2014 RC 2014/4 11 299.756,41 Pleno Expedientes de
contratacion
Expedientes de
Ayuntamiento 2014 RC 2014/3 23 291.255,61 Pleno subvenciones y ayudas
publicas
] Expedientes de
Ayuntamiento 2014 RC 2014/2 4 314.727,60 _ L,
contratacion
Ayuntamiento 2014 RC 2014/4 33 321.520,01 Pleno Expedientes de
contratacion
Expedient
Ayuntamiento 2015 RC 2015/03-07 250.414 Pleno xpedientes de
contrataciéon
Ayuntamiento 2014 232/2014 1.391.726,41 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2014 233/2014 1.391.726,41 - Gastos de personal
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e Enlos expedientes: RC 2014/412, RC 2014/321, RC 2014/28, RC 2014/320, RC 2014
/21, RC 2014/319, REC 2015/01-57, REC 2015/02-19, RC 2015/401, REC 2015/03-
04y RC 2014/411.

Los 11 casos se corresponden con expedientes de REC en los que el Interventor
repara, ademas, en los 10 primeros, el que se omitiera en su momento la fiscalizacion
de las facturas incorporadas al expediente. También se indica, en todos los casos, que la
tramitacion de los gastos se realiza al margen del procedimiento legalmente establecido
y con insuficiencia de crédito, afiadiéndose en los ocho primeros expedientes
relacionados, que proceden de gastos de ejercicios anteriores.

Por otra parte, en los expedientes RC 2014/412, RC 2014/321, RC 2014/28, RC
20142/21, RC 2014/319 y RC 2014/411 figura que las modificaciones de crédito precisas
para la imputacidn de la obligacidon se encontraban en tramite.

En los acuerdos plenarios de aprobacion de los REC, no se entra en consideracién
acerca de los reparos puestos de manifiesto por la intervencién.

e Enlos expedientes: RC 2014/323, RC 2014/24, RC 2014/433 y RC 2015/03-07.

Los cuatro casos se corresponden con expedientes de REC, en los que el
Interventor repara que la tramitacion de los gastos se realiza al margen del
procedimiento legalmente establecido, afiadiendo en los tres primeros expedientes,
gue proceden de gastos de ejercicios anteriores. Ademas se indica en los expedientes
RC2014/323 y RC2014/24 que las modificaciones de crédito precisas para la imputacion
de la obligacién, se encontraban en tramite.

En los acuerdos de aprobacién de los REC, no se entra en consideracion acerca
de los reparos puestos de manifiesto por la intervencidn. Tres de ellos fueron aprobados
por el Pleno, en tanto que en uno de ellos no consta dicha aprobacion.

e Enlos expedientes: 232/2014 y 233/2014

Los reparos de la intervencidn indican que la no aplicacién de las medidas
propuestas tiene un caracter extraordinario y excepcional, que no ha quedado
acreditado en el expediente.
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El decreto de resolucién del expediente 232/2014 se remite a la discrepancia
formulada por el centro gestor; discrepancia ésta que no consta en el mismo. En cuanto
al expediente 233/2014 no consta ni la discrepancia del centro gestor ni el decreto
solventandola.

B) Expedientes con omisidn de fiscalizacién

La intervencién del Ayuntamiento no comunicé ninguna OF superior a 100.000
euros.

2.5.2.3.2. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

A) Acuerdos contrarios a reparos

La intervencién del Ayuntamiento no comunicé ningun ACR superior a 200.000
euros.

B) Expedientes con omisién de fiscalizacion

En los ejercicios fiscalizados los expedientes objetos de andlisis han sido los
siguientes:

Numero/Denominacién Organo
Entidad Ejercicio X Importe que Modalidad del gasto
expediente
resuelve
Gerencia Municipal Ejecucion Sentencia familia Gastos derivados de

de Urbanismo 2014 Sanfiel 115.953,73 - otros procedimientos

Expedientes de

Ayuntamiento 2014 2012031372 671.040,16 _ L.
contratacion
Expedientes de
Ayuntamiento 2014 2014002145 758.666,68 _ subvenciones y ayudas
publicas
Ayuntamiento 2015 2015/000018 740.726,25 Gastos derivados de

— otros procedimientos

Contratacion personal

Ayuntamiento 2014 convenio nov 2014 452.752,33 _ Gastos de personal
Ayuntamiento 2015 Anticipo contrato programa 1.793.514,61 _ Gastos derlvgdgs de
2016 otros procedimientos

e Expediente sin numero correspondiente a “Ejecucion sentencia familiar Sanfiel”:
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Corresponde al OOAA “Gerencia Municipal de Urbanismo”. La Entidad no
acompafié documentacion alguna al expediente.

e Expedientes: 2012031372, 2014002145, 2015/000018 y los correspondientes a
“Contratacion personal convenio nov 2014” y “Anticipo contrato programa
2016”.

Sibien figuran en los expedientes el informe de omisién emitido por el interventor,
no se ha dejado constancia del acto administrativo de convalidacién.
2.5.2.3.3. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna
Acuerdos contrarios a reparos

En los ejercicios fiscalizados los expedientes objeto de analisis han sido los
siguientes:

Entidad Ejercicio Num.ero Importe Organo que resuelve Modalidad del gasto
expediente

Ayuntamiento 2014 385 259.471,98 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2014 384 434.432,90 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2014 1613 679.281,22 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2014 2254 866.373,79 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 4893 3.250.000 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 1181 250.000 Presidente Expedientes de subvenciones y ayudas publicas
Ayuntamiento 2014 6186 318.526,46 Presidente Gastos derivados de otros procedimientos
Ayuntamiento 2014 6821 188.922,87 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2015 40 224.234,22 Presidente Gastos de Personal
Ayuntamiento 2015 187 240.205,97 Presidente Gastos de Personal
Ayuntamiento 2015 1340 200.494,71 Presidente Gastos de Personal
Ayuntamiento 2014 94 348.984,84 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2015 70 296.341,44 Presidente Gastos de Personal
Ayuntamiento 2015 401 690.989,82 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2015 532 236.037,55 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 63 576.772,80 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 5216 498.581,28 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 5408 214.000 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2015 831 840.520,38 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2015 2655 1.120.693,85 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2015 2926 580.659,48 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2015 3320 1.120.693,85 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 6222 1.417.903,15 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2015 3560 991.727,28 Presidente Gastos de Personal
Ayuntamiento 2014 6633 896.009,42 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2015 3730 879.229,54 Presidente Gastos de Personal
Ayuntamiento 2015 3923 211.128 Presidente Gastos de Personal
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e Expediente: 385/2014

El reparo de la intervencién hace referencia al abono al personal laboral de un
complemento de productividad variable, que no figura en la estructura salarial del
personal laboral ni se fijan los criterios para el cdlculo de su cuantia.

El reparo se solventa en base a la propuesta del Concejal —Teniente de Alcalde
de Presidencia y Planificacién en cuanto a que mediante Acuerdo del Pleno se hizo
extensivo al personal laboral, la regulacidn de la productividad del personal funcionario
y a que existen acuerdos previos alcanzados en la Mesa de Negociacidon asumidos por el
Pleno.

e Expediente: 384/2014

El reparo de la intervencidn hace referencia al abono al personal funcionario de
un complemento de productividad variable para el que no figura referencia al crédito
global destinado a la asignacidn de este complemento, no se acredita documentalmente
el acto de cuantificacidn o liquidacidon que justifique la valoracion obtenida conforme a
cada uno de los criterios aprobados por el Pleno y la cuantificacién final de los
complementos de productividad que se proponen. Ademas se advierte de la existencia
de, al menos, ocho acuerdos plenarios referidos al complemento de productividad,
estableciéndose varios criterios para distribuir y asignar el complemento de
productividad para el cdlculo de su cuantia, con la inseguridad juridica que ello
comporta.

El reparo se solventa en base a la propuesta del Concejal -Teniente de Alcalde de
Presidencia y Planificacion y el informe de discrepancias del Servicio de Recursos
Humanos, en el que se indica que no concurren las circunstancias que motivaron el
reparo.

e Expediente: 1613/2014

El reparo de la intervencion hace referencia al abono de la paga de permanencia
a determinados funcionarios y personal laboral, que de acuerdo con el Acuerdo de
Funcionarios y el Convenio Colectivo del personal Laboral prevé que” tanto los
funcionarios como el personal laboral que hayan realizado veinte aflos o mds de
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servicios, percibirdn una paga extra mds en el marzo de cada ano. El primer abono de
este premio se efectuard en la ndmina del mes marzo de cada afio.”

El reparo se formula de acuerdo con los siguientes argumentos: “los actos de
instruccion que justifican los empleados que tienen derecho a esta retribucion y el
importe que se propone, no tienen reflejo en el informe correspondiente y se
corresponden con listados y relaciones, con anotaciones a mano, que no se suscriben por
el jefe de la dependencia responsable de su tramitacion”.

El reparo se solventa en base a la propuesta del Concejal -Teniente de Alcalde de
Presidencia y Planificacion y el informe de discrepancias emitido por el Area de
Presidencia y Planificacidn. Servicio de Recursos Humanos, en el que se indica que no
concurren las circunstancias que motivaron el reparo, a fin de que por la Alcaldia —
Presidencia se resuelva la discrepancia en razén a que los plazos para el abono de la
némina no permiten remitir a la intervencién el informe de discrepancia.

e Expediente: 2254/2014

El reparo de la intervencidon hace referencia a que no queda acreditado en el
expediente determinados aspectos del procedimiento de gastos.

El reparo se solventa haciendo referencia a la discrepancia del centro gestor en
la que se hace constar que las circunstancias que motivaron dicho reparo no concurrian
en el expediente.

e Expediente: 4893/2014

En el reparo de la intervencidn con fecha 31 de julio de 2014 se hacia referencia
a la insuficiencia de crédito y a deficiencias en la tramitacion del expediente de gastos.

Posteriormente y con fecha 25 de agosto del mismo afo, consta una propuesta
del Concejal-Teniente de Alcalde de Seguridad Ciudadana en la que se hace referencia a
un nuevo informe de la Intervencién de fecha 22 de agosto y del que se hace constar
que la Intervencidn “mantiene el reparo”, exclusivamente en relacion con los defectos
en la tramitacion del expediente.

El reparo fue solventado mediante Decreto del Alcalde-Presidente.
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e Expediente: 1181/2014

El reparo de la intervencion hace referencia a deficiencias en el convenio
subvencional entre el Ayuntamiento y una Cooperativa del Campo.

El reparo se solventa en base a la propuesta del Concejal de Economia, Empresa
y Empleo. Desarrollo Rural en la que se indica la modificacion de dicho convenio en lo
reparado por la intervencién.

e Expediente: 6186/2014

El reparo de intervencidén hace referencia a determinadas carencias relativas al
pago del Cabildo Insular de Tenerife no incluidas en el Convenio de Colaboracidn.

El reparo se solventa por no concurrir las circunstancias que motivaron el reparo.

e Expedientes: 6821/2014, 40/2015, 187/2015 y 1340/2015

Los reparos de la intervencién en la fiscalizacién de la ndémina hacen referencia
a incidencias varias, entre otras, a la no identificacion de los trabajadores y a que el
personal eventual carece de resolucién que ampare su incorporacién a la misma.
Tramites esenciales para el reconocimiento de la obligacién.

Los reparos se solventaron en base a los informes del centro gestor en los que se
refutan las anomalias encontradas y se alega que las mismas ya han sido solventadas
por la autoridad competente en acuerdos levantando los reparos con fecha anteriores.

e Expediente: 94/2014

El reparo hace referencia a complementos salariales a favor del personal que ya
viene percibiendo y que parecen querer perpetuar unas diferencias salariales sin
justificacion y fundamentacién. Por tanto, si se trata de aprobar una retribucidn fija y
periddica, para que se haga efectiva mes a mes con motivo de la aprobacién de la
nomina, el vicio de nulidad en cuanto al procedimiento y competencia del érgano
resultaria manifiesto.
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En el informe de discrepancia del Area de Presidencia y Planificacién. Servicio de
Recursos Humanos se indica que los complementos y Pluses que viene percibiendo el
personal laboral han sido practica habitual y son para paliar las deficiencias de recursos
en las distintas Areas, que es necesaria una reestructuraciéon administrativa. No
obstante no es posible la paralizacion de la administracion en tanto aquella se hace
efectiva. El reparo fue solventado mediante Decreto del Alcalde-Presidente en base a la
propuesta de Concejal Teniente de Alcalde de Presidencia y Planificacidon que propuso
gue se continlde con los tramites necesarios en la reestructuracion administrativa, se
verifique que concurren las causas previstas en cada uno de los expedientes para el
reconocimiento de un segundo complemento y se levante el reparo formulado.

e Expediente: 70/2015

El reparo de la intervencién hace referencia a la inclusion en ndémina de
retribuciones complementarias no reguladas, asi como, a la propuesta de
reconocimiento de la obligacidon condicionada a la acreditacién de que el trabajador
ocupe el puesto de trabajo. No constando la justificacion de la realizacién de la tarea
abonada.

El reparo se solventa basandose en el informe del centro gestor en el que se
establece que los complementos se encuentran recogidos en la RPT y por lo tanto
aplicados al puesto de trabajo, no necesitando comprobacién ya que esta afadida al
puesto.

e Expediente: 401/2015

El reparo de la intervencion se remite al incumplimiento del art. 303 del TRLCSP,
ya que no existe mutuo acuerdo de las partes de prorrogar el contrato antes del
vencimiento de éste, no constando la voluntad de la administracién. Lo Unico que consta
es la propuesta por parte del centro gestor.

El reparo se solventa en base al informe del centro gestor que indica que se han
realizado los trdmites correctamente.

e Expediente: 532/2015
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El reparo de la intervencidn hace referencia a la no aprobacion de la modificacién
de crédito en el expediente de obra de los gastos que se fiscalizan.

El reparo se solventd basandose en el principio de economia procesal, dejando a
un lado la nulidad para seguir con el proceso para obtener los mismos resultados.

e Expedientes: 63/2014, 5216/2014, 5408/2014, 831/2015, 2655/2015,
2926/2015y 3320/2015:

Los reparos de la intervencidn hacen referencia a modificaciones del contrato
gue alteran las condiciones del mismo y aspectos esenciales como él de la duracidn,
superando los plazos establecidos para las prorrogas.

Los reparos son solventados basandose en el interés social de la continuidad del
servicio.

e Expedientes: 6222/2014 y 3560/2015

El reparo en ambos expedientes hace referencia al abono en la nédmina del mes
de noviembre de la paga extra que debia ser abonada en diciembre. Ademas en el
expediente 6222/2014, el reparo hace referencia a incidencias varias, relativas a
variaciones definitivas de ndminas anteriores. Entre otras, la ausencia de acreditacion
de la relacién que justifica la permanencia en la nédmina de determinados trabajadores
sujetos a contratos subvencionados de accidn social y en lo que se refiere al régimen
retributivo de los Directivos, en determinados casos, no se ajusta al aprobado por el
correspondiente acuerdo plenario. Tramites esenciales para el reconocimiento de la
obligacion.

En ambos expedientes el reparo que hace referencia a la némina del mes de
noviembre es solventado indicando que se abona en ese mes sobre la base de los
acuerdos y convenios con funcionarios y personal laboral y en el caso del expediente
6222/2014, el resto de reparos se solventaron en base a los informes del centro gestor
en que se refutan las anomalias encontradas y se alega que las mismas ya han sido
solventadas por la autoridad competente en acuerdos levantando los reparos con fechas
anteriores.

Expedientes: 6633/2014 y 3730/2015
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Los reparos de intervencién hacen referencia al establecimiento de un
complemento de productividad para equiparar las retribuciones a las de las
Corporaciones de gran poblacién, lo que debe realizarse a través de una modificacién
de la RPT, trdmite que no se cumple en los presentes casos.

Los reparos son solventados en base a que es un acuerdo plenario de obligado
cumplimiento.

e Expediente: 3923/2015

El reparo de la intervencidn hace referencia a la creacion de un complemento
especifico especial variable para puestos de trabajos concretos, no pudiéndose asignar
mas de un complemento a un puesto de trabajo. Por otra parte, en la modificacién de
la RPT no se identifica los puestos a los que se aplicarian. Ademas, no es posible la
aplicacion retroactiva que se pretende.

El reparo es solventado en base a la discrepancia del centro gestor que la justifica
en la dificultad de los puestos de trabajo.

A) Expedientes con omisidn de fiscalizacion

En los ejercicios fiscalizados los expedientes objeto de andlisis han sido los
siguientes:

Entidad Ejercicio Num'ero Importe Organo que Modalidad del gasto
expediente resuelve
Ayuntamiento 2014 4377 447.040,21 - Expedlente.s,de
contratacion
. Expedientes de
Ayuntamiento 2014 2318 180.840,73 o .,
contratacion
. Expedientes de
Ayuntamiento 2014 5818 534.783,89 _ L.
contratacion
Ayuntamiento 2014 5525 113.264 _ Gastos derivados de
otros procedimientos
Ayuntamiento 2014 5915 534.783,89 — Expedientes de
contratacion
00.AA. Municipal de 2014 6659 268.084,58 . Exped|ente.s’de
Deportes contratacion
Ayuntamiento 2014 1810 483.950,31 - Expedientes de
contratacion
Gastos deri d
Ayuntamiento 2014 858 407.814,60 _ astos derivados de
otros procedimientos
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Entidad Ejercicio um.ero Importe Organo que Modalidad del gasto
expediente resuelve

Ayuntamiento 2014 472 160.453,19 - Expedlente.s’ de
contratacion

Ayuntamiento 2014 885 400.471,49 — Expedientes de
contratacion

0O0.AA. de.Act|V|dades 2014 727 173.258,35 _ Expedlente.s,de
Musicales contratacion

Ayuntamiento 2015 2235 1.040.417,63 Presidente Expedientes de
contratacion

e Expedientes: 4377, 2318, 5818, 5525, 5915 y 6659

Si bien fueron comunicados como expedientes de OF, en realidad se trata de un
reconocimiento extrajudicial de crédito aprobado por el Pleno.

e Expedientes: 1810, 858, 472,885y 727
Si bien se comunicaron como expedientes de OF, debieron remitirse como ACR.
e Expediente: 2235

Si bien el expediente fue comunicado exclusivamente como una OF, en el mismo
se incluyé un reparo por omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

El reparo fue solventado por el Alcalde-Presidente atendiendo al caracter esencial
del servicio y su obligatoria prestacion por parte de la Administracion.

2.5.2.3.4. Ayuntamiento de Telde

A) Acuerdos contrarios a reparos

La intervencién del Ayuntamiento certificd que no se habia producido ACR en los
ejercicios fiscalizados.

B) Expedientes con omisidn de fiscalizacion
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En los ejercicios fiscalizados los expedientes objeto de analisis han sido los
siguientes:

Entidad Ejercicio | Numero expediente Importe Organo que Modalidad del gasto
resuelve
Ayuntamiento | 2015 Rec 2 2015 132.687,50 — Expedientes de contratacién
Ayuntamiento | 2015 Rec 6 2015 194.723,10 — Expedientes de contratacion
Ayuntamiento | 2015 Rec 12015 173.846,46 — Expedientes de contratacién
Ayuntamiento | 2015 Rec 16 2015 104.245,57 — Expedientes de contratacién

En los cuatro expedientes el Interventor indica en su informe que se ha realizado

un gasto sin fiscalizacién previa y que los mismos se han realizado sin ajustarse al
procedimiento legalmente establecido en el TRLCSP, por lo que formula un reparo a
efectos del articulo 216.2.c) del TRLRHL, siendo el drgano competente para levantarlo el
Pleno.

La Asesoria juridica, por su parte, recoge en su informe que ante la imposibilidad
de levantar el reparo por la Intervencién General y ser asumido éste por la oficina
gestora, lo que procede es un REC por el Pleno, por lo que el Pleno de la Corporacién

procedid a dicho reconocimiento.

2.5.2.3.5. Ayuntamiento de Arona

A) Acuerdos contrarios a reparos

En los ejercicios fiscalizados los expedientes objeto de analisis han sido los

siguientes:
Entidad Ejercicio Num.ero Importe Organo que Modalidad del gasto
expediente resuelve
Ayuntamiento 2014 42/2014 359.115,50 Presidente Expedientes de contrataciéon
Ayuntamiento 2014 254/2014 396.196,94 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 351/2014 278.452,26 Presidente Expedientes de contratacién
Ayuntamiento 2014 104/2014 1.028.131,01 Presidente Expedientes de contratacién
Ayuntamiento 2014 225/2014 494.778,22 Presidente Expedientes de contratacién
Ayuntamiento 2014 284/2014 522.746,70 Presidente Expedientes de contrataciéon
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Entidad Ejercicio Num.ero Importe Organo que Modalidad del gasto
expediente resuelve
Ayuntamiento 2014 78/2014 542.153,30 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 260/2014 554.472,90 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 184/2014 563.054,09 Presidente Expedientes de contratacién
Ayuntamiento 2014 57/2014 573.455,11 Presidente Gastos de personal
Ayuntamiento 2014 192/2014 631.217,17 Presidente Expedientes de contratacién
Ayuntamiento 2014 382/2014 732.711,55 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 434/2014 749.761,71 Presidente Expedientes de contratacion
Ayuntamiento 2014 365/2014 641.525,80 Presidente Expedientes de contratacién
Ayuntamiento | 2014 392/2014 737.043,43 Pleno Gastos derivados de otros
procedimientos

e Expediente: 42/2014

El Interventor formuld el reparo fundamentado en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hacen referencia
a que no se ha acreditado la realizacidn del servicio a que hace referencia el contrato y
a que en las facturas se incluye el mantenimiento de zonas que no son de titularidad
municipal, lo que conlleva la inadecuacion del crédito asignado.

El reparo se solventd haciendo referencia a que las prestaciones se habian
realizado de acuerdo con las condiciones del contrato y que en caso de no abono de la
prestacion realizada surgiria el enriquecimiento injusto.

e Expediente: 254/2014

El Interventor formuld el reparo fundamentado en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hace referencia
a que no consta que se tramitara el expediente de revisién de precios. Tampoco
constaba la acreditacion de la prestacién realizada.

El reparo se solventd haciendo referencia a que la prestacidn se habia realizado,
el interés social del servicio y al surgimiento con su no abono del enriquecimiento
injusto.

e Expediente: 351/2014

El Interventor formulé el reparo fundamentado en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hace referencia
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a que las facturas objeto de fiscalizacion son consecuencia de una modificacidon
contractual para la que no se ha tramitado expediente alguno, por lo que se prescindié
de trdmites esenciales en el procedimiento. También se repara la insuficiencia de
crédito.

El reparo se solventd haciendo referencia al interés social del servicio publico al
que se referia el contrato y a que la prestacion fue realizada y que como consecuencia
de ello era de aplicacién el principio del enriquecimiento injusto.

e Expedientes: 104/2014 Y 225/2014

El Interventor formuld los reparos fundamentados en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hace referencia
a que se esta procediendo a la revisidn de precios sin que conste la tramitacion del
expediente administrativo al respecto.

Los reparos se solventaron haciendo referencia a que la prestacidn se habia
realizado correctamente por la empresa adjudicataria, el interés social del servicio y al
surgimiento con su no abono del enriquecimiento injusto.

e Expediente: 284/2014

El reparo hace referencia al abono de una factura sin quedar acreditado en el
expediente el cumplimiento de las prescripciones contractuales de las que deriva,
asimismo hace suya la propuesta de la seccidon de contratacién de inicio de expediente
sancionador.

El reparo se solventd haciendo referencia a que la prestaciéon se habia realizado
correctamente por la empresa adjudicataria, el interés social del servicio y al
surgimiento con su no abono del enriquecimiento injusto.

¢ Expedientes: 78/2014, 260/2014 y 184/2014

El Interventor formuld los reparos fundamentados en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hacen referencia
a que no queda acreditado en el expediente el cumplimiento de las prescripciones
contractuales de las que deriva, asi como que se esta procediendo a la revision de
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precios sin que conste la tramitacion del expediente administrativo al respecto.
Asimismo, el Interventor hace suya la propuesta de la seccién de contratacion de inicio
de expediente sancionador.

Los reparos se solventaron haciendo referencia a que la prestacidon se habia
realizado correctamente por la empresa adjudicataria, el interés social del servicio y al
surgimiento con su no abono del enriquecimiento injusto.

e Expediente: 57/2014

El Interventor formuld el reparo fundamentado en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hace referencia
al abono de la nédmina de marzo de 2014 por cuanto se aprecia la concurrencia de una
duplicidad en el pago de retribuciones en una Jefatura de Seccién.

El reparo se solventd haciendo referencia a que el funcionario habia realizado las
funciones propias de su puesto y al surgimiento con su no abono del enriquecimiento
injusto por parte de la Administracién.

e Expedientes: 192/2014, 382/2014 y 434/2014

El Interventor formuld los reparos fundamentados en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hacen referencia
al abono de una factura relativa a la prestacion del servicio, asi como que se esta
procediendo a la revisién de precios sin que conste la tramitacién del expediente
administrativo al respecto. Asimismo, el Interventor se refiere a la necesidad de inicio
de un nuevo expediente para la contratacion del arrendamiento.

Los reparos se solventaron haciendo referencia a que la prestacidn se habia
realizado correctamente por la empresa adjudicataria, el interés social del servicio y al
surgimiento con su no abono del enriquecimiento injusto.

e Expediente: 365/2014

El Interventor formuld el reparo fundamentado en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hace referencia
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al incumplimiento de las clausulas del Convenio, asi como de los preceptos indicados de
la LRJAP-PAC.

El reparo se solventd haciendo referencia al equilibrio de las prestaciones
pactadas, el interés social y al surgimiento con su no abono del enriquecimiento injusto.

e Expediente: 392/2014

El Interventor formuld el reparo fundamentado en los incumplimientos de
disposiciones legales puestos de manifiesto por el Centro Gestor y que hacen referencia
a que el proyecto incumple con los pardmetros urbanisticos del Plan General de
Ordenacién del Ayuntamiento y de la LRJAP-PAC.

El reparo fue solventado por el Pleno de la Corporacién.
B) Expedientes con omision de fiscalizacion

La intervencidon del Ayuntamiento certific6 que no se habian tramitado
expedientes con OF.
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3. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente Informe, antes de su aprobacidn definitiva, ha sido remitido para
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el art. 23 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a las Entidades objeto de
fiscalizacién y a quienes, durante el periodo que alcanza la fiscalizacidon ocupaban la
Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el art. 43 de la Ley 4/1989, mediante
escrito de 29 de noviembre de 2017, concediéndoseles un plazo de 5 dias habiles.

El 7y el 11 de diciembre de 2017 se recibieron alegaciones de los Ayuntamientos
de San Cristébal de La Laguna y de El Sauzal, respectivamente; y el 7 y 15 de diciembre
de 2017 se recibieron de quienes durante el periodo que alcanza la fiscalizaciéon
ocupaban la Presidencia de los Ayuntamientos de San Cristdbal de La Lagunay Los Llanos
de Aridane, respectivamente.

En el Anexo 23 se incorpora la contestacion de la Audiencia de Cuentas de
Canarias a las mismas.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones.
4.1.1. Sobre los datos agregados que constan en la Plataforma

1.- El nivel de cumplimiento de la remisidon de informacién en el plazo limite
marcado para ello, 2 de mayo de 2017, no presenta diferencias entre los ejercicios 2014
y 2015. De los Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes, los cinco rindieron en plazo;
del resto de Ayuntamientos de los 83 rindieron en plazo 81. En cuanto a las
Mancomunidades de municipios remitié la informacidn fuera de la fecha limite, unay
no la enviaron, cuatro (Subepigrafe 2.3.1.).

2.- De las 93 entidades que remitieron la informacién dentro del plazo limite,
enviaron certificacién negativa 46 en 2014 y 44 en 2015, que se corresponden con seis
de siete Mancomunidades y 40 Ayuntamientos, en 2014 y 38, en 2015 (Subepigrafe
2.3.2.).

3.- El nimero e importe de los ACR comunicados por los érganos de intervencién
a través de la PRCu de las Entidades locales en el ejercicio 2014 ascendid a 5.310, por un
importe total de 158,2 millones de € y en el ejercicio 2015 a 5.753, por un importe de
114,3 millones de € (Subepigrafe 2.3.3).

4.- En el ejercicio 2014 el nimero de reparos en los Ayuntamientos de mas de
75.000 habitantes ascendid a 793, por un importe de 79,2 millones de €, que
representan un 14,9 % y un 50,1 % del nUmero e importe total, respectivamente; sin
embargo en el ejercicio 2015 el nimero de reparos ascendié a 680, por un importe de
27,9 millones de €, que representa un 11,8 % y un 24,4 % del niUmero e importe total.

En el resto de Ayuntamientos, fue donde se concentraba el mayor numero de
reparos comunicados, 4.516, por un importe de 78,9 millones de € en el ejercicio 2014
y 5.073, por 86,4 millones de € en el ejercicio 2015 (Subepigrafe 2.3.3).
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5.- La omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales, que puede
afectar a cualquier fase de la gestidén del gasto, fue la causa del reparo que mds se ha
utilizado tanto en numero como en importe (Subepigrafe 2.3.3).

Asi, la omision de requisitos o trdmites esenciales, con 4.184 y 4.624 reparos,
representan el 78,8 % y 80,4 % del numero total en los ejercicios 2014 y 2015,
respectivamente (Subepigrafe 2.3.3).

6.- Los reparos de la intervencion inciden, sobre todo, en gastos de personal,
expedientes de contratacion, expedientes de subvenciones y ayudas publicas, y gastos
derivados de otros procedimientos.

En los ejercicios 2014 y 2015 los expedientes de contratacion fueron la
modalidad del gasto que agrupa mas reparos con 3.035 y 2.853 reparos, lo que
representan el 57,2 % y 49,6 % del numero total con 68,6 y 58,7 millones de €,
respectivamente. Seguidos por los expedientes de subvenciones y ayudas publicas con
1.524 y 1.860 reparos comunicados, aunque éstos sélo representan, con 4,2 y 3,4
millones de €, el 2,7 % y 3 %, respectivamente (Subepigrafe 2.3.3).

7.- En ndmero de reparos, le corresponde en los dos ejercicios el mayor
porcentaje al drea de Actuaciones de proteccidon y promocidn social, que comprende
todos aquellos gastos y transferencias que constituyen el régimen de previsién, las
atenciones a grupos con necesidades especiales y las medidas de fomento del empleo.
Le sigue el drea Actuaciones de cardcter general (Subepigrafe 2.3.3).

8.- En el ejercicio 2014, el Presidente actia como drgano que resuelve el reparo
en los expedientes de ACR en el 90,7 % de los casos, el Pleno en el 7,4 % y la Junta de
Gobierno Local en el 1,9 %; y en el ejercicio 2015, el Presidente en el 88,9 %, el Pleno en
el 8,8 % y la Junta de Gobierno Local en el 2,3 % de los casos (Subepigrafe 2.3.3).

9.- Las Entidades, durante los ejercicios 2014 y 2015 han tramitado 277
expedientes con OF por importe de 29 millones de € y 293 expedientes por importe de
23,4 millones de €, respectivamente (Subepigrafe 2.3.4).

10.- El Ayuntamiento que remitié mas expedientes de OF en el ejercicio 2014 fue
el Ayuntamiento del Puerto de la Cruz con 82 expedientes de los 277, y en el 2015 el
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Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana que remitio 187 de los 293 del ejercicio
(Subepigrafe 2.3.4).

11.- Desde el punto de vista de los importes, en el ejercicio 2014 el Ayuntamiento
con mayor importe de OF fue el de San Bartolomé de Tirajana con 14,5 millones de €,
que representan el 50,2 % del importe global, seguido del Ayuntamiento de San
Cristdbal de La Laguna, con un importe de 4,1 millones de €, el 14,2 % del importe global.
En el ejercicio 2015, San Bartolomé de Tirajana remitié expedientes por importe de 15,7
millones de €, un 67,3 % del total, y Santa Cruz de Tenerife 2,7 millones de €, un 11,4 %
del importe total (Subepigrafe 2.3.4).

12.- En el caso de los expedientes de OF en el ejercicio 2014 el Concejal y el
Alcalde-Presidente de la Entidad, adoptaron el acuerdo de convalidacion en un 43 %y
un 39,4 % de los expedientes, respectivamente. En el ejercicio 2015, la mayor parte de
las convalidaciones se realizaron por el Concejal, en el 87,4% de los expedientes
(Subepigrafe 2.3.4).

13.- La mayor parte de los expedientes remitidos de OF versan sobre expedientes
de contratacién, con un 69,7 % y un 88,1 % de los expedientes remitidos en los ejercicios
2014 y 2015, respectivamente. Le siguen en el ejercicio 2014 los expedientes de
subvenciones y ayudas publicas, y en el ejercicio 2015 los gastos derivados de otros
procedimientos, con un 16,2 % y 5,1 %, respectivamente (Subepigrafe 2.3.4).

14.- Las Al comunicadas por los Ayuntamientos se elevan a 32 para el ejercicio
2014 y 185 las correspondientes al ejercicio 2015.

En el ejercicio 2014 el mayor numero correspondié a los Ayuntamientos de los
Silos y Santa Cruz de Tenerife, con 13 y siete, respectivamente; y en el ejercicio 2015 se
concentrd en el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, seguido de los Ayuntamientos
del Puerto de la Cruz y Los Silos, con 138, 17 y 12, respectivamente (Subepigrafe 2.3.5).

15.- Si tenemos en cuenta el importe de las Al, en el ejercicio 2014 las
correspondientes al Ayuntamiento de San Sebastidn de La Gomera presentan un 45,1 %
del importe total con 3,5 millones de €, con dos anomalias comunicadas, seguido por el
Ayuntamiento de Los Silos, que supone el 33 % del total, con un importe de 2,6 millones
de €.
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En el ejercicio 2015 el Ayuntamiento de Los Silos supuso un 45,3 % del importe
total, con 2,3 millones de €, seguido en importancia por el Ayuntamiento de El Rosario,
con un 22,5 % del importe total y 1,1 millones de € y del Ayuntamiento de Arico con un
12,3 % del total, con un importe de 627.729 €, alcanzando el Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife sélo el 5,6 % con 138 anomalias de ingresos comunicadas (Subepigrafe
2.3.5).

16.- En el ejercicio 2014 el tipo de ingreso que agrupa mas Al es Otros seguido
por Tasas, con 14 y 11 expedientes, respectivamente. Estos expedientes representan el
33,9%y61,5%con el 2,6 millones de €y 4,8 millones de €, respectivamente, en relacién
al importe total. No obstante, aunque en el ejercicio 2015 el mayor nimero de
anomalias comunicadas se concentran en Precios publicos con 151 expedientes, éstos
solo representan el 5,6 % del importe total, siendo Otros y Tasas, nuevamente, los que
agrupan el mayor importe de las mismas con 2,5 millones de € y 2,1 millones de € con
el 48,8 %y 42,2 %, respectivamente (Subepigrafe 2.3.5).

17.- En el ejercicio 2014, los Ayuntamientos de San Sebastidan de La Gomeray Los
Silos, supusieron el mayor importe en los expedientes en que el érgano interventor
formalizd su reparo, tales importes se concentraron en los ingresos de Tasas para la
primera Entidad y de Otros para la segunda. De igual forma, en el ejercicio 2015, fueron
los Ayuntamientos de Los Silos y El Rosario los que concentraron el mayor importe en
las Al comunicadas, en los ingresos de Otros para el Ayuntamiento de Los Silos y de Tasas
para el Ayuntamiento de El Rosario (Subepigrafe 2.3.5).

18.- La mayor parte de las Al comunicadas por el érgano interventor se
produjeron en la fase de recaudacién, con un total de 18 y 162 expedientes en los
ejercicios 2014 y 2015, respectivamente; seguidas por la fase del reconocimiento de
derechos, con un total de 8 y 20 expedientes en los mismos ejercicios, respectivamente
(Subepigrafe 2.3.5).

19.- Tanto en el ejercicio 2014 como en el ejercicio 2015, la mayor parte de las
Al correspondieron al capitulo 3 de ingresos de la estructura presupuestaria: Tasas,
precios publicos y otros ingresos, con 17 y 168 anomalias, respectivamente (Subepigrafe
2.3.5).

20.- La mayoria de las Al comunicadas se devengaron en el ejercicio 2014,
aunque también hay algunas de cierta antigiiedad, concretamente una correspondiente
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al ejercicio 2006, dos al ejercicio 2008 y dos al ejercicio 2009, todas ellas, menos una,
comunicadas por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

Al igual que en el ejercicio 2014, en el ejercicio 2015 la practica totalidad de las
anomalias o incidencias de ingresos se devengan en el ejercicio en curso, esto es, en el
propio ejercicio 2015, existiendo una en el ejercicio 2008 y dos en el ejercicio 2010,
también correspondientes al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife (Subepigrafe
2.3.5).

4.1.2. Sobre el control interno

21.- De las 46 Entidades en 2014 y 44 en 2015 que remitieron certificacion
negativa, en el ejercicio 2014, un 41,3 % comunicaron tener implantado un sistema de
fiscalizacién previa limitada; en 2015 este porcentaje se situa en un 43,2 %. En cuanto a
las actuaciones de control financiero desarrolladas durante los ejercicios fiscalizados la
totalidad de las Entidades con certificacién negativa comunicaron no haber realizado
actuacién alguna (Subepigrafe 2.4.1).

22.- De las 93 Entidades que enviaron la informacién correspondiente al ejercicio
2014, un 38,7 % tenian implantado un sistema de fiscalizacidn previa limitada basada en
la comprobacidn de los siguientes extremos: la existencia de crédito presupuestario que
se lleva a cabo en el 100 % de las Entidades y la competencia del 6rgano que genera el
gasto en un 86,1 %. En el ejercicio 2015, el porcentaje de Entidades que tienen
implantado un sistema de fiscalizacion previa limitada se eleva a un 40,9 % y al igual que
en el ejercicio 2014, en el 100 % de las Entidades se basa en la comprobacion de la
existencia de crédito, mientras que la competencia del drgano se incluye en un 84,2 %.
Durante los ejercicios 2014 y 2015 se han desarrollado actuaciones de control financiero
en tres y seis Ayuntamientos, respectivamente, que representan un 8,3 % y un 15,8 %
del total de Entidades, que tienen implantados un sistema de fiscalizacién previa
limitada (Subepigrafe 2.4.1.).

23.-Tanto en el ejercicio 2014, como en el 2015, el érgano interventor ha emitido
informe desfavorable en lo referente a la aprobacion del presupuesto en un total de tres
Ayuntamientos, uno de mas de 75.000 habitantes, el Ayuntamiento de San Cristdbal de
La Lagunay dos del Resto de Ayuntamientos, en el 2014 son los Ayuntamientos de Fasnia
y Tazacorte y en el 2015 los Ayuntamientos de Los Silos y Tazacorte (Subepigrafe 2.4.1).
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24.- En relacién con el informe desfavorable en lo referente a la liquidacién del
presupuesto, el érgano interventor ha emitido informe Unicamente en el 2014 en el
Ayuntamiento de los Silos, y en el 2015 no se ha emitido en ninguna Entidad
(Subepigrafe 2.4.1).

25.- El érgano interventor emite informes desfavorables en lo referente a
propuestas de modificacién de crédito en el 2014, en ocho Ayuntamientos, dos de mas
de 75.000 habitantes y seis del Resto de Ayuntamientos; y en el 2015, en siete
Ayuntamientos, dos de mas de 75.000 habitantes y cinco del Resto de Ayuntamientos
Subepigrafe 2.4.1).

26.- De las 42 Entidades que han contestado al cuestionario de control interno,
tenian aprobada la RPT 20, en tanto que 22 no contaban con dicha relacidn (Subepigrafe
2.4.2).

27.- El nidmero de empleados publicos que trabajaban en las areas de
fiscalizacién previa y control financiero era el siguiente: Funcionarios de habilitacion
nacional y asimilados 35, resto funcionarios 63 y personal laboral 71 (Subepigrafe 2.4.2).

28.- El numero de puestos y empleados publicos (no FHN) que tenian atribuidas
funciones de fiscalizacion y/o control financiero o de apoyo a estas funciones eran 86,
de los que estaban provistos con nombramiento definitivo 46 (Subepigrafe 2.4.2).

29.- El nimero de personas que, en el periodo fiscalizado, ocuparon puestos de
trabajo reservados a FHN, a través de nombramiento accidental, entre empleados
publicos no pertenecientes a la Escala de FHN, fueron 41 en el ejercicio 2014 y 36 en el
2015, ocupados en su mayoria, en el ejercicio 2014, por Auxiliares Administrativos y en
el 2015, por Técnicos de Administracién General o Especial. (Subepigrafe 2.4.2).

30.- De los 42 Entidades que contestaron al cuestionario, en 40 no existia una
guia o manual de procedimiento de cardacter interno en relacidén con las funciones de
fiscalizacidn previa. Los Ayuntamientos de Arrecife y Buenavista del Norte contestaron
que la poseian aunque no lo remitieron (Subepigrafe 2.4.2).

31.- De estas 42 Entidades, en 17 casos no se realiza el informe de fiscalizacion
plena posterior de los gastos sometidos a fiscalizacién limitada previa, no lo aplican en
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14 casos, realizandolo solo siete Entidades y cuatro de ellas no contestaron la pregunta
del cuestionario (Subepigrafe 2.4.2).

32.- Existia un procedimiento para la tramitacion de los expedientes con reparo
en los Ayuntamientos de Agliimes, Garafia, Hermigua, La Aldea de San Nicolas, La
Guancha, Puntagorda, San Juan de la Rambla y Santa Maria de Guia. Siendo el
instrumento juridico empleado en su regulaciéon las BBEE (Subepigrafe 2.4.2).

33.- En el caso de expedientes en los que habia existido OF existié un
procedimiento establecido para la tramitacién, en los Ayuntamientos de Arrecife, Brena
Baja, El Tanque, Garafia, Hermigua, La Aldea de San Nicolas y Telde, y al igual que en el
caso de expedientes de reparo el instrumento juridico utilizado para regular dicha
omision, fue las BBEE. (Subepigrafe 2.4.2).

34.- Para la tramitacién de los expedientes de REC, en 12 Entidades se habia
establecido un procedimiento especifico. En tanto que en las restantes no existia
regulacion alguna, siendo el instrumento juridico utilizado las BBEE (Subepigrafe 2.4.2).

35.- En 37 Entidades la intervencién tuvo, con caracter general, acceso a la
documentacion sometida a fiscalizacidn previa con un plazo suficiente. En tanto que en
los Ayuntamientos de Arrecife, Brefia Baja, El Tanque, Moya y Teror no tenian acceso a
la misma (Subepigrafe 2.4.2).

36.- De las 42 Entidades que contestaron al cuestionario de control interno en la
fiscalizacién previa los extremos analizados en los expedientes de contratacién, 41
revisaron la existencia de crédito adecuada y suficiente, 38 la existencia de Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y 37 la determinacion del objeto del contratoy la
fijacion del precio/valor estimado del contrato (Subepigrafe 2.4.2).

37.- De las 42 Entidades que contestaron al cuestionario de control interno, se
emitio informe de intervencién relativo a la concesion directa de subvenciones en 26,
no existiendo dicho informe en tres, no aplicdndolo 11 y no contestando dos
(Subepigrafe 2.4.2).

38.- En la fiscalizacion de la ndmina de personal, en 28 Entidades la revisiéon
alcanzo a todas las variaciones mensuales, en siete la fiscalizacion de la misma se realizé
por muestreo, una aplica ambos métodos y seis no contestaron (Subepigrafe 2.4.2).
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39.- La periodicidad con que se comprueba la nédmina en su integridad fue la
siguiente: anual, siete; con una periodicidad mayor al afio, dos; con una periodicidad
menor al aflo, 27 y en ningln caso, tres, no contestando tres Entidades (Subepigrafe
2.4.2).

40.- En los casos en los que existio control financiero el mismo se regulé en 19
Entidades en las BBEE, en Reglamento en ningun caso, en otro instrumento (Decreto de
Alcaldia, Instruccidn interna, entre otros) en cuatro Entidades, no contestando a la
pregunta 19 Entidades (Subepigrafe 2.4.2).

4.1.3. Sobre la muestra de Entidades analizadas

41.- Del andlisis de los expedientes de la muestra resulta que la utilizacién por
parte de las Entidades locales de procedimientos diferentes para la adopcién de
acuerdos o resoluciones contrarias al criterio del Interventor, pueden agruparse en dos
categorias:

e Expedientes de gastos tramitados de acuerdo con el TRLRHL en los que existe
un reparo suspensivo fundamentado en alguno de los supuestos del articulo
216 del TRLRHL (exceptuados los de posibles causas de nulidad), que
posteriormente fue objeto de discrepancia entre el drgano gestor y el
Interventor, habiendo aceptado el Alcalde-Presidente o el Pleno el criterio del
organo gestor. Un total de 15 ACR, que representa el 25,4 % de los examinados,
se encuadraban en esta categoria.

e Acuerdos y resoluciones que aprueban expedientes de gastos que, como
consecuencia de posibles irregularidades o infracciones, se han tramitado al
margen del procedimiento ordinario. Las causas que impidieron la tramitacion
fueron posibles causas de nulidad del expediente administrativo. Un total de
44 ACR, que representa el 74,6 % de los examinados, se encuadraban en esta
categoria.

El procedimiento seguido en el 25 % para la aprobacién de este ultimo tipo de
expedientes fue el REC, que se da en 11 expedientes de los 44 de esta categoria
(Subepigrafe 2.5.2.1).
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42.- En los expedientes de OF analizados, los Interventores recibieron una
propuesta de acuerdo del érgano correspondiente, en la que se incluian relaciones de
gastos o facturas a reconocer sin que se hubieran fiscalizado previamente ni la
aprobacion del contrato ni el instrumento juridico utilizado para articular el gasto.

No obstante en 12 de los expedientes remitidos, que representa el 54,5 % del
numero total no se correspondian con expedientes de OF dado que se trataba en seis
casos de REC, en cinco de ACR y en uno no se adjuntaba documentacién alguna
(Subepigrafe 2.5.2.1).

43.- En cinco ocasiones en las que se ha omitido la preceptiva fiscalizacién previa,
el Interventor, ha utilizado el procedimiento contemplado en el TRLRHL (Subepigrafe
2.5.2.1).

44.- En el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife aplicaron el procedimiento
del articulo 156 de la LGP previsto en la Administracidon Estatal, denominandolos
convalidacién de expedientes.

Este procedimiento se encuentra recogido en la BBEE de todas las Entidades
objeto de la muestra (Subepigrafe 2.5.2.1).

45.- En seis expedientes de OF que representan el 60 % del numero total, ademas
de la ausencia de fiscalizacion, se hace constar la omision de tramites esenciales del
procedimiento de gasto (Subepigrafe 2.5.2.1).

46.- En ninguno de los Ayuntamientos que forma parte de la muestra consta la
convalidacién de la omisidn, de acuerdo con el articulo 156 de la LGP y solamente en un
expediente del Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna el ACR, en virtud de acuerdo
del articulo 216.2 b) del TRLRHL, fue resuelto por el Alcalde-Presidente.

Los informes de Intervencidén describian las posibles infracciones existentes,
tanto en el contenido del expediente de gasto como en su tramitacidon (Subepigrafe
2.5.2.1).

47 .- En cinco de los expedientes de OF, que representa el 50 % del numero total
se ha acudido al REC teniendo como causa de disconformidad del informe de
Intervencion el que se tratara de gastos de ejercicios anteriores con alguna deficiencia
0 vicio en su tramitacion presupuestaria. Esto supone una incorrecta utilizacién de este
mecanismo, que no esta previsto para aprobar de manera generalizada expedientes de
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gasto con irregularidades o deficiencias. En este sentido indicar también, que los gastos
gue se reconozcan mediante el expediente de REC con el fin de evitar el enriquecimiento
injusto requieren asegurar previamente que el encargo de la Administracidon y la
actuacidn de la empresa se ajustaron al principio de buena fe y confianza legitima
(Subepigrafe 2.5.2.1).

48.- En 11 expedientes del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, que se
remitieron como OF y que realmente no lo eran, se acudié al REC (Epigrafe 2.5.2.1).

49.- La falta de desarrollo normativo del régimen de control interno de las
Entidades locales ha provocado una dispersion y falta de coherencia en las practicas
utilizadas por los 6rganos de control interno en el ejercicio de sus funciones (Epigrafe
2.5.2.1).

50.- En un total de 14 expedientes por un importe de 10 millones de €, que
representa el 22,2 % del importe total analizado, los Interventores manifestaron en sus
reparos que el expediente de gasto sometido a su conocimiento carecia de crédito
suficiente, o el propuesto era inadecuado para financiar el gasto (Subepigrafe 2.5.2.1).

51.- El tipo de expediente de gasto que dio lugar, en mayor medida, a la emisién
de advertencias e informes de fiscalizacion negativos por parte de los Interventores
fueron, precisamente, los expedientes de contratacién.

No obstante, las infracciones sobre las que los Interventores advirtieron en sus
reparos no siempre habian estado originadas por posibles vulneraciones en materia
contractual, sino que, afectando a expedientes de contratacién, se referian a otros
aspectos, como la inadecuacién o insuficiencia de crédito (Subepigrafe 2.5.2.1).

52.- En el andlisis de la muestra se ha verificado que en un total de 38
resoluciones y acuerdos adoptados en contra del criterio del Interventor, el 64,4 % del
total de expedientes analizados, por importe de 27,3 millones de €, el 69,1 % del importe
total de la muestra, los reparos de intervencion se fundamentaron en posibles
vulneraciones de las normas materiales y de procedimiento de la normativa de
contratacién administrativa (Subepigrafe 2.5.2.1).

53.- Los acuerdos en contra del criterio del Interventor en materia de gastos de
personal fueron 17 que supusieron el 28,8 % del total de los expedientes examinados,
por un importe total de 10,6 millones de €, el 26,9 % del importe total de la muestra. Es
necesario precisar que en este apartado se hace referencia exclusivamente a reparos
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motivados por infracciones de las normas reguladoras de los gastos de personal y
asociados, ya que existen otros gastos de personal reparados por otras causas ajenas a
la gestidon de personal.

Las deficiencias sobre las que advertian en sus reparos se pueden clasificar en:
reparos sobre retribuciones -ya sea en su cuantificacion o en su definicién-, advertencias
relativas a la contratacién de personal, y deficiencias en elementos esenciales en la
gestion de personal y en la organizacién de las Entidades locales, como la plantilla o la
RPT, ya que suponen instrumentos necesarios para establecer la configuracion
organizativa interna de las unidades, la dotacién de recursos humanos y las
retribuciones complementarias que se les asignen, entre otros extremos (Epigrafe
2.5.2.1).

54.- En materia de subvenciones, los Interventores de las tres Entidades
analizadas manifestaron su oposicidn en dos expedientes, el 3,4 % del nimero total de
expedientes analizados, por un importe total de 541.256 €, el 1,4 % del total del gasto
liguidado analizado en la muestra (Subepigrafe 2.5.2.1).

55.- El Alcalde-Presidente aceptd la discrepancia en contra del criterio del
interventor en 42 expedientes, por un importe de 27,3 millones de €, que representan
el 69 % del importe total analizado.

En 41 de estos expedientes, por un importe de 25,9 millones de €, los Decretos
del Alcalde-Presidente resolvieron expedientes en contra del criterio del Interventor
tramitados al margen del procedimiento ordinario de gasto. De ellos, 14 por importe de
8,1 millones de € que representa el 31,1 % del importe se acordaron para evitar el
enriquecimiento injusto (Subepigrafe 2.5.2.2).

56.- Los Plenos de las Entidades locales acordaron realizar el gasto en contra del
criterio del interventor en 15 de los expedientes analizados, por importe de 10,5
millones de €, que representa el 26,6 % del importe total analizado.

Todos los expedientes aprobados por el Pleno respondieron a resoluciones en
las que no habia existido una tramitacion regular del expediente. (Subepigrafe 2.5.2.2).
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4.2. Recomendaciones.

1.- A fin de garantizar la independencia y la adecuada capacitacion en el
desempeiio de las funciones de fiscalizacién y control, seria recomendable que se
adoptasen las medidas oportunas para que las plazas vacantes reservadas a funcionarios
habilitados de caracter nacional en las relaciones de puestos de trabajo fuesen cubiertas
con esta clase de funcionarios y no de manera accidental o interina por personal que,
en ocasiones, no dispone de la cualificacién adecuada.

2.- Con el fin de facilitar a las intervenciones de las Entidades locales el ejercicio
de las funciones que les confiere la normativa vigente, seria recomendable que se
elaborasen unas normas técnicas o manuales de procedimiento de control, en los que
se definieran programas de trabajo estdndar, metodologias y pautas de actuacién.

3.- A fin de evitar la reiteracion de reparos e informes desfavorables de las
Intervenciones Locales, los drganos de gobierno de las Entidades locales deberian
adoptar las medidas correspondientes para que la tramitacién de expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos no fuesen considerados como un
procedimiento normal y habitual.

Santa Cruz de Tenerife, a 21 de diciembre de 2017.

EL PRESIDENTE EN FUNCIONES,
Rafael Diaz Martinez
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ANEXOS
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Anexo 1. Grado de cumplimiento de la obligacion de remisién
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Anexo 1: Grado de

dela

bligacién de r

1.1. Entidades que han remitido la informacién en plazo

Entidades Entidades
y de mas de 75.000 habi y de mas de 75.000 habi

Las Palmas de Gran Canaria 14/10/2015 Las Palmas de Gran Canaria 27/04/2016
San Cristébal de La Laguna - San Cristobal de La Laguna 28/04/2016
Santa Cruz de Tenerife - Santa Cruz de Tenerife 28/04/2016
Resto de Ay Resto de
Agaete - Agaete 29/04/2016
Aglimes - Agliimes 28/04/2016
Alajerd - Alajerd 22/04/2016
Antigua 08/10/2015 Antigua 27/04/2016
Arafo 13/10/2015 Arafo 10/03/2016
Arico - Arico 27/04/2016
Arrecife - Arrecife 29/04/2016
Artenara - Artenara 29/04/2016
Arucas 09/10/2015 Arucas 28/04/2016
Barlovento - Barlovento 28/04/2016
Brefia Alta - Brefia Alta 28/04/2016
Brefia Baja 13/10/2015 Brefia Baja 20/04/2016
El Paso - El Paso 21/04/2016
El Pinar de El Hierro 23/09/2015 El Pinar de El Hierro -
El Rosario 23/09/2015 El Rosario 20/01/2016
El Sauzal - El Sauzal 26/04/2016
Fasnia 08/10/2015 Fasnia 29/03/2016
Firgas - Firgas 29/04/2016
Frontera 23/09/2015 Frontera 22/04/2016
Fuencaliente de la Palma - Fuencaliente de la Palma 21/04/2016
Garachico - Garachico 29/04/2016
Granadilla de Abona - Granadilla de Abona 29/04/2016
Guia de Isora - Guia de Isora 29/04/2016
Guimar 14/10/2015 Guimar 28/04/2016
Haria - Haria 26/02/2016
Ingenio - Ingenio 29/04/2016
La Aldea de San Nicolas - La Aldea de San Nicolas 28/04/2016
La Orotava 14/10/2015 La Orotava 26/04/2016
La Victoria de Acentejo 14/10/2015 La Victoria de Acentejo -
La Villa de Garafia 25/09/2015 La Villa de Garafia -
Los Llanos de Aridane 22/09/2015 Los Llanos de Aridane 21/03/2016
Los Silos - Los Silos 25/04/2016
Puerto de la Cruz 14/10/2015 Puerto de la Cruz 29/04/2016
Puerto del Rosario 06/10/2015 Puerto del Rosario -
San Bartolomé - San Bartolomé 01/03/2016
San Bartolomé de Tirajana 08/10/2015 San Bartolomé de Tirajana 27/04/2016
Santa Brigida - Santa Brigida 29/04/2016
Santa Cruz de la Palma - Santa Cruz de la Palma 29/04/2016
San Miguel de Abona 14/10/2015 San Miguel de Abona 29/04/2016
Santa Lucia de Tirajana 14/10/2015 Santa Lucia de Tirajana -
Santa Ursula 09/10/2015 Santa Ursula 12/04/2016
Santiago del Teide 13/10/2015 Santiago del Teide 28/04/2016
Tazacorte 14/10/2015 Tazacorte 30/03/2016
Tias - Tias 02/03/2016
Tijarafe - Tijarafe 28/04/2016
Tuineje - Tuineje 26/04/2016
Valverde 14/10/2015 Valverde 29/04/2016
Vega de San Mateo 17/09/2015 Vega de San Mateo 08/04/2016
Vilaflor de Chasna - Vilaflor de Chasna 20/04/2016
Villa de Mazo - Villa de Mazo 05/04/2016

TOTAL 24 TOTAL 48
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Anexo 1: Grado de cumpli de la obligacién de r
1.2. Entidades que han remitido la informacién Fuera de plazo
Entidades Ej;:::lo Entidades Ej;g:;lo
y de mas de 75.000 habital y de mas de 75.000 habi

Arona 15/10/2015 Arona 16/02/2017
San Cristébal de La Laguna 30/10/2015 San Cristébal de La Laguna -
Santa Cruz de Tenerife 15/10/2015 Santa Cruz de Tenerife -
Telde 26/05/2016 Telde 26/05/2016
Resto de Ay Resto de Ay

Adeje 03/05/2016 Adeje 04/05/2016
Agaete 29/04/2016 Agaete -
Aglimes 28/04/2016 Agliimes -
Agulo 31/01/2017 Agulo 15/02/2017
Alajerd 22/04/2016 Alajerd -
Arico 16/10/2015 Arico -
Arrecife 29/04/2016 Arrecife -
Artenara 29/04/2016 Artenara -
Barlovento 15/10/2015 Barlovento -
Betancuria 23/03/2017 Betancuria 23/03/2017
Brefia Alta 28/04/2016 Brefia Alta -
Buenavista del Norte 31/01/2017 Buenavista del Norte 31/01/2017
Candelaria 03/06/2016 Candelaria 03/06/2016
El Paso 21/04/2016 El Paso -

El Pinar de El Hierro El Pinar de El Hierro 24/11/2016
El Sauzal 26/04/2016 El Sauzal -

El Tanque 05/05/2017 El Tanque 10/05/2017
Firgas 29/04/2016 Firgas -
Fuencaliente de la Palma 21/04/2016 Fuencaliente de la Palma -
Galdar 03/06/2016 Galdar 03/06/2016
Garachico 29/04/2016 Garachico -
Granadilla de Abona 29/04/2016 Granadilla de Abona -

Guia de Isora 15/10/2015 Guia de Isora -
Haria 22/10/2015 Haria -
Hermigua 10/03/2017 Hermigua 10/03/2017
Icod de los Vinos 03/05/2016 Icod de los Vinos 03/05/2016
Ingenio 16/10/2015 Ingenio -

La Aldea de San Nicolas 28/04/2016 La Aldea de San Nicolas -

La Guancha 06/05/2016 La Guancha 06/05/2016
La Matanza de Acentejo 31/03/2017 La Matanza de Acentejo 31/03/2017
La Oliva 03/06/2016 La Oliva 03/06/2016
La Victoria de Acentejo - La Victoria de Acentejo 07/06/2016
La Villa de Garafia - La Villa de Garafia 31/01/2017
Los Realejos 17/02/2017 Los Realejos 30/04/2017
Los Silos 27/04/2016 Los Silos -
Mogan 16/03/2017 Mogan 16/03/2017
Moya 06/02/2017 Moya 06/02/2017
Pdjara 18/07/2016 Pdjara 18/07/2016
Puerto del Rosario - Puerto del Rosario 20/02/2017
Puntagorda 25/04/2017 Puntagorda 20/04/2017
Puntallana 16/06/2016 Puntallana 17/02/2017
San Andrés y Sauces 26/05/2016 San Andrés y Sauces 26/05/2016
San Bartolomé 16/10/2015 San Bartolomé -

San Juan de la Rambla 31/01/2017 San Juan de la Rambla 31/01/2017
San Sebastidn de la Gomera 11/04/2017 San Sebastidn de la Gomera 11/04/2017
Santa Brigida 29/04/2016 Santa Brigida -
Santa Cruz de la Palma 29/04/2016 Santa Cruz de la Palma -
Santa Lucia de Tirajana - Santa Lucia de Tirajana 25/08/2016
Santa Maria de Guia de Gran Canaria 13/07/2016 Santa Maria de Guia de Gran Canaria 13/07/2016
Tacoronte 22/06/2016 Tacoronte 22/07/2016
Tegueste 15/03/2017 Tegueste 15/03/2017
Teguise 13/05/2016 Teguise 13/05/2016
Tejeda 22/05/2017 Tejeda 22/05/2017
Teror 18/05/2016 Teror 18/05/2016
Tias 22/07/2016 Tias -
Tijarafe 28/04/2016 Tijarafe -
Tinajo 30/01/2017 Tinajo 30/01/2017
Tuineje 15/10/2015 Tuineje -
Valle Gran Rey 21/04/2017 Valle Gran Rey 21/04/2017
Vallehermoso 03/06/2016 Vallehermoso 09/06/2016
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Fiscalizacion sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remisién

Entidades E’;Lc;:'o Entidades E’::ﬂ;'o
Resto de Ay Resto de Ay
Valleseco 31/01/2017 Valleseco 31/01/2017
Valsequillo de Gran Canaria 14/06/2016 Valsequillo de Gran Canaria 14/06/2016
Vilaflor de Chasna 07/06/2016 Vilaflor de Chasna -
Villa de Mazo 28/04/2016 Villa de Mazo -
Yaiza 16/02/2017 Yaiza 06/05/2016
De Servicios Garachico - El Tanque 25/05/2016 De Servicios Garachico - El Tanque 25/05/2016
Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria 01/02/2017 Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria 01/02/2017
Municipios de Las Medianias de Gran Canaria 14/03/2017 Municipios de Las Medianias de Gran Canaria 14/03/2017
Municipios de Montafia no Costeros de 14/03/2017 Municipios de Montafia no Costeros de 14/03/2017
Canarias Canarias
Nordeste de Tenerife 30/06/2016 Nordeste de Tenerife 30/06/2016
Norte de Gran Canaria 14/06/2016 Norte de Gran Canaria 20/06/2016
Norte de Tenerife 25/05/2016 Norte de Tenerife 25/05/2016
Sur de Lanzarote Yaiza-Tias 16/05/2017 Sur de Lanzarote Yaiza-Tias 16/05/2017
TOTAL 72 TOTAL 48
1.3. Entidades que no remiten informacién
Mancomunidades E];;c;:lo Mancomunidades E];:’)C;;IO
Centro-Sur de Fuerteventura No remitié Centro-Sur de Fuerteventura No remitié
Isla de Lanzarote No remitié Isla de Lanzarote No remitié
Municipios de Gran Canaria para la Municipios de Gran Canaria Para la
Potenciacion de las Energias Renovables, No remitié Potenciacion de las Energias Renovables, No remitié
Inversion y Desarrollo Inversion y Desarrollo
San Juan de la Rambla-La Guancha No remitié San Juan de la Rambla-La Guancha No remitié
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Anexo 2. Certificaciones negativas
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Anexo 2: Certificaciones Negativas

2.1. Entidades que han remitido Certificacion negativa Reparos

N2 | Ejercicio 2015
Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes
1 Santa Cruz de Tenerife
2 Telde
Resto de Ayuntamientos
1 Adeje
2 Agliimes
3 Agulo
4 Alajeré
5 Arrecife
6 Artenara
7 Barlovento
8 Betancuria
9 Brefia Alta
10 Brefia Baja
11 Buenavista del Norte
12 El Paso
13 El Pinar de El Hierro
14 El Sauzal
15 Fuencaliente de la Palma
16 Galdar
17 Garachico
18 Hermigua
19 Icod de los Vinos
20 La Aldea de San Nicolds
21 La Guancha
22 La Matanza de Acentejo
23 La Oliva
24 La Villa de Garafia
25 Moya
26 Pdjara
27 Puntagorda
28 Puntallana
29 San Andrés y Sauces
30 San Bartolomé de Tirajana
31 San Juan de la Rambla
32 Santa Maria de Guia de Gran Canaria
33 Tegueste
34 Teguise
35 Teror
36 Tijarafe
37 Tinajo
38 Tuineje
39 Valleseco
40 Valsequillo de Gran Canaria

Ne Ejercicio 2014
Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes

1 Santa Cruz de Tenerife*

2 Telde
Resto de Ayuntamientos

1 Adeje

2 Aglimes

3 Agulo

4 Alajero

5 Antigua

6 Arico

7 Arrecife

8 Artenara

9 Barlovento

10 Betancuria

11 Brefia Alta

12 Brefia Baja

13 Buenavista del Norte

14 El Paso

15 El Pinar de El Hierro

16 El Sauzal

17 Fuencaliente de la Palma

18 Galdar

19 Garachico

20 Hermigua

21 La Aldea de San Nicolas

22 La Guancha

23 La Matanza de Acentejo

24 La Oliva

25 La Villa de Garafia

26 Mogan

27 Moya

28 Péjara

29 Puntallana

30 San Andrés y Sauces

31 San Bartolomé de Tirajana

32 San Juan de la Rambla

33 Santa Maria de Guia de Gran Canaria

34 Tegueste

35 Teror

36 Tijarafe

37 Tinajo

38 Tuineje

39 Valle Gran Rey

40 Vallehermoso

41 Valleseco

42 Valsequillo de Gran Canaria

* Aungue envio certificacion negativa, remitié un expediente correspondiente al OOAA IMAS
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N2

Ejercicio 2014

N2

Ejercicio 2015

Mancomunidades

Mancomunidades

1 De Servicios Garachico-El Tanque

2 Municipios de Las Medianias de Gran Canaria

3 Municipios de Montafia no Costeros de Canarias
4 Nordeste de Tenerife

5 Norte de Gran Canaria

6 Norte de Tenerife

1 De Servicios Garachico-El Tanque

2 Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria

3 Municipios de Las Medianias de Gran Canaria

4 Municipios de Montafia no Costeros de
Canarias

5 Nordeste de Tenerife

6 Norte de Gran Canaria

7 Norte de Tenerife
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Anexo 2: Certificaciones Negativas

2.2. Entidades que han remitido Certificacion negativa Omision Fiscalizacion

Ne | Ejercicio 2014 Ne | Ejercicio 2015
Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes
1 Arona 1 |Ar0na
2 Las Palmas de Gran Canaria
3 Telde
Resto de Ayuntamientos Resto de Ayuntamientos
1 Agliimes 1 Adeje
2 Agulo 2 Agaete
3 Alajerd 3 Agliimes
4 Antigua 4 Agulo
5 Arafo 5 Alajeré
6 Arrecife 6 Antigua
7 Artenara 7 Arafo
8 Arucas 8 Arico
9 Barlovento 9 Arrecife
10 Betancuria 10 Artenara
11 Brefia Alta 11 Arucas
12 Brefia Baja 12 Barlovento
13 Buenavista del Norte 13 Betancuria
14 El Paso 14 Brefia Alta
15 El Pinar de El Hierro 15 Brefia Baja
16 El Rosario 16 Buenavista del Norte
17 El Sauzal 17 Candelaria
18 Fasnia 18 El Paso
19 Firgas 19 El Pinar de El Hierro
20 Frontera 20 El Rosario
21 Fuencaliente de la Palma 21 El Sauzal
22 Galdar 22 Fasnia
23 Garachico 23 Firgas
24 Granadilla de Abona 24 Frontera
25 Guia de Isora 25 Fuencaliente de la Palma
26 Glimar 26 Galdar
27 Hermigua 27 Garachico
28 Icod de los Vinos 28 Granadilla de Abona
29 La Aldea de San Nicolds 29 Guia de Isora
30 La Guancha 30 Guimar
31 La Matanza de Acentejo 31 Haria
32 La Oliva 32 Hermigua
33 La Victoria de Acentejo 33 Icod de los Vinos
34 La Villa de Garafia 34 La Aldea de San Nicolds
35 Los Llanos de Aridane 35 La Guancha
36 Los Realejos 36 La Matanza de Acentejo
37 Los Silos 37 La Oliva
38 Mogan 38 La Victoria de Acentejo
39 Moya 39 La Villa de Garafia
40 Pdjara 40 Los Llanos de Aridane
41 Puerto del Rosario 41 Los Realejos
42 Puntagorda 42 Mogan
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Ne | Ejercicio 2014
Resto de Ayuntamientos

43 Puntallana

44 San Andrés y Sauces

45 San Bartolomé

46 San Juan de la Rambla

47 San Sebastian de la Gomera

48 Santa Brigida

49 Santa Maria de Guia de Gran Canaria

50 Santa Ursula

51 Tacoronte

52 Tazacorte

53 Tegueste

54 Teguise

55 Teror

56 Tias

57 Tijarafe

58 Tinajo

59 Valle Gran Rey

60 Vallehermoso

61 Valleseco

62 Valsequillo de Gran Canaria

63 Vega de San Mateo

64 Vega de San Mateo

65 Vilaflor de Chasna

66 Villa de Mazo

Ne¢ Ejercicio 2015
Resto de Ayuntamientos

43 Moya

44 Pdjara

45 Puerto de la Cruz

46 Puerto del Rosario

47 Puntagorda

48 Puntallana

49 San Andrés y Sauces

50 San Bartolomé

51 San Juan de la Rambla

52 San Sebastian de la Gomera

53 Santa Brigida

54 Santa Cruz de la Palma

55 Santa Lucia de Tirajana

56 Santa Maria de Guia de Gran Canaria

57 Santa Ursula

58 Santiago del Teide

59 Tacoronte

60 Tazacorte

61 Tegueste

62 Teguise

63 Teror

64 Tijarafe

65 Tinajo

66 Valle Gran Rey

67 Vallehermoso

68 Valleseco

69 Valsequillo de Gran Canaria

70 Vega de San Mateo

71 Vilaflor de Chasna

72 Villa de Mazo

73 Yaiza

Ne | Ejercicio 2015

Mancomunidades

1

De Servicios Garachico-El Tanque

Municipios de Las Medianias de Gran Canaria

Municipios de Montafia no Costeros de

Canarias

Nordeste de Tenerife

Norte de Gran Canaria

2
3
4
5
6

Norte de Tenerife

67 Yaiza

Ne | Ejercicio 2014
Mancomunidades

1 De Servicios Garachico-El Tanque

2 Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria

3 Municipios de Las Medianias de Gran Canaria

4 Municipios de Montafa no Costeros de Canarias

5 Nordeste de Tenerife

6 Norte de Gran Canaria

7 Norte de Tenerife
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Anexo 2: Certificaciones Negativas

2.3. Entidades que han remitido Certificacion negativa Anomalias de ingresos

Ne | Ejercicio 2014 Ne | Ejercicio 2015
Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes

1 Telde 1 Arona

2 Santa Cruz de Tenerife 2 Las Palmas de Gran Canaria
3 Santa Cruz de Tenerife
4 Telde

Resto de Ayuntamientos Resto de Ayuntamientos

1 Adeje 1 Adeje

2 Agaete 2 Agaete

3 Aglimes 3 Aglimes

4 Agulo 4 Agulo

5 Alajero 5 Alajeré

6 Antigua 6 Antigua

7 Arafo 7 Arafo

8 Arico 8 Arrecife

9 Arona 9 Artenara

10 Arrecife 10 Arucas

11 Artenara 11 Barlovento

12 Arucas 12 Betancuria

13 Barlovento 13 Brefia Alta

14 Betancuria 14 Brefia Baja

15 Brefia Alta 15 Buenavista del Norte

16 Brefia Baja 16 Candelaria

17 Buenavista del Norte 17 El Paso

18 Candelaria 18 El Pinar de El Hierro

19 El Paso 19 El Sauzal

20 El Pinar de El Hierro 20 Fasnia

21 El Sauzal 21 Firgas

22 Fasnia 22 Frontera

23 Firgas 23 Fuencaliente de la Palma

24 Frontera 24 Galdar

25 Fuencaliente de la Palma 25 Garachico

26 Galdar 26 Granadilla de Abona

27 Garachico 27 Guia de Isora

28 Granadilla de Abona 28 Glimar

29 Guia de Isora 29 Haria

30 Glimar 30 Hermigua

31 Haria 31 Icod de los Vinos

32 Hermigua 32 Ingenio

33 Icod de los Vinos 33 La Aldea de San Nicolds

34 Ingenio 34 La Guancha

35 La Aldea de San Nicolads 35 La Matanza de Acentejo

36 La Guancha 36 La Oliva

37 La Matanza de Acentejo 37 La Orotava

38 La Oliva 38 La Victoria de Acentejo

39 La Victoria de Acentejo 39 La Villa de Garafia

40 La Villa de Garafia 40 Los Realejos

41 Las Palmas de Gran Canaria 41 Mogan
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Ne | Ejercicio 2014
Resto de Ayuntamientos

42 Los Llanos de Aridane

43 Los Realejos

44 Mogan

45 Moya

46 Pdjara

47 Puerto de la Cruz

48 Puerto del Rosario

49 Puntagorda

50 Puntallana

51 San Andrés y Sauces

52 San Bartolomé de Tirajana

53 San Juan de la Rambla

54 Santa Brigida

55 Santa Lucia de Tirajana

56 Santa Maria de Guia de Gran Canaria

57 Santiago del Teide

58 Tacoronte

59 Tegueste

60 Teguise

61 Teror

62 Tias

63 Tijarafe

64 Tinajo

65 Tuineje

66 Valle Gran Rey

67 Vallehermoso

68 Valleseco

69 Valsequillo de Gran Canaria

70 Valverde

71 Vega de San Mateo

72 Vilaflor de Chasna

73 Villa de Mazo

Ne¢ Ejercicio 2015
Resto de Ayuntamientos

42 Moya

43 Pdjara

44 Puerto de la Cruz

45 Puerto del Rosario

46 Puntagorda

47 Puntallana

48 San Andrés y Sauces

49 San Bartolomé de Tirajana

50 San Juan de la Rambla

51 Santa Brigida

52 Santa Cruz de la Palma

53 Santa Lucia de Tirajana

54 Santa Maria de Guia de Gran Canaria

55 Santiago del Teide

56 Tacoronte

57 Tazacorte

58 Tegueste

59 Teguise

60 Teror

61 Tias

62 Tijarafe

63 Tinajo

64 Tuineje

65 Valle Gran Rey

66 Vallehermoso

67 Valleseco

68 Valsequillo de Gran Canaria

69 Valverde

70 Vega de San Mateo

71 Vilaflor de Chasna

72 Villa de Mazo

73 Yaiza

Ne | Ejercicio 2015

Mancomunidades

74 Yaiza

Ne ] Ejercicio 2014
Mancomunidades

1 De Servicios Garachico-El Tanque

2 Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria

3 Municipios de Las Medianias de Gran Canaria

4 Municipios de Montafia no Costeros de Canarias

5 Nordeste de Tenerife

6 Norte de Gran Canaria

7 Norte de Tenerife

1 De Servicios Garachico-El Tanque

2 Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria

3 Municipios de Las Medianias de Gran Canaria

4 Municipios de Montafia no Costeros de
Canarias

5 Nordeste de Tenerife

6 Norte de Gran Canaria

7 Norte de Tenerife
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Anexo 3. Acuerdos contrarios a reparos. Ejercicio 2014
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Anexo 3: Acuerdos contrarios a reparos. Ejercicio 2014

Ejercicio 2014
ENTIDADES % e %

Ayuntamiento de Agaete 2 0,04% 11.042,40 0,01%
Ayuntamiento de Arafo 128 2,41% 762.079,79 0,48%
Ayuntamiento de Arona 439 8,27% 17.070.143,52 10,79%
Ayuntamiento de Arucas 40 0,75% 7.655.263,37 4,84%
Ayuntamiento de Candelaria 2 0,04% 3.537,50 0,00%
Ayuntamiento de El Rosario 36 0,68% 2.235.934,42 1,41%
Ayuntamiento de Fasnia 57 1,07% 316.159,93 0,20%
Ayuntamiento de Firgas 56 1,05% 3.214.992,86 2,03%
Ayuntamiento de Frontera 34 0,64% 121.184,55 0,08%
Ayuntamiento de Granadilla de Abona 3 0,06% 16.695,33 0,01%
Ayuntamiento de Guia de Isora 66 1,24% 106.048,72 0,07%
Ayuntamiento de Gliimar 142 2,67% 2.475.825,20 1,57%
Ayuntamiento de Haria 273 5,14% 947.248,15 0,60%
Ayuntamiento de Icod de los Vinos 4 0,08% 286.005,86 0,18%
Ayuntamiento de Ingenio 10 0,19% 172.507,15 0,11%
Ayuntamiento de La Orotava 637 12,00% 9.143.481,65 5,78%
Ayuntamiento de La Victoria de Acentejo 69 1,30% 868.374,70 0,55%
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 100 1,88% 13.997.215,20 8,85%
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 793 14,93% 8.241.517,63 5,21%
Ayuntamiento de Los Realejos 15 0,28% 996.604,53 0,63%
Ayuntamiento de Los Silos 59 1,11% 739.145,24 0,47%
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 715 13,47% 14.609.695,05 9,24%
Ayuntamiento de Puerto del Rosario 34 0,64% 9.695.658,36 6,13%
Ayuntamiento de Puntagorda 2 0,04% 7.348,42 0,00%
Ayuntamiento de San Bartolomé 28 0,53% 132.457,88 0,08%
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna 176 3,31% 46.980.858,56 29,70%
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 62 1,17% 2.697.118,82 1,71%
Ayuntamiento de San Sebastian de la Gomera 44 0,83% 525.268,08 0,33%
Ayuntamiento de Santa Brigida 5 0,09% 141.293,49 0,09%
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 7 0,13% 168.078,12 0,11%
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 3 0,06% 250.281,29 0,16%
Ayuntamiento de Santa Ursula 67 1,26% 1.329.417,06 0,84%
Ayuntamiento de Santiago del Teide 127 2,39% 4.801.729,80 3,04%
Ayuntamiento de Tacoronte 90 1,69% 856.528,18 0,54%
Ayuntamiento de Tazacorte 348 6,55% 2.807.696,21 1,78%
Ayuntamiento de Teguise 2 0,04% 54.256,49 0,03%
Ayuntamiento de Tias 6 0,11% 116.821,00 0,07%
Ayuntamiento de Valverde 179 3,37% 1.986.433,63 1,26%
Ayuntamiento de Vega de San Mateo 7 0,13% 22.698,98 0,01%
Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna 16 0,30% 147.762,68 0,09%
Ayuntamiento de Villa de Mazo 2 0,04% 15.451,04 0,01%
Ayuntamiento de Yaiza 19 0,36% 52.002,65 0,03%
O?AA Patronato Municipal de Servicios Sociales del Ayuntamiento de 327 6,16% 148.032,71 0,09%
Guimar

OOAA Instituto Munlcu.JaI de Atencion Social (IMAS) del Ayuntamiento 1 0,02% 11.200,00 0,01%
de Santa Cruz de Tenerife
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ENTIDADES Ejercicio 2014
% Importe %

OO0AA Instlt.uto Municipal Deporte del Ayuntamiento de Las Palmas de 1 0,02% 10.564,72 0,01%
Gran Canaria
OQAA Patronato Municipal de Deportes del Ayuntamiento de San 67 1,26% 1.047.429,52 0,66%
Cristobal de La Laguna
OOAA De Actividades Musicales del Ayuntamiento de San Cristdbal de 9 0,17% 122.477,98 0,08%
La Laguna
Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria 1 0,02% 47.000,00 0,03%

5.310 100% 158.166.568,42 100%
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Anexo 4. Acuerdos contrarios a reparos. Ejercicio 2015
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Anexo 4: Acuerdos contrarios a reparos. Ejercicio 2015

Ejercicio 2015
ENTIDADES
Ne % Importe %
Ayuntamiento de Agaete 7 0,12% 37.159,99 0,03%
Ayuntamiento de Antigua 1 0,02% 16.419,20 0,01%
Ayuntamiento de Arafo 69 1,20% 949.022,49 0,83%
Ayuntamiento de Arico 90 1,56% 3.349.377,39 2,93%
Ayuntamiento de Arona 428 7,44% 12.302.909,26 10,76%
Ayuntamiento de Arucas 25 0,43% 5.151.641,31 4,51%
Ayuntamiento de Candelaria 66 1,15% 66.897,83 0,06%
Ayuntamiento de El Rosario 31 0,54% 2.363.410,10 2,07%
Ayuntamiento de Fasnia 41 0,71% 213.397,77 0,19%
Ayuntamiento de Firgas 85 1,48% 3.359.774,90 2,94%
Ayuntamiento de Frontera 19 0,33% 39.235,28 0,03%
Ayuntamiento de Granadilla de Abona 7 0,12% 155.706,01 0,14%
Ayuntamiento de Guia de Isora 63 1,10% 58.004,59 0,05%
Ayuntamiento de Gliimar 142 2,47% 2.843.018,05 2,49%
Ayuntamiento de Haria 240 4,17% 1.902.928,86 1,67%
Ayuntamiento de Ingenio 5 0,09% 556.600,33 0,49%
Ayuntamiento de La Orotava 646 11,23% 5.644.659,84 4,94%
Ayuntamiento de La Victoria de Acentejo 80 1,39% 609.361,06 0,53%
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 105 1,83% 3.521.976,49 3,08%
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 694 12,06% 8.727.653,71 7,64%
Ayuntamiento de Los Realejos 24 0,42% 838.185,43 0,73%
Ayuntamiento de Los Silos 45 0,78% 738.610,89 0,65%
Ayuntamiento de Mogéan 1 0,02% 53.058,59 0,05%
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 1.287 22,37% 19.169.011,13 16,77%
Ayuntamiento de Puerto del Rosario 21 0,37% 9.134.686,42 7,99%
Ayuntamiento de San Bartolomé 21 0,37% 130.233,85 0,11%
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna 76 1,32% 10.952.745,66 9,58%
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 53 0,92% 1.077.213,69 0,94%
Ayuntamiento de San Sebastian de la Gomera 39 0,68% 919.497,90 0,80%
Ayuntamiento de Santa Brigida 21 0,37% 609.961,52 0,53%
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 5 0,09% 212.045,59 0,19%
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 7 0,12% 1.842.732,95 1,61%
Ayuntamiento de Santa Ursula 21 0,37% 1.018.212,15 0,89%
Ayuntamiento de Santiago del Teide 157 2,73% 5.733.315,46 5,02%
Ayuntamiento de Tacoronte 209 3,63% 1.443.909,15 1,26%
Ayuntamiento de Tazacorte 361 6,27% 3.827.896,63 3,35%
Ayuntamiento de Tias 20 0,35% 348.480,25 0,30%
Ayuntamiento de Valle Gran Rey 2 0,03% 4.025,00 0,00%
Ayuntamiento de Vallehermoso 8 0,14% 199.525,66 0,17%
Ayuntamiento de Valverde 157 2,73% 1.727.125,85 1,51%
Ayuntamiento de Vega de San Mateo 3 0,05% 20.531,96 0,02%
Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna 8 0,14% 156.979,88 0,14%
Ayuntamiento de Villa de Mazo 9 0,16% 161.791,71 0,14%
Ayuntamiento de Yaiza 6 0,10% 681.753,78 0,60%
O?AA Patronato Municipal de Servicios Sociales del Ayuntamiento de 269 4,68% 119.474,82 0,10%
Guimar
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Ejercicio 2015
ENTIDADES
Ne % Importe %

Insti Municipal D I A i Las Pal
g:r:::;o unicipal Deporte del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran 1 0,02% 23.118,28 0,02%
OOAA Agencia Local Gestora de la Energia del Ayuntamiento de Las 1 0,02% 17.205,60 0,02%
Palmas de Gran Canaria

AA Insti Municipal F i6 Empl I A i L
ggmasr;s:éucto unicipal Formacién y Empleo del Ayuntamiento de Las ) 0,03% 166.478,50 0,15%
(L)a(;/:ﬁaMumupal de Deportes del Ayuntamiento de San Cristdbal de La 59 1,03% 903.526,90 0,79%

AA De Activi Musical 1A i istobal
(LJaOLagunea ctividades Musicales del Ayuntamiento de San Cristobal de 3 0,14% 39.974,87 0,03%
OOAA Patronato Municipal de la Bajada de la Virgen del Ayuntamiento 3 0,14% 145.801,44 0,13%
de Santa Cruz de La Palma

5.753 100,00% 114.286.265,97 100%
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Anexo 5. Acuerdos contrarios a reparos segun la causa. Ejercicio 2014
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Anexo 5: Acuerdos contrarios a reparos segtn la causa. Ejercicio 2014

a) Insuficiencia de

b) Crédito propuesto no

c) Ausencia de
fiscalizacion de los actos

d) Omisién en el expediente

e) Reparo derivado de
comprobaciones
materiales de obras,

crédito adecuado que dieron origen a las o requmtos. ates suministros, ST VEHEE Total Total €
ENTIDADES ordenes de pago GeaneElEE adquisiciones y Ne
servicios
Ne Importe N2 Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe 2 Importe N2 Importe
Ayuntamiento de Agaete 2 11.042,40 2 11.042,40
Ayuntamiento de Arafo 21 325.490,54 8 340.136,94 99 96.452,31 128 762.079,79
Ayuntamiento de Arona 1 8.466,63 6 15.890,44 19 899.816,44 413 | 16.145.970,01 439 | 17.070.143,52
Ayuntamiento de Arucas 39 7.655.061,49 1 201,88 40 7.655.263,37
Ayuntamiento de Candelaria 2 3.537,50 2 3.537,50
Ayuntamiento de El Rosario 36 2.235.934,42 36 2.235.934,42
Ayuntamiento de Fasnia 57 316.159,93 57 316.159,93
Ayuntamiento de Firgas 4 248.379,79 52 2.966.613,07 56 3.214.992,86
Ayuntamiento de Frontera 3 8.458,35 2 287,53 3 995,82 7 69.021,75 19 42.421,10 34 121.184,55
Ayuntamiento de Granadilla de Abona 2 16.303,33 1 392,00 3 16.695,33
Ayuntamiento de Guia de Isora 12 21.596,27 48 35.147,77 6 49.304,68 66 106.048,72
Ayuntamiento de Giiimar 122 1.763.999,46 3 293.107,14 17 418.718,60 142 2.475.825,20
Ayuntamiento de Haria 71 702.348,06 202 244.900,09 273 947.248,15
Ayuntamiento de Icod de los Vinos 1 1.797,18 3 284.208,68 4 286.005,86
Ayuntamiento de Ingenio 9 82.017,76 1 90.489,39 10 172.507,15
Ayuntamiento de La Orotava 3 489.870,05 12 1.127.907,89 621 7.475.808,89 1 49.894,82 637 9.143.481,65
Ayuntamiento de La Victoria de Acentejo 61 420.291,75 8 448.082,95 69 868.374,70
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 8 2.037.894,74 81 11.622.593,14 11 336.727,32 100 | 13.997.215,20
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 37 76.258,72 755 8.156.947,42 1 8.311,49 793 8.241.517,63
Ayuntamiento de Los Realejos 15 996.604,53 15 996.604,53
Ayuntamiento de Los Silos 1 53.751,31 33 187.959,07 25 497.434,86 59 739.145,24
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 7 501.221,93 705 14.047.612,73 3 60.860,39 715 | 14.609.695,05
Ayuntamiento de Puerto del Rosario 34 9.695.658,36 34 9.695.658,36
Ayuntamiento de Puntagorda 2 7.348,42 2 7.348,42
Ayuntamiento de San Bartolomé 28 132.457,88 28 132.457,88
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a) Insuficiencia de

b) Crédito propuesto no

c) Ausencia de
fiscalizacion de los actos

d) Omisién en el expediente

e) Reparo derivado de
comprobaciones
materiales de obras,

crédito adecuado que dieron origen a las e req:nss;t:csi;:;amltes suministros, ST VEHEE Total Total €
ENTIDADES ordenes de pago adquisiciones y Ne
servicios
Ne Importe N2 Importe N2 Importe 2 Importe N2 Importe 2 Importe Importe
Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna 176 46.980.858,56 176 | 46.980.858,56
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 1 78.000,00 59 1.555.708,95 2 1.063.409,87 62 2.697.118,82
Ayuntamiento de San Sebastian de la Gomera a4 525.268,08 44 525.268,08
Ayuntamiento de Santa Brigida 5 141.293,49 5 141.293,49
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 7 168.078,12 7 168.078,12
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 2 57.933,37 1 192.347,92 3 250.281,29
Ayuntamiento de Santa Ursula 1 179.707,30 66 1.149.709,76 67 1.329.417,06
Ayuntamiento de Santiago del Teide 127 4.801.729,80 127 4.801.729,80
Ayuntamiento de Tacoronte 88 851.503,58 2 5.024,60 90 856.528,18
Ayuntamiento de Tazacorte 1 22.539,43 347 2.785.156,78 348 2.807.696,21
Ayuntamiento de Teguise 1 36.256,49 1 18.000,00 2 54.256,49
Ayuntamiento de Tias 1 75.000,00 4 40.821,00 1 1.000,00 6 116.821,00
Ayuntamiento de Valverde 3 2.853,49 113 1.722.470,73 58 242.528,61 5 18.580,80 179 1.986.433,63
Ayuntamiento de Vega de San Mateo 7 22.698,98 7 22.698,98
Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna 2 39.718,25 14 108.044,43 16 147.762,68
Ayuntamiento de Villa de Mazo 2 15.451,04 2 15.451,04
Ayuntamiento de Yaiza 19 52.002,65 19 52.002,65
OOAA‘De’Actlwdades Musicales del Ayuntamiento 9 122.477.98 9 122.477,98
San Cristobal de La Laguna
OOAA Instituto Municipal de Atencién Social
(IMAS) del Ayuntamiento de S/C de Tenerife ! 11.200,00 ! 11.200,00
OOAA Instituto  Municipal Deporte  del
Ayuntamiento de Las Palmas de GC ! 10.564,72 ! 10.564,72
OO0AA Mgnllclpal de Deportes del Ayuntamiento 67 1.047.429,52 67 1.047.429.52
de San Cristobal de La Laguna
OOAAPatron_ato Mun|c'|';’7al de Servicios Sociales 327 148.032,71 327 148.032,71
del Ayuntamiento de Glimar
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b) Crédito propuesto no

c) Ausencia de
fiscalizacion de los actos

d) Omisién en el expediente

e) Reparo derivado de
comprobaciones
materiales de obras,

crédito adecuado que dieron origen a las e req:nss;t:csi;:;amltes suministros, ST VEHEE Total Total €
ENTIDADES ordenes de pago adquisiciones y Ne
servicios
Ne Importe N2 Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe Ne¢ Importe N2 Importe
Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de
Gran Canaria 1 47.000 1 47.000
Total general 42 3.702.346 57 1.278.853 6 21.141 4.184 129.345.086 98 1.903.817 842 20.287.101 81 1.628.224 5.310 158.166.568
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Anexo 6: Acuerdos contrarios a reparos segun la causa. Ejercicio 2015

c) Ausencia de

e) Reparo derivado de

P b) Crédito fiscalizacion de los d) Omisién en el comprobaciones
a) Insuficiencia de " " L. N n q
crédito propuesto no actos que dieron expediente de requisitos materiales de obras, f) Otros motivos Vacias Total N Total €
ENTIDADES adecuado origen a las 6rdenes o tramites esenciales suministros,
de pago adquisiciones y servicios
Ne IMPORTE N2 IMPORTE Ne IMPORTE N2 IMPORTE Ne IMPORTE 2 IMPORTE N2 IMPORTE
Ayuntamiento de Agaete 4 32.276,86 3 4.883,13 7 37.159,99
Ayuntamiento de Antigua 1 16.419,20 1 16.419,20
Ayuntamiento de Arafo 14 404.097,38 12 365.608,81 43 179.316,30 69 949.022,49
Ayuntamiento de Arico 1 30.136,20 2 11.424,84 2 5.892,60 83 2.718.968,35 2 582.955,40 90 3.349.377,39
Ayuntamiento de Arona 428 | 12.302.909,26 428 12.302.909,26
Ayuntamiento de Arucas 25 5.151.641,31 25 5.151.641,31
Ayuntamiento de Candelaria 66 66.897,83 66 66.897,83
Ayuntamiento de El Rosario 31 2.363.410,10 31 2.363.410,10
Ayuntamiento de Fasnia 41 213.397,77 41 213.397,77
Ayuntamiento de Firgas 11 381.787,78 59 1.067.948,59 15 1.910.038,53 85 3.359.774,90
Ayuntamiento de Frontera 4 8.613,16 1 2.182,80 1 1.606,30 6 12.931,03 7 13.901,99 19 39.235,28
Ayuntamiento de Granadilla de Abona 1 1.001,52 6 154.704,49 7 155.706,01
Ayuntamiento de Guia de Isora 11 7.393,19 52 50.611,40 63 58.004,59
Ayuntamiento de Guimar 113 1.780.645,99 25 632.799,65 429.572,41 142 2.843.018,05
Ayuntamiento de Haria 232 1.343.670,60 8 559.258,26 240 1.902.928,86
Ayuntamiento de Ingenio 5 556.600,33 5 556.600,33
Ayuntamiento de La Orotava 28 243.498,05 9 9.317,03 569 5.294.100,74 6 6.964,24 34 90.779,78 646 5.644.659,84
Ayuntamiento de La Victoria de Acentejo 75 515.708,35 5 93.652,71 80 609.361,06
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 14 862.344,20 59 2.167.141,20 32 492.491,09 105 3.521.976,49
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 28 | 100.233,31 666 8.627.420,40 694 8.727.653,71
Ayuntamiento de Los Realejos 1 199.732,63 23 638.452,80 24 838.185,43
Ayuntamiento de Los Silos 7 182.266,73 33 251.650,76 5 304.693,40 45 738.610,89
Ayuntamiento de Mogén 1 53.058,59 1 53.058,59
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 1 40.000,00 179 | 1.139.781,94 1.103 17.956.155,92 4 33.073,27 1.287 19.169.011,13
Ayuntamiento de Puerto del Rosario 21 9.134.686,42 21 9.134.686,42
Ayuntamiento de San Bartolomé 21 130.233,85 21 130.233,85
Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna 76 10.952.745,66 76 10.952.745,66
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b) Crédito

c) Ausencia de
fiscalizacion de los

d) Omisidn en el

e) Reparo derivado de
comprobaciones

P propuesto no actos que dieron expediente de requisitos materiales de obras, f) Otros motivos Vacias o
ENTIDADES D adecuado origen a las 6rdenes o tramites esenciales suministros, ot ity EElC
de pago adquisiciones y servicios
N2 IMPORTE N¢ IMPORTE N2 IMPORTE Ne IMPORTE N2 IMPORTE N2 IMPORTE Ne IMPORTE
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 1 81.000,00 51 993.218,69 1 2.995,00 53 1.077.213,69
Ayuntamiento de San Sebastian de la Gomera 39 919.497,90 39 919.497,90
Ayuntamiento de Santa Brigida 3 11.216,56 18 598.744,96 21 609.961,52
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 1 4.450,00 4 207.595,59 5 212.045,59
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 6 1.448.372,13 1 394.360,82 7 1.842.732,95
Ayuntamiento de Santa Ursula 21 1.018.212,15 21 1.018.212,15
Ayuntamiento de Santiago del Teide 157 5.733.315,46 157 5.733.315,46
Ayuntamiento de Tacoronte 209 1.443.909,15 209 1.443.909,15
Ayuntamiento de Tazacorte 361 3.827.896,63 361 3.827.896,63
Ayuntamiento de Tias 9 200.734,00 7 144.146,25 3 3.500,00 1 100,00 20 348.480,25
Ayuntamiento de Valle Gran Rey 2 4.025,00 2 4.025,00
Ayuntamiento de Vallehermoso 7 101.397,16 1 98.128,50 8 199.525,66
Ayuntamiento de Valverde 103 1.317.587,13 50 390.308,53 4 19.230,19 157 1.727.125,85
Ayuntamiento de Vega de San Mateo 3 20.531,96 3 20.531,96
Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna 8 156.979,88 8 156.979,88
Ayuntamiento de Villa de Mazo 2 89.616,89 7 72.174,82 9 161.791,71
Ayuntamiento de Yaiza 1 4.553,47 4 663.319,31 1 13.881,00 6 681.753,78
OOAA Agencia Local Gestora de la Energia de Ayuntamiento 1 17.205,60 1 17.205,60
Las Palmas de GC
O('JA/l-\ De Actividades Musicales del Ayuntamiento S. 3 39.974,87 3 39.974,87
Cristobal de La Laguna
OOAA Instituto Mun.Dep.del Ayuntamiento Las Palmas de GC 1 23.118,28 1 23.118,28
OO0AA I'nstltuto Municipal Formacién y Empleo del 2 166.478,50 3 166.478,50
Ayuntamiento de Las Palmas de GC
OC-)AA Municipal de Deportes del Ayuntamiento de San 59 903.526,90 59 903.526,90
Cristobal de La Laguna
OOAA Patronato Municipal de la Bajada de la Virgen
Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma 8 145.801,44 8 145.801,44
OO0AA Eatronato .'Mumcupal de Servicios Sociales del 269 119.474,82 269 119.474,82
Ayuntamiento de Guimar
Total general 83 1.937.872,76 41 | 126.530,17 191 | 1.348.591,34 | 4.624 80.602.665,96 102 1.412.112,26 221 6.444.316,31 491 | 22.414.177,17 5.753 114.286.265,97
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Anexo 7. Acuerdos contrarios a reparos por modalidad. Ejercicio 2014

125
Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015




C
C

Audiencia de

Cuentas de
Canarias

Anexo 7: Acuerdos contrarios a reparos por modalidad. Ejercicio 2014

Determinados
Expedientes de Expe'dlentes de proc'ednm'n’entos de Operaciones Operaciones de Gastos derivados de . Total
Gastosdelnersonal contratacion ELblEREonesiiavias Szt e financieras derecho privado otros procedimientos Ve
ENTIDADES publicas presupuesto de P P
gastos
N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe Importe N2 Importe
Ayuntamiento de Agaete 2 11.042,40 2 11.042,40
Ayuntamiento de Arafo 12 51.190,38 87 45.261,93 29 665.627,48 128 762.079,79
Ayuntamiento de Arona ° 577.677,53 | 2% | 1533835068 | 7.723 49 | 10074288| B | 1.045.64943 439 17.070.143,52
Ayuntamiento de Arucas 39 7.655.061,49 1 201,88 40 7.655.263,37
Ayuntamiento de Candelaria 2 3.537,50 2 3.537,50
Ayuntamiento de El Rosario 12 68.318,28 24 2.167.616,14 36 2.235.934,42
Ayuntamiento de Fasnia 57 316.159,93 57 316.159,93
Ayuntamiento de Firgas 20 2.006.940,43 32 959.672,64 4 248.379,79 56 3.214.992,86
Ayuntamiento de Frontera 3 883,66 4 65.899,21 12 6.861,19 14 47.444,19 1 96,30 34 121.184,55
Ayuntamiento de Granadilla de Abona 3 16.695,33 3 16.695,33
Ayuntamiento de Guia de Isora 66 106.048,72 66 106.048,72
Ayuntamiento de Guimar 27 445.863,61 105 1.983.355,27 7 41.111,32 3 5495 142 2.475.825,20
Ayuntamiento de Haria 1 3.000 272 944.248,15 273 947.248,15
Ayuntamiento de Icod de los Vinos 1 4.208,68 1 1.797,18 2 280.000 4 286.005,86
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Expedientes de

Determinados

procedimientos de

Gastos de personal E)c(z:f:::::iz:e subvenciones y ayudas ejecucion del oﬁ’:' (:r::ii:'gzs ;)e'::::‘:l::ievsa:f) o(:::o:rz::dviﬁi: ;f:s Vacias Total
ENTIDADES publicas presupuesto de
gastos
N2 Importe N2 Importe N2 Importe 2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe
Ayuntamiento de Ingenio 1 90.489,39 9 82.017,76 10 172.507,15
Ayentamiento de ta Orotaa 36 2.696.447,98 520 4.960.135,06 >3 805.204,13 ! 6.000 19 50.938,98 8 624.755,50 637 9.143.481,65
Ayuntamiento de La Victoria de Acentejo 10 41.846,84 28 803.704,81 30 22.782,76 1 40,29 69 868.374,70
é:rl:;]:iaamlento fe s Palmas de Gren 1 2.994.214,51 75 8.756.312,54 ! 3.082,44 > 307.341,41 8 1.936.264,30 100 13.997.215,20
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 13 7.088.289,29 512 1.043.773,21 249 50.757,34 1 150 18 58.547,79 793 8.241.517,63
Ayuntamiento de Los Realejos 15 996.604,53 15 996.604,53
Ayuntamiento de Los Silos 1 350 28 240.218,69 5 1.141,69 25 | 497.434,86 59 739.145,24
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 8 6.018.638,23 413 7.131.208,24 276 250.499,10 18 1.209.349,48 715 14.609.695,05
Ayuntamiento de Puerto del Rosario 11 8.289.273.23 22 1.406.248,98 1113615 34 9.695.658,36
Ayuntamiento de Puntagorda 2 7.348,42 2 7.348,42
Ayuntamiento de San Bartolomé 24 120.057,88 4 12.400 28 132.457,88
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna 32 36.714.926,23 24 6.648.492,86 89 1.899.401,03 5 183.453,01 26 1.534.585,43 176 46.980.858,56
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 12 409.194,17 3 2.174.699,22 45 34.181,67 2 79.043,76 62 2.697.118,82
é\c/)l:\:]::er\mento de San Sebastiin de 2 ! 21.535,14 21 248.921,99 9 86.016,13 3 168.794,82 44 525.268,08
Ayuntamiento de Santa Brigida 1 131.688 4 9.605,49 5 141.293,49
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Gastos de personal E)c(z:f:::::iz:e subvenciones y ayudas ejecucion del oﬁ’:' (:r::ii:'gzs ;)e'::::‘:l::ievsa:z o(:::o:r::::dviﬁi: ;f:s Vacias Total
ENTIDADES publicas presupuesto de
gastos
N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 7 168.078,12 7 168.078,12
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 3 250.281,29 3 250.281,29
Ayuntamiento de Santa Ursula 62 1.324.695,35 1 802,50 4 3.919,21 67 1.329.417,06
Ayuntamiento de Santiago del Teide 23 3.822.606,37 36 661.947,02 65 237.176,41 3 80.000 127 4.801.729,80
Ayuntamiento de Tacoronte 1 407.216,20 73 259.513,22 16 189.798,76 90 856.528,18
Ayuntamiento de Tazacorte 11 1.715.169,03 6 76.321,34 232 70.032,20 99 | 946.173,64 348 2.807.696,21
Ayuntamiento de Teguise 2 54.256,49 2 54.256,49
Ayuntamiento de Tias 1 12.000 4 103.821 1 1.000 6 116.821
Ayuntamiento de Valverde 58 528.890,25 98 1.336.126,07 20 36.169,89 2 2.007,74 1 83.239,68 179 1.986.433,63
Ayuntamiento de Vega de San Mateo 7 22.698,98 7 22.698,98
Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna 14 144.162,68 2 3.600 16 147.762,68
Ayuntamiento de Villa de Mazo 1 1.923,85 1 13.527.19 2 15.451,04
Ayuntamiento de Yaiza 19 52.002,65 19 52.002,65
SOCS:/iZAIeZa;;?Z?/LOn't\;IUm?;Cr:?z lddeeé[?irr:;os 16 6.524,66 9 6.875,29 302 134.632,76 327 148.032,71
B oo C [ e :
e e 1| oseen | s
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Expedientes de N n .. Operaciones Operaciones de Gastos derivados de . Total
Castoslclpsscn contratacion S5 ECES ) e e et el financieras derecho privado otros procedimientos Macss
ENTIDADES publicas presupuesto de P P
gastos
N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe

OOAA Municipal de Deportes del
f;/::::mmnto de San Cristébal de La 12 333.321,65 45 294.525,19 3 288.396,00 2 2220 5 128.966,68 67 1.047.429,52
OOAA de Actividades Musicales del
Ayuntamiento de S. Cristébal de La Laguna ° 122.477,98 i 122.477,98
Mancomumdafi Intermunicipal del Sureste 1 47.000 1 47.000
de Gran Canaria

Total general 379 74.961.737,93 3.035 | 68.597.646,74 | 1.524 4.254.125,08 49 1.166.476,44 3 280.150 111 | 570.942,20 84 6.891.745,38 125 1.443.744,65 5.310 158.166.568,42
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Anexo 8. Acuerdos contrarios a reparos por modalidad. Ejercicio 2015
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Anexo 8 Acuerdos contrarios a reparos por modalidad. Ejercicio 2015

Determinados
Gastos de personal Expedlente's’de Expe'dlentes de proc'edm\.lfentos de Operaciones Operaciones de Gastos derivados de .
contratacion subvenciones y ayudas ejecucion del y N . . Vacias Total
o financieras derecho privado otros procedimientos
ENTIDADES publicas presupuesto de
gastos
Ne Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe Ne Importe Ne Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe

. 2 5 7
Ayuntamiento de Agaete 4.800 32.359,99 37.159,99

. . 1 1
Ayuntamiento de Antigua 16.419,20 16.419,20
Ayuntamiento de Arafo 1 78.059,42 31 77.256,88 25 715.594,15 1 54.112,04 1 24.000 69 949.022,49
Ayuntamiento de Arico 5 378.263,07 50 2.219.583,55 2 485.012,97 ° 52.143,62 3 214.374,18 90 3.349.377,39
Ayuntamiento de Arona 1 2.711,39 16 10.628.188,35 ! 2.592,66 400 1.669.416,86 428 12.302.909,26

. 25 25
Ayuntamiento de Arucas 5.151.641,31 5.151.641,31

’ . 66 66
Ayuntamiento de Candelaria 66.897,83 66.897,83

. . 5 26 31
Ayuntamiento de El Rosario 29.534,99 2.333.875,11 2.363.410,10

. ’ 41 41
Ayuntamiento de Fasnia 213.397,77 213.397,77
Ayuntamiento de Firgas 15 1.893.412,35 47 1.447.138,16 2 18.693,53 1 530,86 85 3.359.774,90

. 2 5 12 19
Ayuntamiento de Frontera 8.095,54 4.311,88 26.827,86 39.235,28

’ . 1 1 2 3 7
Ayuntamiento de Granadilla de Abona 2.495 73.625 75.000 4.586,01 155.706,01
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Determinados
Gastos de personal Expedlente.s'de Expe.dlentes de proc:edlm.ltentos O Operaciones Operaciones de Gastos derivados de p
contratacion subvenciones y ayudas ejecucion del ) . . . Vacias Total
P financieras derecho privado otros procedimientos
ENTIDADES publicas presupuesto de
gastos
Ne Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe N2 Importe Ne¢ Importe

. . 63 63
Ayuntamiento de Guia de Isora 58.004,59 58.004,59
Ayuntamiento de Glimar 12 34.880 118 2.770.196,20 8 33.328,89 2 548,04 2 4.064,92 142 2.843.018,05
Ayuntamiento de Haria 8 279.698,30 232 1.623.230,56 240 1.902.928,86

. . 5 5
Ayuntamiento de Ingenio 556.600,33 556.600,33
Ayuntamiento de La Orotava 18 2.209.297,96 541 3.025.840,57 61 382.430,87 1 30 1 16.579,91 6 10.480,53 646 5.644.659,84

1 1

Ayuntamiento de La Victoria de Acentejo 8 25.680,16 8 363.195,05 37 31.770,94 7 188.714,91 80 609.361,06
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 12 53.347,77 76 3.351.099,22 13 40.719,78 4 76.809,72 105 3.521.976,49
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 9 7.007.709,73 358 1.515.152,60 293 90.620,08 3 72.631,50 21 41.539,80 694 8.727.653,71

. . 23 1 24
Ayuntamiento de Los Realejos 836.185,43 2.000 838.185,43

. ’ 2 29 9 1 4 45
Ayuntamiento de Los Silos 44.233,51 240.960,26 132.690,50 27.620,84 293.105,78 738.610,89

. . 1 1
Ayuntamiento de Mogdan 53.058,59 53.058,59
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 13 10.043.778,82 647 7.340.551,20 612 413.993,80 2 41.100 13 1.329.587,31 1.287 19.169.011,13

. ) 13 8 21
Ayuntamiento de Puerto del Rosario 8.965.986,71 168.699,71 9.134.686,42

. . 21 21
Ayuntamiento de San Bartolomé 130.233,85 130.233,85

. s 21 24 25 2 4 76
Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna 3.797.393,70 6.282.705,51 622.241,27 33.501,09 216.904,09 10.952.745,66
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Determinados
Gastos de personal Expedlente.s'de Expe.dlentes de proc:edlm.ltentos O Operaciones Operaciones de Gastos derivados de p
contratacion subvenciones y ayudas ejecucion del ) . . . Vacias Total
P financieras derecho privado otros procedimientos
ENTIDADES publicas presupuesto de
gastos
Ne Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe N2 Importe Ne¢ Importe
. . 8 2 33 3 7 53
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 416.190,48 89.269,57 26.724,71 4.548,72 540.480,21 1.077.213,69
. . 1 27 10 1 39
Ayuntamiento de San Sebastian de la Gomera 14.567,07 886.291,81 18.136,12 502,90 919.497,90
. . 1 20 21
Ayuntamiento de Santa Brigida 116.589,88 493.371,64 609.961,52
. 4 1 5
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 207.595,59 4.450 212.045,59
. . . 7 7
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 1.842.732,95 1.842.732,95
. . 21 21
Ayuntamiento de Santa Ursula 1.018.212,15 1.018.212,15
Ayuntamiento de Santiago del Teide 23 2.631.814,84 13 403.689,60 83 258.716,68 2 2.800 36 2.436.294,34 157 5.733.315,46
Ayuntamiento de Tacoronte 1 385.070,98 137 506.245,28 1 552.592,89 209 1.443.909,15
Ayuntamiento de Tazacorte 14 2.837.472,66 10 50.122,09 253 49.952,39 ! 43.247,98 1 165,75 82 846.935,76 361 3.827.896,63
Ayuntamiento de Tias ! 1.000 18 347.380,25 1 1000 20 348.480,25
. 2 2
Ayuntamiento de Valle Gran Rey 4.025 4.025
. 8 8
Ayuntamiento de Vallehermoso 199.525,66 199.525,66
Ayuntamiento de Valverde 55 875.883,35 86 806.568,94 15 41.668,56 ! 3.005 157 1.727.125,85
. 3 3
Ayuntamiento de Vega de San Mateo 20.531,96 20.531,96
Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna 8 156.979,88 8 156.979,88
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Gastos de personal

Expedientes de

Expedientes de

Determinados
procedimientos de

Operaciones

Operaciones de

Gastos derivados de

contratacion subvenciones y ayudas ejecucion del ) . . . Vacias Total
P financieras derecho privado otros procedimientos
ENTIDADES publicas presupuesto de
gastos
Ne Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe N2 Importe Ne¢ Importe
. . 5 4 9
Ayuntamiento de Villa de Mazo 11.815,26 149.976,45 161.791,71
. . 1 2 1 2 6
Ayuntamiento de Yaiza 13.881 619.019,31 300 48.553,47 681.753,78
OOAA Patronato Municipal de Servicios 2 265 ) 260
Sociales del Ayuntamiento de Gulimar 1.313,26 115.400,10 2.761,46 119.474,82
OOAA Instituto Municipal Deporte del 1 1
Ayuntamiento de Las Palmas de GC 23.118,28 23.118,28
OOAA Agencia Local Gestora de la Energia del 1 1
Ayuntamiento de Las Palmas de GC 17.205,60 17.205,60
OOAA Instituto Municipal Formacién y Empleo 1 1 2
del Ayuntamiento de Las Palmas de GC 42.699,50 123.779 166.478,50
OOAA Municipal de Deportes Ayuntamientos 4 51 2 ) 59
de San Cristobal de La Laguna 135.456 742.590,50 4.436 21.044,40 903.526,90
OOAA De Actividades Musicales Ayuntamiento 6 2 8
de S. Cristobal de La Laguna 36.049,52 3.925,35 39.974,87
OOAA Patronato Municipal de la Bajada de la 3 P
Virgen de S/C Ayuntamiento de La Palma 145.801,44 145.801,44
Total general 296 | 42.327.073,92 | 2.853 58.748.603,38 | 1.860 3.432.843,06 | 73 1.444.378,79 78 351.880,61 | 489 6.628.729,76 | 104 1.352.756,45 | 5.753 114.286.265,97
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Anexo 9: Acuerdos contrarios a reparos por Area de gasto. Ejercicio 2014

Ejercicio 2014
1. Servicios Publicos 2. Ac'tluaaones de. a 3. P,r ot.iuccwn de I’3|enes 4. Actuaciones de Caracter | 9. Actuaciones de Caracter P q
ENTIDADES Bésicos Proteccion y.Promocmn Publicos de Caracter Econémico General 0. Deuda Publica Vacias Total
Social Preferente
N2 Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe Ne Importe N2 Importe
Ayuntamiento de Agaete 1 2.054,40 1 8.988,00 2 11.042,40
Ayuntamiento de Arafo 128 762.079,79 128 762.079,79
Ayuntamiento de Arona 142 13.856.601,97 2 14.569,35 4 1.412.673,30] 291 1.786.298,90 439 17.070.143,52
Ayuntamiento de Arucas 40 7.655.263,37 40 7.655.263,37
Ayuntamiento de Candelaria 2 3.537,50 2 3.537,50
Ayuntamiento de El Rosario 36 2.235.934,42 36 2.235.934,42
Ayuntamiento de Fasnia 43 205.216,63 14 110.943,30 57 316.159,93
Ayuntamiento de Firgas 36 1.208.052,43 20 2.006.940,43 56 3.214.992,86
Ayuntamiento de Frontera 2 55.604,75 11 2.861,19 9 8.119,23 2 16.520,80 10 38.078,58 34 121.184,55
Ayuntamiento de Granadilla de Abona 2 12.392 1 4.303,33 3 16.695,33
Ayuntamiento de Guia de Isora 32 68.821,80 6 485,28 9 4.116,62 12 21.730,36 7 10.894,66 66 106.048,72
Ayuntamiento de Glimar 22 1.391.812,90 7 37.111,32| 113 1.046.900,98 142 2.475.825,20
Ayuntamiento de Haria 1 256 272 946.992,15 273 947.248,15
Ayuntamiento de Icod de los Vinos 1 1.797,18 3 284.208,68 4 286.005,86
Ayuntamiento de Ingenio 10 172.507,15 10 172.507,15
Ayuntamiento de La Orotava 96 3.008.346,50 84 898.495,06| 323 1.637.166,08 59 259.287,99 70 1.655.128,57 5 1.685.057,45 637 9.143.481,65
Ayuntamiento de La Victoria de Acentejo 1 870 68 867.504,70 69 868.374,70
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 58 9.044.540,25 6 9.866,87 3 1.625.068,76 7 78.464,63 22 3.172.906,69 4 66.368 100 13.997.215,20
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 155 498.072,70 298 68.146,29| 139 345.770,50 96 68.052,53 85 114.685,49 20 7.146.790,12 793 8.241.517,63
Ayuntamiento de Los Realejos 1 799.500 14 197.104,53 15 996.604,53
Ayuntamiento de Los Silos 42 609.522,34 5 73.874,34 11 51.219,96 1 4.528,60 59 739.145,24
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 95 5.268.680,62 281 325.398,55| 124 556.553,17 50 1.389.639,27| 149 489.563,28 16 6.579.860,16 715 14.609.695,05
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Ejercicio 2014

1. Servicios Publicos

2. Actuaciones de
Proteccion y Promocién

3. Produccion de Bienes
Publicos de Caracter

4. Actuaciones de Caracter

9. Actuaciones de Caracter

0. Deuda Publica

Vacias

Total

Basicos Social Preferente Econdémico General
ENTIDADES
N2 Importe N2 Importe Ne Importe Ne Importe Ne Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe
Ayuntamiento de Puerto del Rosario 2 190.103,62 2 46.410,66 10 59.506,16 20 9.399.637,92 34 9.695.658,36
Ayuntamiento de Puntagorda 2 7.348,42 2 7.348,42
Ayuntamiento de San Bartolomé 6 27.939,15 4 15.234,69 8 21.528,86 3 22.916,02 7 44.839,16 28 132.457,88
Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna 33 39.620.571,64 93 2.531.021,21| 29 3.249.565,66 8 1.236.331,99 13 343.368,06 176 46.980.858,56
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 4 2.252.699,22 55 431.465,08 2 11.910,76 1 1.043,76 62 2.697.118,82
Ayuntamiento de San Sebastidn de la Gomera 4 98.509,52 11 69.428,09 2 23.322,48 19 147.262,12 8 186.745,87 44 525.268,08
Ayuntamiento de Santa Brigida 1 131.688 1 9.201 3 404,49 5 141.293,49
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 7 168.078,12 7 168.078,12
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 3 250.281,29 3 250.281,29
Ayuntamiento de Santa Ursula 62 1.319.531,01 3 5.501,57 2 4.384,48 67 1.329.417,06
Ayuntamiento de Santiago del Teide 127 4.801.729,80 127 4.801.729,80
Ayuntamiento de Tacoronte 1 262,50 17 191.305,33 18 86.493,17 8 43.552,42 46 534.914,76 90 856.528,18
Ayuntamiento de Tazacorte 6 49.371,29 236 89.928,79| 25 132.035,39 6 9.908,73 10 57.811,94 65 2.468.640,07 348 2.807.696,21
Ayuntamiento de Teguise 2 54.256,49 2 54.256,49
Ayuntamiento de Tias 6 116.821 6 116.821
Ayuntamiento de Valverde 78 1.279.086,61 13 291.014,52| 57 296.121,68 17 71.002,32 14 49.208,50 179 1.986.433,63
Ayuntamiento de Vega de San Mateo 7 22.698,98 7 22.698,98
Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna 12 103.444,43 3 40.918,25 1 3.400 16 147.762,68
Ayuntamiento de Villa de Mazo 1 13.527,19 1 1.923,85 2 15.451,04
Ayuntamiento de Yaiza 19 52.002,65 19 52.002,65
OOAA  De Actividades Musicales del
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna ° 122.477,98 S 122.477,98
OOAA Instituto Municipal de Atencién Social
(IMAS) del Ayuntamiento de Santa Cruz de 1 11.200 1 11.200
Tenerife
OO0AA 'Instltuto Municipal  Deporte ' del 1 10.564,72 1 1056472
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
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Ejercicio 2014
1. Servicios Publicos 2. Ac.tluacmnes de. a 3. Plrotliuccwn de ?'enes 4. Actuaciones de Caracter | 9. Actuaciones de Caracter . a
o Proteccion y Promocion Publicos de Caracter . 0. Deuda Publica Vacias Total
Basicos A Econdémico General
Social Preferente
ENTIDADES

N2 Importe N2 Importe Ne Importe Ne Importe Ne Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe
OOAA Municipal de Deportes del Ayuntamiento 1 52.548,11| 66 994.881,41 67 1.047.429,52
de San Cristébal de La Laguna
OOAf\’Patronato Municipal de Servicios Sociales 311 141.508,05 16 6.524,66 327 148.032,71
de Giiimar
Mancomun.ldad Intermunicipal del Sureste de 1 47.000,00 1 47.000,00
Gran Canaria
Total general 952 81.161.806 1.434 5.363.072 842 9.279.407 442 6.055.140| 1.038 16.583.151 - - 602 39.723.992 5.310 158.166.568
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Anexo 10: Acuerdos contrarios a reparos por Area de gasto. Ejercicio 2015

1. Servic'io's Piblicos Prot;e?c‘:i:iuna;i:::;iiién 3'::;!:;:::: i:: :aer:::re : - f\ctuacione’s d.e 9. Actuaciones de Caracter 0. Deuda Publica Vacias Total
ENTIDADES Basicos Social preferente Carécter Econémico General
Ne Importe Ne Importe Ne Importe Ne Importe N2 Importe Importe Ne Importe N2 Importe
Ayuntamiento de Agaete 1 29.232,39 2 585,09 4 7.342,51 7 37.159,99
Ayuntamiento de Antigua 1 16.419,20 1 16.419,20
Ayuntamiento de Arafo 69 949.022,49 69 949.022,49
Ayuntamiento de Arico 20 476.996,26 1 9.000,00 2 201.201,06 21 958.142,21 30.136,20 45 1.673.901,66 90 3.349.377,39
Ayuntamiento de Arona 67 9.945.420,29 13 2.825,30 41 75.792,94 307 2.278.870,73 428 12.302.909,26
Ayuntamiento de Arucas 25 5.151.641,31 25 5.151.641,31
Ayuntamiento de Candelaria 4 10.237,72 4 2.899,64 19 7.308,29 21 31.188,36 18 15.263,82 66 66.897,83
Ayuntamiento de Ayuntamiento de El Rosario 31 2.363.410,10 31 2.363.410,10
Ayuntamiento de Ayuntamiento de Fasnia 40 204.325,35 1 9.072,42 41 213.397,77
Ayuntamiento de Firgas 48 1.447.669,02 20 6.116,68 2 12.576,85 15 1.893.412,35 85 3.359.774,90
Ayuntamiento de Frontera 1 2.182,80 4 3.806,20 14 33.246,28 19 39.235,28
Ayuntamiento de Granadilla de Abona 6 140.706,01 1 15.000 7 155.706,01
Ayuntamiento de Guia de Isora 42 43.541,51 11 7.393,19 6 1.031,48 4 6.038,41 63 58.004,59
Ayuntamiento de Guimar 21 1.572.835,09 2 4.064,92 119 1.266.118,04 142 2.843.018,05
Ayuntamiento de Haria 240 1.902.928,86 240 1.902.928,86
Ayuntamiento de Ingenio 5 556.600,33 5 556.600,33
Ayuntamiento de La Orotava 79 1.120.590,25| 109 813.187,14| 252 1.067.676,30 65 104.362,74 141 2.538.843,41 646 5.644.659,84
Ayuntamiento de La Victoria de Acentejo 1 3.210,02 79 606.151,04 80 609.361,06
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 47 1.891.676,13 7 594.830,09 6 622.524,35 6 69.823,32 38 293.121,60 1 50.001 105 3.521.976,49
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 94 328.050,69| 301 84.642,75 77 347.371,76 28 64.929,35 67 122.752,13 127 7.779.907,03 694 8.727.653,71
Ayuntamiento de Los Realejos 24 838.185,43 24 838.185,43
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L Servic'io's Publicos Pro:;elc.\cci:')una;ig:::ni:ién 3-:(:’:]‘:::: idé: é‘;:ci::f ) 4 I’-\ctuacione's d.e 9- Actuaciones de Cardcter 0. Deuda Publica Vacias Total
. Basicos Social Preferente Carécter Econémico General
N2 Importe N2 Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe Importe Ne Importe N2 Importe
Ayuntamiento de Los Silos 26 432.399,62 7 154.675,89 9 28.362,25 2 122.022,66 1 1.150,47 45 738.610,89
Ayuntamiento de Mogan 1 53.058,59 1 53.058,59
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 133 4.754.924,43| 625 532.298,19| 246 572.813,16| 120 2.582.820,80 147 363.280,52 249.999,99 15 10.112.874,04 1.287 19.169.011,13
Ayuntamiento de Puerto del Rosario 1 40.655,45 20 9.094.030,97 21 9.134.686,42
Ayuntamiento de San Bartolomé 1 13.639,12 20 116.594,73 21 130.233,85
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna 13 2.486.448,50 41 5.630.579,60 9 1.157.324,95 7 646.054,25 5 982.338,35 1 50.000,01 76 10.952.745,66
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 3 170.269,57 38 289.093,96 3 10.168,36 9 607.681,80 53 1.077.213,69
Ayuntamiento de San Sebastian de la Gomera 12 636.092,98 3 3.430,87 15 70.130,52 2 25.483,44 7 184.360,09 39 919.497,90
Ayuntamiento de Santa Brigida 10 466.825,04 1 116.589,88 2 6.083,09 2 16.380,97 6 4.082,54 21 609.961,52
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 1 77.311,07 1 4.450 3 130.284,52 5 212.045,59
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 1 6.621,95 4 1.020.224,41 2 815.886,59 7 1.842.732,95
Ayuntamiento de Santa Ursula 16 995.742,15 5 22.470 21 1.018.212,15
Ayuntamiento de Santiago del Teide 157 5.733.315,46 157 5.733.315,46
Ayuntamiento de Tacoronte 6 4.751,60 77 566.685,10| 34 129.412,02 41 228.852,91 51 514.207,52 209 1.443.909,15
Ayuntamiento de Tazacorte 49.213,54| 254 54.989,03 10 90.241,52 1 400 13 19.226,83 79 3.613.825,71 361 3.827.896,63
Ayuntamiento de Tias 20 348.480,25 20 348.480,25
Ayuntamiento de Valle Gran Rey 1 3.975,00 1 50 2 4.025
Ayuntamiento de Vallehermoso 8 199.525,66 8 199.525,66
Ayuntamiento de Valverde 81 1.030.778,99 9 327.450,07| 48 315.017,58 9 17.399,60 10 36.479,61 157 1.727.125,85
Ayuntamiento de Vega de San Mateo 3 20.531,96 3 20.531,96
Ayuntamiento de Vilaflor de Chasna 7 105.978,65 1 51.001,23 8 156.979,88
Ayuntamiento de Villa de Mazo 9 161.791,71 9 161.791,71
Ayuntamiento de Yaiza 6 681.753,78 6 681.753,78
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1. Servicios Publicos

2. Actuaciones de

3. Produccién de Bienes

4. Actuaciones de

9. Actuaciones de Caracter

o Proteccién y Promocién Publicos de Caracter . ! 0. Deuda Publica Vacias Total
Basicos . Caracter Econémico General
ENTIDADES Social Preferente
N2 Importe N2 Importe N2 Importe Ne Importe N2 Importe Importe Ne Importe N2 Importe
OO0AA Agenma Local Gestora de la Enel"g|a del 1 17.205,60 1 17.205,60
Ayuntamiento Las Palmas de Gran Canaria
OOAA  De Actividades  Musicales del
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna 8 39.974,87 8 39.974,87
OOAA Instituto  Municipal Deporte del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 1 23.118,28 1 23.118,28
OOAA Instituto Municipal Formacién y Empleo
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 2 166.478,50 2 166.478,50
OO0OAA Mu.mc’lpal de Deportes del Ayuntamiento 59 903.526,90 59 903.526,90
de San Cristébal de La Laguna
OOAA Patronato Municipal de la Bajada de la
Virgen del Ayuntamiento de Santa Cruz de La 8 145.801,44 8 145.801,44
Palma
OOAA Patrqnato Munlf[pal de Servicios Sociales 267 116.713,36 ) 2.761,46 269 119.474,82
de Ayuntamiento de Guimar
Total general 760 27.857.477,49| 1.808 10.084.994,52| 818 5.570.657,32| 588 10.981.947,63 1.036 14.220.107,59 280.136,19 741 45.290.945,23 5.753 114.286.265,97
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Anexo 11 Area de gasto/Politica de gasto. Ejercicio 2014

< Ejercicio 2014
Area de gasto /Politica del gasto Jercial
N2 % Importe %

Area del Gasto : 1. Servicios Publicos Basicos 952 17,93% 81.161.806,48 51,31%
13. Seguridad y movilidad ciudadana 223 4,20% 40.042.072,34 25,32%
15. Vivienda y urbanismo 172 3,24% 8.942.286,91 5,65%
16. Bienestar comunitario 441 8,31% 26.723.452,91 16,90%
17. Medio ambiente 72 1,36% 3.087.810,07 1,95%
Vacias 44 0,83% 2.366.184,25 1,50%
Area de gasto: 2. Actuaciones de Proteccién y 1.434 27,01% 5.363.071,52 3,39%
Promocidn Social
22. Otras prestaciones econdmicas a favor de 0,15% 427.458,97 0,27%
empleados 8
23. Servicios Sociales y promocidn social 1.381 26,01% 4.296.901,90 2,72%
24. Fomento del Empleo 45 0,85% 638.710,65 0,40%
Area d?l Gasto: 3. Produccion de Bienes Publicos 842 15,86% 9.279.406,90 5,87%
de Caracter Preferente
31. Sanidad 58 1,09% 296.642,37 0,19%
32. Educacion 162 3,05% 3.354.222,77 2,12%
33. Cultura 389 7,33% 3.133.421,75 1,98%
34. Deporte 231 4,35% 2.203.061,90 1,39%
Vacias 2 0,04% 292.058,11 0,18%
Area f:IeI.Gasto : 4. Actuaciones de Caracter 442 8,32% 6.055.140,49 3,83%
Econ6émico
41. Agricultura, Ganaderia y Pesca 29 0,55% 362.327,51 0,23%
42. Industria y energia 21 0,40% 636.112,27 0,40%
43. Comercio, turismo y pequeiias y medianas 2,52% 1.683.430,65 1,06%
empresas 134
44. Transporte publico 1 0,02% 170.540,00 0,11%
45, Infraestructuras 78 1,47% 1.820.864,32 1,15%
46. Investigacion, desarrollo e innovacion 3 0,06% 55.841,84 0,04%
49, Otras actuaciones de caracter econémico 173 3,26% 1291083,37 0,82%
Vacias 3 0,06% 34.940,53 0,02%
A | :9.A i 3
G;en:'; Gasto:: 9. Actuaciones de Cardcter 1.038 19,55% 16.583.151,38 10,48%
91. Organos de gobierno 72 1,36% 154.505,83 0,10%
92. Servicios de caracter general 902 16,99% 15.803.418,88 9,99%
93. Administracion financiera y tributaria 63 1,19% 620.105,20 0,39%
Vacias 1 0,02% 5.121,47 0%
Area del Gasto : 0. Deuda Publica 0 0% 0 0%
01. Deuda Publica 0 0% 0 0%
Vacias 602 0% 39.723.991,65 25,12%

Total 5.310 100,00% 158.166.568,42 100,00%
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Anexo 12. Acuerdos contrarios a reparos por politica de gasto. Ejercicio 2015

145
Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Anexo 12 Area de gasto/Politica de gasto. Ejercicio 2015

; Ejercicio 2015
Area de gasto /Politica del gasto
N2 % Importe %
Area del Gasto : 1. Servicios Publicos Basicos 760 13,21% 27.857.477,49 24,37%
13. Seguridad y movilidad ciudadana 142 2,47% 2.881.139,08 2,52%
15. Vivienda y urbanismo 94 1,63% 2.143.065,09 1,88%
16. Bienestar comunitario 440 7,65% 20.942.479,67 18,32%
17. Medio ambiente 82 1,43% 1.866.333,98 1,63%
Vacias 2 0,03% 24.459,67 0,02%
A :2.A i P i6
Pr’:;:iigf;zcial ctuaciones de Proteccién y 1.808 31,43% 10.084.994,52 8,82%
22. Otras prestaciones econdmicas a favor de
0,409 0,08Y

empleados 23 40% 86.710,86 08%
23. Servicios Sociales y promocién social 1.750 30,42% 9.163.651,83 8,02%
24. Fomento del Empleo 35 0,61% 834.631,83 0,73%
Area d(?l Gasto :3. Produccion de Bienes Publicos 818 14,22% 5.570.657,32 4,87%
de Caracter Preferente
31. Sanidad 446 7,75% 2.119.653,19 1,85%
32. Educacioén 123 2,14% 1.797.647,95 1,57%
33. Cultura 191 3,32% 1.486.281,17 1,30%
34. Deporte 49 0,85% 141.579,52 0,12%
Vacias 9 0,16% 25.495,49 0,02%
é-\cr:i:riliiasto : 4. Actuaciones de Caracter 588 10,22% 10.981.947,63 9,61%
41. Agricultura, Ganaderia y Pesca 26 0,45% 99.248,59 0,09%
42. Industria y energia 37 0,64% 1.103.271,11 0,97%
43. Comercio, turismo y pequefias y medianas o o
empresas 138 2,40% 625.022,41 0,55%
44. Transporte publico 22 0,38% 42.003,36 0,04%
45. Infraestructuras 121 2,10% 2.070.718,10 1,81%
46. Investigacion, desarrollo e innovacién 0 0,00% 0,00 0,00%
49. Otras actuaciones de caracter econémico 243 4,22% 7.001.028,61 6,13%
Vacias 1 0,02% 40.655,45 0,04%
Q:ae:l;I Gasto : 9. Actuaciones de Caracter 1.037 18,03% 14.225.229,06 12,45%
91. Organos de gobierno 57 0,99% 139.645,46 0,12%
92. Servicios de caracter general 960 16,69% 13.616.951,99 11,91%
93. Administracién financiera y tributaria 19 0,33% 463.510,14 0,41%
Vacias 1 0,02% 5.121,47 0,00%
Area del Gasto : 0. Deuda Publica 0 0,00% 280.136,19 0,25%
01. Deuda Publica 2 0,03% 280.136,19 0,25%
Vacias 741 12,88% 45.290.945,23 39,63%

Total 5.752 100,00% 114.291.387,44 100,00%
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Anexo 13. Entidades con expedientes con omisidon de fiscalizacidn previa
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Anexo 13 : Entidades con expedientes con omision previa

. Ejercicio 2014
Entidades -
N2 de Expedientes Importe
Ayuntamiento de Arico 84 2.016.874,68
Ayuntamiento de Candelaria 2 3.537,50
Ayuntamiento de Haria 1 3.586,73
Ayuntamiento de Ingenio 6 401.375,09
Ayuntamiento de La Orotava 8 16.719,74
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 1 1.159,42
Ayuntamiento del Puerto de la Cruz 82 1.584.644,12
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana 26 14.510.412,42
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna 26 4.117.340,75
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 15 1.990.174,25
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 1 1.528,52
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife 18 2.328.276,02
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 1.488.415,00
Ayuntamiento de Santiago del Teide 1 322.309,93
Ayuntamiento de Tuineje 1 117.915,52
Ayuntamiento de Valverde 4.134,33
Total 277 28.908.404,02
Entidades E.jercicio 2015
N2 de Expedientes Importe
Ayuntamiento de Ingenio 10 498.052,80
Manc. Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria 1 170.237,49
Ayuntamiento de La Orotava 26 197.186,69
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 2 98.884,01
Ayuntamiento de Los Silos 3 338.311,29
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana 187 15.726.309,53
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna 5 1.186.403,56
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 24 1.424.050,05
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife 15 2.660.675,80
Ayuntamiento de Telde 16 1.031.650,36
Ayuntamiento de Tias 1 1,00
Ayuntamiento de Tuineje 1 21.837,71
Ayuntamiento de Valverde 2 10.376,72
Total 293 23.363.977,01

148
Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Anexo 14. Expedientes de omision de fiscalizacion previa, Organo que adopta el
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Anexo 14: Expedientes de Omisién de Fiscalizacién previa, Organo que adopta el acuerdo
Ejercicio 2014
Entidades Concejal Pleno | Presidente i de:tii:icar Total general

Ayuntamiento de Arico 84 84
Ayuntamiento de Candelaria 2 2
Ayuntamiento de Haria 1 1
Ayuntamiento de Ingenio 6 6
Ayuntamiento de La Orotava 8 8
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane 1 1
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz 59 23 82
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana 26 26
Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna 26 26
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 15 15
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Palma 1 1
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife 18 18
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana 3 3
Ayuntamiento de Santiago del Teide 1 1
Ayuntamiento de Tuineje 1 1
Ayuntamiento de Valverde 2 2

Total 119 2 109 47 277
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Ejercicio 2015

Entidades Concejal él;:ti:rt:\z Pleno | Presidente | denstii:icar g:::l’lal

Ayuntamiento de Ingenio 10 10
Mancomunidad Intermunicipal del Sureste de
Gran Canaria 1 1
Ayuntamiento de La Orotava 25 1 26
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria 2 2
Ayuntamiento de Los Silos 3 3
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana 187 187
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna 5 5
Ayuntamiento de San Miguel de Abona 24 24
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife 15 15
Ayuntamiento de Telde 16 16
Ayuntamiento de Tias 1 1
Ayuntamiento de Tuineje 1 1
Ayuntamiento de Valverde 2 2

Total 256 1 12 1 23 293
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Anexo 15: Expedientes de Omision de Fiscalizacion previa por Modalidad del gasto

Ejercicio 2014
Entidades Expedientt.a'de six:::r:in::e:ey Gastos de Gastos deriv.ad-os de OP:S" Zzon Total
contratacion s s personal otros procedimientos de.recho
privado

Ayuntamiento de Arico 38 37 3 1 5 84
Ayuntamiento de
Candelaria 2 2
Ayuntamiento de Haria 1 1
Ayuntamiento de Ingenio 6 6
Ayuntamiento de La
Orotava 2 4 2 8
Ayuntamiento de Los
Llanos de Aridane 1 1
Ayuntamiento de Puerto
de la Cruz 72 1 9 82
Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana 26 26
Ayuntamiento de San
Cristobal de La Laguna 21 1 2 2 26
Ayuntamiento de San
Miguel de Abona 10 1 3 1 15
Ayuntamiento de Santa
Cruz de la Palma 1 1
Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife 11 1 2 4 18
Ayuntamiento de Santa
Lucia de Tirajana 3 3
Ayuntamiento de Santiago
del Teide 1 1
Ayuntamiento de Tuineje 1 1
Ayuntamiento de
Valverde 2 2

Total 190 45 13 20 6 277
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Ejercicio 2015

Deter. Expediente .
. Procx.ed. Expediente de. Gastos derivados de Operaciones RIS Total
Entidades de eje. de subvenciones de de derecho . .
del pto. | contratacion y ayudas personal oues privado filTEE EEE general
de gastos publicas o ChylEy oS

Ayuntamiento de Ingenio 10 10
Manc. Intermunicipal del
Sureste de Gran Canaria 1 1
Ayuntamiento de La
Orotava 11 5 6 4 26
Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria 1 1 2
Ayuntamiento de Los Silos 2 1 3
Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana 187 187
Ayuntamiento de San
Cristobal de La Laguna 4 1 5
Ayuntamiento de San
Miguel de Abona 22 2 24
Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife 5 4 6 15
Ayuntamiento de Telde 14 2 16
Ayuntamiento de Tias 1 1
Ayuntamiento de Tuineje 1 1
Ayuntamiento de Valverde 2 2

Total 1 257 5 11 15 2 1 293
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Anexo 16: Analisis general sobre el control interno

Control interno de las Entidades que han remitido certificacion negativa. Ejercicios 2014-2015

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Fiscalizacion Control Fiscalizacion Control
Ne¢ Entidades limitada previa | financiero |N2 Entidades limitada . X
. financiero
previa
Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes
1 Telde No No
Resto de Ayuntamientos
1 |Adeje Si No 1 |Adeje Si No
2 [Aglimes Si No 2 |Aglimes Si No
3 |Agulo Si No 3 |Agulo No No
4 |Alajeré No No 4 |Alajero No No
5 |Antigua No No 5 |Arrecife No No
6 |Arrecife No No 6 |Artenara No No
7 |Artenara No No 7 |Barlovento Si No
8 |Barlovento Si No 8 |Betancuria No No
9 |Betancuria No No 9 [Brefia Alta Si No
10|Breiia Alta Si No 10|Brefia Baja Si No
11 |Brefia Baja Si No 11|Buenavista del No No
Norte
12 Buenavista del No No 12|El Paso i No
Norte
13 [El Paso Si No 13 EI'Plnar de El Si No
Hierro
14 EI.Pinar de El No No 14|El Sauzal No No
Hierro
15 |El Sauzal No No 15|Fuencaliente de la No No
Palma
16 Fuencaliente de la No No 16|Galdar 5i No
Palma
17 |Galdar Si No 17|Garachico Si No
18 |Garachico Si No 18|Hermigua Si No
19 |Hermigua Si No 19]lcod de los Vinos No No
20 Le? AIc!ea de San Si No 20 La. AIc{ea de San 5i No
Nicolas Nicolas
21|La Guancha Si No 21(La Guancha Si No
2 La Mat:.a\nza de No No 22|La I\/Iaténza de No No
Acentejo Acentejo
23|La Oliva No No 23(La Oliva No No
24 |La Villa de Garafia No No 24 (La Villa de Garafia Si No
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Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Ne¢ Entidades _Fifcalizacién_ .Contl.'ol e Entidades F'-‘;?;';:::'aon .Contl.'ol
limitada previa | financiero . financiero
previa
Resto de Ayuntamientos
25|Mogan No No 25(Moya Si No
26 |Moya Si No 26|Pdjara Si No
27 |Pajara Si No 27 |Puntagorda No No
28 |Puntallana No No 28|Puntallana No No
29 San Andrésy No No 29(San Andrés y No No
Sauces Sauces
30 San Juan de la No No 30(San Juan de la No No
Rambla Rambla
Santa Maria de 31(Santa Maria de
31|Guia de Gran No No Guia de Gran No No
Canaria Canaria
32|Tegueste No No 32|Tegueste No No
33|Teror Si No 33|Teguise No No
34 |Tijarafe No No 34 (Teror Si No
35|Tinajo No No 35(Tijarafe No No
36|Valle Gran Rey Si No 36(Tinajo No No
37|Vallehermoso No No 37|Valleseco No No
38|Valleseco No No 38 Valseqmllo.de Si No
Gran Canaria
39 Valsequillo .de 5i No
Gran Canaria
Mancomunidades
De Servicios 1 [De Servicios
1 |Garachico - El Si No Garachico - El Si No
Tanque Tanque
Municipios de Las 2 [Municipios de Las
2 |Medianias de No No Medianias de No No
Gran Canaria Gran Canaria
Municipios de 3 [Municipios de
3 Montafia no No No Montafia no No No
Costeros de Costeros de
Canarias Canarias
4 Norde.ste de No No 4 Nordgste de No No
Tenerife Tenerife
5 Norte'de Gran No No 5 Norte'de Gran No No
Canaria Canaria
6 |Norte de Tenerife Si No 6 [Norte de Tenerife Si No
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Anexo 17. Alcance de la funcion interventora
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‘ Anexo 17.1: Alcance de la funcidn interventora ejercicio 2014

. FlsFaI.lzacwn Existencia| Organo Control
Ne Entidades limitada L 1 . .
. crédito | competente | financiero
previa
Ayuntamientos de mas de 75.000 habitantes
1 |Arona No - - No
2 |Las Palmas de Gran Canaria Si Si Si No
3 |San Cristébal de La Laguna No - - No
4 (Santa Cruz de Tenerife Si Si Si No
5 |Telde No - - No
Resto de Ayuntamientos
1 |Adeje Si Si Si No
2 |Agaete Si Si Si No
3 |Aglimes Si Si Si No
4 (Agulo Si Si - No
5 |Alajerd No - - No
6 |Antigua No - - No
7 |Arafo No - - No
8 |Arico No - - No
9 |Arrecife No - - No
10 |Artenara No - - No
11 |Arucas Si Si Si No
12 |Barlovento Si Si Si No
13 |Betancuria No - - No
14 |Brefia Alta Si Si - No
15 (Brefia Baja Si Si Si No
16 (Buenavista del Norte No - - No
17 |Candelaria No - - No
18 |El Paso Si Si Si No
19 (El Pinar de El Hierro No - - No
20 |El Rosario No - - Si
21 |El Sauzal No - - No
22 |Fasnia No - - No
23 |Firgas No - - No
24 |Frontera No - - No
25 [Fuencaliente de la Palma No - - No
26 |Galdar Si Si Si No
27 |Garachico Si Si - No
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Fiscalizacion

Ne Entidades limitada Exis’t e.n cla|  Organo .Control
. crédito | competente | financiero
previa
Resto de Ayuntamientos
28 |Granadilla de Abona Si Si Si No
29 [Guia de Isora Si Si Si Si
30 |Glimar Si Si Si No
31 |Haria No - - No
32 |Hermigua Si Si Si No
33 |Icod de los Vinos No - - No
34 |Ingenio Si Si Si No
35 |La Aldea de San Nicolds Si Si - No
36 |La Guancha Si Si Si No
37 |La Matanza de Acentejo No - - No
38 |La Oliva No - - No
39 [La Orotava No - - No
40 [La Victoria de Acentejo Si Si Si No
41 |La Villa de Garafia No - - No
42 |Los Llanos de Aridane Si Si Si No
43 [Los Realejos Si Si Si Si
44 |Los Silos No - - No
45 [Mogan No - - No
46 [Moya Si Si Si No
47 |Pajara Si Si Si No
48 |Puerto de la Cruz Si Si Si No
49 |Puerto del Rosario No - - No
50 |Puntagorda No - - No
51 |Puntallana No - - No
52 |San Andrés y Sauces No - - No
53 |San Bartolomé No - - No
54 |San Bartolomé de Tirajana Si Si Si No
55 |San Juan de la Rambla No - - No
56 |San Miguel de Abona No - - No
57 |San Sebastidn de la Gomera No - - No
58 |Santa Brigida No - - No
59 |Santa Cruz de la Palma No - - No
60 |Santa Lucia de Tirajana No - - No
61 |Santa Maria de Guia de Gran Canaria No - - No
62 |Santa Ursula Si Si Si No
63 |Santiago del Teide No - - No
64 [Tacoronte No - - No
160

Fiscalizacion sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remisién

telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los

Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de

ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,

ejercicios 2014y 2015




C
C

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

Fiscalizacion

Ne Entidades limitada Exis’t e.n cla|  Organo .Control
. crédito | competente | financiero
previa
Resto de Ayuntamientos
65 [Tazacorte No - - No
66 |Tegueste No - - No
67 [Teguise No - - No
68 |Teror Si Si Si No
69 |Tias No - - No
70 |Tijarafe No - - No
71 [Tinajo No - - No
72 |Tuineje Si Si Si No
73 |Valle Gran Rey Si Si Si No
74 |Vallehermoso No - - No
75 |Valleseco No - - No
76 |Valsequillo de Gran Canaria Si Si Si No
77 |Valverde No - - No
78 |Vega de San Mateo Si Si Si No
79 |Vilaflor de Chasna No - - No
80 |Villa de Mazo Si Si Si No
81 |Yaiza No - - No
Mancomunidades
1 [De Servicios Garachico-El Tanque Si Si - No
2 |Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria No - - No
3 |Municipios de Las Medianias de Gran Canaria No - - No
4 |Municipios de Montafia no Costeros de
Canarias No i i No
5 |Nordeste de Tenerife No - - No
6 |Norte de Gran Canaria No - - No
7 |Norte de Tenerife Si Si Si No
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Anexo 17.2: Alcance de la funcidn interventora ejercicio 2015

Fiscalizacion

Ne¢ Entidades limitada EXiS,t e_n cia Organo .Control
. crédito | competente | financiero
previa
Ayuntamientos de mads de 75.000 habitantes
1 |Arona No - - No
2 |Las Palmas de Gran Canaria Si Si Si No
3 |San Cristobal de La Laguna No - - No
4 |Santa Cruz de Tenerife Si Si Si Si
5 |Telde Si Si Si No
Resto Ayuntamientos
1 |Adeje Si Si Si No
2 |Agaete No - - No
3 |Agliimes Si Si Si No
4 |Agulo No - - No
5 |Alajerd No - - No
6 |Antigua No - - No
7 |Arafo No - - No
8 |Arico No - - No
9 |Arrecife No - - No
10 |Artenara No - - No
11 |Arucas No - - No
12 (Barlovento Si Si Si No
13 |Betancuria No - - No
14 |Brefia Alta Si Si - No
15 |Brefia Baja Si Si Si No
16 |Buenavista del Norte No - - No
17 |Candelaria No - - No
18 |El Paso Si Si Si No
19 |El Pinar de El Hierro Si Si Si No
20 |El Rosario No - - Si
21 |El Sauzal No - - No
22 |Fasnia No - - No
23 |Firgas No - - No
24 |Frontera Si Si Si No
25 |Fuencaliente de la Palma No - - No
26 |Galdar Si Si Si No
27 |Garachico Si Si - No
28 |Granadilla de Abona Si Si Si No
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Fiscalizacion

Ne Entidades limitada Exisj: e_n cia Sz .Control
. crédito | competente | financiero
previa

Resto Ayuntamientos

29 |Guia de Isora Si Si Si Si
30 |Guimar Si Si Si No
31 |Haria No - - No
32 |Hermigua Si Si Si No
33 |Icod de los Vinos No - - No
34 |Ingenio Si Si Si No
35 |La Aldea de San Nicolas Si Si - No
36 |La Guancha Si Si Si No
37 |La Matanza de Acentejo No - - No
38 |La Oliva No - - No
39 |La Orotava No - - No
40 |La Victoria de Acentejo Si Si Si Si
41 |La Villa de Garafia Si Si - No
42 |Los Llanos de Aridane Si Si Si No
43 |Los Realejos Si Si Si Si
44 |Los Silos No - - No
45 |Mogén No - - No
46 |Moya Si Si Si No
47 |Pdjara Si Si Si No
48 |Puerto de la Cruz Si Si Si No
49 |Puerto del Rosario No - - No
50 |Puntagorda No - - No
51 |Puntallana No - - No
52 |San Andrés y Sauces No - - No
53 |San Bartolomé No - - No
54 |San Bartolomé de Tirajana Si Si Si No
55 |San Juan de la Rambla No - - No
56 |San Miguel de Abona No - - No
57 |San Sebastian de la Gomera No - - No
58 |Santa Brigida No - - Si
59 |Santa Cruz de la Palma No - - No
60 |Santa Lucia de Tirajana Si Si Si No
61 |Santa Maria de Guia de Gran Canaria No - - No
62 |Santa Ursula Si Si Si No
63 |Santiago del Teide No - - No
64 |Tacoronte No - - No
65 |Tazacorte No - - No
66 |Tegueste No - - No
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Fiscalizacion

Ne Entidades limitada Exisj: e_n cia Sz .Control
. crédito | competente | financiero
previa

Resto Ayuntamientos

67 |Teguise No - - No
68 |Teror Si Si Si No
69 |Tias No - - No
70 [Tijarafe No - - No
71 |Tinajo No - - No
72 |Tuineje Si Si Si No
73 |Valle Gran Rey Si Si Si No
74 |Vallehermoso No - - No
75 |Valleseco No - - No
76 [Valsequillo de Gran Canaria Si Si Si No
77 |Valverde No - - No
78 [Vega de San Mateo Si Si Si No
79 |Vilaflor de Chasna No - - No
80 |Villa de Mazo Si Si Si No
81 |Yaiza No - - No
Mancomunidades

1 |De Servicios Garachico-El Tanque Si Si - No

2 |Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria No - - No

3 |Municipios de Las Medianias de Gran Canaria No - - No

4 |Municipios de Montafia no Costeros de

Canarias No i i No

5 |Nordeste de Tenerife No - - No

6 |Norte de Gran Canaria No - - No

7 |Norte de Tenerife Si Si Si No
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Anexo 18. Entidades a las que se remitio el cuestionario control interno
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Anexo 18 Entidades a las que se remitid el cuestionario control interno
Entidades Enviaron cuestionario
Ayuntamiento de Adeje Si
Ayuntamiento de Aguimes Si
Ayuntamiento de Agulo Si
Ayuntamiento de Alajerd Si
Ayuntamiento de Arrecife Si
Ayuntamiento de Artenara Si
Ayuntamiento de Barlovento Si
Ayuntamiento de Betancuria Si
Ayuntamiento de Brefia Alta Si
Ayuntamiento de Brefia Baja Si
Ayuntamiento de Buenavista del Norte Si
Ayuntamiento de El Paso Si
Ayuntamiento de El Pinar de El Hierro Si
Ayuntamiento de El Sauzal Si
Ayuntamiento de El Tanque Si
Ayuntamiento de Fuencaliente de la Palma Si
Ayuntamiento de Galdar Si
Ayuntamiento de Garachico No
Ayuntamiento de Hermigua Si
Ayuntamiento de La Aldea de San Nicolas Si
Ayuntamiento de La Guancha Si
Ayuntamiento de La Matanza de Acentejo Si
Ayuntamiento de La Oliva No
Ayuntamiento de La Villa de Garafia Si
Ayuntamiento de Moya Si
Ayuntamiento de Pajara Si
Ayuntamiento de Puntagorda Si
Ayuntamiento de Puntallana No
Ayuntamiento de San Andrés y Sauces Si
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Entidades Enviaron cuestionario
Ayuntamiento de San Juan de la Rambla Si
Ayuntamiento de Santa Maria de Guia de Gran Canaria Si
Ayuntamiento de Tegueste Si
Ayuntamiento de Tejeda Si
Ayuntamiento de Telde Si
Ayuntamiento de Teror Si
Ayuntamiento de Tijarafe Si
Ayuntamiento de Tinajo Si
Ayuntamiento de Valleseco Si
Ayuntamiento de Valsequillo de Gran Canaria Si
Mancomunidad de Municipios de Medianias de Gran Canaria Si
Mancomunidad de Nordeste de Tenerife Si
Mancomunidad de Norte de Gran Canaria Si
Mancomunidad de Municipios de Montafia no Costeros de Si
Canarias
Mancomunidad de De Servicios Garachico - El Tanque No
Mancomunidad de Centro Sur de Fuerteventura Si
Mancomunidad de Isla de Lanzarote ( Rensuital) No
Mancomunidad de Municipios de Gran Canaria para la Enviaron Certificacion
Potenciacién de las Energias Renovables, Inversion y Desarrollo de no actividad
Mancomunidad de San Juan de la Rambla- La Guancha No
Mancomunidad de Sur de Lanzarote Yaiza-Tias Si
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Anexo 19. Dotacidon Recursos Humanos
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Anexo 19 : Dotacién Recursos Humanos

N2 Empleados Publicos

. RPT
Entidades Aprobada | Funcionarios Resto Personal
Hab.Nacional | Funcionarios | laboral

Ayuntamiento de Adeje Si 2 5
Ayuntamiento de Agliimes Si 1 3 1
Ayuntamiento de Agulo No 1 1
Ayuntamiento de Alajero Si 1 1
Ayuntamiento de Arrecife Si 1 2
Ayuntamiento de Artenara No 1 2
Ayuntamiento de Barlovento No 1 2
Ayuntamiento de Betancuria Si 1 1
Ayuntamiento de Breia Alta No 1

Ayuntamiento de Brefia Baja No 1 3 1
Ayuntamiento de Buenavista del Norte No 1 3
Ayuntamiento de El Paso Si 1 1
Ayuntamiento de El Pinar Si 1 1
Ayuntamiento de El Sauzal Si 1 2
Ayuntamiento de El Tanque Si 1 2
Ayuntamiento de Fuencaliente de La Palma Si 1 1 1
Ayuntamiento de Galdar No 1 1 3
Ayuntamiento de Garafia Si 1 1
Ayuntamiento de Hermigua Si 1

Ayuntamiento de La Aldea de San Nicolds No 4
Ayuntamiento de La Guancha No 1 3
Ayuntamiento de La Matanza de Acentejo Si 1

Mancomunidad Norte de Gran Canaria No 1
Mancancomunidad Centro Sur Fuerteventura Si 1 2
Mancomunidad de Medianias de Gran Canaria No 1 1
Manc. Munucipios de Montafia No Costeros de Canarias No 1

Mancomunidad Nordeste Tenerife Si 1

Mancomunidad Sur de Lanzarote Yaiza-Tias No 1

169

Fiscalizacion sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remisién

telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los

Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de

ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,

ejercicios 2014y 2015




(: Audiencia de
(: Cuentas de

Canarias
N2 Empleados Publicos
. RPT
Entidades Aprobada | Funcionarios Resto Personal
Hab.Nacional | Funcionarios | laboral

Ayuntamiento de Moya No 1 1 4
Ayuntamiento de P3jara Si 1 2 2
Ayuntamiento de Puntagorda Si 1 3

Ayuntamiento de San Andrés y Sauces No 1 1 2
Ayuntamiento de San Juan de la Rambla No 2 3
Ayuntamiento de Santa Maria Guia de Gran Canaria Si 1 2 1
Ayuntamiento de Tegueste No 1 1
Ayuntamiento de Tejeda No 1

Ayuntamiento de Telde Si 1 5 1
Ayuntamiento de Teror Si 1 5

Ayuntamiento de Tijarafe No 1

Ayuntamiento de Tinajo No 1 2

Ayuntamiento de Valleseco No 1 13 28
Ayuntamiento de Valsequillo de Gran Canaria No 1 2
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Anexo 20. Funciones de la Unidad de Fiscalizacion

171

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa,
ejercicios 2014 y 2015




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Anexo 20 : Funciones de la Unidad de Fiscalizacion

Informe
Inf Procedimiento | concesio
. L ara reconoc. | ndirecta | Tipo de Fiscalizacion
Entidad Fiscalizac.Ple P s . ¥ P z
ha posterior Extrajudicial de némina
P de crédito subvenci
ones
Ayuntamiento de Adeje No No Si Ambas
, , Todas variaciones
Ayuntamiento de Agiiimes No Si Si variad
mensuales
. , Todas variaciones
Ayuntamiento de Agulo N/A No Si
mensuales
. . Todas variaciones
Ayuntamiento de Alajeré N/A No N/A
mensuales
Ayuntamiento de Arrecife N/A Si Si Muestreo
. Todas variaciones
Ayuntamiento de Artenara N/A No N/A
mensuales
. Si Todas variaciones
Ayuntamiento de Barlovento No No
mensuales
. . Si Todas variaciones
Ayuntamiento de Betancuria No No
mensuales
. o Tod iaci
Ayuntamiento de Brefia Alta No No NO odas variaciones
mensuales
. o . , Si Todas variaciones
Ayuntamiento de Brefia Baja Si No
mensuales
. . Si Todas variaciones
Ayuntamiento de Buenavista del Norte No No
mensuales
. Si Todas variaciones
Ayuntamiento de El Paso No No
mensuales
i T riacion
Ayuntamiento de El Pinar - No S odas variaciones
mensuales
. Si Todas variaciones
Ayuntamiento de El Sauzal N/A No
mensuales
Ayuntamiento de El Tanque No Si NO Muestreo
, , T riacion
Ayuntamiento de Fuencaliente de La Palma Si No Si odas variaciones
mensuales
Ayuntamiento de Galdar Si Si Si Muestreo
Ayuntamiento de Garafia N/A Si NO -
. . , , , Todas variaciones
Ayuntamiento de Hermigua Si Si Si
mensuales
. y , , , Todas variaciones
Ayuntamiento de La Aldea de San Nicolas Si Si Si
mensuales
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Inf Procedimiento Informe
Entidad Fiscalizac.plena | P3rareconoc. | concesion Tipo de |’=|sc.aI|zac|on
N Extrajudicial de | directa de némina
posterior -
crédito sub.
. , Si Todas variaciones
Ayuntamiento de La Guancha No Si ! variad
mensuales
. . Si Todas variaciones
Ayuntamiento de La Matanza de Acentejo N/A No
mensuales
Mancomunidad Norte de Gran Canaria N/A No N/A -
. , Todas variaciones
Mancomunidad Centro Sur Fuerteventura No Si N/A
mensuales
. . . Todas variaciones
Mancomunidad de Medianias de Gran Canaria N/A No N/A
mensuales
Manc. Munucipios de Montafia No Costeros de
- Miunuctp! N/A No N/A |-
Canarias
Mancomunidad Nordeste Tenerife No No - -
. . , Todas variaciones
Mancomunidad Sur de Lanzarote Yaiza-Tias No No N/A
mensuales
. , Si Todas variaciones
Ayuntamiento de Moya No Si ! variad
mensuales
. . Si Todas variaciones
Ayuntamiento de Pdjara No No
mensuales
Ayuntamiento de Puntagorda N/A No N/A Muestreo
. , Todas variaciones
Ayuntamiento de San Andrés y Sauces N/A No N/A
mensuales
. , Todas variaciones
Ayuntamiento de San Juan de la Rambla No No Si
mensuales
Ayuntamiento de Santa Maria Guia de Gran Canaria - No - -
Ayuntamiento de Tegueste No Si Si Muestreo
Ayuntamiento de Tejeda N/A No N/A Muestreo
, , Todas variaciones
Ayuntamiento de Telde - Si Si
mensuales
. Todas variaciones
Ayuntamiento de Teror - No N/A
mensuales
Ayuntamiento de Tijarafe No No Si -
Ayuntamiento de Tinajo N/A No Si Muestreo
. , , Todas variaciones
Ayuntamiento de Valleseco Si No Si
mensuales
, , T riacion
Ayuntamiento de Valsequillo Si No Si odas variaciones
mensuales

N/A: No aplica
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Anexo 21. Acuerdos contrarios a reparos
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Anexo 21: Acuerdos contrarios a reparos

= e Eerer Vulneracién | Infracciones Organo que L. L,
P P R - P S ferr) Setramité al | Se resolvié para
c e . dela en las normas | Deficiencias resuelve la .
. s Numero de distintos a con posible L Py n . . Organo margen del evitar
Ayuntamiento Ejercicio . Importe " extrajudicial de | de crédito o normativa reguladoras en las discrepancia en . . ..
expediente posible causa causa de . . . e P pr enriq
. . créditos inadecuado de de los gastos | subvenciones | contra criterio del - -
de nulidad nulidad ordinario injusto
contratos de personal Interventor
Presidente | Pleno
Las Paimas de Gran 2014 RC2014/4 536.736,05 No si si si si No No _ si Si si No
Canaria 12
Las Palmas de Gran 2014 | RC2OW3 1 516607,90 No i i i si No No si i si No
Canaria 21 —
Las Palmas de Gran 2014 RC2014/2 809.051,48 No si si si si No No B si si si No
Canaria 8
Las Palmas de Gran 2014 RC2014/3 622.415,71 No si si si si No No B si si si No
Canaria 20
Las Palmas de Gran 2014 RC2014/2 |, 14 155,23 No si si si si No No N si si si No
Canaria 1
Las Palmas de Gran 2014 RC2014/3 | 4o5 894,97 No si si si si No No N si si si No
Canaria 19
REC
Las Palmas de Gran 2015 2015/01- 587.289,27 No si si si si No No _ si si si No
Canaria
57
REC
Las Palmas de Gran 2015 2015/02- 331.216,64 No si si si si No No N si si si No
Canaria
19
Las Palmas de Gran 2015 REC 2015/ 616.346,68 No si si si si No No _ si si si No
Canaria 401
REC
Las Palmas de Gran 2015 2015/03- 252.899,90 No si si si si No No B si si si No
Canaria
04
Las Palmas de Gran 2014 RC2014/4 299.756,41 No si si si si No No si si si No
Canaria 11 —
Las Palmas de Gran 2014 | RE201473 291.255,61 si No si No No No si si si si No
Canaria 23 —
Las Paimas de Gran 2014 RC2014/2 314.727,60 si No si No si No No N . N si No
Canaria 4
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Vul ion | Infracci 0
pedi pedi " ulneracién nfracciones o Organo que Setramitéal | Se resolvié para
o e . R dela en las normas | Deficiencias resuelve la < N
. s Nimero de distintos a con posible P A p 9 p Organo margen del evitar
Ayuntamiento Ejercicio . Importe N extrajudicial de | de créditoo | normativa reguladoras en las discrepancia en . . .
expediente posible causa causa de -~ . g o . p pr enr
. N créditos inadecuado de de los gastos | subvenciones | contra criterio del _ o
de nulidad nulidad ordinario injusto
contratos de personal Interventor
Presidente | Pleno
Las Palmas de Gran 2014 RC2014/4 321.520,01 si No si No si No No . si si si No
Canaria 33
Las Palmas de Gran RC
) 2015 2015/03- 250.414,00 si No si No si No No si si si No
Canaria —
07
Las Palmas de Gran 2014 232/2014 | 1.391.726,41 si No No No No si No si si No No
Canaria —
Las Palmas de Gran 2014 233/2014 | 1.391.726,41 si No No No No si No _ _ _ No No
Canaria
San Cristébal de La 2014 385 259.471,98 No si No No No si No si _ si si No
Laguna
San Cristobal de La 2014 384 434.432,90 si No No No No si No si _ si si No
Laguna
San Cristobal de La 2014 1613 679.281,22 si No No No No si No si _ si si No
Laguna
San Cristébal de La 2014 2254 866.373,79 si No No No si No No si si Si No
Laguna —
San Cristébal de La 2014 4893 3.250.000,00 si No No No si No No si si Si No
Laguna —
San Cristébal de La 2014 1181 250.000,00 si No No No No No si i _ i si No
Laguna
San Cristébal de La 2014 6186 318.526,46 si No No No No No No i _ i si No
Laguna
San Cristébal de La 2014 6821 188.922,87 No si No No No si No i _ i si No
Laguna
San Cristébal de La 2015 40 224.234,22 No si No No No si No si _ si si No
Laguna
San Cristébal de La 2015 187 240.205,97 No si No No No si No si _ si si No
Laguna
San Cristobal de La 2015 1340 200.494,71 No si No No No si No si _ si si No
Laguna
San Cristgbal de La 2014 94 348.984,84 No si No No No si No si si si No
Laguna —
f:;‘ucnr:mba' dela 2015 70 296.341,44 No si No No No si No si _ si si No
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v — - -
pedi pedi " ulneracién | Infracciones o Organo que Setramitéal | Se resolvié para
. . . R dela en las normas | Deficiencias resuelve la - o
. . Nimero de distintos a con posible L s N . N Organo margen del evitar
Ayuntamiento Ejercicio . Importe N extrajudicial de | de créditoo | normativa reguladoras en las discrepancia en . . .
expediente posible causa causa de -~ . g o . p pr enr
. N créditos inadecuado de de los gastos | subvenciones | contra criterio del T A g
de nulidad nulidad ordinario injusto
contratos de personal Interventor
Presidente | Pleno
San Cristgbal de La 2015 401 690.989,82 No si No No si No No si _ si si No
Laguna
San Cristobal de La 2015 532 236.037,55 No si No No si No No si _ si si No
Laguna
San Cristobal de La 2014 63 576.772,80 No si No No si No No si _ si si No
Laguna
San Cristébal de La 2014 5216 498.581,28 No si No No si No No si si si No
Laguna _
San Cristébal de La 2014 5408 214.000,00 No si No No si No No si si si No
Laguna —
San Cristgbal de La 2015 831 840.520,38 No si No No si No No Si _ Si si No
Laguna
San Cristgbal de La 2015 2655 1.120.693,85 No si No No si No No Si _ Si si No
Laguna
San Cristgbal de La 2015 2926 580.659,48 No si No No si No No si _ si si No
Laguna
San Cristgbal de La 2015 3320 1.120.693,85 No si No No si No No si _ si si No
Laguna
San Cristgbal de La 2014 6222 1.417.903,15 si No No No No si No si _ si si No
Laguna
San Cristébal de La 2015 3560 991.727,28 si No No No No si No si N si si No
Laguna
San Cristébal de La 2014 6633 896.009,42 No si No No No si No si N si si No
Laguna
San Cristébal de La 2015 3730 879.229,54 No si No No No si No si si si No
Laguna —
San Cristébal de La 2015 3923 211.128,00 No si No No No si No si si si No
Laguna —
Arona 2014 42/2014 359.115,50 No Si No Si si No No Si — No si si
Arona 2014 254/2014 396.196,94 No Si No Si Si No No Si _ Si Si si
Arona 2014 351/2014 278.452,26 No Si No Si Si No No Si _ Si Si si
Arona 2014 104/2014 | 1.028.131,01 No Si No No Si No No Si _ Si Si si
Arona 2014 225/2014 494.778,22 No Si No No Si No No Si _ Si Si Si
Arona 2014 284/2014 522.746,70 No Si No No Si No No Si _ Si Si Si
Arona 2014 78/2014 542.153,30 No Si No No Si No No Si _ Si Si si
Arona 2014 260/2014 554.472,90 No Si No No Si No No Si _ Si Si Si
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pedi pedi - Vulneracién | Infracciones o Organo que S EmEToH] Se resolvié para
- e q R dela en las normas | Deficiencias resuelve la < a
. A Nimero de distintos a con posible P s . . . Organo margen del evitar
Ayuntamiento Ejercicio . Importe y extrajudicial de | de créditoo | normativa reguladoras en las discrepancia en . . .
expediente posible causa causa de -~ . g o . p pr enr
. . créditos inadecuado de de los gastos | subvenciones | contra criterio del T A g
de nulidad nulidad ordinario injusto
contratos de personal Interventor
Presidente | Pleno
Arona 2014 184/2014 563.054,09 No Si No No Si No No Si _ Si Si Si
Arona 2014 57/2014 573.455,11 No Si No No No Si No Si __ Si Si Si
Arona 2014 192/2014 631.217,17 No Si No No Si No No Si __ Si Si Si
Arona 2014 382/2014 732.711,55 No Si No No Si No No Si __ Si Si Si
Arona 2014 434/2014 749.761,71 No Si No No Si No No Si __ Si Si Si
Arona 2014 365/2014 641.525,80 No Si No No Si No No Si _ Si Si Si
Arona 2014 392/2014 737.043,43 Si No No No No No No __ Si Si Si No
TOTAL 59 39.535.862,07 15 44 15 14 38 17 2 42 15 56 57 14

Fiscalizacion sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remisidon telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones

contrarios a reparos formulados por los Interventores de los Ayuntamientos y Mancomunidades y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como

sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa, ejercicios 2014 y 2015




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Anexo 22. Omision de fiscalizacion previa
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Anexo 22: Omision de fiscalizacion previa
Se utilizé el Se utilizé el rs:c::!gi::;::::o SShats Calitm Figuraba acto
Numero / " rocedimi Ze isi6n de expediente de [ constar E de Se solventé el | El Presidente El Pleno Organo
Entidad Ejercicio | Denominacién| Importe Ly P . O r imi i o reparo resolvié la resolvié la 8 OBSERVACIONES
. contemplado | del articulo fiscalizacion extrajudicial de | de tramites convalidacién (TRLRHL) omisién omisién competente
P en el TRLRHL. | 156 de la LGP | previa en las j, . . (LGP)
créditos esenciales
BBEE
Avuntamiento de No se adjunta los documentos relativos
SZnta Cruzde Ejecucion a la copia del acuerdo del Pleno o el
Tenerife/Gerencia 2014 sentencia 115.953,73 _ _ _ _ _ _ _ _ _ Pres_ldente dela Fntldad»LocaI, la CDpIZT
Municioal de familia Sanfiel del informe del érgano interventor asi
Urbani;)mo como la copia del informe justificativo
de los drganos gestores
Ayuntamiento de
Santa Cruz de 2014 2012031372 671.040,16 No Si No No No _ No No .
Tenerife
Ayuntamiento de
Santa Cruz de 2014 2014002145 758.666,68 No Si No No No _ No No _
Tenerife Si
Ayuntamiento de
Santa Cruz de 2015 | 2015/000018 740.726,25 No Si No Si No _ No No _ No consta acto de convalidacion
Tenerife
Ayuntamiento de Contratacién
Santa Cruz de 2014 personal 452.752,33 No Si Si No No _ No No _
Tenerife convenio 2014
Ayuntamiento de Anticipo
Santa Cruz de 2015 contrato 1.793.514,61 No Si No No No _ No No _
Tenerife programa
Ayuntamiento de No se origina como una omision, es un
San Cristobal de La 2014 4377 447.040,21 _ _ Si Si _ _ _ _ _ _ expediente de reconocimiento
Laguna extrajudicial de crédito.
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Se regulé el

- P - Se tramité Se hizo "
Namero / S u:'.hz? d o~ uﬁ'_luf’ d procednlrrlento expediente de | constar Eleutstbalete Se solventé el | El Presidente El Pleno
Entidad Ejercicio | Denominacién| Importe Ly o " de. o . 'de r imi i d‘e a4z reparo resolvié la resolvié la Organo OBSERVACIONES
de expediente contemplado | del articulo | fiscalizacién e | m s convalidacién (TRLRHL) omision omisién competente

en el TRLRHL. | 156 de la LGP | previa en las (LGP)

BBEE créditos esenciales
Ayuntamiento de
San Cristébal dela | 2014 2318 180.840,73 _ _ si _ _ _ _ _ _
Laguna
Ayuntamiento de
San Cristébal de La 2014 5818 534.783,89 Si

Laguna

Ayuntamiento de

San Cristobal de La | 2014 5525 113.264,00 si No se origina como una omision, es un
Laguna expediente de reconocimiento

extrajudicial de crédito.

Ayuntamiento de
San Cristébal de La 2014 5915 534.783,89 Si
Laguna Si

Ayuntamiento de
San Cristobal de La
Laguna/00.AA. 2014 6659 268.084,58 Si
Municipal de
Deportes

Ayuntamiento de
San Cristébal de La 2014 1810 483.950,31 Si
Laguna

Ayuntamiento de Se remitié como una omisién cuando
San Cristébal de La 2014 858 407.814,60 Si debio ser un acuerdo contrario a
Laguna reparo

Ayuntamiento de
San Cristébal de La 2014 472 160.453,19 Si
Laguna
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Se utilizé el Se utilizé el rs:c::gi::;::::o SShats Calitm Figuraba acto
Numero / . q e l:ie ision de expediente de constar 8! B Se solventé el | El Presidente El Pleno s
Entidad Ejercicio | Denominacién| Importe Ly B " N | imi i Sl reparo resolvié la resolvié la 8 OBSERVACIONES
e contemplado | del articulo fiscalizacion extrajudicial de | de tramites convalidacién (TRLRHL) omisién omisién competente
P en el TRLRHL. | 156 de la LGP | previa en las j, N . (LGP)
créditos esenciales
BBEE
Ayuntamiento de
San Cristébal dela | 2014 885 400.471,49 _ _ Si Si _ _ _ _ _ _
Laguna o o
Se remitié como una omisién cuando
debi6 ser un acuerdo contrario a

Ayuntamiento de reparo
San Cristobal de La
Laguna/00.AA. 2014 727 173.258,35 _ _ Si _ _ _ _ _ _
Actividades
Musicales Si
Ayuntamiento de
San Cristébal de La 2015 2235 1.040.417,63 Si No No Si No Si Si _ Si _
Laguna
Ayuntamiento de 2015 | rec22015 132.687,50 si No si si No . No No B
Telde
Ayuntamiento d . . .
TZIL:;; amiento de 2015 | Rece2015 | 194.723,10 Si No si si No . No No _
Avuntamiento d Si No consta acto de convalidaciéon
TZIL;'; amiento de 2015 | REC12015 | 173.846,46 si No si si No N No No N
TAZIL;':am'e"m de 2015 | REC162015 | 104.245,57 si No si si No N No No N

TOTAL 22 9.883.319,26 5 5 3 16 6 0 1 1 0 1

* En el Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna, en las BBEE, el tltimo pérrafo referido a la omision contempla la posibilidad de no suspender el procedimiento y la formulacién de un reparo.
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Anexo 23. Contestacidn a las Alegaciones
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Anexo 23
Contestacidn a las alegaciones

A continuacién se transcribe un resumen de las alegaciones formuladas vy la
contestacion a las mismas.

Para una mayor claridad del presente Informe se mencionara, en primer lugar, el
resumen de la alegacion para, a continuacién, contestar a la misma y en el caso de las
aceptadas, total o parcialmente, se indican las modificaciones llevadas a cabo en el
Proyecto de Informe.

Alegaciones remitidas por D. Fernando Clavijo Batlle, Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna, en los ejercicios 2014 y 2015.

Epigrafe 2.5. Resultados del analisis de la documentacién remitida por la
muestra de Entidades, paginas 61, 62, 67, 76 y 77. Subepigrafe 3.1.3. Conclusiones
sobre la muestra de Entidades analizadas, paginas 94 y 96. Anexo 21. Acuerdos
contrarios a reparos, paginas 175y 177.

Resumen: El alegante, en su condicidn de Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
de San Cristébal de La Laguna, en los ejercicios 2014 y 2015, a la vista del Proyecto de
Informe y con relacion al expediente 4893/2014 acompafia la documentacién
justificativa sobre su competencia para solventar el reparo formulado por la
Intervencion. Documentacién ésta que no habia sido enviada en su momento a través
de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Contestacion: Se acepta la alegacion dado que en la documentacién recibida
gueda suficientemente acreditada la competencia del Alcalde-Presidente para solventar
el reparo.

Por tanto, se acepta la alegacion formulada y se corrige en el Informe, en el
quinto parrafo de la pagina 61 sustituir “Un total de 14 ACR, que representa el 23,7 % de
los examinados, se encuadraban en esta categoria” por “Un total de 15 ACR, que
representa el 25,4 % de los examinados, se encuadraban en esta categoria”; en el primer
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pdrrafo de la pdgina 62 sustituir “Un total de 45 ACR, que representa el 76,3 % de los
examinados, se encuadraban en esta categoria” por “Un total de 44 ACR, que representa
el 74,6 % de los examinados, se encuadraban en esta categoria”, y en el segundo parrafo
de la pagina 62 sustituir “45” por “44” y “24,4 %” por “25 %”.

En el tercer parrafo de la pdgina 67 sustituir “En un total de 15 expedientes por
un importe de 13,2 millones de €, que representa el 33,4 % del importe total analizado”
por “En un total de 14 expedientes por un importe de 10 millones de €, que representa
el 22,2 % del importe total analizado”.

Sustituir en las paginas 76 y 77, cuando hace referencia al expediente 4893/2014,
los parrafos segundo y tercero:

“Posteriormente y con fecha 25 de agosto del mismo afio, consta una propuesta
del Concejal-Teniente de Alcalde de Seguridad Ciudadana en la que se hace referencia a
un nuevo informe de la Intervencion de fecha 22 de agosto y del que se hace constar que
la Intervencion “mantiene el reparo”.

El reparo fue solventado mediante Decreto del Alcalde-Presidente, cuando el
organo competente era el Pleno de la Corporacion de acuerdo con los articulos 216.2.a)
y 217.2.a) del TRLRHL. Lo que viciaba de nulidad de dicho Decreto. “

Por los siguientes:

“Posteriormente y con fecha 25 de agosto del mismo afio, consta una propuesta
del Concejal-Teniente de Alcalde de Seguridad Ciudadana en la que se hace referencia a
un nuevo informe de la Intervencion de fecha 22 de agosto y del que se hace constar que
la Intervencion “mantiene el reparo”, exclusivamente en relacion con los defectos en la
tramitacion del expediente.

El reparo fue solventado mediante Decreto del Alcalde-Presidente. “

En la conclusién 41 de la pagina 94 sustituir, en el primer apartado “Un total de
14 ACR, que representa el 23,7 % de los examinados, se encuadraban en esta categoria”
por “Un total de 15 ACR, que representa el 25,4 % de los examinados, se encuadraban
en esta categoria” y en el sequndo apartado sustituir “Un total de 45 ACR, que
representa el 76,3 % de los examinados, se encuadraban en esta categoria” por “Un total
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de 44 ACR, que representa el 74,6 % de los examinados, se encuadraban en esta
categoria “, y en el ultimo parrafo sustituir “24,4 %” por “25 %",y “45” por “44”.

En la conclusion 50 de la pdgina 96 sustituir “En un total de 15 expedientes por
un importe de 13,2 millones de €, que representa el 33,4 % del importe total analizado”
por “En un total de 14 expedientes por un importe de 10 millones de €, que representa
el 22,2 % del importe total analizado”.

En el Anexo 21, en la pagina 175, en el NUmero de expediente 4893, sustituir en
la columna de “Expedientes distintos a posible causa de nulidad”, donde figura “No”
poner “Si”; en la columna “Expedientes con posible causa de nulidad”, donde figura “Si”
poner “No”; en la columna “Insuficiencia de crédito o inadecuado” donde figura “Si”
poner “No”; en la columna “Organo competente” donde figura “No” poner “Si”. Ademads,
sustituir en la fila “TOTAL” de las columnas “Expedientes distintos a posible causa de
nulidad”, “Expedientes con posible causa de nulidad”, “Insuficiencia de crédito o
inadecuado” y “Organo competente” las cifras “14”, “45”, “15” y “55” por “15”, “44”,
“14” y “56”, respectivamente.

Alegaciones remitidas por D. José Alberto Diaz Dominguez, Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna.

Epigrafe 2.5. Resultados del analisis de la documentacidon remitida por la
muestra de Entidades, paginas 61, 62, 67, 76 y 77. Subepigrafe 3.1.3. Conclusiones
sobre la muestra de Entidades analizadas, pdaginas 94 y 96. Anexo 21. Acuerdos
contrarios a reparos, paginas 175y 177.

Resumen: El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
tras la lectura del Proyecto de Informe de Fiscalizacién, formula como alegacién en
relacion con el expediente 4893/2014, lo mismo que lo manifestado por el Alcalde-
Presidente de los ejercicios 2014 y 2015.

Contestacion: Tal como se ha indicado en la contestacién a la alegacion
formulada por el Alcalde-Presidente de los ejercicios fiscalizados, se acompafia la
documentacién no aportada a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, que
justifica la competencia del Alcalde para solventar.
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Por tanto, se acepta la alegacién formulada y se corrige en el Informe, la misma
que se realizé en relacion con el expediente 4893/2014 por el Alcalde-Presidente del
periodo fiscalizado.

Epigrafe 2.5. Resultados del analisis de la documentacidén remitida por la
muestra de Entidades, paginas 80y 81.

Resumen: La Entidad alega que en el Proyecto de Informe, en relacion a los
expedientes con omisién de fiscalizacion previa, se aporta un cuadro con 12
expedientes, de los cuales en 11 no se sefiala el érgano que resuelve, cuando en todos
ellos fue el Pleno de la Corporacidn, aun cuando esta opcidon no se sefialé en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Contestacion: Dado que no se tratan de expedientes con omisién de fiscalizacion
previa, no se analizaron, no incluyéndose en el cuadro de las paginas 80 y 81 el 6rgano
que resuelve, el cuadro hace referencia a expedientes de omisién de fiscalizacidn previa
y los Acuerdos Plenarios se refieren a reconocimientos extrajudiciales de créditos, no
cabe considerar que dichos acuerdos son de convalidacién de omisién de fiscalizacién
previa.

En consecuencia, no se acepta la alegacién formulada, no produciendo cambio
alguno en el Informe.

Epigrafe 2.5. Resultados del analisis de la documentacion remitida por la
muestra de Entidades, paginas 80y 81.

Resumen: La Entidad alega, en relacién a los expedientes: 4377, 2318, 5818,
5525 y 5915, que en el Proyecto de Informe se sefiala que “Si bien fueron comunicados
como expedientes de OF, en realidad se trata de un reconocimiento extrajudicial de
crédito aprobado por el Pleno” manifestando la Entidad que, en el apartado 1.3 de |la
Instruccion del Tribunal de Cuentas de 10 de julio de 2015 sobre Acuerdos y resoluciones
con omision del tramite de fiscalizacion previa, se recoge que “Los érganos interventores
de las Entidades Locales deberdn aportar informacion, con el detalle establecido en el
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Apartado Il del Anexo de la presente Instruccion, acerca de los acuerdos y resoluciones
del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad Local que
concluyan expedientes administrativos de gastos, hayan sido o no instrumentados
mediante expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito, tramitados al margen
del procedimiento y, en todo caso, con omision de la fiscalizacion previa”, por lo que, a
juicio de la Intervencion se procedié a incluir los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos como acuerdos del Pleno con omision del tramite de
fiscalizacién previa.

Contestacion: Dado que los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito se refieren exclusivamente al reconocimiento de obligaciones de ejercicios
anteriores, siempre que no exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales de
crédito o concesiones de quita y espera, y por tanto, una excepcion en relacién con el
principio de especialidad temporal de los créditos presupuestarios, no pueden ser la
conclusiéon a los expedientes de omisiéon de fiscalizacion previa, que se refieren
exclusivamente a aquellos en los que se ha producido, por deficiencia en el
procedimiento, una ausencia de fiscalizacién previa por parte de la Intervencion.

En consecuencia, no se acepta la alegacién formulada, no produciendo cambio
alguno en el Informe.

Epigrafe 2.5. Resultados del analisis de la documentacion remitida por la
muestra de Entidades, paginas 80y 81.

Resumen: La Entidad alega en cuanto a los expedientes: 1810, 858, 472 y 885,
que en el Proyecto de Informe se sefiala que “Si bien fueron comunicados como
expedientes de OF, debieron remitirse como ACR” manifestando la Entidad que en
expedientes en que concurrieran simultdaneamente las caracteristicas de que se tratara
de una omision de fiscalizacién con formulacién de reparo, a fin de no duplicar la
informacién, se dio prioridad para su calificacion al hecho de que se tratara de un
supuesto de omision de fiscalizacion. De no ser adecuado dar ese tratamiento, la
Instruccién del Tribunal de Cuentas deberia indicar la forma de proceder.

Contestacion: Los expedientes remitidos se corresponden con expedientes de
Acuerdos contrarios a reparos no siendo compatibles con un expediente de omision de
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fiscalizacidn previa, pues si se hubiera dado esta ultima no cabria un acuerdo contrario
a reparo.

En consecuencia, no se acepta la alegacién formulada, no produciendo cambio
alguno en el Informe.

Epigrafe 2.5. Resultados del analisis de la documentacién remitida por la
muestra de Entidades, paginas 64, 65, 80 y 81. Subepigrafe 3.1.3. Conclusiones sobre
la muestra de Entidades analizadas, paginas 94 y 95. Anexo 22. Omision de
fiscalizacion previa, paginas 179-181.

Resumen: La Entidad manifiesta que por error no se incorporé la documentacién
necesaria a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de los expedientes numeros 727 y
6659, correspondientes a los Organismos Auténomos de Actividades Musicales y
Municipal de Deportes, respectivamente.

Contestacion: Se acepta la alegacién y se analizé la documentacién enviada,
incluyéndose las conclusiones del mismo en el cuerpo del Informe, subepigrafe 2.5.2.1
y en el Anexo 22.

Por tanto, se acepta la alegacidon formulada y se corrige en el Informe, en el
parrafo sexto de la pdgina 63 sustituir la Ultima linea “cinco casos de REC, en cuatro de
ACR y en tres no se adjuntaba documentacion alguna” por “seis casos de REC, en cinco
de ACR y en un expediente no se adjuntaba documentacion alguna”.

En el séptimo pdarrafo de la pagina 64 sustituir en la primera linea “En nueve
expedientes del Ayuntamiento de San Cristdobal de La Laguna...” por “En 11 expedientes
del Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna...”.

Eliminar el quinto apartado de la pagina 81 “Expedientes 727 y 6659
Corresponden a los OOAA de Actividades Musicales y Municipal de Deportes. La Entidad
no acompaiié documentacion alguna.” Y afadir en el primer apartado el expediente
6659 y en el segundo apartado el expediente 727.
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En la conclusion 42 de la pagina 94 sustituir “cinco casos de REC, en cuatro de
ACR y en tres no se adjuntaba documentacion alguna” por “seis casos de REC, en cinco
de ACR y en un expediente no se adjuntaba documentacion alguna”.

En la conclusion 48 de la pagina 95 sustituir “En nueve expedientes del
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna” por “En once expedientes del
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna”.

En el Anexo 22, en la pagina 181, en los Nimero /Denominacion de expediente
727 y 6659, sustituir en “OBSERVACIONES: No se adjunta los documentos relativos a la
copia del acuerdo del Pleno o el Presidente de la Entidad Local, la copia del informe del
drgano interventor asi como la copia del informe justificativo de los érganos gestores”
por “Se remitié como una omision cuando debid ser un acuerdo contrario a reparo” y
“No se origina como una omision, es un expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito”, respectivamente. Ademas anadir, en los dos expedientes, en la columna “Se
tramito expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos” la palabra “Si” y sustituir
en la fila del “TOTAL” “14” por “16”.

Anexo 7. Acuerdos contrarios a reparos por modalidad. Ejercicio 2014, paginas
124-128.

Resumen: La Entidad alega que figura una cuantia de reparos por gastos de
personal de 36,7 millones de € y que en la Plataforma de Rendicidn de Cuentas constan
informes de Intervencidn en los que se seiala, de cada ndmina, la cuantia afectada por
el reparo.

Contestacion: En el subepigrafe 3.1.1 “Sobre los datos agregados que constan en
la Plataforma” del Proyecto de Informe se han incluido los importes comunicados por
el Ayuntamiento a través de la Plataforma de Rendicidn de Cuentas. No obstante, en
relacion con los reparos sobre gastos de personal es preciso tener en cuenta que,
normalmente, el reparo se interpone con cardcter previo a la aprobacién de la némina
mensual, no habiéndose considerado por tanto, el importe individualizado que figura en
el reparo de la Intervencidn, que si se ha tenido en cuenta en el andlisis de los
expedientes de la muestra y solo se ha considerado el global de la nédmina con
independencia del concepto reparado, ya que, las ndminas, por ser un tipo de
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expediente de gasto cuya tramitacidon esta tasada, son objeto de un acto Unico de
aprobacion y no siempre es posible individualizar el importe que originé el reparo.

En consecuencia, no se acepta la alegacién formulada, no produciendo cambio

alguno en el Informe.

Alegaciones remitidas por D. Mariano Pérez Hernandez, Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de El Sauzal.

Resumen: La Entidad alega que en el apartado C.2 del cuestionario de control
interno remitido por el Ayuntamiento optd por contestar a la pregunta correspondiente
con Siy No, ante ello modifica su respuesta a que sea Si, ya que con caracter general, la
intervencién tuvo acceso a la documentacién sometida a fiscalizacidn previa en un plazo
suficiente.

Contestacion: Se acepta la alegacién formulada.

Por tanto, se corrige en el Informe en las pdginas 56 y 57 y en la conclusién
numero 35 de la pagina 93, en donde dice “En 36 Entidades la intervencién tuvo, con
caracter general, acceso a la documentacién sometida a fiscalizacidn previa con un plazo
suficiente, en tanto que en los Ayuntamientos de Arrecife, Brefa Baja, El Sauzal, El
Tanque, Moya y Teror no lo tenian” debe decir “En 37 Entidades la intervencidn tuvo,
con caracter general, acceso a la documentacion sometida a fiscalizacién previa con un
plazo suficiente, en tanto que en los Ayuntamientos de Arrecife, Breiia Baja, El Tanque,
Moya y Teror no lo tenian”.

Alegaciones remitidas por Dona Jesus Maria Armas Dominguez, Alcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane, en los ejercicios 2014-2015.

Resumen: La alegante expone que, ante la gran cantidad de reparos que afecta
al periodo 2014-2015, es imposible justificar de forma pormenorizada cada uno de los
reparos, siginificando que los mismos y sus levantamientos se han realizado acorde a los
procedimientos y normativas que los regula.

Contestacion: No es propiamente una alegacion.
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En consecuencia, no se acepta la alegacién formulada, no produciendo cambio
alguno en el Informe.
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