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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la
funcion fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo,
y a tenor de lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicién y concordantes
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesion de
15 de julio de 2026, el “Informe de Fiscalizacién del establecimiento de zonas de
bajas emisiones en los municipios y las actuaciones realizadas por los Cabildos
Insulares para su implementacion, periodo 01/01/2022 - 31/03/2025”. Asimismo,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su
elevacion al Parlamento de Canarias, al Tribunal de Cuentas y a todas las Entidades
Locales fiscalizadas, asi como, a quienes ostentaban la representacién de las
mismas durante el periodo que corresponde la fiscalizacién.

Consta en el acta de la citada sesién la manifestacidén del responsable del
Informe de que figuran en el expediente las declaraciones de ausencia de
conflictos de interés efectuadas por los miembros del equipo de trabajo que han
participado en su elaboracién, asi como la de todos los miembros del Pleno de
conocer el contenido de la legislacion vigente y del Cédigo Etico Institucional y de
buena gestién de la Audiencia de Cuentas de Canarias en esta materia y de que no
se encuentran incursos en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ACC

Audiencia de Cuentas de Canarias

dbA

Decibelio, ponderado a la sensibilidad del oido humano

Decreto 131/1995

Decreto 131/1995, de 11 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Carreteras de Canarias

DGT

Direccidén General de Trafico

EELL

Entidades locales

€

Euros

LCCTEC

Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion
energética de Canarias

Ley 9/1991

Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias

Ley 39/2015

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas

Ley 7/2021

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética

OCEX

Organo de control externo

OMS

Organizacién Mundial de la Salud

ORA

Zona de estacionamiento regulado

PACES

Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible

PCAC

Plan Canario de Adaptacion Climatica

PIAC

Plan Insular de Accién Climatica

PIECan

Plan Integrado de Energia y Clima de Canarias

PMUS

Plan de Movilidad Urbana Sostenible

RD 102/2011

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de
la Calidad del Aire

RD 1052/2022

Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las Zonas de Bajas Emisiones

RD 2822/1998

Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Vehiculos

ug Microgramo
ZBE Zonas de Bajas Emisiones
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INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR
LOS CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACION, PERIODO
01/01/2022 - 31/03/2025

1. INTRODUCCION
1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias (en adelante, ACC), a este Organo le
corresponde la fiscalizacion externa de la gestidon econdmica, financiera y contable
del sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el que estan integradas
las Entidades locales (en adelante, EELL) que forman parte del territorio de la misma,
segun el articulo 2 de la misma Ley, asi como los Organismos auténomos, Sociedades
mercantiles y Entidades publicas empresariales de ellas dependientes.

El Pleno de la ACC, en la sesién celebrada el dia 26 de diciembre de 2024,
incluyé en el Programa de Actuaciones para el ejercicio 2025 las actuaciones
denominadas "Fiscalizacion del establecimiento de zonas de bajas emisiones en los
municipios” y la “Fiscalizacion de la colaboracion de los Cabildos Insulares en el
establecimiento de las zonas de bajas emisiones en los municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes, ejercicios 2023-2024", fiscalizaciones modificadas en la
sesion plenaria del 27 de marzo de 2025 por la siguiente actuacién conjunta:
“Fiscalizacion del establecimiento de zonas de bajas emisiones en los municipios y las
actuaciones realizadas por los Cabildos Insulares para su implementacion, periodo
01/01/2022 - 31/03/2025".

Esta actuacién se ha desarrollado de forma coordinada entre el Tribunal de
Cuentas y los Organos de Control Externo (en adelante, OCEX). Cada institucién ha
llevado a cabo la misma actuacién sobre las EELL del ambito territorial en el que
desarrolla su competencia fiscalizadora y el Tribunal de Cuentas la ha realizado sobre
las entidades de las comunidades auténomas sin OCEX, esto es, Cantabria,
Extremadura, La Rioja y Regidén de Murcia, asi como sobre aquellas en la que el OCEX
no ha participado en esta actuacién coordinada, como ha sido el caso de las Islas
Baleares. Las fiscalizaciones se han ejecutado sobre bases compartidas, lo que ha
permitido extender el ambito de las mismas a un mayor nuimero de Entidades,
facilitando asi un control mds amplio y representativo, a la vez que homogéneo.

1.2. Objetivos.

El objetivo de esta actuacion ha sido la verificacion del estado en el que se
encuentra el proceso de establecimiento de las Zonas de Bajas Emisiones (en
adelante, ZBE) por las EELL definidas en el ambito subjetivo de la actuacion
fiscalizadora.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR
LOS CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACION, PERIODO
01/01/2022 - 31/03/2025

La fiscalizacion realizada ha tenido un caracter horizontal. Se trata de una
fiscalizacion, fundamentalmente, de cumplimiento, que ha tenido como objetivo
verificar la observancia de la normativa que exige el establecimiento de las ZBE.

Asimismo, se han realizado las verificaciones relativas al estado de
tramitacion de los procedimientos seguidos por las EELL comprendidas en el alcance
de la fiscalizacidn, tendentes al establecimiento de las ZBE.

1.3. Alcance objetivo, subjetivo y temporal.
1.3.1. Ambito objetivo.

En funcion de los objetivos anteriormente fijados, el alcance de la presente
fiscalizacién ha comprendido:

1) Enrelacién con los municipios:

e La verificacion del estado en que se encuentra el proceso de
establecimiento de ZBE.

¢ El analisis del contenido de los proyectos de ZBE elaborados que se
encuentran en tramitacion.

¢ La determinacién de los recursos econdmicos empleados para el
establecimiento de ZBE.

¢ El andlisis de la evolucidn de las emisiones contaminantes, con especial
referencia a los contaminantes relacionados con el trafico rodado.

2) En relacién con los cabildos insulares:

Se han evaluado las actuaciones que han llevado a cabo en relacién con
el establecimiento de las ZBE en los territorios insulares.

1.3.2. Ambito subjetivo.

El dmbito subjetivo de la actuacidn fiscalizadora ha comprendido los
municipios de poblacion superior a 50.000 habitantes a 1 de enero de 2023, asi como
los cabildos insulares. En este sentido, los 10 municipios que a 1 de enero de 2023
superaron los 50.000 habitantes y los siete cabildos insulares, han sido los siguientes:
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Tipo de Entidad Denominacion Poblacion
Ayuntamiento Las Palmas de Gran Canaria 378.027
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife 209.395
Ayuntamiento San Cristébal de La Laguna 159.034
Ayuntamiento Telde 102.487
Ayuntamiento Arona 85.249
Ayuntamiento Santa Lucia de Tirajana 75.677
Ayuntamiento Arrecife 64.826
Ayuntamiento Granadilla de Abona 54.942
Ayuntamiento San Bartolomé de Tirajana 53.912
Ayuntamiento Adeje 50.167
Cabildo Insular Tenerife 944.107
Cabildo Insular Gran Canaria 857.171
Cabildo Insular Lanzarote 159.021
Cabildo Insular Fuerteventura 124.066
Cabildo Insular La Palma 83.875
Cabildo Insular La Gomera 22.436
Cabildo Insular El Hierro 11.806

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INE a 1 de enero de 2023.

1.3.3. Ambito temporal.

El Ambito temporal ha abarcado el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2022 hasta el 31 de marzo de 2025, sin perjuicio del examen de actuaciones
llevadas a cabo en momentos anteriores o posteriores en la medida en que se ha
considerado oportuno para el mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

El presente trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con la Instrucciéon
reguladora del procedimiento fiscalizador de la ACC, las ISSAI-ES (niveles Il y IV) y
demds normas técnicas aprobadas por el Pleno de la ACC, asi como por los Principios
y Normas de Auditoria del Sector Publico.

El trabajo de campo de la presente fiscalizacién concluyé el 27 de abril de
2026.

1.4. Responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

La responsabilidad de la ACC es alcanzar unas conclusiones y emitir opinion
basada en el resultado alcanzado tras las verificaciones realizas y evidencias
obtenidas.

A tales efectos, se ha realizado esta fiscalizacidn de acuerdo con los principios
fundamentales de fiscalizacién de la normativa resefiada con anterioridad.
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Dichos principios exigen que se cumplan los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad
razonable de que las entidades fiscalizadas se encuentran en proceso de
implementacién de una ZBE conforme a lo establecido en la normativa reguladora y
de que el procedimiento seguido para su disefio e implantacién se realiza con
observancia de los principios de buena gestién.

Una fiscalizacién demanda la aplicacidn de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada que fundamente las conclusiones
obtenidas. Se entiende que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para fundamentar las conclusiones y opinién
alcanzadas.

1.5. Responsabilidad de los 6rganos de las Entidades Locales.

Las EELL deben llevar a cabo los procedimientos establecidos en la normativa
reguladora para la implementacion de ZBE.

Sus dérganos de gobierno y de administracién vienen obligados a garantizar
gue las actividades y operaciones de gestidn realizadas se ajustan a lo dispuesto en
la normativa que le es de aplicacion, asi como determinar los mecanismos precisos
para alcanzar los objetivos propuestos y la eficiencia y la economia en el empleo de
los recursos publicos. Del mismo modo, deben fijar los mecanismos de control
interno que entiendan esenciales para dicha finalidad.

1.6. Régimen juridico.

El régimen juridico de la presente fiscalizacion se contiene fundamentalmente
en las siguientes disposiciones normativas:

1) Comunitarias:

- Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
diciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel
y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

- Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera
mas limpia en Europa.

- Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de abril de 2019, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO2 de los turismos
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nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, y por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n° 443/2009 y (UE) n° 510/2011.

2) Estatales:

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la
atmosfera.

- Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

- Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial.

- Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos.

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire (modificado por el Real Decreto 34/2023, de 24 de enero).

- Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
Zonas de Bajas Emisiones.

3) Autondmicas:
- Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias.

- Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion
energética de Canarias.

- Decreto 131/1995, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de Carreteras de Canarias.
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- Decreto-Ley 5/2024, de 24 de junio, por el que se modifica la Ley
6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion energética
de Canarias.

- Orden de 27 de mayo de 2016, por la que se aprueba la zonificacién para
la evaluaciéon de la calidad del aire en la Comunidad Auténoma de
Canarias.

1.7. Descripcidn de la materia fiscalizada.

La obligacién de los municipios de establecer ZBE surge como respuesta a un
conjunto de compromisos normativos y sociales orientados a mitigar Ia
contaminacion atmosférica y fomentar la movilidad sostenible, bajo un contexto de
creciente preocupacion por la calidad del aire y su impacto en la salud publica y en el
medio ambiente.

En el dmbito internacional, acuerdos como el Protocolo de Kioto en 1997 y el
Acuerdo de Paris en 2015, establecieron metas globales para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. En el mismo sentido, diversas normas y directrices a
nivel europeo han impulsado la creacion de ZBE con el objetivo de mejorar la calidad
del aire y reducir las emisiones de gases contaminantes, como la Estrategia Europea
a favor de la Movilidad de Bajas Emisiones en 2016 y el Pacto Verde Europeo en 2019,
con el fin de conseguir que Europa sea el primer continente que alcance la
neutralidad climatica en 2050.

En este contexto, en Espafa existen instrumentos de planificacién como el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 y el Programa Nacional de
Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030, que establecen metas
especificas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y promueven
la movilidad sostenible.

En este marco, la implementacidon de ZBE constituye una respuesta directa
ante la preocupacion por la contaminacién atmosférica, una de cuyas principales
fuentes es el tréfico rodado y que contribuye a la emisidén al entorno de
contaminantes, fundamentalmente el diéxido de nitrégeno (NO;) y las particulas en
suspension (PM1oy PMys).

Las ZBE son a&reas urbanas delimitadas donde pueden establecerse
restricciones al acceso, aparcamiento y circulacion de vehiculos contaminantes, con
objeto de reducir las emisiones de gases y mejorar la calidad del aire. Estan disefiadas,
ademas, para promover la movilidad sostenible, fomentando el uso del transporte
publico, bicicleta, vehiculos eléctricos y otras formas de transporte mas limpias.
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En el siguiente cuadro se muestra la informacion relativa al nimero de EELL
afectadas por estas normas y el grado de implantacion de ZBE:

Comunidad Auténoma N.2 Entidades Sin ZBE Con ZBE
Andalucia 30 21 9
Aragon 2 1 1
. Ayuntamientos 10 10 0
Canarias -
Cabildos Insulares 7 0
Cantabria 0
Castillay Ledn 4
Castilla-La Mancha 6 6 0
Catalufia 23 12 11
Comunidad Valenciana 15 13 2
Extremadura 3 3 0
Galicia 7 5 2
Ayuntamientos 3 2 1
Islas Baleares
Consejos Insulares 4 4 0
La Rioja 1 1 0
Madrid 24 16 8
Navarra 1 1 0
Pais Vasco 2
Principado de Asturias 1
Region de Murcia 4 2
Total 161 118 43

Fuente: Informacion facilitada por el Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico a 1 de febrero de 2025.

De acuerdo con los datos del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, 43 Entidades habrian establecido ZBE mientras que 118 no dispondrian
de ellas.

Para el desarrollo de esta actuacidn coordinada con el Tribunal de Cuentas
han sido comunes para todas las entidades fiscalizadoras participes el ambito
subjetivo, objetivo y temporal; los objetivos de la fiscalizacion, los criterios de
evaluacion y los cuestionarios base para solicitar informacién, sin perjuicio de que se
haya ampliado, en algunos casos, el alcance de dicho analisis, de modo que ésta sea
homogénea y comparable.

Para ello, las areas de trabajo han sido la comprobacién del efectivo
establecimiento de ZBE por las EELL, la adecuacion de su contenido a lo establecido
en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de
Bajas Emisiones (en adelante, RD 1052/2022), los procedimientos puestos en practica
por las Entidades para el establecimiento de las ZBE y su difusidn.
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En esta fiscalizacion, se han efectuado las comprobaciones necesarias para
alcanzar los objetivos establecidos mediante la aplicacion de las técnicas y los
procedimientos habituales de auditoria y los procedimientos concretos se han
recogido en los correspondientes programas de trabajo. Asimismo, se han analizado
cuantos documentos, registros, expedientes, actas o informes se han juzgado como
adecuados para la consecucion de los objetivos.

Los trabajos se han ejecutado en la sede de la Audiencia de Cuentas.

Como se ha indicado, la presente fiscalizacion se ha desarrollado por la
Audiencia de Cuentas en coordinacién con los restantes OCEX y se ha elaborado el
presente Informe conjunto de las Areas de Cabildos Insulares y Ayuntamientos.
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2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
2.1. Situacidn del establecimiento de las Zonas de Bajas Emisiones.

A 31 de marzo de 2025, los ayuntamientos fiscalizados se encontraban en las
siguientes fases de establecimiento de la ZBE:

Ayuntamiento 1172?;2-32; Situacion a 31/03/2025
Las Palmas de Gran Canaria 378.027 Proyecto elaborado
Santa Cruz de Tenerife 209.395 Proyecto aprobado
San Cristébal de La Laguna 159.034 No iniciado
Telde 102.487 No iniciado
Arona 85.249 No iniciado
Santa Lucia de Tirajana 75.677 En fase de elaboracion

Proyecto aprobado inicialmente
Arrecife 64.826 pendiente de someterse a
informacion publica

Granadilla de Abona 54.942 Proyecto aprobado
San Bartolomé de Tirajana 53.912 Proyecto aprobado
Adeje 50.167 No iniciado

Ninguno de los municipios analizados, todos mayores de 50.000 habitantes,
tiene establecido una ZBE antes del ejercicio 2023, incumpliendo lo indicado en el
articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética (en adelante, Ley 7/2021).

Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, Granadilla de Abona y San
Bartolomé de Tirajana tienen definitivamente aprobados sus proyectos de ZBE,
estando pendiente de la tramitacion de la ordenanza municipal que la delimite y
regule en los dos primeros.

Por su parte, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife
tienen el proyecto de la ZBE elaborado pendiente de someter a informacion publica.

No han iniciado ningun tramite para el establecimiento de la ZBE los
Ayuntamientos de Telde, Arona y Adeje.
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El Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna ha aprobado el encargo de la
realizacién de las actuaciones necesarias para la implantacion de la ZBE, si bien esta
actuacion se ha producido fuera del alcance temporal del presente Informe.

En relacion con la informacién facilitada, se pone de manifiesto lo siguiente:

1) Motivos sefialados por los ayuntamientos analizados para justificar el no

haber establecido una ZBE (Anexo n21):

La insuficiencia de los recursos humanos es el mas sefalado, en siete de
las 10 Entidades, siendo el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de
Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, San Cristobal de La Laguna, Telde,
Arona, Santa Lucia de Tirajana, Arrecife, Granadilla de Abona y San
Bartolomé de Tirajana.

Le sigue en importancia la insuficiencia de los recursos financieros
necesarios, en los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa
Lucia de Tirajana y Arrecife.

Otra razén que han esgrimido los ayuntamientos fiscalizados para
justificar el no haber establecido una ZBE, es la no superacion en el
territorio de los niveles de emisiones contaminantes dispuestos por la
normativa, siendo el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran
Canaria, Santa Cruz de Tenerife y Santa Lucia de Tirajana.

Por ultimo, se argumenta la falta de cumplimiento o de retraso por las
empresas contratadas en las tareas comprometidas para la instalacion
de la ZBE en los Ayuntamientos de Santa Lucia de Tirajana y Granadilla
de Abona y, en el caso del Ayuntamiento de Telde, por la empresa que
es medio propio municipal, la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo
de la Ciudad de Telde, SL (FOMENTAS).

Ademas de estos motivos, se ha justificado por parte de los Ayuntamientos
las siguientes causas que han retrasado su implantacién, considerando el total de
Ayuntamientos analizados:

Retrasos por su novedad, inicial complejidad técnica y errores pasados
en la coordinacion con otros servicios y sociedades andnimas
municipales implicados en el proyecto, en el caso del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, indicandose que tales circunstancias se han
ido superando a medida que se ha avanzado en la implantacién de la
ZBE.

Dificultades en la tramitacién de la ordenanza municipal reguladora del
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establecimiento de la ZBE en el caso del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife.

¢ Inestabilidad politica en los Ultimos aflos que han dificultado la
tramitacion del establecimiento de la ZBE en el Ayuntamiento de
Granadilla de Abona.

¢ La inexistencia del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (en adelante,
PMUS), en fase de elaboracion, el cual, segin indican, permitiria un
estudio global y técnicamente fundamentado para la correcta
delimitacién de la futura ZBE, en el caso de los Ayuntamientos de Santa
Lucia de Tirajana y Adeje.

2) Otras acciones tendentes a reducir el volumen de emisiones
contaminantes:

Ademas de las actuaciones tendentes al establecimiento de la ZBE, cinco de
las 10 entidades fiscalizadas han aplicado las siguientes medidas con objeto de
reducir el volumen de emisiones contaminantes, en especial las vinculadas al tréafico
rodado, al margen de dichas ZBE:

e El Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria ha peatonalizado
algunas calles, implantado nuevas zonas azules y verdes, establecido
sistemas publicos de bicicleta y patinete, carriles bici y calles de
circulacién compartida, zonas de recarga a vehiculos eléctricos en
espacios publicos e incentivos fiscales municipales a vehiculos eléctricos
e hibridos. Y tiene en ejecucion la obra relativa a la implantacion de la
metroguagua, que, segun sefiala, reducira el nimero de carriles para
vehiculos privados.

¢ El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife ha electrificado la flota de
autobuses urbanos, ha establecido carriles exclusivos para vehiculos de
movilidad personal, tiene el proyecto de regulacidon de aparcamientos
en superficie, ha implantado la plataforma Smart Mobility y ha
peatonalizado vias publicas.

e El Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana ha realizado Ia
peatonalizacién de 700 metros de la via principal, Avenida de Canarias
y todas sus vias transversales, prohibiendo el transito de vehiculos
dentro de la zona central de la ciudad y promoviendo, con la
modificacion de la direccionalidad de vias alternativas, el uso de la
circunvalacién exterior como una via preferente de comunicacién. Ha
implantado la red ciclista en la totalidad de la circunvalaciéon de la ciudad
y ramales a barrios periféricos y ha puesto en marcha medidas para el
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calmado y reducciéon de la velocidad del trafico en la circunvalacion y
vias principales de la ciudad.

¢ El Ayuntamiento de Arrecife ha peatonalizado el tramo de la Avenida de
Fred Olsen entre las calles de Guenia y Coronel Illdefonso Valls de la
Torre, implicando una reduccién de los km circulables dentro de la ZBE
y la pacificacién de la Plaza Pedro Alcantara. Asimismo, segun sefiala, el
PMUS aprobado por la corporacién, contempla, entre otras, medidas
para la mejora de la red peatonal, la red ciclista y la red de transporte
publico.

e El Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana ha realizado actuaciones
de mejora de peatonalizacidn y cargadores eléctricos.

3) Ayudas o subvenciones para el establecimiento de las ZBE:

Ayuntamiento Importe (€)
Las Palmas de Gran Canaria 150.000,00
Santa Cruz de Tenerife 1.278.000,00
San Cristébal de La Laguna 0,00
Telde 0,00
Arona 0,00
Santa Lucia de Tirajana 1.868.316,16
Arrecife 13.709,00
Granadilla de Abona 50.276,09
San Bartolomé de Tirajana 100.434,00
Adeje 0,00
Total 3.460.735,25

Para el establecimiento de la ZBE, seis de las 10 Entidades analizadas han
recibido algun tipo de ayuda o subvencidn. Es el caso de los Ayuntamientos de Las
Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Santa Lucia de Tirajana, Arrecife,
Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana, ascendiendo el importe total de las
mismas a 3,5 millones de €, tal y como se recoge en el siguiente cuadro y con mas
detalle en el Anexo n2 2:
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Los Ayuntamientos que han recibido un importe mayor de ayudas son los de
Santa Lucia de Tirajana y Santa Cruz de Tenerife, ambas dentro del Programa de
ayudas a municipios para la implantacién de ZBE y la transformacién digital y
sostenible del transporte urbano en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia que disefié el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (actualmente Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible).

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria recibid una subvencion
nominativa a través de Guaguas Municipales, S.A concedida por el Cabildo de Gran
Canaria porimporte de 150.000€ ; para la elaboracion del proyecto e implementacion
de una ZBE y los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de
Tirajana recibieron subvenciones del Gobierno de Canarias por un importe total de
164.419,09€, destinadas a la elaboracion e implementacion del PMUS, en el primer
caso, y otras en el marco del Plan Pima Cambio Climatico, en los dos ultimos.

2.2. Mecanismos empleados para el establecimiento de las Zonas de Bajas
Emisiones.

Para el establecimiento de las ZBE, los ayuntamientos fiscalizados han acudido
a los siguientes mecanismos, principalmente la contratacién administrativa,
financiada en la mayor parte de los casos con las ayudas o subvenciones referidas en
el apartado anterior, segln se recoge a continuacion:

Mecanismos empleados para el establecimiento ZBE
Encargo a Internamente No
Ayuntamiento Contratacion medi.o Convenio po.r la iniciado
propio Entidad

Las Palmas de Gran Canaria Si - - - -
Santa Cruz de Tenerife Si - - - -
San Cristébal de La Laguna - - - - X
Telde - Si - - -
Arona - - - - X
Santa Lucia de Tirajana Si - - - -
Arrecife - - - Si -
Granadilla de Abona Si - - - -
San Bartolomé de Tirajana Si - - - -
Adeje - - - - X

El 50 % de las Entidades fiscalizadas han recurrido a la contratacion para su
establecimiento, siendo el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria,
Santa Cruz de Tenerife, Santa Lucia de Tirajana, Granadilla de Abona y San Bartolomé
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de Tirajana, siendo éste el mecanismo mads utilizado, al contrario que el convenio, al
gue no se ha recurrido en ningun caso. Sélo el Ayuntamiento de Telde ha utilizado el
encargo a un medio propio.

El detalle de los contratos formalizados para el establecimiento de las ZBE se
recoge en el Anexo n? 3.

Los Ayuntamientos de San Cristébal de La Laguna, Arona y Adeje, a 31 de
marzo de 2025, no han recurrido a medida alguna para el establecimiento de las ZBE.

2.3. Mediciones y evaluacidn de la calidad del aire.

La Comunidad Autéonoma de Canarias cuenta con una red de estaciones que
permite realizar un seguimiento de los niveles de los contaminantes atmosféricos
mas importantes, siendo la distribucion de las mismas no por municipio, sino, entre
otros aspectos, por aglomeracién de la poblacién y de los ecosistemas existentes, por
las diferentes fuentes de emisién y por las caracteristicas climatoldgicas, tal y como
se recoge en la Orden de 27 de mayo de 2016, por la que se aprueba la zonificacion
para la evaluacién de la calidad del aire en la Comunidad Auténoma de Canarias,
operando actualmente en Canarias tres redes de inmisién, dos privadas y una de
titularidad publica que pertenece a la Viceconsejeria de Medio Ambiente,
actualmente Viceconsejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Energia.

Segun la informacién procedente de la Red de Control y Vigilancia de la
Calidad del Aire de Canarias, todos los ayuntamientos fiscalizados, excepto Adeje,
cuentan con estaciones de medicidn de la calidad del aire en su territorio, tal y como
se recoge en el siguiente cuadro:
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A Ne s
Zonas Municipios que abarca . Localizacion
Estaciones
ES0501 . . Se encuentran todas
., Esta zona incluye la totalidad del .
Aglomeracion de - en el municipio de Las
municipio de Las Palmas de Gran 4
Las Palmas de Gran . Palmas de Gran
. Canaria. .
Canaria. Canaria.
ES0511
., Esta zona abarca parte de los Se encuentran todas
Aglomeracién Santa L .
. municipios de Santa Cruz de en el municipio de
Cruz de Tenerife- . s 10
L, Tenerife-San  Cristébal de La Santa Cruz de
San Cristébal de La .
Laguna Tenerife.
Laguna.
Esta zona abarca los siguientes
territorios: Adeje, Arafo, Arico,
y . . De estas 11, 1 se
Arona, Candelaria, Fasnia,
ES0513 Zona Sur de . , encuentra en Arona y
. Granadilla de Abona, Guia de 11 .
Tenerife. 3 en Granadilla de

Isora, Glimar, El Rosario, San
Miguel de Abona, Santiago del
Teide y Vilaflor

Esta zona incluye los siguientes
municipios de la isla de Gran
ES0510 Zona Sur de | Canaria: Aglimes, Ingenio,

Abona

De estas 7, 1 esta en
Santa Lucia de

, , 7 Tirajana,2 en San
Gran Canaria. Mogéan, San Bartolomé de Jana, , .
. , . Bartolomé de Tirajana
Tirajana, Santa Lucia de Tirajana,
y 3 en Telde.

Telde y Valsequillo

ES0504 Zona de
Fuerteventuray
Lanzarote

Esta zona incluye la totalidad de
los municipios de las islas de 9
Fuerteventura y Lanzarote

De estas 9, 2 estan en
Arrecife.

En los municipios con proyecto de ZBE elaborado, esto es, los Ayuntamientos
de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Arrecife, Granadilla de Abona
y San Bartolomé de Tirajana, se recoge en dichos documentos que las estaciones de
medicion de la calidad del aire estan, en todos los casos, fuera de la zona donde se
establecerd la ZBE.

Por otra parte, los Ayuntamientos de Arona y de San Bartolomé de Tirajana
tienen estaciones meteoroldgicas o sensores de monitoreo en su territorio. Respecto
al Ayuntamiento de La Laguna, no ha sido posible, debido a la falta de informacion
proporcionada por el citado ayuntamiento, contrastar el dato relativo a la existencia,
en su caso, de puntos o estaciones de medicidn de calidad del aire propias.

La normativa sobre calidad del aire a nivel europeo se recoge en la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa
a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa y la Directiva
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004,
relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
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policiclicos en el aire ambiente, estableciendo unos objetivos de calidad del aire para
la proteccién de la salud humana y el medio ambiente en su conjunto.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la
atmoésfera, a nivel estatal sobre calidad del aire, actualiza la base legal para los
desarrollos relacionados con la evaluacién y la gestion de la calidad del aire en Espaiia
y tiene como fin Ultimo alcanzar unos niveles 6ptimos de calidad del aire para evitar,
prevenir o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana, el medio
ambiente y demas bienes de cualquier naturaleza.

En este sentido, el Anexo | del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo
a la mejora de la Calidad del Aire (en adelante, RD 102/2011) que transpone al
ordenamiento juridico espafiol el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de
mayo de 2008 vy la Directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre de 2004, recoge los
valores limites establecidos para los contaminantes del aire, determinando los
parametros de concentracion de diéxido de azufre (SO3), didxido de nitrogeno (NO3)
y Oxidos de nitrégeno, particulas PM2sy PMio, plomo, benceno y el mondxido de
carbono (CO), arsénico, cadmio, niquel y benzo(a)pireno.

En enero de 2023 se aprobd el Real Decreto 34/2023, que modifica el Real
Decreto 102/2011, junto con otras normas medioambientales, para incorporar lo
dispuesto en el Plan Marco de Accidn a corto plazo en caso de episodios de alta
contaminacidn, y que conlleva la introduccion de umbrales de activacién, de
informacion y de alerta para los contaminantes mas importantes.

A nivel internacional, la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante, OMS),
gue es quien define los pardmetros recomendados, actualizd, en septiembre de 2021,
sus Directrices Mundiales de Calidad del Aire respecto a las del afio 2005, recogiendo
objetivos de mejora de calidad del aire mas exigentes que los establecidos por la
normativa europea para la mayoria de los contaminantes, y ajustdndolos para
establecer los nuevos valores Guia recomendados por dicha Organizacién.

Estos contaminantes ajustados son el ozono (0s), el didxido de nitrogeno
(NO,), el didxido de azufre (SO,) y el monéxido de carbono (CO), material particulado
de didametro 10 y 2,5 micras (PMio y PM,,s, respectivamente), asi como otros
contaminantes perjudiciales.

En este sentido, el articulo 7 del RD 1052/2022 establece que los objetivos de
los proyectos deben asegurar el cumplimiento de los valores legislados a nivel
nacional definidos en el RD 102/2011, indicando, ademds, que el proyecto de ZBE
contribuird a alcanzar los pardmetros establecidos por la OMS sobre los niveles de
calidad del aire recomendados para la proteccion de la salud publica, publicados en
la ultima actualizacidn de las Directrices mundiales sobre la calidad del aire de 2021.
Los valores limite del RD 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire y los
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valores recomendados en las Directrices de la OMS 2021 se recogen en el siguiente

cuadro:
. . . Valor limite Valores guia
Contaminante | Periodo promedio RD 102/2011 2021
Mdéxima diaria de las
L. medias méviles 10 mg/m3 -
Mondxido de -
octohorarias
carbono (CO)
Media diaria - 4 mg/m3
350 ug/m3
Valor limite horario | No podran superarse en mas -
Diéxido de de 24 ocasiones por afio civil
azufre (S02)
125 pg/m3
Valor limite diario No podran superarse en mas 40 pg/m3
de 24 ocasiones por afio civil
200 ug/m3
Valor limite horario | No podran superarse en mas -
de 18 ocasiones por afio
NO2
Valor limite diario - 25 pug/m3
Valor limite anual 40 pug/m3 10 pug/m3
120 pg/m3
Mdéxima diaria de 25 superaciones como
Ozono (03) medias moviles maximo al afio, como 100 pg/m3
octohorarias promedio de un periodo de 3
afios
50 ug/m3
Valor limite diario | No podrd superarse en mas de 45 pug/m3
PMio 35 ocasiones por afio
Valor limite anual 40 pg/m3 15 ug/m3
Valor limite diario - 15 ug/m3
PM2;s Valor limite anual 25 pg/m3 5 pg/m3

En Canarias, segun el Informe de la Calidad del Aire del ejercicio 2024, a partir
de los datos recogidos en la Red Autondmica de Vigilancia y Control de la Calidad del
Aire del Gobierno de Canarias, ninguna zona en dicho afo ha superado el valor limite
legal establecido de ningiin contaminante del aire, una vez descontados los episodios
de intrusiones saharianas.

En relacion con la informacion periddica de los contaminantes con la que
cuentan los ayuntamientos, que permita evaluar la evolucion de la calidad del aire de
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su territorio, sélo el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria dispone de dicha
informacion, indicando que el didxido de nitrégeno (NOz) y el PMio mejoran,
teniendo en cuenta que, si bien del afno 2020 al 2022, el nivel del primer
contaminante empeora, a partir de 2023 cambia la tendencia y su nivel mejora,
continuando dicha tendencia de mejora en 2024 para ambos contaminantes respecto
del nivel registrado por los mismos en 2020.

2.4. Tramitacion del proyecto de Zonas de Bajas Emisiones y de la normativa
municipal.

Tal y como se desprende del anterior apartado 2.1, los ayuntamientos que, en
el periodo analizado, han dispuesto de un proyecto de ZBE elaborado son los de Las
Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Arrecife, Granadilla de Abona y San
Bartolomé de Tirajana.

Con caracter previo al establecimiento de una ZBE, las EELL deben elaborar un
proyecto cuyo contenido minimo se recoge en el apartado A del Anexo | del RD
1052/2022, tal y como establece su articulo 10, y en el apartado B del mismo se
incluye el contenido potestativo de dichos proyectos. Asimismo, el Anexo Il detalla
un catdlogo de indicadores de monitorizacién y seguimiento, distinguiendo cuatro
categorias: calidad del aire, cambio climatico y movilidad sostenible, ruido y eficiencia
energética.

Para facilitar el disefio e implantacion de las ZBE, el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, con la colaboracion de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, ha elaborado las “Directrices para la creacion de
zonas de bajas emisiones”, que pueden utilizarse como referencia, conforme a lo
previsto en el articulo 10.1 del citado Real Decreto.

El establecimiento de una ZBE requiere, ademads, la aprobacion de una norma
municipal que regule su funcionamiento.

A 31 de marzo de 2025, ningln ayuntamiento habia completado el
procedimiento de aprobacién de la ordenanza municipal que delimita y regula la ZBE.

No obstante, el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana aprobé de forma
conjunta la ordenanza y el proyecto, publicandose definitivamente ambas con
posterioridad a dicha fecha. Si bien estas actuaciones se produjeron fuera del alcance
temporal del presente Informe, ambos documentos se encontraban publicados con
anterioridad a la finalizacidn de los trabajos de fiscalizacion.

Pese a ello, la ZBE no ha entrado en funcionamiento, al estar pendiente de
licitacién el proyecto de implantacidn por un importe de 260.325 euros. Asimismo, la
ordenanza reguladora ha sido objeto de recurso contencioso-administrativo ante el
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Tribunal Superior de Justicia de Canarias, estando pendiente de la fase de
conclusiones y posterior sentencia.

En relacién con el proyecto de la ZBE, los detalles sobre el estado de
tramitacion se presentan en el siguiente cuadro:

Proyecto de Zona de Bajas Emisiones

Aor i6n definiti
Informacion | Resultado L G T

Aprobacion

Tirajana

Ayuntamiento . publica del del ) Fecha
inicial Organo ...
proyecto proceso Fecha municioal publicacion
p en el BOP
Las Palmas de Gran
) No - - - - -
Canaria
Junta de
Santa Cruz de Tenerife 15/01/2024 | 24/01/2024 Si 10/06/2024 | Gobierno | 05/07/2024
Local
Arrecife 01/08/2024 | No iniciada - - - -
Junta de
Granadilla de Abona 23/07/2024 | 05/08/2024 Si 14/01/2025 | Gobierno | 22/01/2025
Local
San Bartolomé de .
26/09/2024 | 15/11/2024 Si 27/02/2025 Pleno 16/05/2025

En el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria no consta que se haya
iniciado el procedimiento de aprobacién del proyecto de ZBE, mientras que en el
Ayuntamiento de Arrecife se aprobd inicialmente el proyecto sin que conste la
continuidad de su tramitacion.

Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y Granadilla de Abona son los
Unicos ayuntamientos que, dentro del periodo fiscalizado, llevaron a cabo la
aprobacidn definitiva y la publicacién de sus proyectos de ZBE.

Por su parte, el Ayuntamiento de San Bartolome de Tirajana aprobd
definitivamente el proyecto dentro del periodo fiscalizado, si bien, como se ha
sefialado anteriormente, su publicacidn se produjo fuera del alcance temporal del

presente Informe.
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En relacion con la ordenanza municipal, los detalles sobre el estado de
tramitacion se presentan en el siguiente cuadro:

Ordenanza municipal de Zona de Bajas Emisiones
C It
of‘s{j a Aprobacion definitiva
publica | Dura L, ..
; . .. Aprobacion | Exposicion | N2
Ayuntamiento | previa | cion . - . Fecha
B inicial publica dias Organo

(art. [ (dias) Fecha . publicacién

133) municipal en el BOP
Las Palmas
de Gran Si 30 No - - - - -
Canaria
Santa Cruz de

) Si 30 30/04/2026 Si 30 - - -

Tenerife
Arrecife No - No - - - - -
Granadilla No _ No : _ _ _ _
de Abona
San
Bartolomé de Si 30 31/10/2024 |15/11/2024( 30 [27/02/2025| Pleno |16/05/2025
Tirajana

En los Ayuntamientos de Arrecife y Granadilla de Abona no consta que hayan
iniciado el procedimiento de aprobacién de la norma reguladora de la ZBE. El
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife ha aprobado inicialmente la ordenanza
municipal reguladora de la ZBE y ha sido sometida a un periodo de exposicidn publica,
si bien, estas actuaciones se han producido fuera del alcance temporal del presente
informe.

En relacién con el trdmite de consulta publica previa previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015) los Ayuntamientos de Las
Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife y San Bartolomé de Tirajana han
llevado a cabo dicho procedimiento con caracter previo a la aprobacion de la
ordenanza, con una duracion de 30 dias en todos los casos. No obstante, en el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, pese a haberse iniciado este tramite,
no hay constancia de la aprobacidn inicial de la ordenanza.

En cuanto a los agentes participantes, en el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria han participado residentes, comerciantes, usuarios del transporte y
agentes vinculados al ambito medioambiental. En el Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, ademas de los anteriores, se incorporaron expertos en movilidad,
urbanismo y medioambiente, asi como representantes de grupos politicos. Por su
parte, en el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana han participado residentes
y usuarios del transporte, incorporandose ademads otros colectivos, entre los que se
encuentran representantes vecinales, de otras asociaciones y empresas de rent a car.
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2.5. Andlisis del contenido de los proyectos de Zonas de Bajas Emisiones.

El analisis del contenido de los proyectos de ZBE se estructura en los
siguientes apartados, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Anexo | del
Real Decreto 1052/2022.

2.5.1. Actuaciones previas.

2.5.1.1 Instrumentos de planificacidn y su coherencia y adaptacidn a los proyectos
de Zonas de Bajas Emisiones.

En el punto 3 del Anexo | del RD 1052/2022 se establece la obligacién de
realizar un analisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los instrumentos de
planificacién preexistentes.

En este sentido, se ha analizado, para los ayuntamientos fiscalizados, la
existencia de algunos de los principales instrumentos de planificacion relacionados
con la calidad del aire y el cambio climatico, la movilidad y la contaminacion acustica:
el Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (en adelante, PACES), el PMUS
y el Mapa Estratégico del Ruido o Plan de Accién contra el Ruido, respectivamente.
Asimismo, se ha analizado el grado de coherencia de cada proyecto de ZBE con dichos
instrumentos.

Instrumentos de planificacion X
Coherencia
.. Mapa del proyecto
Ayuntamiento Plan de Accion Plan de estratégico del | de ZBE con
para el Climayla Movilidad . los
Energfa Urbana ruido o Plan de .
> . Accion contra el | instrumentos
Sostenible Sostenible X
ruido
Las Palmas de Gran Canaria Si Si Si Si
Santa Cruz de Tenerife Si Si Si Si
Arrecife No Si No Si
Granadilla de Abona Si Si No Limitada
San Bartolomé de Tirajana Si Si No Si

Ademas de los instrumentos anteriores, las EELL cuentan con otros
documentos estratégicos o normativos relacionados con la movilidad, la calidad
ambiental y la contaminacidn acustica, entre los que se incluyen “La Estrategia de
Movilidad Sostenible en las Palmas de Gran Canaria 2023-2026” y la “Ordenanza
municipal de proteccion de la atmdsfera frente a la contaminacion de formas de
materia”, en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria; la “Ordenanza de
ruidos y vibraciones”, en el Ayuntamiento de Granadilla de Abona.
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Todos los ayuntamientos disponen de PMUS, mientras que el PACES solo
figura en cuatro de los cinco municipios, no constando en el de Arrecife. En cuanto al
Mapa Estratégico del Ruido, Unicamente los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran
Canaria y Santa Cruz de Tenerife cuentan con este instrumento, mientras que el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife disponia el Mapa Estratégico del Ruido, que
fue aprobado el 9 de enero de 2025, con posterioridad a la aprobacion de su proyecto
de ZBE, utilizandose para la planificacion el Plan de Accidn contra el ruido de 2016.

En cuanto al analisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los
instrumentos de planificacién, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y
Santa Cruz de Tenerife aportan un desarrollo detallado, al vincular la ZBE con estos
instrumentos de planificacién con los que cuentan, mediante la identificacién de
objetivos y las medidas o actuaciones vinculadas a los mismos. En el caso de los
Ayuntamientos de Arrecife y San Bartolomé de Tirajana, aunque el nimero de
instrumentos considerados es menor, el analisis incorpora también un desarrollo
detallado de los instrumentos incluidos y establece su conexion con las medidas
previstas en la ZBE.

Por el contrario, en el Ayuntamiento de Granadilla de Abona el analisis de
coherencia es mas conciso, al limitarse a enumerar los instrumentos de planificacion
preexistentes sin un desarrollo detallado de su integracidén en el proyecto. Ademas,
el PACES fue aprobado practicamente de forma simultanea al proyecto de ZBE, por
lo que no fue incorporado en el estudio de coherencia.

El articulo 6 del RD 1052/2022 establece que los instrumentos de planificacion
existentes con caracter previo a la publicacién de dicho Real Decreto, deben
adaptarse a la regulacién de establecimiento de la ZBE.

En este sentido, no consta la adaptaciéon del PMUS a la regulacidon de
establecimiento de la ZBE en el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran
Canaria, Arrecife y San Bartolomé de Tirajana, cuya aprobacion fue anterior a la
entrada en vigor del Real Decreto. Tampoco consta la adaptacién del PACES ni del
Mapa Estratégico del Ruido en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, ni del
PACES en el de San Bartolomé de Tirajana.

Por otro lado, los ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife no
han incorporado la ZBE entre las medidas contempladas en el articulo 14 de la Ley
7/2021 en sus respectivos PMUS.
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2.5.1.2 Naturaleza de la contaminacion y su origen.

De acuerdo con lo establecido en los puntos 4 y 5 del Anexo | del RD
1052/2022, los proyectos de ZBE deben incluir informacién actualizada sobre las
concentraciones de contaminantes observados durante los afios anteriores a su
implantacién, asi como la contribucién de las principales fuentes de emisién
responsables de la contaminacion atmosférica.

Todos los municipios analizados han realizado los estudios sobre las
concentraciones observadas y también en los respectivos proyectos se han
identificado las principales fuentes responsables de la contaminacidn atmosférica.

Ademads, en los proyectos se recoge una estimacién del impacto ambiental
derivado de la implantacion de la ZBE.

Tal como se recoge en el cuadro siguiente, el trafico rodado se identifica como
la principal fuente de contaminacién atmosférica en todos los municipios analizados.
Ademas, debido a la proximidad del archipiélago al continente africano, la intrusién
de polvo sahariano (calima) se sefiala como factor que influye en la concentracion de
particulas en suspension:

- . L Estimacion del
Evaluaciéon Origen de la contaminacion )
. . impacto de la ZBE
Ayuntamiento previa de los — X

. Principal fuente: . sobre el medio

contaminantes o Otros: calima .
Trafico rodado ambiente

Las Palmas de Gran Canaria Si Si Si Si
Santa Cruz de Tenerife Si Si Si Si
Arrecife Si Si Si Si
Granadilla de Abona Si Si Si Si
San Bartolomé de Tirajana Si Si Si Si

En el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, ademads del trafico rodado, se
identifican en el proyecto otras fuentes de emisidn como el trafico naviero, la
generacion de electricidad en la central térmica de ENDESA y la actividad
aeroportuaria.

Con respecto a la evoluciéon previa de la contaminacion, se observan
diferencias en el nivel de detalle entre los municipios analizados.

Los contaminantes considerados son los asociados al trafico rodado,
fundamentalmente didxido de nitrégeno (NO,) y particulas en suspension (PMio y
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PM3;5), que son los indicadores habitualmente utilizados para evaluar la calidad del
aire en entornos urbanos.

En cuanto al periodo analizado, los municipios de Las Palmas de Gran Canaria,
Arrecife y Granadilla de Abona utilizaron series temporales mdas amplias (2017 -2021,
2018-2022 y 2019-2023, respectivamente). El Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife emplea datos correspondientes al periodo 2019-2020, considerdndolo
representativo al ser previo a la pandemia. En contraste, el municipio de San
Bartolomé de Tirajana presenta un analisis mas limitado, basado en los datos
obtenidos por un sensor ambiental municipal instalado en marzo de 2024, por lo que
el periodo analizado abarca Unicamente los meses comprendidos entre marzo y julio
del mismo afio.

A continuacidn, se presenta un cuadro resumen con los principales aspectos
considerados en los estudios de evaluacién previa de la contaminacién incluidos en
los proyectos analizados:

Afios en que Principales .. Ubicacion de la
. . Estacién / sensor L,
Ayuntamiento se basa el | contaminantes - estacion o
X X utilizado
estudio analizados sensor

Las Palmas de Gran NO,, PMyoy En el municipio

. 2017-2021 ! Mercado Central !
Canaria PMy5 fuera de la ZBE

En el municipio,
fuera de la ZBE

NO;, PMyoy | Estacién de Tome

Santa Cruz de Tenerife 2019-2020 PM,.s Cano'y La Granja

Estacion fija de la

N E | icipi
Arrecife 2018-2022 Oz PMioY | i\ dad Deportiva de n €l municipio,
PMa,5 ) fuera de la ZBE
’ Arrecife
Estaciones de
. NO,, PM R , E | icipio,
Granadilla de Abona 2019-2023 2 oy Granadilla, Médano y n €l municipio
PMa,5 ) fuera de la ZBE
San Isidro
San Bartolomé de Marzo-julio NO,, PMyoy rs::rjlc; aaT:;e;\t/ZInida En el municipio,
Tirajana de 2024 PMy5 P fuera de la ZBE

de Tirajana

Con caracter general, los proyectos no han identificado superaciones
significativas de los valores limite establecidos en la normativa de calidad del aire, si
bien, en algunos casos, se han observado episodios puntuales de incremento de
particulas en suspensién (PM1g y PM;s) asociados a la calima.

En relacion con la estimacién del impacto ambiental derivado de la
implantacién de la ZBE, los ayuntamientos han utilizado metodologias diferentes, tal
y como se recoge en los proyectos.

Asi, en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria se realiza una
evaluacion mediante la modelizacién del trafico y de las emisiones contaminantes
asociadas, incluyendo ademas una modelizacion del ruido.
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En el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se incluye un estudio de
movilidad en el que se realiza una modelizacién del tréfico basada en aforos y en la
estimacién de los flujos de vehiculos que circulan por el ambito de la ZBE, a partir de
la cual se estiman las emisiones de CO, asociadas al trafico.

En los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de
Tirajana incorporan estimaciones de la mejora de la calidad del aire y de la mitigacién
de emisiones de gases de efecto invernadero en el horizonte 2030, a partir de las
cuales se estima la reduccion de las emisiones de CO,.

En cuanto a los resultados, aunque los cinco ayuntamientos han realizado este
analisis, los resultados obtenidos no son directamente comparables al utilizarse
modelos diferentes.

En Las Palmas de Gran Canaria se prevé una reduccion de hasta un 5 % de la
contaminacion atmosférica respecto a la situacion actual. En relacién con la
contaminacion acustica, se estima una reduccién de hasta 10 dBA y una disminucidn
de hasta un 40 % de la poblacién expuesta al ruido en el ambito de la ZBE.

En el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se prevé que la ZBE en
funcionamiento produzca cerca de un 71 % menos de CO, si se compara con la
situacion actual.

Para el horizonte 2030, el Ayuntamiento de Arrecife prevé una reduccion de
CO2 del 86 %, el de San Bartolome de Tirajana del 64 % y el Ayuntamiento de
Granadilla de Abona del 33 %.

En conclusién, todos los ayuntamientos prevén reducciones de las emisiones
contaminantes, si bien la diversidad de metodologias empleadas impide establecer
comparaciones homogéneas entre municipios.

Ademas de los estudios sobre calidad del aire, el RD 1052/2022 prevé en su
Anexo | laincorporacion en los proyectos de ZBE de estudios sobre los mapas de ruido
y la caracterizacién del parque de vehiculos. Asimismo, los proyectos pueden incluir
estudios de opinidn y aceptacion social de las medidas de restriccion del trafico, tal y
como se refleja en el siguiente cuadro:
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. Estudio de Estudios de opinion y
. Estudio de los ., s . .
Ayuntamiento ) caracterizacion del | aceptacion de medidas
mapas de ruido . Ny .
parque de vehiculos restriccion del trafico
Las Palmas de Gran Canaria Si Si Si
Santa Cruz de Tenerife Si Si Si
Arrecife No Si No
Granadilla de Abona Si Si No
San Bartolomé de Tirajana Si Si Si

Con respecto a la existencia de estudios que incluyan mapas de ruido, el
Ayuntamiento de Arrecife no dispone de este tipo de estudios.

No obstante, debe sefialarse que, tanto en el Ayuntamientos de Santa Cruz de
Tenerife como en el de Las Palmas de Gran Canaria, aunque figuran estos estudios,
la informacidn utilizada no se encuentra actualizada, al basarse en el caso del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en valores no actualizados y, en el caso del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en datos correspondientes al afo
2020.

Con respecto a la existencia de estudios que incluyan mapas de ruido, los
Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana no
disponen de mapa estratégico del ruido, instrumento que también se recoge en el
anadlisis de los instrumentos de planificacién previa. EI Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana, aunque no cuenta con dicho instrumento, utiliza mediciones
procedentes de sensores de sonometria situado en el ambito de la ZBE. El
Ayuntamiento de Granadilla de Abona, aunque no hay constancia de que disponga
de dicho instrumento, ha basado los datos de inmisién sonora disponibles en el Mapa
Estratégico del Ruido de 2012, confeccionado y publicado por el Gobierno de
Canarias.

Dado que el trafico rodado se identifica en todos los municipios como la
principal fuente de contaminacién atmosférica, los proyectos de ZBE analizados
incluyeron en el proyecto un estudio de caracterizacién del parque de vehiculos.

Los estudios de opinién y aceptacién constituyen un instrumento
recomendable en la fase de planificacién, orientado a analizar la percepcién
ciudadana, el grado de conocimiento de la problematica ambiental y Ia
predisposicién al cambio en los habitos de movilidad. Los Ayuntamientos de Arrecife
y Granadilla de Abona no han desarrollado estudios de opinién y aceptacion.
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2.5.2.Delimitacion de la Zonas de Bajas Emisiones.

La delimitacidén de la ZBE constituye uno de los elementos esenciales del
proyecto, al establecer el ambito territorial en el que se aplican las restricciones de
acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos.

El articulo 14.3 de la Ley 7/2021, sefiala que “Se entiende por zona de baja
emision el ambito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican
restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la
calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la
clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

Asimismo, el articulo 4.2 del Real Decreto 1052/2022 establece que la
superficie de la ZBE debe ser adecuada, suficiente y proporcional para el
cumplimiento de los objetivos establecidos, previendo ademas la posibilidad de
disefiar varias ZBE en ciudades de mayor tamafio o en los territorios insulares.

Los ayuntamientos deben delimitar el perimetro de la ZBE incluyendo la
delimitacién de las vias urbanas o barreras naturales, informar del tipo de zona en Ia
que se implanta (municipio, area industrial o rural), asi como realizar una estimacion
de la superficie contaminada y de la poblacidn expuesta a la contaminacién, tal como
sefiala el Anexo | del RD 1052/2022.

Todos los ayuntamientos analizados han optado por un ambito municipal. En
cuanto al numero de zonas, los Ayuntamientos de Arrecife y Granadilla de Abona
contemplan la implantacién de tres zonas, mientras que Las Palmas de Gran Canaria,
Santa Cruz de Tenerife y San Bartolomé de Tirajana prevén una Unica zona:

% de la %
Avuntamiento N.2 de |Extension | extension | Poblacion | Poblacion
v zonas (km?) / total expuesta | expuesta
municipal* /total*
L Pal
as Palmas de Gran| 0,06 0,06% | 4.000 1,06 %
Canaria
Santa Cruz de Tenerife 1 0,8 0,53 % 18.452 8,81 %
Arrecife 3 0,04 0,16 % 1.000 1,54 %
Granadilla de Abona 3 0,35 0,22 % 21.295 38,76 %
San Bartolomé de Tirajana 1 0,20 0,06 % 3.493 6,48 %

* La poblacidn total corresponde a los datos del padrén municipal a 1 de enero de 2023. La superficie
total de los municipios se ha obtenido de los datos del Instituto Canario de Estadistica.
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En el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, la ZBE presenta una extensién
de 0,06 km? y una poblacion afectada de 4.000 personas. Esta superficie representa
aproximadamente el 0,06 % de la superficie municipal.

En el municipio de Santa Cruz de Tenerife, la ZBE presenta una extension de
0,8 km? (0,53 % del término municipal) con una poblacion afectada de 18.452
personas. La zona abarca toda la zona central donde se concentran usos
residenciales, comerciales y administrativos.

En el municipio de Arrecife, se prevé la implantacion de dos ZBE y un area de
prioridad residencial con una extension conjunta de 0,04 km? (0,16 % del municipio)
y una poblacién afectada de 1.000 personas. Un area de prioridad residencial es un
area situada en los espacios urbanos sobre la que se aplican medidas de restricciéon
de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos a los no residentes, con el
objetivo de preservar el uso sostenible de las vias comprendidas en los mismos, asi
como disminuir los niveles de contaminacién acustica y atmosférica de dichos
espacios, garantizandose, a la vez, el necesario acceso a estos ambitos de vehiculos
de suministro y servicios.

En el municipio de Granadilla de Abona, las zonas previstas presentan una
extension total de 0,35 km? (0,22 % de la superficie municipal) y una poblacién
afectada de 21.295 personas. Se propone la creacién de dos areas de prioridad
residencial y una zona de estacionamiento regulado (en adelante, ORA). Una ORA es
una zona de aparcamiento regulado donde, ademas, se aplican limitaciones o tarifas
diferenciadas en funcidn de las emisiones del vehiculo.

En el municipio de San Bartolomé de Tirajana, la ZBE presenta una extension
de 0,20 km? (0,06 % de la superficie municipal) y una poblacion afectada de 3.493
personas.

El analisis de la poblacidn afectada por la ZBE en relacion con la poblacién
total del municipio presenta diferencias entre los ayuntamientos analizados. El
municipio de Granadilla de Abona es el que presenta el mayor porcentaje de
poblacién incluida en la ZBE, alcanzando el 38,76 %. A continuacidn, se situan los
Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, con un 8,81 %, seguido de San Bartolomé
de Tirajana, con un 6,48 %, mientras que los menores porcentajes corresponden a los
ayuntamientos de Arrecife con un 1,54 % y Las Palmas de Gran Canaria con un 1,06
%.

La delimitacién de la ZBE determina el inicio y el fin de las restricciones de
movilidad y debe justificarse en el proyecto. A estos efectos, y de acuerdo con la
informacidn aportada por los ayuntamientos fiscalizados, se han considerado los
siguientes aspectos.
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nta Cr .
. Las Palmas de Santa Cruz . Granadilla | San Bartolomé
Ayuntamiento . de Arrecife .
Gran Canaria . de Abona de Tirajana
Tenerife
Just'lflce?aon del ambito Si si si si si
territorial
Ho,r'as punta y los flujos de Si Si Si Si si
trafico
Identificacion de I.ols puntos No Si No Si si
de mayor congestién
Desplazamlentgs o mas No Si No Si No
recurrentes y significativos
Influencia en los
desplazamientos hacia Si Si No Si Si
areas adyacentes
Delimitacid
ellm'ltauon ‘ de zonas de No No No No si
especial sensibilidad

El articulo 4.1 del Real Decreto 1052/2022, establece que la delimitacion de la
ZBE se realizara considerando el origen y destino de los desplazamientos sobre los
que se ha considerado necesario intervenir, mediante el cambio modal o fomentando
la reduccidn de estos, para lograr los objetivos del articulo 3.1, asi como evitando una
mayor concentracion de los vehiculos en las dreas adyacentes a las ZBE, de manera
gue no se deteriore la calidad del aire o la calidad acustica.

En este sentido, se ha comprobado que, en la delimitacidn y disefio de las ZBE,
se evalué cdmo su establecimiento podria influir en los desplazamientos hacia areas
adyacentes, salvo en el diseio de la ZBE de Arrecife, donde no consta este aspecto.

Asimismo, en los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, Granadilla de
Abona y San Bartolomé de Tirajana se identificaron los puntos de mayor congestion
y las dreas con mayor impacto ambiental derivado del trafico. No consta dicha
identificacién en los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife.

En los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Arrecife y San
Bartolomé de Tirajana las areas incluidas en las ZBE no coinciden con aquellas en las
gue se concentran los desplazamientos mas recurrentes y significativos.

Por otro lado, el punto 3 del citado articulo 4, prevé la posibilidad de que el
disefio de las ZBE incluya zonas de especial sensibilidad destinadas a proteger a los
sectores mds vulnerables de la poblacion. Se ha constatado que esta opcidn sélo la
ha incluido el Ayuntamientos de San Bartolomé de Tirajana.
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Para la delimitacion de las ZBE, en los cinco ayuntamientos se han tenido en
cuenta las horas punta y los flujos de trafico en diferentes momentos del dia, asi
como la justificacién del dmbito territorial.

No obstante, cabe destacar que el Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana incorpora en su proyecto un analisis previo para la seleccidon del ambito de
implantacién de la ZBE, basado en indicadores de caracter territorial,
socioecondémico, ambiental y de movilidad, que permiten comparar distintas
alternativas y determinar la zona mas adecuada para su implementacion.

2.5.3. Objetivos cuantificables y medidas adoptadas para su consecucion.

2.5.3.1. Objetivos y medidas cuantificables para mejorar la calidad del aire y mitigar
el cambio climatico.

El RD 1052/2022, en su articulo 3.3, exige a las EELL establecer y recoger en
su proyecto de ZBE objetivos cuantificables para mejorar la calidad del aire y mitigar
el cambio climatico.

Todos los proyectos de ZBE han definido objetivos cuantificables de calidad
del aire y de mitigacion del cambio climatico, con un calendario de aplicacién para su
cumplimiento, indicandose, en el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran
Canaria y Santa Cruz de Tenerife, que dicho calendario se regulara definitivamente
en la correspondiente ordenanza asociada, siendo las medidas relacionadas con estos
objetivos las que figuran a continuacion:

1) Medidas que se prevén adoptar para mejorar la calidad del aire:

Destacan en casi todos los municipios las destinadas a promover el
transporte publico, fomentar el uso de la bicicleta mediante la ampliacion
de la red de carril bici, incentivar la compra de vehiculos eléctricos o
hibridos y crear mds zonas verdes; incluyendo, ademas, el Ayuntamiento
de Arrecife la pacificacion de las calles del centro y la implantacion de un
sistema publico de bicicleta eléctrica.

Por su parte, el Ayuntamiento de Granadilla de Abona recoge también
medidas de control de las emisiones industriales, el establecimiento de
parkings en el exterior y la creacion de un ORA, entre otras, y, el
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana incluye medidas de
incremento de la movilidad peatonal, dotacién de las periferias urbanas de
aparcamientos disuasorios, transporte a la demanda y gestién del
aparcamiento.
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2) Medidas gue se prevén adoptar para mitigar el cambio climatico:

La Unica medida que todos los municipios han contemplado por igual
es el establecimiento de puntos de recarga de vehiculos eléctricos tanto
dentro como fuera de la ZBE, afiadiendo en el caso del Ayuntamiento de
Granadilla de Abona la realizacién de campanas para fomentar cambios en
el consumo (consumo responsable y reducir el volumen de desperdicios),
y en el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana, establecer incentivos
a empresas de reparto y servicios logisticos para implantar flotas eléctricas.
Por otra parte, la creacidén de zonas verdes es otra medida prevista en el
caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de
Tenerife y Granadilla de Abona.

2.5.3.2. Objetivos y medidas cuantificables para mejorar la calidad acdstica, el
impulso del cambio modal del transporte y la promocién de la eficiencia energética.

El articulo 3.4 del RD 1052/2022 indica que las EELL podran establecer y
recoger objetivos cuantificables para los dmbitos del cumplimiento de los objetivos
de la calidad acustica, el impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles y la promocidn de la eficiencia energética en el uso de los medios de
transporte.

Hay que tener en cuenta que, muchas veces, los objetivos pueden estar
interrelacionados en la medida que un cambio modal afecta a la reduccién de las
emisiones contaminantes, del ruido y la emisién de los gases efecto invernadero.

En todos los proyectos de ZBE elaborados se han definido objetivos
cuantificables relacionados con la calidad acustica, estableciendo un calendario de
aplicacién para su cumplimiento, salvo en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria.

Se ha constatado que ninguno de los proyectos de ZBE ha definido zonas
tranquilas, donde los objetivos establecidos de calidad acustica son mas restrictivos
que los aplicados en las demds areas acusticas delimitadas en las ZBE, segln se
establece en el apartado tres y cuatro del articulo 9 del RD 1052/2022, que recoge
que se tendrdn en cuenta y se integraran en las ZBE las zonas tranquilas en las
aglomeraciones y en campo abierto que los ayuntamientos hayan delimitado.

Sélo los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de
Tenerife recogen en sus proyectos de ZBE objetivos relacionados con el cambio modal
hacia modos de transporte mas sostenibles. No obstante, aunque los Ayuntamientos
de Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana no establecen estos objetivos, si
constan medidas para alcanzarlos en el proyecto de ZBE.
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Entre las medidas que se prevén adoptar relacionadas con el cambio modal
hacia modos de transporte mds sostenibles figura, entre otras, la mejora de la
infraestructura para peatones haciendo, por ejemplo, aceras mdas amplias y mayores
zonas peatonales en los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz
de Tenerife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana, asi como la mejora o
construccién de los carriles bici. Ademas, de lo anterior, respecto a las medidas
propuestas por los Ayuntamientos de Granadilla de Abona y de San Bartolomé de
Tirajana se afladen medidas de descuentos en el uso de transporte publico en el
primero de ellos y la construccion de parques disuasorios, en ambos.

Por ultimo, en cuanto a los objetivos cuantificables relacionados con la
promocién de la eficiencia energética, éstos se han establecido en los proyectos de
los Ayuntamientos de Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana.

2.5.4 Procedimiento de seguimiento de objetivos.

El articulo 12.1 del RD 1052/2022 establece que las EELL estableceran un
sistema de monitorizacién y seguimiento continuo con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo
3, y en caso de que se produzcan desviaciones con respecto a los mismos, modificar
el proyecto de ZBE correspondiente.

El apartado 2 del mismo articulo dispone que dicho sistema debe contemplar
el seguimiento de la evolucidon de la calidad del aire y del ruido en las zonas
colindantes, con el fin de evitar que las medidas adoptadas repercutan
negativamente en otras dreas. Por otra parte, el apartado 4 del citado articulo
establece que, cada cuatro afios desde la aprobacién de la normativa que establezca
la ZBE, publicaran un informe en el que se valore el cumplimiento de los objetivos,
incluyendo los resultados de los indicadores de seguimiento.

Todos los ayuntamientos analizados han incluido en sus proyectos un
procedimiento para el seguimiento y la revisidon del cumplimiento de los objetivos de
la ZBE, observandose lo siguiente:

1) En cuanto ala publicacidn de informes de resultados del seguimiento:

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife prevén
su elaboracién y publicacion con periodicidad cuatrienal; en los
Ayuntamientos de Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana se
contempla la elaboracion de un informe anual de seguimiento, si bien no
se establece la periodicidad de cuatro afios y en el de Santa Cruz de
Tenerife no consta en la documentacion analizada prevision alguna al
respecto.
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2) En relacién con la capacidad del sistema para realizar el seguimiento
en zonas colindantes:

Unicamente el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria lo
contempla expresamente en sus proyectos. En el resto de los
ayuntamientos, si bien el sistema incluye la monitorizacién de la calidad
del aire y del ruido mediante estaciones distribuidas en el ambito
municipal, no consta un procedimiento orientado especificamente a dicho
seguimiento.

En relacién con los indicadores previstos para la evaluacidn y el seguimiento
de las ZBE, los proyectos analizados contemplan lo siguiente:

1) En relacidn con los indicadores de calidad del aire:

El Anexo | del RD 1052/2022 sefiala que los proyectos de ZBE deben
identificar estaciones de calidad del aire o puntos de muestreo definidos
para las campaiias de los indicadores de calidad de aire, asi como las areas
de superacién de los valores limite, en su caso. La categoria 1 del Anexo Il,
relativa a los indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado,
establece que se monitorizard, al menos, la evolucién de las
concentraciones medias anuales y el nUmero de superaciones mdaximas
permitidas de los valores limites, asociados a las emisiones de trafico, de
NO; y de las particulas PM1o y PM,5, debiendo considerarse ademas la
contribucion de fuentes naturales como los episodios de intrusiones de
polvo africano.

Todos los proyectos prevén la monitorizacién de estos contaminantes
y la consideracion de la calima.

Ademas de los indicadores de calidad del aire asociados al trafico
rodado, los proyectos de los ayuntamientos fiscalizados prevén los
siguientes tipos de indicadores de seguimiento:
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Indicadores de
cambio . Indicadores
B ™ Indicadores L
Ayuntamiento climaticoy ) de eficiencia
™ de ruido e
movilidad energética
sostenible
Las Palmas Gran Canaria Si Si Si
Santa Cruz Tenerife Si Si Si
Arrecife Si Si No
Granadilla Abona Si Si Si
San Bartolomé Tirajana Si Si Si

Todos los ayuntamientos han definido indicadores de cambio climatico
y movilidad sostenible, asi como indicadores de ruido. El Ayuntamiento de
Arrecife es el Unico que no ha definido indicadores de eficiencia energética.

2) En cuanto al detalle de los indicadores definidos:

Respecto de los indicadores de cambio climatico y movilidad
sostenible, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz
de Tenerife presentan un mayor nimero de indicadores (Anexo n2 4). Por
el contrario, los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San
Bartolomé de Tirajana definen un nimero mds reducido de indicadores en
esta categoria, limitdndose principalmente al porcentaje de vehiculos cero
emisiones, incorporandose ademas el reparto modal del automovil
particular, en el Ayuntamiento de Arrecife, el reparto modal y la variacidn
del tréfico, en el Ayuntamiento de Granadilla y la de huella de carbono, en
San Bartolomé de Tirajana.

En relacion con los indicadores de ruido, la categoria 3 del Anexo Il del
Real Decreto 1052/2022 recoge el LAmax, para evaluar los niveles sonoros
maximos, y el Lden, indice de ruido dia-tarde-noche asociado a la molestia
global, como indicadores de referencia. Todos los ayuntamientos incluyen
el indice Lden en sus proyectos. El indice LAmax Unicamente consta en los
proyectos de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa
Cruz de Tenerife. El indicador relativo a la poblacion afectada por
superacion de umbrales sonoros figura en los proyectos de los
Ayuntamientos de Arrecife y San Bartolomé de Tirajana.

Respecto a los indicadores de eficiencia energética, cuatro
ayuntamientos los han definido, si bien con alcance variable: Las Palmas de
Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife incluyen indicadores de energia
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primaria, energia final y emisiones evitadas de CO, en consonancia con la
categoria 4 del Anexo Il del RD 1052/2022. Los Ayuntamientos de
Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana Unicamente prevén un
indicador relativo a la reduccién de combustibles fésiles por vehiculos
privados.

2.5.5. Restricciones de acceso en las Zonas de Bajas Emisiones.

El proyecto de ZBE debe incluir medidas encaminadas a impulsar el cambio
modal hacia medios de trasporte mas sostenibles para dar cumplimiento a los
objetivos de mejorar la calidad del aire y la mitigacidon del cambio climético, tal y
como se recoge en el articulo 5 del RD 1052/2022. Estas medidas incluiran
prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos,
segln su potencial contaminante, empleandose la siguiente clasificacion obtenida del
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos (en adelante, RD 2822/1998):

La etiqueta O (Azul) corresponde a ciclomotores, triciclos, cuadriciclos y
motocicletas, turismos, furgonetas ligeras, vehiculos de mas de 8 plazas y vehiculos
de transporte de mercancias clasificados en el Registro de Vehiculos de la DGT como
vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculos eléctricos de autonomia extensa
(REEV), vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia minima
de 40 kildbmetros o vehiculos de pila de combustible.

La etiqueta ECO corresponde a vehiculos hibridos, gas o ambos. Son aquellos
vehiculos hibridos enchufables con autonomia inferior a 40 km, vehiculos hibridos no
enchufables (HEV y PHEV), vehiculos propulsados por gas natural (GNC y GNL) o gas
licuado del petréleo (GLP). Tienen que cumplir con los criterios de la etiqueta C.

La etiqueta B son vehiculos de combustidn interna que, aunque no cumplen
con las ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las anteriores.
Esta etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a
partir de enero del 2001 y de diésel a partir de enero del 2006, asi como vehiculos de
mas de 8 plazas y pesados, tanto de gasolina como de diésel matriculados desde
2006.

La etiqueta C son vehiculos de combustidon interna que, aunque no cumplen
con las ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las anteriores.
Esta etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a
partir de enero del 2006 y de diésel a partir de enero del 2014, asi como vehiculos de
mas de 8 plazas y de transporte de mercancias, tanto de gasolina como de diésel
matriculados a partir de 2014.
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Finalmente, los vehiculos que no cumplen unos requisitos minimos para ser
considerados como vehiculos limpios, no reciben etiqueta de la DGT.

|

Fuente: DGT. Distintivos ambientales para los vehiculos de circulacién

Todos los proyectos de ZBE fiscalizados recogen restricciones de acceso, de
circulacion y estacionamiento, de acuerdo con la clasificaciéon de vehiculos por su
potencial contaminante que establece el RD 2822/1998, con el distintivo ambiental
indicado anteriormente. No obstante, ninguno de los proyectos analizados prevé el
pago de una tasa o peaje por el acceso a la ZBE.

En ninguno de los proyectos analizados se prevé una reduccidn de las plazas
de aparcamiento regulado, y salvo en el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, no se
ha tenido en cuenta entre sus restricciones de estacionamiento el potencial
contaminante de los vehiculos a la hora de establecer una regulacién tarifaria.

Sélo los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de
Tirajana evaluaron en sus proyectos de ZBE que las prohibiciones de acceso,
circulaciéon y estacionamiento fueran proporcionales a los objetivos establecidos en
el momento de establecer las restricciones a la ZBE, tal y como se recoge en el articulo
5.2 del RD 1052/2022, que establece que las prohibiciones o restricciones de acceso
afecten prioritariamente a los vehiculos con mas potencial contaminante y deben ser
proporcionales a los objetivos de calidad del aire y mitigacién de emisiones de gases
de efecto invernadero que se hayan dispuesto en el mismo proyecto de ZBE.

También se ha analizado la existencia de alternativas a las restricciones
absolutas impuestas a los vehiculos mas contaminantes, como su modulacion
horaria, regimenes transitorios de duracién suficientemente calibrada para fomentar
el trasvase modal a medios de transporte mds sostenibles como la movilidad activa 'y
el transporte publico y, en Ultima instancia, facilitar la transicion del parque movil
espafiol hacia vehiculos cero emisiones, asi como posibles excepciones
suficientemente justificadas, tal y como se recoge en Anexo | del RD 1052/2022. En
este sentido, los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, Granadilla de Abonay San
Bartolomé de Tirajana han establecido las siguientes medidas alternativas a las
restricciones absolutas en sus proyectos de ZBE:
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Alternativas a restricciones absolutas
. Trasvase a medios de Transicion a
. Modulacién A )

Ayuntamiento X transporte mas vehiculos 0

horaria . ..
sostenible emisiones

Santa Cruz de Tenerife - Si -
Granadilla de Abona Si Si Si
San Bartolomé de Tirajana Si Si Si

Ademas, hay que indicar que todos los proyectos han tenido en consideracién
el sector del reparto de mercancias con unas medidas restrictivas mads laxas que las
aplicadas para los vehiculos particulares en general.

El articulo 5.3 del RD 1052/2022 establece que se podran establecer
excepciones a las restricciones previstas anteriormente, siempre que se garantice el
cumplimiento de mejorar la calidad del aire y la mitigacidon del cambio climatico. En
esta linea, todos los Ayuntamientos han establecido en sus proyectos de ZBE
excepciones a las restricciones o prohibiciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos, coincidiendo en las excepciones a los residentes,
propietarios de plazas de aparcamiento en el interior de la ZBE, vehiculos de carga y
descarga, ambulancias, coches de policia, vehiculos con distintivo de movilidad
reducida, vehiculos que prestan servicios publicos como limpieza o retirada de
residuos y vehiculos de transporte publico.

En este sentido, el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana ha previsto
gue se aprueben posteriormente otras excepciones a las restricciones indicadas,
como son autorizaciones diarias y permanentes de servicios declarados esenciales.

Todos los proyectos definen un sistema de control de acceso basado en la
instalacion de camaras de vigilancia de lectura de matriculas ubicadas en puntos
especificos de entrada y salida de las zonas restringidas. Por otra parte, sélo el
Ayuntamiento de Arrecife ha aprobado controles para llevar a cabo un control de
circulacion en la ZBE y ninguno de los Ayuntamientos ha establecido controles de
estacionamiento dentro de la ZBE.

2.5.6.Analisis juridico, memoria econdémica y analisis de impacto.

En los puntos 9, 10 y 11 del Anexo | del Real Decreto 1052/2022 se exige que
los proyectos de ZBE incorporen un andlisis juridico de la naturaleza de la ZBE, una
memoria econémica que incluya el andlisis del impacto presupuestario y econdmico,
las consecuencias en la competencia y el mercado y las consecuencias para los grupos
sociales de mayor vulnerabilidad, asi como un analisis de impacto social, de géneroy
de discapacidad, incluyendo las campanas previstas para su publicidad.
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El siguiente cuadro recoge el grado de cumplimiento de cada ayuntamiento:

Analisis del impacto
Memoria econémica social, de género y de
discapacidad
. Anilisis . Estudio del
Ayuntamiento s Consecuencias . . ~
juridico Impacto enla Consecuencia impacto Campaiias
presupuestario . para grupos social de de
. competencia y . . .
y econémico vulnerables | géneroyde | publicidad
el mercado " .
discapacidad
Las Pallmas Gran S Si Si Si Si No
Canaria
santa Cruz si i si si i No
Tenerife
Arrecife Si Si Si No Si No
Granadilla Abona Si Si Si Si Si No
San Bartolome i si si No i No
Tirajana

Ninguno de los ayuntamientos ha llevado a cabo las campafias previstas de
publicidad en el analisis del impacto social, de género y de discapacidad.

En cuanto al analisis juridico sobre la naturaleza de las ZBE, los proyectos
incluyen la revision de los derechos y obligaciones que se pretenden implantar en el
municipio, asi como las competencias y potestades administrativas, entre ellas la
sancionadora. No obstante, ninguno de ellos incorpora una evaluacién de
instrumentos adecuados para su implantacidon, tales como los convenios de
colaboracion.

Por lo que respecta a la memoria econédmica, ésta debe incluir, de acuerdo
con el punto 10 del Anexo | del RD 1052/2022, el analisis del impacto presupuestario
y econdmico de la ZBE en las EELL, conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y al articulo
129.7 de la Ley 39/2015; asi como el analisis de las consecuencias en la competencia
y el mercado, conforme a lo exigido por los articulos 129 y siguientes de la Ley
39/2015; y las consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales
de mayor vulnerabilidad.

En este sentido, los Ayuntamientos de Arrecife y San Bartolomé de Tirajana
no han realizado ningun estudio que evalle las consecuencias del establecimiento de
la ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad. El resto de los elementos
analizados constan en los proyectos de todos los ayuntamientos fiscalizados.

En relacién con el andlisis de impacto social, de género y de discapacidad, éste
debe abordarse tanto desde la perspectiva de los beneficios para la salud como de
las posibles limitaciones individuales a la movilidad. En este sentido, todos los
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ayuntamientos han incorporado este analisis en sus proyectos, si bien, como se ha
indicado antes, ninguno ha desarrollado camparias de difusién o publicidad asociadas
al mismo.

2.5.7. Plan de Comunicacidn, Participacion y Sensibilizacién.

Dentro del contenido minimo que un proyecto de ZBE debe incluir, segln se
establece en el apartado 13 del Anexo | del Real Decreto 1052/2022, se encuentra la
definicion de un plan de comunicacidn, participacion y sensibilizaciéon, estableciendo
un didlogo con la ciudadania, agentes econémicos y otros actores de la movilidad
para incorporarlos al proceso. En todos los proyectos de ZBE analizados se incluye un
apartado o anexo en el que se define el plan de comunicacién, participacién y
sensibilizacion.

Todos los Ayuntamientos analizados recogen en sus proyectos de ZBE que
prevén realizar consultas publicas y/o mesas de didlogo, con objeto de fomentar la
participacion, estableciendo un didlogo con la ciudadania, agentes econdmicos y
otros actores de la movilidad, para incorporarlos al proceso, siendo los sectores
comunes en todos los casos con los que se acordd reunirse los comerciantes, las
asociaciones vecinales, las empresas de transporte u otros sectores afectados,
afiadiéndose en los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y Granadilla de Abona
las reuniones con organizaciones medioambientales.

Igualmente, en los cinco proyectos de ZBE fiscalizados, el plan incluye
actuaciones de sensibilizacidn, principalmente a través de campafias en redes
sociales y campainas en prensa. Tal y como se recoge en las Directrices para la
creacion de la ZBE del Ministerio de Transicidn Ecolégica, durante el proceso de
sensibilizacién deben dejarse claro los riesgos de no actuar y los beneficios derivados
de las intervenciones previstas, en los que se incluya la perspectiva de la salud
publica.

42

Firmado por:

PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente/a Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Ne° expediente administrativo: 52/2025 Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49
Comprobacién CSV: https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrénico: 28-07-2026 11:50:25 - 44/75 - Fecha de emisién de esta copia: 28-07-2026 13:34:14




INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LOS
CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACION, PERIODO 01/01/2022 —
31/03/2025

3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LOS CABILDOS INSULARES

3.1. Situacion de los cabildos insulares en relacion con las Zonas de Bajas Emisiones.

En Canarias, y de acuerdo con la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio
climatico y transicion energética de Canarias (en adelante, LCCTEC), corresponde al
Gobierno de Canarias la planificacion de las politicas de accién climatica dirigidas a la
mitigacion de gases de efecto invernadero y la adaptacién a los impactos del cambio
climatico, estableciendo objetivos al respecto.

Esta planificacion en materia de accidn climatica se llevard a cabo a través del
Plan Integrado de Energia y Clima de Canarias (en adelante, PIECan) y el Plan Canario de
Adaptacién Climatica (en adelante, PCAC), que constituyen instrumentos marco de
planificacién regional.

Por Orden 7 de noviembre de 2024, del Consejero de Transicién Ecolégica y
Energia del Gobierno de Canarias, se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion
del PIECan, que se encuentra en fase de borrador a la redaccidn del presente informe.
Mientras éste no entre en vigor, asi como el (PCAC), mantendra su vigencia el Decreto
80/2023, de 18 de mayo, por el que se aprueba la Estrategia Canaria de Accién Climatica.

El articulo 12 de la LCCTEC, establece, como funciones de los cabildos insulares,
en materia de accién climatica, elaborar, tramitar y aprobar los Planes Insulares de
Accidn Climatica (en adelante, PIAC), asi como los PMUS.

Estos PMUS recogeran las ZBE determinadas por los municipios de mds de 50.000
habitantes y contendrdan medidas que favorezcan el transporte activo saludable, el
trasporte publico y la movilidad eléctrica y estaran incorporados en los PIAC.

Ademas, recoge, entre las atribuciones de los cabildos, la de cooperar con los
ayuntamientos en el ejercicio de competencias que les son propias, incluyendo
asistencia técnica, informacién, asesoramiento, realizaciéon de estudios, formacion y
apoyo tecnolégico para el cumplimiento de la LCCTEC.

La cooperaciéon y la asistencia seran voluntarias, previa solicitud del
ayuntamiento interesado y de conformidad con los términos que se acuerden.

Asimismo, contempla la atribucion de los cabildos de subrogarse en la
competencia municipal para la elaboracion, tramitacién y aprobacién de los PACES en
caso de inactividad de los ayuntamientos, en los términos previstos en la legislacién de
régimen local. Transcurrido el término estipulado legalmente, la subrogacién se llevara
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a cabo previa audiencia al ayuntamiento por plazo de dos meses, retomando y activando
las actuaciones en el estado en que se encuentren.

El RD 1052/2022 es el marco legal que tiene por objeto regular los requisitos
minimos que deberdan satisfacer las ZBE que las EELL establezcan conforme al articulo
14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicién energética. En
todo caso, y de acuerdo con su disposicién adicional Unica “el establecimiento de estas
en los territorios insulares se realizard de manera coordinada entre las entidades locales
y el 6rgano autonémico competente en materia de proteccion del medio ambiente”.

A 31 de marzo de 2025 no se habia implementado ninguna ZBE de caracter
general en las islas, ni se habia iniciado por parte de los cabildos insulares actuaciones
encaminadas a su establecimiento. Tampoco i se habia llevado a cabo ningln estudio
previo sobre la calidad del aire que pudiera servir de base para su delimitacién.

Cabe sefialar que los Informes de Calidad del Aire 2021-2023, muestran que no
se han superado los valores limite legales de ningiin contaminante en ninguna zona de
las islas.

A la finalizacién de los trabajos de fiscalizacidn, los cabildos insulares no habian
aprobado los correspondientes PIAC, no obstante, el Pleno del Cabildo de El Hierro en
sesién ordinaria el 2 de octubre de 2025, aprobd por unanimidad el Plan de Accién
Climatica de la isla, dotandose de un instrumento estratégico especifico para afrontar
los retos del cambio climatico desde una perspectiva local, sostenible y participativa.

Ademads, sélo los Cabildos Insulares de La Palma y Fuerteventura cuentan con un
PMUS, sin embargo, ninguno incluye ZBE concretas.

Todo ello condiciona la planificaciéon y coordinacion de las ZBE en el dmbito
insular y limita la implementacidn efectiva de las medidas previstas en el RD 1052/2022.

3.1.1 Cabildo Insular de Tenerife.

El Cabildo Insular de Tenerife, no cuenta con ZBE insular, ni ha iniciado proyecto
alguno para su establecimiento, justificando la ausencia de la ZBE por los siguientes
motivos:

¢ La peculiaridad del territorio y los flujos insulares de movilidad.

* No superar los niveles de emisiones contaminantes establecidos por la
normativa.
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¢ La adopcidn, de forma preferente, de otras medidas de movilidad sostenible
diferentes a las ZBE, como priorizar el fortalecimiento del transporte publico
con objeto de reducir la dependencia del vehiculo privado.

1) Peculiaridad del territorio.

El Cabildo Insular de Tenerife indica que, mediante telefonia mévil, en un
dia laborable promedio de marzo de 2023, se realizaron en la isla
aproximadamente 3,2 millones de viajes al dia, de los cuales 2,5 millones (78,1
%) se realizan en vehiculo privado, frente a un 14,4 % caminando o en bicicleta
y un 7,5 % en transporte publico.

De los desplazamientos motorizados en vehiculo privado, casi la mitad de
ellos (45,6 %) tienen origen y destino dentro del mismo municipio, por lo que
la competencia para su gestidn es estrictamente municipal.

Este patrén se acentla en los municipios mayores de 50.000 habitantes.
En Santa Cruz de Tenerife, el 59 % de los desplazamientos con origen en ese
municipio se producen dentro del mismo municipio; en Arona, el 58 %; en San
Cristébal de La Laguna, el 54 %; y en Granadilla, el 49 %.

Este volumen de movilidad intermunicipal muestra que una parte muy
importante de las dinamicas de desplazamiento estan localizadas, sin una
I6gica territorial continua que permita la delimitacion efectiva de una ZBE a
nivel insular, tal como prevé el articulo 4 del Real Decreto 1052/2022.

Por tanto, el Cabildo Insular concluye que definir una ZBE de ambito
insular no seria operativa ni eficaz, ya que:

¢ No responderia a un area funcional coherente con la distribucién de los
flujos de trafico.

¢ No permitiria una delimitacidn proporcional ni eficaz conforme al articulo
4.2 del RD 1052/2022: “La superficie de la ZBE debe ser adecuada y
suficiente para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo
3y proporcional a los mismos.”

Por ello, opta por desarrollar una estrategia global de ambito insular,
basada en medidas estructurales de mejora de la movilidad sostenible en toda
la isla. Esta estrategia se materializa con la elaboracién del PMUS de la isla de
Tenerife, que aborda una bateria de medidas con el fin de reducir emisiones,
mejorar la calidad ambiental y el bienestar de la poblacién, fomentar el
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cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles y favorecer una
adecuada cohesion territorial, conforme a los principios y finalidades
recogidos en el articulo 1.2 del Real Decreto 1052/2022: “Esta norma tiene
como finalidades contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio
climdtico, resultando en una mejora de la salud de la ciudadania y la calidad
de vida urbana, impulsando una movilidad mds sostenible e inclusiva [...].”

En consecuencia, este Cabildo indica que la alta proporcién de
desplazamientos intramunicipales, junto con la fragmentacidn territorial en
31 municipios con competencias plenas sobre su movilidad local, dificulta
definir un ambito espacial Unico y coherente que permita delimitar una ZBE
insular eficaz conforme a lo previsto en el articulo 4 del RD 1052/2022.

En este sentido, sefiala que esta realidad territorial y competencial
justifica que las actuaciones del Cabildo se orienten a medidas de aplicacién a
todo el ambito insular, no restringidas a un perimetro Unico, sino integradas
en el conjunto del territorio.

El Consejo de Gobierno Insular, en sesidn celebrada el 10 de septiembre
de 2025, aprobd inicialmente el PMUS de la Isla de Tenerife, asi como su
Estudio Ambiental Estratégico, no obstante, en el mismo no se recogen ZBE.

2) Niveles de emisiones contaminantes establecidos por la normativa.

En cuanto a este aspecto, el Cabildo Insular indica que, de acuerdo con el
Informe de Calidad del Aire en Canarias 2023, elaborado por la Consejeria de
Lucha contra el Cambio Climatico del Gobierno de Canarias, se constata
expresamente lo siguiente:

“Durante el afo 2023 no se ha registrado ninguna superacion de los
valores limite legales establecidos para SO, NO,, Os, CO, PMio, PM,,s ni
benceno en ninguna de las zonas de evaluacion del archipiélago canario”.

Y por ello, este Cabildo sefiala que, para el dmbito de Tenerife, tanto en
las zonas Santa Cruz de Tenerife, San Cristobal de La Laguna (ES0511), Norte
de Tenerife (ES0512) y Sur de Tenerife (ES0513), los valores registrados para
todos los contaminantes han sido significativamente inferiores a los limites
establecidos legalmente.
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Esta Corporacién concluye en que la no superacion de los umbrales
normativos de calidad del aire constituye una circunstancia objetiva que avala
gue, en el momento actual, no resultaria necesario establecer una ZBE insular.

3) Otras medidas de movilidad sostenible diferentes a la ZBE.

El Cabildo Insular sefiala que, en el caso de un territorio insular, cuya red
viaria cumple una funcién estructurante de conexidn entre municipios y
nucleos poblacionales a lo largo de toda la isla, y atendiendo ademas a lo
dispuesto en la legislacion sectorial autondmica en materia de carreteras, no
se estima viable ni funcional la aplicacion de medidas de prohibicién o
restriccion de acceso o circulacion por motivos de emisiones en las carreteras
insulares.

Asimismo, segln la Ley 9/1991, de Carreteras de Canarias (en adelante,
Ley 9/1991), y el Reglamento que la desarrolla, aprobado por Decreto
131/1995, por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Canarias (en
adelante, Decreto 131/1995) el viario insular se regula bajo los siguientes
principios:

e Uso libre y gratuito: El articulo 22 de la Ley 9/1991 establece que la
utilizacion de las carreteras serd gratuita. Por su parte, el articulo 37
dispone que solo podrdn imponerse limitaciones temporales a la
circulacion con caracter excepcional, y Unicamente cuando asi lo exijan
situaciones especiales, exigencias técnicas o razones de seguridad vial.

e Finalidad orientada a la movilidad: El articulo 2 del Decreto 131/1995
determina que las carreteras insulares son “..vias de dominio y uso
publico destinadas fundamentalmente a la circulacion de automdviles.”.
No cabria con esta condicién limitar su accesibilidad segln el tipo de

usuario o de vehiculo.

Este Cabildo manifiesta que esta consideraciéon es coherente con el
cardcter interurbano y vertebrador de dicha red y con la necesidad de
garantizar la conectividad territorial y la cohesidn social y econdmica del
conjunto de laisla.

No obstante, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.1 del Real
Decreto 1052/2022, el Cabildo de Tenerife contempla la implementacién de
medidas concretas orientadas a fomentar un cambio modal efectivo hacia
formas de transporte mas sostenibles.

47

Firmado por:

PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente/a Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Ne° expediente administrativo: 52/2025 Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49
Comprobacién CSV: https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrénico: 28-07-2026 11:50:25

- 49/75 - Fecha de emisién de esta copia: 28-07-2026 13:34:14




INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LOS
CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACION, PERIODO 01/01/2022 —
31/03/2025

En este sentido, esta Corporacion sefiala que se prioriza el
fortalecimiento del transporte publico con el objetivo de dar una alternativa
viable para reducir la dependencia del vehiculo privado y avanzar hacia un
sistema de movilidad accesible, mas eficiente, equitativo y respetuoso con el
medio ambiente.

3.1.2 Cabildo Insular de Gran Canaria.

El Cabildo Insular no cuenta con ZBE, ni ha iniciado proyecto alguno para su
establecimiento. Tampoco ha llevado a cabo la priorizacién de otras medidas de
movilidad sostenible.

A través del Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria, ha impulsado y
desarrollado la red insular de recargas para el vehiculo eléctrico, desplegando una
infraestructura destinada a facilitar la movilidad eléctrica en la isla, contribuyendo a la
reduccion de emisiones y a la transicion hacia un modelo energético mas sostenible.

Afade que los datos obtenidos en los ultimos ejercicios muestran una evolucién
creciente en el nimero de recargas y en la energia suministrada, lo que se traduce en
una disminucién efectiva de emisiones de CO, y en una mejora de la eficiencia del
transporte eléctrico. Por tanto, indica este Cabildo que, en conjunto, los resultados
permiten constatar el papel de la red insular de recarga como herramienta eficaz para
favorecer la penetracidén del vehiculo eléctrico en Gran Canaria.

Asimismo, considera que la consolidacion de esta infraestructura contribuye de
manera directa al cumplimiento de los compromisos de sostenibilidad y
descarbonizacién, ademas de reforzar el posicionamiento de la isla como referente en
la implantacion de soluciones de movilidad eléctrica en territorios insulares.

Por otra parte, dispone de un documento que establece las “Bases y criterios
para el desarrollo insular de la bicicleta” con el objetivo 2019-2023.

3.1.3. Cabildo Insular de Lanzarote.

El Cabildo Insular de Lanzarote no cuenta con ZBE ni ha iniciado proyecto alguno
para su establecimiento, indicando que, de acuerdo con un diagndstico técnico
realizado, las condiciones de contaminacién atmosférica y congestion viaria en la isla no
hacen de las ZBE una herramienta prioritaria.
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Dispone del Plan Insular de Transporte y Movilidad Sostenible de Lanzarote
2024-2031-Diagnosis. Esta estrategia insular se centra en la transformacidn del sistema
de movilidad en su conjunto para reducir la dependencia del vehiculo privado en todo
el territorio y por tanto la emisidn de gases contaminantes.

El objetivo principal del Plan de Transporte y Movilidad es lograr una movilidad
mas sostenible mediante un ambicioso cambio modal, siendo las metas para 2031 las
siguientes:

1. Reducir el uso del coche/moto del 65 % actual al 50 %.

2. Aumentar el uso del transporte publico (guagua) del 13 % al 20 %, lo que
supone un incremento de la demanda de aproximadamente el 50 %.

3. Potenciar los desplazamientos a pie y en bicicleta del 22 % al 30 %.

La accién del Cabildo Insular de Lanzarote es la reduccién de emisiones exigida
por la ley a través del fomento masivo de alternativas, en lugar de la imposicién en una
zona concreta.

Recientemente, ha encargado el "Estudio sobre los criterios objetivos que
condicionan el otorgamiento de autorizaciones para vehiculos del taxi/VTC en la isla de
Lanzarote". Este estudio revela lo siguiente:

e Ausencia_de problemas_significativos de calidad del aire: El principal
propdsito de una ZBE es mejorar la calidad del aire. Sin embargo, el estudio
concluye que Lanzarote no presenta niveles de contaminacion preocupantes
que justifiquen este tipo de medidas restrictivas. Los niveles de diéxido de
nitrégeno (NO,) y particulas finas (PM3,5), los contaminantes mas vinculados
al tréfico, se mantienen por debajo de los limites legales actuales (RD
102/2011) y de los futuros valores limite que la Unién Europea exigira para
2030. Aunque se superan los valores limite de particulas PMig, el estudio
atribuye esta situacion directamente al fendmeno meteorolédgico de la
calima, que incrementa de forma natural la concentracién de particulas en
suspension, sin que tenga una relacion directa con el trafico rodado.

En resumen, atendiendo al estudio no existe un problema de
contaminacidn derivado del trafico, la principal justificaciéon para crear una
ZBE, por lo que ese Cabildo manifiesta que no constituye prioridad.

e Congestidn viaria limitada y focalizada: Este estudio muestra que la
congestidn no es un problema generalizado, ya que los niveles de saturacién
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mas altos (niveles E y F) se concentran en tramos muy especificos de vias de
alta capacidad, principalmente en la conexién entre Arrecife y el aeropuerto.
En el resto de las vias insulares operan con niveles de servicio éptimos
(niveles Ay B), sin problemas de saturacién.

Por lo tanto, el Cabildo Insular entiende que implantar una ZBE en un nucleo
urbano seria una medida desproporcionada para un problema de congestion que esta
muy localizado fuera de las principales dreas urbanas densas.

Si bien la Ley 7/2021 establece un mandato para la creacién de ZBE en territorios
insulares, el Cabildo Insular ha motivado su no implementaciéon basandose en un
diagndstico técnico que indica que las condiciones de contaminacion atmosférica y
congestion viaria en la isla no hacen de la ZBE una herramienta prioritaria.

Su preocupacion por las condiciones medioambientales de la isla y atendiendo a
sus estrategias de sostenibilidad, tiene previsto para el 2026 el desarrollo de un proyecto
de ZBE en coordinacion con los municipios de la isla de Lanzarote. No obstante, estudia
un Plan de Transporte y Movilidad que busca cumplir con los objetivos de
descarbonizacién a través de una transformacion integral de la movilidad en toda la isla,
centrada en una fuerte promocién del transporte publico y los modos activos. Este
enfoque, aunque no cumple con el instrumento especifico requerido por la ley (ZBE), si
se alinea con el objetivo final de la misma: la reduccién de emisiones derivadas de la
movilidad.

3.1.4. Cabildo Insular de Fuerteventura.

El Cabildo Insular de Fuerteventura no cuenta con ZBE, ni ha iniciado proyecto
alguno para su establecimiento, sefialando que los seis municipios que la integran tienen
una poblacién inferior a 50.000 habitantes.

Ademas, dispone del Plan Insular de Transporte y Movilidad Sostenible 23-26,
aprobado por Decreto del Consejero Insular de Transporte de 9 de febrero de 2023,
como instrumento para la planificacién y promocién de la movilidad sostenible en todo
el territorio insular.

3.1.5 Cabildo Insular de La Palma.

El Cabildo Insular de La Palma no cuenta con una ZBE, pero el proyecto para su
establecimiento se encuentra en fase de elaboracién. No obstante, sefiala que ningun
municipio de la isla supera los 50.000 habitantes, cantidad ésta que la normativa
establece como umbral para el establecimiento de las ZBE, siendo Los Llanos de Aridane
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el municipio mds poblado de la isla, con poco mas de 20.000 habitantes, mientras que
la capital insular, Santa Cruz de La Palma, cuenta con aproximadamente 15.700
habitantes.

En este contexto normativo y territorial, el Cabildo Insular constituyé el Consejo
Sectorial de la Energia como drgano especializado para la coordinacién de las politicas
energéticas y ambientales en el dmbito insular. La creacidn de este érgano respondio a
la necesidad de abordar de manera integral y coordinada los desafios que plantea la
implementacién de estas medidas en un territorio caracterizado por la dispersion
municipal y la limitacién de recursos.

El instrumento principal para el desarrollo de estas actuaciones ha sido el
programa “La Palma Smart Island”, que ha dotado a la isla de 18 estaciones de calidad
del aire distribuidas estratégicamente en los principales nucleos de poblacion,
complementadas con 40 estaciones meteoroldgicas que proporcionan una cobertura
integral del territorio insular.

Complementariamente, el programa ha incluido un despliegue de 30 estaciones
inteligentes de recuento de vehiculos que monitorizan de forma continua los flujos de
trafico, diferenciando entre turismos, vehiculos pesados y motocicletas. Este Cabildo
considera que esta informacién, disponible a través de la plataforma de
movilidad.lapalma.es, resulta fundamental para comprender los patrones de movilidad
de la isla, identificar zonas de mayor intensidad del trafico y evaluar el impacto de las
medidas que puedan implementarse.

Asimismo, este Cabildo sefiala que ha desarrollado también un ambicioso
programa de gestién energética, como medida adoptada para reducir el volumen de
emisiones contaminantes:

¢ |Instalacién de Telemetria y sensores en 16 edificios administrativos e
infraestructuras clave de la corporacion.

e Ha impulsado la electrificacién progresiva de flota publica y de la flota de
transporte publico regular de viajeros (200 vehiculos monitorizados de la
corporacion y 13 guaguas hibridas sostenibles).

Por otra parte, dispone del Plan Insular de Transporte y Movilidad Sostenible
2023 — 2030 que contempla, como una de las actuaciones, la implantacién de ZBE,
estableciendo en su apartado 7.7.3.1. restricciones de acceso a la zona centro de los
vehiculos mas contaminantes en los 14 municipios existentes en la isla.
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Este Cabildo manifiesta que la erupcidn volcanica que afectdé a la isla entre
septiembre y diciembre de 2021 destruydé mas de mil doscientas viviendas y afectd a
miles de ciudadanos, requirié la movilizacién inmediata y sostenida de todos los
recursos institucionales disponibles para hacer frente a las necesidades mas urgentes de
la poblacién. La erupcién ha reforzado, ademas, la conciencia sobre la vulnerabilidad del
territorio insular frente a los fendmenos naturales extremos, fortaleciendo el
compromiso institucional con las politicas de mitigacion del cambio climatico vy
adaptacioén a sus efectos.

El Cabildo Insular entiende que las actuaciones desarrolladas se han adaptado a
las circunstancias especificas del territorio insular y a los desafios extraordinarios que ha
debido afrontar la isla estos ultimos afos e indica que el modelo implementado
representa una aproximacion innovadora que optimiza el uso de recursos publicos,
garantiza la sostenibilidad técnica y financiera de las medidas acogidas y respeta las
especificidades del hecho insular reconocidas en el ordenamiento juridico.

3.1.6. Cabildo Insular de La Gomera.

El Cabildo Insular de La Gomera no cuenta con una ZBE, ni ha iniciado proyecto
alguno para su establecimiento debido a las peculiaridades del territorio, a no superar
los niveles de emisiones contaminantes establecidos por la normativa, a la adopcion
preferente de otras medidas de movilidad sostenible diferentes a las ZBE y a que los
municipios que la integran no superan los 50.000 habitantes.

No obstante, prioriza otras medidas con objeto de reducir las emisiones
contaminantes del trafico rodado, como pueden ser:

¢ Lafinanciacion de la adquisicién de vehiculos eléctricos en su apuesta por la
movilidad sostenible, vehiculos hibridos o eléctricos destinados al
transporte de viajeros por carretera y ayudas para el desarrollo de
infraestructuras de recarga eléctrica.

e Elincentivo al autoconsumo energético en viviendas y empresas a través de
la instalacién de placas fotovoltaicas.

e Las subvenciones al sector del taxi, siendo, segun indica este Cabildo, un
pilar estratégico en la isla de La Gomera, especialmente en zonas con menor
cobertura de otros medios de transporte, y su fortalecimiento lo considera
clave para garantizar una movilidad mas sostenible y accesible.
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3.1.7. Cabildo Insular de El Hierro.

El Cabildo Insular de El Hierro no cuenta con una ZBE, ni ha iniciado proyecto
alguno para su establecimiento debido a las peculiaridades del territorio y a que los
municipios que la integran no superan los 50.000 habitantes, siendo la poblacion que
reside de hecho de unos 11.786 habitantes y no superando los valores limites de
emisiones contaminantes.
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente Informe, antes de su aprobacidn definitiva, ha sido remitido para
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a las Entidades objeto de la
fiscalizacion y a quienes, durante el periodo que alcanza la fiscalizacién, ocupaban la
Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, concediéndoseles un plazo de 5 dias
habiles.

Las alegaciones recibidas son las que se relacionan a continuacion:

- 29 de junio de 2026 (Registro Entrada niumero 1315/2026), remitidas por la
Ingeniera de Caminos Canales y Puertos y la Jefa de Servicio de Movilidad y Accesibilidad
Universal del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

- 30 de junio de 2026 (Registro Entrada nimero 1323/2026), remitidas por el
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arrecife.

- 1 de julio de 2026 (Registro Entrada nimero 1334/2026), remitidas por el
Teniente de Alcalde y Concejal de Servicios Publicos y Obras, Medio Ambiente y Playas,
y por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Granadilla de Abona.

- 6 de julio de 2026 (Registro entrada numero 1357/2026), fuera de plazo,
remitida por el Concejal Teniente de Alcalde de Promocidn y Desarrollo Local, Medio
Ambiente, Sanidad, Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de San Cristdbal de La
Laguna.

En el Anexo Il se incorpora la contestacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias
a las mismas.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Opinién.

Como resultado del trabajo realizado, la verificacidn de la normativa que exige el
establecimiento de las ZBE, es conforme con las salvedades que se describen en las
conclusiones 1, 2, 9, 10, 24 y 26.

5.2. Conclusiones.

En el caso de Canarias, de la verificacién del estado de tramitacidon de los
procedimientos seguidos para la implementacién de las ZBE en las entidades
fiscalizadas, se concluye que no se ha producido la implantacién de ninguna ZBE por
parte de las entidades incluidas en el ambito subjetivo de la presente fiscalizacion.

5.2.1. Conclusiones respecto a los ayuntamientos.

1.- Ninguno de los municipios analizados, habia establecido una ZBE antes del
ejercicio 2023, lo que supone un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.3 de
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (epigrafe 2.1).

2.- A 31 de marzo de 2025, cuatro de los 10 Ayuntamientos analizados (los
Ayuntamientos de San Cristébal de La Laguna, Telde, Arona y Adeje) no habian iniciado
ninguln tramite para el establecimiento de sus respectivas ZBE.

El Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, a dicha fecha, tenia en fase de
elaboracion su proyecto de ZBE. Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife,
Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana tenian definitivamente aprobados sus
Proyectos de ZBE, estando pendiente la tramitacidon de las respectivas ordenanzas
municipales que las delimiten y las regulen en el caso de los dos primeros
Ayuntamientos detallados.

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife tenian, a esa fecha,
elaborados sus respectivos proyectos de ZBE, pendientes de someter a informacién
publica.

Todo lo anterior evidencia un incumplimiento del referido articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn energética (epigrafe 2.1).

3.- En relacién con las razones argumentadas por las Entidades fiscalizadas para
justificar la inexistencia del establecimiento de las ZBE, la insuficiencia de recursos
humanos es el principal motivo entre los sefialados por los ayuntamientos analizados,
identificdndose en nueve de las 10 Entidades analizadas. Le siguen la insuficiencia de los
recursos financieros necesarios, la no superacién en sus respectivos territorios de los
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niveles de emisiones contaminantes establecidos por la normativa y la falta de
cumplimiento o de retraso por las empresas contratadas en las tareas comprometidas
para la instalacion de la ZBE (epigrafe 2.1).

4.- Sin perjuicio de las actuaciones tendentes al establecimiento de sus
respectivas ZBE, el 50 % de los ayuntamientos fiscalizados han aplicado medidas
dirigidas a la reduccién del volumen de emisiones contaminantes, especialmente,
acciones vinculadas al trafico rodado (epigrafe 2.1).

5.- Seis de las 10 Entidades fiscalizadas han recibido algun tipo de ayuda o
subvencion para tal finalidad, siendo los Ayuntamientos de Santa Lucia de Tirajana y de
Santa Cruz de Tenerife los que han recibido un importe mayor (epigrafe 2.1).

6.- En relacion con los mecanismos empleados por las Entidades analizadas para
el establecimiento de las ZBE, la contratacién administrativa ha sido la principal figura
administrativa a la que han recurrido cinco de los 10 Ayuntamientos fiscalizados, esto
es, los de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Santa Lucia de Tirajana,
Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana, al contrario que el convenio, al que
no ha recurrido ninguna de las Corporaciones municipales fiscalizadas. Por otra parte, el
Ayuntamiento de Telde ha sido la Unica Administracion de las analizadas que ha
recurrido a la figura del encargo a un medio propio (epigrafe 2.2).

7.- Segun la informacidon procedente de la Red de control y Vigilancia de la
Calidad del Aire de Canarias, todos los ayuntamientos fiscalizados, excepto Adeje,
cuentan con estaciones de medicién de la calidad del aire en su territorio.

Por otra parte, los Ayuntamientos de Arona y de San Bartolomé de Tirajana
tienen estaciones meteoroldgicas o sensores de monitoreo en su territorio. Respecto al
Ayuntamiento de La Laguna, a fecha de hoy, si bien la Entidad ha informado de la
existencia de puntos o estaciones de medicién de calidad del aire propias, no ha sido
posible contrastar el citado dato (epigrafe 2.3).

8.- En Canarias, segun el Informe de la Calidad del Aire del ejercicio 2024, a partir
de los datos recogidos en la referida Red Autondmica de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire del Gobierno de Canarias, ninguna zona en dicho afio ha superado el
valor limite legal establecido de ningln contaminante del aire, una vez descontados los
episodios de intrusiones saharianas (epigrafe 2.3).

9.- A 31 de marzo de 2025, ningun ayuntamiento habia completado el
procedimiento de aprobacién definitiva de la ordenanza municipal que delimita y regula
la ZBE, requisito establecido en el articulo 2.3 del RD 152/2022. No obstante, el
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana finalizé el proceso de aprobacién definitiva
de dicha ordenanza fuera del periodo fiscalizado (epigrafe 2.4).
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10.- No consta la adaptacion del PMUS a la regulacién de establecimiento de la
ZBE en el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Arrecife y San
Bartolomé de Tirajana, cuya aprobacion fue anterior a la entrada en vigor del RD
1052/2022, suponiendo un incumplimiento de lo dispuesto en su articulo 6.

Tampoco figura la adaptacion del PACES ni del Mapa Estratégico del Ruido en el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, ni del PACES en el de San Bartolomé de
Tirajana. Todos los ayuntamientos analizados que cuentan con un proyecto de ZBE
elaborado, han dispuesto de PMUS, mientras que el PACES sdlo se ha dado en cuatro de
los citados cinco municipios, no constando en el de Arrecife.

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y de Arrecife no han
incorporado las ZBE en sus respectivos PMUS, suponiendo un incumplimiento de la
prevision contenida en el articulo 14 de la Ley 7/2021.

En cuanto a los instrumentos de planificacién relativos a la contaminacion
acustica, Unicamente los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de
Tenerife han contado con estos instrumentos (epigrafe 2.5.1).

11.- En cuanto al andlisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los
instrumentos de planificacion, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa
Cruz de Tenerife, Arrecife y San Bartolomé de Tirajana, aportan un desarrollo detallado,
al vincular la ZBE con los instrumentos de planificacién con los que cuentan, mediante
la identificacion de objetivos y las medidas vinculadas a dichos instrumentos.

Por el contrario, en el Ayuntamiento de Granadilla de Abona el andlisis de
coherencia es mas conciso, al limitarse a enumerar los instrumentos de planificacion
preexistentes sin un desarrollo detallado de su integracién en el proyecto (epigrafe
2.5.1).

12.- Respecto a la naturaleza de la contaminacién y su origen, el tréfico rodado
se identifica como la principal fuente de contaminacién atmosférica en todos los
municipios analizados. Ademas, debido a la proximidad del Archipiélago al continente
africano, la intrusién de polvo sahariano (calima) se sefiala como factor que influye en
la concentracidn de particulas en suspension (epigrafe 2.5.1).

13.- En relacidon con los resultados de la estimacidon del impacto ambiental
derivado de la implantacién de los proyectos de ZBE, aunque los cinco ayuntamientos
que cuentan con dichos proyectos han realizado este andlisis y todos ellos prevén
reducciones de las emisiones contaminantes, no es posible realizar una comparacién
entre ellos de los resultados obtenidos al haberse utilizado metodologias diferentes
(epigrafe 2.5.1).
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14.- El anadlisis de la poblacion afectada por la ZBE en relacién con la poblacion
total del municipio presenta diferencias entre los ayuntamientos analizados. El
municipio de Granadilla de Abona es el que presenta el mayor porcentaje de poblacién
incluida en la ZBE, alcanzando el 38,76 %. A continuacion, se sitlan los Ayuntamientos
de Santa Cruz de Tenerife, con un 8,81 %, seguido de San Bartolomé de Tirajana, con un
6,48 %, mientras que los menores porcentajes corresponden a los Ayuntamientos de
Arrecife con un 1,54 % y Las Palmas de Gran Canaria con un 1,06 % (epigrafe 2.5.2).

15.- En los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Arrecife y San
Bartolomé de Tirajana las dreas incluidas en las ZBE no coinciden con aquellas en las que
se concentran los desplazamientos mas recurrentes y significativos (epigrafe 2.5.2).

16.- Respecto a los objetivos y medidas cuantificables para mejorar la calidad del
aire y mitigar el cambio climatico, todos los proyectos de ZBE han definido tales
objetivos, con un calendario de aplicacién para su cumplimiento, indicdndose por parte
de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y de Santa Cruz de Tenerife, que
dicho calendario se regulara definitivamente en la correspondiente ordenanza asociada
(epigrafe 2.5.3).

17.- Entre las medidas que se prevén adoptar para mejorar la calidad del aire,
destacan, en casi todos los ayuntamientos analizados con proyectos de ZBE elaborados,
las destinadas a promover el transporte publico, fomentar el uso de la bicicleta
mediante la ampliacién de la red de carril bici, incentivar la compra de vehiculos
eléctricos o hibridos y crear mas zonas verdes; incluyendo, ademas, el Ayuntamiento de
Arrecife la pacificacion de las calles del centro y la implantacidon de un sistema publico
de bicicleta eléctrica (epigrafe 2.5.3).

18.- Se ha constatado que ninguno de los proyectos de ZBE ha definido zonas
tranquilas, donde los objetivos establecidos de calidad acustica son mas restrictivos que
los aplicados en las demas dreas acusticas delimitadas en las ZBE (epigrafe 2.5.4).

19.- Todos los ayuntamientos analizados han incluido en sus proyectos un
procedimiento para el seguimiento y la revisién del cumplimiento de los objetivos de las
ZBE y prevén la monitorizacidon de los contaminantes derivados del trafico rodado e
identificados en el Anexo Il del RD 1052/2022 (epigrafe 2.5.4).

20.- Todos los ayuntamientos con proyecto de ZBE han definido indicadores de
cambio climatico, movilidad sostenible, asi como indicadores de ruido. El Ayuntamiento
de Arrecife es el Unico que no cuenta con indicadores de eficiencia energética (epigrafe
2.5.4).

21.- Todos los proyectos de ZBE fiscalizados recogen restricciones de acceso, de
circulacion y de estacionamiento de acuerdo con la clasificaciéon de vehiculos por su
potencial contaminante que establece el RD 2822/1998, con el distintivo ambiental ya
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indicado. No obstante, ninguno de los proyectos analizados prevé el pago de unatasao
peaje por el acceso a la ZBE (epigrafe 2.5.5).

22.- En ninguno de los proyectos de ZBE analizados se prevé una reduccién de
las plazas de aparcamiento regulado vy, salvo en el Ayuntamiento de Granadilla de
Abona, no se ha tenido en cuenta entre sus restricciones de estacionamiento el
potencial contaminante de los vehiculos a la hora de establecer una regulacién tarifaria
(epigrafe 2.5.5).

23.- Todos los Ayuntamientos han establecido en sus proyectos de ZBE
excepciones a las restricciones o prohibiciones de acceso, circulacién y estacionamiento
de vehiculos, coincidiendo en las excepciones a los residentes, propietarios de plazas de
aparcamiento en el interior de la ZBE, vehiculos de carga y descarga, ambulancias,
coches de policia, vehiculos con distintivo de movilidad reducida, vehiculos que prestan
servicios publicos como limpieza o retirada de residuos y vehiculos de transporte publico
(epigrafe 2.5.5).

24.- Respecto al cumplimiento de los requisitos relativos al andlisis juridico,
memoria econdmica y andlisis de impacto social, de género y de discapacidad,
establecidos en el Anexo | del RD 1052/2022, ninguno de los ayuntamientos ha llevado
a cabo las campafias previstas de publicidad en el referido andlisis de impacto.
Asimismo, los Ayuntamientos de Arrecife y de San Bartolomé de Tirajana no han
realizado ningun estudio que evalle las consecuencias del establecimiento de la ZBE
para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad (epigrafe 2.5.6).

25.- En todos los proyectos de ZBE analizados se incluye un apartado o anexo en
el que se define el plan de comunicacién, participacidn y sensibilizacion previsto en el
apartado 13 del Anexo | del RD 1052/2022 (epigrafe 2.5.7).

5.2.2. Conclusiones respecto a los cabildos insulares.

26.- Los cabildos insulares no han aprobado los correspondientes PIAC, no
obstante, el Pleno del Cabildo de El Hierro en sesion ordinaria el 2 de octubre de 2025,
aprueba el Plan de Accidon Climatica de la isla. Ademas, sélo los Cabildos Insulares de La
Palma y Fuerteventura cuentan con un PMUS, sin embargo, ninguno incluia ZBE
concretas. Todo ello condiciona la planificacién y coordinacion de las ZBE en el ambito
insular y limita la implementacion efectiva de las medidas previstas en el RD 1052/2022
(epigrafe 3.1).

27.- A 31 de marzo de 2025, los cabildos insulares se han centrado en medidas
que favorecen el transporte activo-saludable, el transporte publico y la movilidad
eléctrica para reducir la dependencia del vehiculo privado en todo el territorio insular y
disminuir la emisién de gases contaminantes (epigrafe 3.1).
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5.3. Recomendaciones.

En aras del establecimiento de las Zonas de Bajas Emisiones en sus respectivos
ambitos territoriales, se recomienda a los Plenos de los Ayuntamientos de San Cristobal
de La Laguna, Telde, Arona, Adeje, Las Palmas de Gran Canaria, Arrecife, Santa Cruz de
Tenerife y Granadilla de Abona o a los érganos de los mismos con competencia para ello,
la adopcion de las medidas tendentes a dotar o, en su caso, reforzar los recursos
humanos y técnicos precisos.

Con la finalidad de abundar en la comprensién y aceptaciéon por parte de la
ciudadania, se recomienda a los Plenos de las Entidades Locales, o a los érganos que
tenga competencia para ello de las entidades fiscalizadas, que dispongan de proyectos
de Zonas de Bajas Emisiones, la puesta en marcha de acciones de difusiéon que pongan
en valor los beneficios que, para la salud publica, tiene la implantacion de las referidas
Zonas.

Santa Cruz de Tenerife, a 15 de julio de 2026.

EL PRESIDENTE
Pedro Pacheco Gonzalez
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Anexo n? 1: Motivos alegados por los Ayuntamientos del retraso en el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones

Ayuntamientos
Las Santa Cruz 'Sa'n Santa . San
. Palmas de Cristébal . . Granadilla . .
Motivos de Telde Arona Lucia de | Arrecife Bartolomé | Adeje
Gran . de La e de Abona .
. Tenerife Tirajana de Tirajana
Canaria Laguna

Insuficiencia de recursos financieros Si - - - - Si Si - - -
Insuficiencia de recursos humanos Si Si Si Si Si Si Si Si Si -
Peculiaridades del territorio - - - - - - - - Si -
Carencia de alternativas viables de movilidad Si Si - - - - - - - -
Impugnaciones o reclamaciones - Si - - - Si - - - -
No superar el territorio los niveles de emisiones .

. . . Si Si - - - Si - - - -
contaminantes establecidos por la normativa
Adopcion preferente de otras medidas de movilidad si
sostenible diferentes a la ZBE
Falta de cumplimiento o retraso por las empresas
contratadas de las tareas comprometidas para la - - - Si - Si - Si - -
instalacion de ZBE
Otros Si Si - - - Si - Si - Si
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Anexo n2 2: Ayudas o subvenciones recibidas para el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones.

R Denominacion de las actuaciones previstas realizar de Fechade Entidad Denominacién de la
Ayuntamiento .. Importe Importe Total L. .
acuerdo con laresolucion concesion |concedente convocatoria
Elaboracién de un proyecto de ZBE y su posterior Cabildo de Subvencién nominada a Guaguas
Las Palmas de Gran Canaria N . prov: Y P 150.000,00 150.000,00 31/01/2025 . e
implementacion. Gran Canaria Municipales, SA
Programade ayudas amunicipios para
laimplantacién de ZBE y la
transformacién digitaly sostenible del
Santa Cruz de Tenerife Zona de Bajas Emisiones en Santa Cruz de Tenerife. 1.278.000,00 1.278.000,00 20/05/2022 Estado € Y
transporteurbano en elmarco del Plan
de Recuperacion, transformaciény
resiliencia
San Cristobal de La Laguna - 0,00 0,00 - - -
Telde - 0,00 0,00 - - -
Arona - 0,00 0,00 - - -
Programade ayudas amunicipios para
laimplantacion deZBEy la
Ad ion de vi i b biciclet VMP transformacion digitaly sostenible del
ecuacién de vias y espacio urbano para bicicletas y/o 937.260,37 20/05/2022 Estado gitaly
en la circunvalacién de Vecindario. transporte urbano en elmarco del Plan
de Recuperacion, transformaciony
resiliencia
Programade ayudas amunicipios para
laimplantacion deZBEy la
B L Adecuacidén de espacios urbanos para la implementaciéon de transformacion digitaly sostenible del
Santa Lucia de Tirajana e . N 518.459,36 1.868.316,16 20/05/2022 Estado
zonas eitinerarios peatonales y mejora. transporteurbano en elmarco del Plan
de Recuperacion, transformaciony
resiliencia
Programade ayudas amunicipios para
laimplantaciéon deZBEy la
Acti i I do de trafi la ci lacion d transformacion digitaly sostenible del
ctuaciones calmado de trafico en la circunvalacién de 412.596,43 20/05/2022 Estado i igitaly i
Vecindario mediante la mejora de sefializacion. transporte urbano en elmarco del Plan
de Recuperacién, transformaciony
resiliencia
Implementacién de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible Gobierno de Subvenciones paralaelaboraciéon e
Arrecife (PMUS) para los ayuntamientos de Canarias con una poblacién 13.709,00 13.709,00 | 18/05/2023 Canarias implementacién de los Planes de
de hasta 100.000 habitantes. Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)
Realizacién del Proyecto de implementacién de zonas de bajas Gobierno de
Granadilla de Abona emisiones en las zonas urbanas de El Médano, San Isidro y Los 50.276,09 50.276,09 30/03/2022 Canarias PLAN PIMA CAMBIO CLIMATICO 2020
Abrigos.
R L Gobierno de <
San Bartolomé de Tirajana Proyecto Zona de Bajas Emisiones 100.434,00 100.434,00 30/09/2023 Canarias PLAN PIMA CAMBIO CLIMATICO
Adeje - 0,00 0,00 - - -
Total 3.460.735,25 3.460.735,25
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Anexo n? 3: Mecanismos empleados por los Ayuntamientos para el establecimiento
de la Zona de Bajas Emisiones

Mecanismos empleados por los Ayuntamientos
A o2 . Estado .
Ayuntamiento Denominacion del contrato Objeto Importe actual Subvencionado|
Las Pal deG c . |Contrato menor de servicios "Asistencia técnica y juridica Diseft I Finalizad NO
as Palmas de Gran Canaria - isefio .049,! inalizado
para la elaboracién del Proyecto de ZBE de las Palmas de GC
103/2022/CNT Contratacion de servicios para la redaccion
del proyecto de zona de bajas emisiones (ZBE) de Santa Cruz
de Tenerife, asi como direccion facultativa y coordinacion de| Disefio 67.066,79 En curso N
seguridad y salud de las obras necesarias, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Santa Cruz de Tenerife
Contratacion del suministro, instalacidn, y puesta en servicio
dela Zona de Bajas Emisiones de Santa Cruz de Tenerife, en el
marco del Plan de Recuperacidon, Transformacion vy Varias 935.607,48 En curso N
Resiliencia, financiado por la Union Europea
NEXTGENERATIONEU
Expte. 720/2022. Ad ion de vi; i b:
xpte. /. ecuacién de V|a§ly espacio urbano para| . o 858.009,80 En curso s
bicicletas y/o VMP en la circunvalacién de Vecindario
Santa Lucia de Tirajana
_Expte4 1058/'2’022. Adecuac!c!n de .espamos urbanos ;fara la Disefio 604.062,78 En curso Sl
implementacion de zonas eitinerarios peatonales y mejora
Redaccion de Proyecto de Implementacion de las Zonas de|
Bajas Emisiones en las zonas urbanas de EI Médano, San Disefio 50.276,09 Finalizado N
Granadilla de Abona Isidro y Los Abrigos (municipio de Granadilla de Abona)
Implementacion de las Z.B.E. en Granadilla de Abona Disefio 14.980,00 Finalizado NO
19/2023-Servicios  Servicios de asistencia  técnica
especializada en el disefio, planificacién e implantacion de
. . zonas de bajas emisiones en el municipio de San Bartolomé - o
San Bartolomé de Tirajana - . L . | Disefio 60.241,00 Finalizado N
deTirajana, con el contenido minimo establecido segln la Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética, y las Directrices
para la creacién de zonas de bajas emisiones (ZBE)
Total 2.606.292,94
Ayuntamiento Encargo a medio propio
Encargo de Gestion para la elaboracion e implementacion de|
Telde un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (Pmus) en el 76.158,00
municipio de Telde
Ayuntamiento Internamente por la Entidad
Sedeberealizar la ordenanza que regulara la implementacidén
Arrecife de la ZBE vy licitar los correspondientes contratos para su 12.838,00
ejecucioén
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1.-Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

Anexo n? 4: Indicadores

Indicadores establecidos para llevar a cabo un seguimiento del objetivo de cambio climatico y movilidad sostenible

Variacién del

Dotacién de infraestructura

Huella de carbono de la

. Porcentaje de Variacién del e Pl Variacién del Red del de recarga de la ZBE con Estacionamiento ZBE estimada a través | Variacién del trafico: %
Ayuntamientos Reparto modal vehiculos cero Reparto modal . reparto Transporte indicacién del nimero de . de datos de movilidad y| de reduccién del tréfico
. L reparto modal modos activos Reparto L para vehiculo » g .
del automévil emisiones con . en modo modal del plblico puntos de recarga de N del parque edificado, asi| respecto al afio de
N del automovil N desagregados en modal B . privado N o N "
particular respecto al total de N activos . transporte urbano e vehiculos y estaciones de N como de informacién | referenciay evolucién
» particular desplazamientos a L . . N ) motorizado N o
la flota de vehiculos o 0o publico interurbano |intercambio de baterias para proveniente de de las emisiones GEI
pie y en bicicleta i A o
vehiculos eléctricos consumos energéticos.
Las Palmas Gran Canaria v v v v v v v - v v - -
Santa Cruz Tenerife v v v - - v v v - v v
Arrecife v v - - - v - - - - - -
Granadilla Abona v - - - v - - - - - v
San Bartolomé Tirajana - v - - - - - - - - v -

V/ Indicador previsto en el proyecto de ZBE

2.- Indicadores de ruido

Ayuntamientos

Indicadores para llevar a cabo un seguimiento del nivel

de presién sonora

LA méx -niveles
sonoros maximos

Poblacion
afectada o Km de
via donde se

durante el ruido dia-tarde- superan los
periodo temporal noche umbrales
de evaluacién establecidos por
laOMs
Las Palmas Gran Canaria v v -
Santa Cruz Tenerife v v -
Arrecife - v v
Granadilla Abona - v -
San Bartolomé Tirajana - N v

/ Indicador previsto en el proyecto de ZBE

3.- Indicadores de eficiencia energética

Indicadores para evaluar el ahorro energético estimado

Energia primaria

desagrbelgada Energia final Pochenta]e :e
Ayuntamientos (el i agregadal(l ) y on de
renovable)- By evitadas de CO2- | consumibles
Fuente y TG E AR AT eq, locales y fosllt.as por
toneladas de o totales vehiculos
. = y tep/afio). .
petréleo por afio privados
(tep/afio).
Las Palmas Gran Canaria v v v -
Santa Cruz Tenerife v v v -
Arrecife - - - -
Granadilla Abona - - - v
San Bartolomé Tirajana - - - v

V Indicador previsto en el proyecto de ZBE
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A continuacién, se transcribe un resumen de las alegaciones formuladas y la
contestacién a las mismas.

Para una mayor claridad del presente Informe, se mencionara, en primer lugar, el
resumen de la alegacidn para, a continuacidn, contestar a la misma y en el caso de las
aceptadas, total o parcialmente, se indican las modificaciones llevadas a cabo en el Proyecto
de Informe.

Alegaciones formuladas por la Ingeniera de Caminos Canales y Puertos y la Jefa de Servicio
de Movilidad y Accesibilidad Universal del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

Las alegaciones formuladas son las que se detallan a continuacién:
- Alegacion Primera.

Resumen: la Corporacién manifiesta que su inclusién en el ambito subjetivo deriva
de su poblacidn superior a 50.000 habitantes, lo que determina la obligacion de establecer
una Zona de Bajas Emisiones (en adelante, ZBE) conforme al articulo 14.3 de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética.

Contestacion: la Corporacidn confirma lo indicado en el Proyecto de Informe, por lo
gue no se trata propiamente de una alegacién. Por tanto, no se modifica el texto del
Proyecto de Informe.

- Alegacion Segunda:

Resumen. La Corporacién alega que el Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, en sesién ordinaria celebrada el 30 de abril de 2026, aprobd inicialmente la
Ordenanza Municipal Reguladora de la ZBE, que fue publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia abriéndose un periodo de presentacion de alegaciones que se extendid desde el
12 de mayo hasta el 22 de junio de 2026, ambos inclusive. Asimismo, sefiala que estd
previsto elevar la Ordenanza al Pleno para su aprobacién definitiva en julio de 2026.

Contestacion. En el tramite de alegaciones, la Corporacidon comunica las actuaciones
realizadas con posterioridad al alcance temporal del presente Proyecto de Informe, relativas
a la tramitacién de la Ordenanza Municipal Reguladora de la ZBE. Por tanto, se acepta lo
alegado y se modifica el contenido del Proyecto de Informe, actualizando el cuadro de la
pagina 23 correspondiente a la ordenanza municipal de ZBE en relacién con el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, sustituyendo en la columna de “Aprobacion
inicial” el dato “No” por “30/04/2026" y afiadiendo en las columnas “Exposicion publica” y
“Nedias”, “Si” y 30 dias, respectivamente. Ademas, se incorpora a continuacion del segundo
parrafo de la misma pagina el siguiente texto: “El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
ha aprobado inicialmente la ordenanza municipal requladora de la ZBE y ha sido sometida
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a un periodo de exposicion publica, si bien estas actuaciones se han producido fuera del
alcance temporal del presente Informe.” Finalmente, se sustituye la ultima parte del tercer
parrafo de la misma pagina eliminando la referencia al Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife por el siguiente texto: “No obstante, en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, pese a haberse iniciado este trdmite, no hay constancia de la aprobacion inicial de
la ordenanza.”

- Alegacion Tercera.

Resumen: la Corporacién alega que, en relacion con el segundo contrato
denominado “Contratacion del Suministro, instalacion y puesta en servicio de la Zona de
Bajas Emisiones de Santa Cruz de Tenerife, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, financiado por la Union Europea NEXTGENERATIONEU”, que
se recoge en el Anexo n23, adjudicado por un importe de 1.001.100€ (IGIC incluido) y que
actualmente se estd ejecutando, con fecha 26 de junio de 2026 se realiza la recepcidn parcial
del mismo, limitada a la parte de suministro e instalacién de los elementos asociados
correspondientes a la Fase 1.

Contestacidon: la alegacidén confirma lo indicado en el Anexo n23 “Mecanismos
empleados por los Ayuntamientos para el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones”
del Proyecto de Informe en el sentido de que el contrato se estad actualmente ejecutando,
por lo que no se trata propiamente de una alegacion. Por tanto, no se modifica el texto del
Proyecto de Informe.

- Alegacion Cuarta.

La Corporacién reproduce los hechos ya expuestos en la alegacidn segunda relativos
a la aprobacion inicial y tramitacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de la ZBE, por lo
que se remite a la contestacién y propuesta formulada en dicha alegacién.

Alegaciones formuladas por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arrecife.

La alegacién formulada es la que se detalla a continuacién:

Resumen: el Alcalde-Presidente alega que la principal circunstancia que ha
condicionado el establecimiento de la ZBE y su demora, no ha sido la falta de financiacion,
sino la insuficiencia de recursos humanos adscritos al servicio municipal competente para
su tramitacién, por lo que solicita que se incorpore la insuficiencia de recursos humanos
como principal motivo justificativo en el retraso de su implantacién, sustituyendo o, al
menos completando la referencia a la insuficiencia de recursos financieros.

Contestacion: aunque la respuesta de la Corporacién, en el trabajo de campo,
respecto a la principal circunstancia que ha condicionado el establecimiento de la ZBE en su
municipio ha sido la insuficiencia de recursos financieros, se acepta la alegacién formulada
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y se anade la insuficiencia de recursos humanos a los motivos sefialados para el no
establecimiento de la ZBE. Por tanto, se acepta lo alegado y se afiade “Arrecife” en el primer
apartado del punto 1) de la pagina 13, justo después del Ayuntamiento Santa Lucia de
Tirajana. Asimismo, se modifica la conclusidon n23 de la pagina 52, cambiando la palabra
“siete”, aunque tenia que haber figurado ocho, por “nueve”; y también se modifica el Anexo
n21 “Motivos alegados por los Ayuntamientos del retraso en el establecimiento de la ZBE”
de la pagina 59, afiadiendo “Si” en el segundo motivo del retraso en el establecimiento de
la ZBE, insuficiencia de recursos humanos, en la columna del Ayuntamiento de Arrecife.

Alegaciones formuladas por el Teniente de Alcalde y Concejal de Servicios Publicos y
Obras, Medio Ambiente y Playas y por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Granadilla de Abona.

Las alegaciones formuladas son las que se detallan a continuacién:
- Alegacion Primera.

Resumen: la Corporacién alega su disconformidad con el apartado 2.1 relativo a la
falta de cumplimiento o retraso de la asistencia técnica, ya que, segun indica, se cumplié
con los plazos legales establecidos en tiempo y forma, entregando los documentos relativos
al proyecto de ZBE, siendo atribuible el retraso en su implantacién a la fase administrativa,
cuyo proceso de licitacidn aun no se ha iniciado, estando desligada del contrato de
redaccion del proyecto.

Contestacion: en el trdmite de alegaciones no se aporta por la Corporacion
documentacién justificativa de que la empresa cumplié con los plazos establecidos. Por
tanto, no se acepta lo alegado y se mantiene el contenido del Proyecto de Informe.

- Alegacién Segunda.

Resumen: la Corporacion alega la rectificacion de la cuantia de las ayudas o
subvenciones del apartado 2.1 del Proyecto de Informe, subapartado 3) y el Anexo n22, ya
que la financiacién recibida fue para el contrato “Redaccion de Proyecto de implementacion
de las Zonas de Bajas Emisiones en las zonas urbanas de El Médano, San Isidro y Los
Abrigos”, cuyo importe de adjudicacién ascendié a 50.276,09€ (IGIC incluido) segun se
indica.

Contestacion: aunque en el Proyecto de Informe se recoge el importe total de la
subvencidn concedida por el Gobierno de Canarias (100.434,19€) segun la respuesta y la
informacidn aportada por el Ayuntamiento en el trabajo de campo, en el tramite de
alegaciones se facilita documentacion acreditativa del reintegro de la subvencion recibida,
por el importe del gasto no justificado (53.447,19€), por lo que se acepta la alegacidon
formulada y se modifica el Proyecto de Informe, en el cuadro que figura en la pagina 15 en
relacion con el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, donde figura el importe
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“100.434,00”, debe poner “50.246,09”; en el importe total del cuadro, donde pone
“3.510.893”, debe figurar “3.460.735”; en el segundo parrafo de la pagina 16, donde pone
“por un importe total de 214.577€" debe poner la cantidad de “164.419,09€”; y por ultimo,
en el Anexo n22, en relacidn con el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, donde pone el
importe “100.434,19” en las columnas de “Importe” e “Importe total”’, debe poner la
cantidad “50.276,09€”, en ambas columnas y, donde pone en el total “3.510.893”, debe
figurar “3.460.735”, igualmente en las dos columnas.

- Alegacion Tercera.

Resumen: la Corporacién alega que, en el Anexo n? 3, no consta la informacién
relativa al estado actual de los contratos formalizados y si éstos han sido subvencionados.

Contestacion: en el tramite de alegaciones se aporta dicha informacion de los
contratos que figuran en el Anexo n23 “Mecanismos empleados por los Ayuntamientos para
el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones” en relacion con este Ayuntamiento, por
lo que se anade al mismo. Por tanto, se acepta lo alegado y se modifica el Anexo n23
“Mecanismos empleados por los Ayuntamientos para el establecimiento ZBE” del Proyecto
de Informe con relaciéon al Ayuntamiento de Granadilla de Abona, sustituyendo en la
columna “Estado actual” el término “No consta” de los dos contratos por “Finalizado”, y en
la columna “Subvencionado”, el término “No consta” por “Si”y “No”, en el primer y segundo
contrato, respectivamente.

- Alegacion Cuarta.

Resumen: la Corporacidn alega que el proyecto de la ZBE fue elaborado teniendo en
cuenta los diagndsticos y directrices del PACES, si bien no incorpord referencias expresas a
dicho instrumento al encontrarse éste en fase de tramitacion y aprobacién durante la
redaccion del proyecto de ZBE. Asimismo, sefala que ambos documentos fueron aprobados
en la misma sesidn plenaria y que existe coherencia material entre ellos.

Contestacion: el Proyecto de ZBE del ayuntamiento fue aprobado inicialmente el 23
de julio de 2024, sin embargo, el PACES no fue aprobado inicialmente hasta el 31 de octubre
de 2024. En consecuencia, durante la elaboracion y aprobacién inicial del proyecto de ZBE
no existia un instrumento aprobado que permitiera efectuar el andlisis de coherencia al que
se refiere la alegacion. Ademads, ambos documentos no fueron aprobados en la misma
sesion plenaria. La aprobacién definitiva del Proyecto de ZBE se produjo el 14 de enero de
2025 y su publicacién en el BOP fue el 22 de enero de 2025; vy, respecto al PACES, la
aprobacién definitiva se produjo una vez transcurridos los 30 dias tras su aprobacion inicial,
publicandose definitivamente el 27 de enero de 2025. Por tanto, no se acepta lo alegado y
se mantiene el contenido del Proyecto de Informe.

- Alegacién Quinta.
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Resumen: la Corporacién alega que el proyecto de la ZBE incorpora un analisis del
nivel sonoro basado en el Mapa Estratégico de Ruidos de 2012 confeccionado y publicado
por el Gobierno de Canarias.

Contestacion: de la informacion facilitada por la Corporacidon en el tramite de
alegaciones y aunque el Ayuntamiento no dispone de un mapa estratégico del ruido propio,
el proyecto de ZBE incorpora el analisis sonoro basado en la informacién contenida en el
Mapa Estratégico del Ruido de 2012 del Gobierno de Canarias. Por tanto, se acepta lo
alegado y se modifica el contenido del Proyecto de Informe, actualizando el cuadro de la
pagina 28 en relacidon con el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, sustituyendo en la
columna de “Estudios de los mapas del ruido” el dato “No” por “Si”. Asimismo, se sustituye
el primer parrafo de la pagina 29 eliminando la referencia al Ayuntamiento de Granadilla de
Abona por el siguiente texto: “Con respecto a la existencia de estudios que incluyan mapas
de ruido, el Ayuntamiento de Arrecife no dispone de este tipo de estudio.” Ademas, se
incorpora al final del tercer parrafo de la misma pagina el siguiente texto: “E/ Ayuntamiento
de Granadilla de Abona, aunque no hay constancia de que disponga de dicho instrumento,
ha basado los datos de inmision sonora disponibles en el Mapa Estratégico del Ruido de 2012
confeccionado y publicado por el Gobierno de Canarias.”

- Alegacion Sexta.

Resumen: la Corporacion alega que la superficie de la ZBE consignada en el Proyecto
de Informe (10,95 Km2) obedece a un error material e involuntario de transcripcion en los
cuestionarios iniciales aportados, indicando que la superficie real delimitada en el proyecto
de ZBE asciende exactamente a 35 hectareas.

Contestacion: de la informacién facilitada en el trdmite de alegaciones por la
Corporacion se desprende que dicho error material se reproduce igualmente en el Proyecto
de la ZBE, al haberse consignado erréneamente una superficie de 10,95 km? en lugar de las
35 hectareas. Por tanto, se acepta lo alegado y se modifica el contenido del Proyecto de
Informe, actualizando el cuadro de la pagina 30 en relacidon con el Ayuntamiento de
Granadilla de Abona, sustituyendo en la columna de “Extensién (Km?)”, el dato “10,95” por
“0,35” y en la columna “% de la extensién/total municipal” el dato “6,74%” por “0,22 %.”

Alegaciones formuladas por el Concejal Teniente de Alcalde de Promocion y Desarrollo
Local, Medio Ambiente, Sanidad, Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de San
Cristobal de La Laguna.

Las alegaciones planteadas por este Ayuntamiento fueron presentadas fuera de
plazo. No obstante, dado que estas se presentaron con anterioridad a la emision del
informe, se valora por el area contestarlas.
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Resumen: La Corporaciéon comunica que, con posterioridad al periodo objeto de
fiscalizacidn, la Junta de Gobierno Local aprobé el 26 de mayo de 2026, el encargo al medio
propio Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(SAGULPA) para la realizacién de las actuaciones necesarias para la implantacion de la Zona
de Bajas Emisiones, entre ellas la elaboracién del proyecto técnico, la definicién de
indicadores, los procesos de participacién ciudadana, la redaccién de la ordenanza
reguladora de la ZBE, el estudio técnicoecondmico del servicio de estacionamiento regulado
y la elaboracidn de la correspondiente ordenanza fiscal.

Contestacion: La Corporacion comunica actuaciones realizadas con posterioridad al
alcance temporal del presente Proyecto de Informe, dirigidas a la implantacién de la ZBE.
Por tanto, se acepta lo alegado y se sustituye el tltimo pdrrafo de la pagina 12 eliminando
la referencia al Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna por el siguiente texto: “No se
ha iniciado ningun trdmite para el establecimiento de la ZBE los Ayuntamientos de Telde,
Arona y Adeje.

El Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna ha aprobado el encargo de la
realizacion de las actuaciones necesarias para la implantacion de la Zona de Bajas
Emisiones, si bien esta actuacion se ha producido fuera del alcance temporal del presente
Informe”.
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