
Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente/a                 Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Nº expediente administrativo: 52/2025    Código Seguro de Verificación (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Comprobación CSV:  https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrónico: 28-07-2026 11:50:25                 Fecha de emisión de esta copia: 28-07-2026 13:34:14

 

 
 
 
 

 

 

INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE 
ZONAS DE BAJAS EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS 
ACTUACIONES REALIZADAS POR LOS CABILDOS 
INSULARES PARA SU IMPLEMENTACIÓN, PERIODO 
01/01/2022 – 31/03/2025 
 

15 DE JULIO DE 2026
 

 

 

- 1/75 -


         5rJo/TKdHd/U2QZJVTfmCGdbEuptG2xj8yEnPSWjYsUuR8Gnb75TGRIk5gTUI6hku0QuUGIAwC3EObu+s1CKPg==   PPgRMLFA0RiIMKnSWT5LjbUkmsMmXg88kqzFhWTtyZ93KAmGexmhgCeDm/mP67ug8BGWUlTksurx0eQV6F1elQ==   1yj8zD445pVzDw4p3DMAWft1DEuj9xddioefdS5VEwFVwWLH40zX85m+gGFtq9xsFUrXfHhpYYSuMyy4AKSZrA== jq5I9rESKh/5w+OHmmp8hX+evj7D3SsOGgAmJqgZHT2ouQj95EDarL97hs6ohhitvnS7MJnjXM+JDbtvAKN2R9mBjm+Hw517ijeU8dC1O+qHuVUdVQDS4OGn/n/BafGviffWb3qHWnYIxyT+dBdfgc0WoErrdUpJ/MqDgDk64Ft3uevPgLT9mpA6i258iwEwPC6p0y7QBpxbKDsAYQncoDHKK/7W/MUZzbsyuvgctpgAVRH0LzRe5ljIjzZuUXD1UwRvfIMbbQqs3RzRsxqyUWo6NHug3AJi19EC1xU7sAoh8Kai3ycYEOzrdoYQmFxgTXDnYDLzt4fDL7FZzPIxRg==      2zxcMJcircULf/m3PpKzWmiyvU6pomtFt5I/tX4ghDCNpmvJVmgokkvJxAI2VmMFz50EIs0/KIjz7Ofl429dBycWddJxin93oJtwgqxufxADi0PmIqdBkBeDDWoQfFY/7v06AGn+AxP/53ChERCCLOWO7esTWiqANveSHQL9MGLqqj0EKhQVGOoeBcq1Vf6/+akHT+4GkTLOk2VVHKRQftvpxUcW5zaFPFC+mC83YV6yaPSjfN4tvEnws3TbHQH33cPoR+BTgbc7V78fGX2WEuKVJuoPzDGh0nLeZuUrTp9jAkdKwmNRk5anGVtn00EoMttz07ZEGafKUMiOpH4j5Q== AQAB     9VIQQGMYc02PO9knX6vs3nvrqAz1GUP5UAyi3kt2TXvcAxU8aCPjq2441k8NKW15+oOzzYAKfVCzWGzz8BgXNA==     2026-07-28T11:50:14+02:00     ZlLh1pny5nRyie1CdZWHilyMAqvTo1vs4vqdxNhFLTb6DO29ePlYWAQBUgg+e1hEECVhza3ZcXG5B498T5LG8w==  2.5.4.3=AC Firmaprofesional - CUALIFICADOS,2.5.4.5=A62634068,2.5.4.11=Certificados Cualificados,2.5.4.10=Firmaprofesional S.A.,2.5.4.6=ES 71309320876995834757011032953467288489    urn:oid:2.16.724.1.3.1.1.2.1.8    V8lVVNGDCPen6VELRD1Ja8HARFk=   http://administracionelectronica.gob.es/es/ctt/politicafirma/politica_firma_AGE_v1_8.pdf   text/xml UTF-8     MIAGCSqGSIb3DQEHAqCAMIIJ7gIBAzEPMA0GCWCGSAFlAwQCAQUAMHAGCyqGSIb3DQEJEAEEoGEEVer firma. PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente/a


         CucOjr7NC6v4JDFi1j+SsuExv8EFM6MECWJS2WuJdfWjchyabaZyXIWp4l+UitXm0LS8DD0f5UIrrSN/xMM4eA==   8AzMgiVYYwxo9eyf1vTbLwpeajDmPUpszG0vz579GhPQoGLA8HBSTR3ld912aM3D3g5dMrMmk5ipoDKNIiOcVg==   ua7rE1g9ORegqOOw0RBwGwVCxJdRX2aAO1LXOr6Y/u6o54o46qxW8FeA1LYLKJl5xmoPOEJ0gKJPp+zo1ElsSw==        AQAB     Ez10qIR+dQZ4OK2psPfvuM56R1WbdgXS95Oz9Ewk9OcAoozIBrQCxHsHgaodLHZ1T2FuKk2LB1tqmepo8mmq1Q==     2026-07-28T11:50:25+02:00     dJHG52ynGUNHsl2xb+aKE4hF0f87sWuDGhiSjdYZtiB40eRxY/0o0VmU5Ow0nOhiLrHF9Cz1WjslqT4C3CDwCQ==  2.5.4.3=IvSign Global CA,2.5.4.10=IVNOSYS SOLUCIONES S.L.U.,2.5.4.97=VATES-B98333362,2.5.4.11=TRUST SERVICES,2.5.4.8=VALENCIA,2.5.4.6=ES 664671476851891685400349488741403615350295712205    urn:oid:2.16.724.1.3.1.1.2.1.8    V8lVVNGDCPen6VELRD1Ja8HARFk=   http://administracionelectronica.gob.es/es/ctt/politicafirma/politica_firma_AGE_v1_8.pdf   text/xml UTF-8     MIAGCSqGSIb3DQEHAqCAMIIJ7gIBAzEPMA0GCWCGSAFlAwQCAQUAMHAGCyqGSIb3DQEJEAEEoGEEVer sello



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente/a Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Nº expediente administrativo: 52/2025    Código Seguro de Verificación (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Comprobación CSV:  https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrónico: 28-07-2026 11:50:25 Fecha de emisión de esta copia: 28-07-2026 13:34:14

 

 

El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la 
función fiscalizadora establecida en el artículo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, 
y a tenor de lo previsto en el artículo 18 de la misma disposición y concordantes 
del Reglamento de Organización y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesión de 
15 de julio de 2026, el “Informe de Fiscalización del establecimiento de zonas de 
bajas emisiones en los municipios y las actuaciones realizadas por los Cabildos 
Insulares para su implementación, período 01/01/2022 - 31/03/2025”. Asimismo, 
de acuerdo con lo previsto en el artículo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su 
elevación al Parlamento de Canarias, al Tribunal de Cuentas y a todas las Entidades 
Locales fiscalizadas, así como, a quienes ostentaban la representación de las 
mismas durante el periodo que corresponde la fiscalización. 

Consta en el acta de la citada sesión la manifestación del responsable del 
Informe de que figuran en el expediente las declaraciones de ausencia de 
conflictos de interés efectuadas por los miembros del equipo de trabajo que han 
participado en su elaboración, así como la de todos los miembros del Pleno de 
conocer el contenido de la legislación vigente y del Código Ético Institucional y de 
buena gestión de la Audiencia de Cuentas de Canarias en esta materia y de que no 
se encuentran incursos en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de 
intereses. 
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1. INTRODUCCIÓN 

1.1. Justificación. 

En virtud de lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de 
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias (en adelante, ACC), a este Órgano le 
corresponde la fiscalización externa de la gestión económica, financiera y contable 
del sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias, en el que están integradas 
las Entidades locales (en adelante, EELL) que forman parte del territorio de la misma, 
según el artículo 2 de la misma Ley, así como los Organismos autónomos, Sociedades 
mercantiles y Entidades públicas empresariales de ellas dependientes. 

El Pleno de la ACC, en la sesión celebrada el día 26 de diciembre de 2024, 
incluyó en el Programa de Actuaciones para el ejercicio 2025 las actuaciones 
denominadas "Fiscalización del establecimiento de zonas de bajas emisiones en los 
municipios” y la “Fiscalización de la colaboración de los Cabildos Insulares en el 
establecimiento de las zonas de bajas emisiones en los municipios con población 
superior a 50.000 habitantes, ejercicios 2023-2024”, fiscalizaciones modificadas en la 
sesión plenaria del 27 de marzo de 2025 por la siguiente actuación conjunta: 
“Fiscalización del establecimiento de zonas de bajas emisiones en los municipios y las 
actuaciones realizadas por los Cabildos Insulares para su implementación, período 
01/01/2022 - 31/03/2025”. 

Esta actuación se ha desarrollado de forma coordinada entre el Tribunal de 
Cuentas y los Órganos de Control Externo (en adelante, OCEX). Cada institución ha 
llevado a cabo la misma actuación sobre las EELL del ámbito territorial en el que 
desarrolla su competencia fiscalizadora y el Tribunal de Cuentas la ha realizado sobre 
las entidades de las comunidades autónomas sin OCEX, esto es, Cantabria, 
Extremadura, La Rioja y Región de Murcia, así como sobre aquellas en la que el OCEX 
no ha participado en esta actuación coordinada, como ha sido el caso de las Islas 
Baleares. Las fiscalizaciones se han ejecutado sobre bases compartidas, lo que ha 
permitido extender el ámbito de las mismas a un mayor número de Entidades, 
facilitando así un control más amplio y representativo, a la vez que homogéneo. 

1.2. Objetivos. 

El objetivo de esta actuación ha sido la verificación del estado en el que se 
encuentra el proceso de establecimiento de las Zonas de Bajas Emisiones (en 
adelante, ZBE) por las EELL definidas en el ámbito subjetivo de la actuación 
fiscalizadora. 
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La fiscalización realizada ha tenido un carácter horizontal. Se trata de una 
fiscalización, fundamentalmente, de cumplimiento, que ha tenido como objetivo 
verificar la observancia de la normativa que exige el establecimiento de las ZBE. 

Asimismo, se han realizado las verificaciones relativas al estado de 
tramitación de los procedimientos seguidos por las EELL comprendidas en el alcance 
de la fiscalización, tendentes al establecimiento de las ZBE. 

1.3. Alcance objetivo, subjetivo y temporal. 

1.3.1. Ámbito objetivo. 

En función de los objetivos anteriormente fijados, el alcance de la presente 
fiscalización ha comprendido: 

1) En relación con los municipios: 

• La verificación del estado en que se encuentra el proceso de 
establecimiento de ZBE. 

• El análisis del contenido de los proyectos de ZBE elaborados que se 
encuentran en tramitación. 

• La determinación de los recursos económicos empleados para el 
establecimiento de ZBE. 

• El análisis de la evolución de las emisiones contaminantes, con especial 
referencia a los contaminantes relacionados con el tráfico rodado. 

2) En relación con los cabildos insulares: 

Se han evaluado las actuaciones que han llevado a cabo en relación con 
el establecimiento de las ZBE en los territorios insulares. 

1.3.2. Ámbito subjetivo. 

El ámbito subjetivo de la actuación fiscalizadora ha comprendido los 
municipios de población superior a 50.000 habitantes a 1 de enero de 2023, así como 
los cabildos insulares. En este sentido, los 10 municipios que a 1 de enero de 2023 
superaron los 50.000 habitantes y los siete cabildos insulares, han sido los siguientes: 
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Tipo de Entidad Denominación Población 

Ayuntamiento Las Palmas de Gran Canaria 378.027 
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife 209.395 
Ayuntamiento San Cristóbal de La Laguna 159.034 
Ayuntamiento Telde 102.487 
Ayuntamiento Arona 85.249 
Ayuntamiento Santa Lucía de Tirajana 75.677 
Ayuntamiento Arrecife 64.826 
Ayuntamiento Granadilla de Abona 54.942 
Ayuntamiento San Bartolomé de Tirajana 53.912 
Ayuntamiento Adeje 50.167 
Cabildo Insular Tenerife 944.107 
Cabildo Insular Gran Canaria 857.171 
Cabildo Insular Lanzarote 159.021 
Cabildo Insular Fuerteventura 124.066 
Cabildo Insular La Palma 83.875 
Cabildo Insular La Gomera 22.436 
Cabildo Insular El Hierro 11.806 

Fuente: Elaboración propia. Datos del INE a 1 de enero de 2023. 

1.3.3. Ámbito temporal.  

El ámbito temporal ha abarcado el periodo comprendido entre el 1 de enero 
de 2022 hasta el 31 de marzo de 2025, sin perjuicio del examen de actuaciones 
llevadas a cabo en momentos anteriores o posteriores en la medida en que se ha 
considerado oportuno para el mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalización. 

El presente trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con la Instrucción 
reguladora del procedimiento fiscalizador de la ACC, las ISSAI-ES (niveles III y IV) y 
demás normas técnicas aprobadas por el Pleno de la ACC, así como por los Principios 
y Normas de Auditoría del Sector Público. 

El trabajo de campo de la presente fiscalización concluyó el 27 de abril de 
2026. 

1.4. Responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias. 

La responsabilidad de la ACC es alcanzar unas conclusiones y emitir opinión 
basada en el resultado alcanzado tras las verificaciones realizas y evidencias 
obtenidas. 

A tales efectos, se ha realizado esta fiscalización de acuerdo con los principios 
fundamentales de fiscalización de la normativa reseñada con anterioridad. 
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Dichos principios exigen que se cumplan los requerimientos de ética, así como 
que se planifique y ejecute la fiscalización con el fin de obtener una seguridad 
razonable de que las entidades fiscalizadas se encuentran en proceso de 
implementación de una ZBE conforme a lo establecido en la normativa reguladora y 
de que el procedimiento seguido para su diseño e implantación se realiza con 
observancia de los principios de buena gestión.  

Una fiscalización demanda la aplicación de procedimientos para obtener 
evidencia de auditoría suficiente y adecuada que fundamente las conclusiones 
obtenidas. Se entiende que la evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona 
una base suficiente y adecuada para fundamentar las conclusiones y opinión 
alcanzadas.  

1.5. Responsabilidad de los órganos de las Entidades Locales. 

Las EELL deben llevar a cabo los procedimientos establecidos en la normativa 
reguladora para la implementación de ZBE. 

Sus órganos de gobierno y de administración vienen obligados a garantizar 
que las actividades y operaciones de gestión realizadas se ajustan a lo dispuesto en 
la normativa que le es de aplicación, así como determinar los mecanismos precisos 
para alcanzar los objetivos propuestos y la eficiencia y la economía en el empleo de 
los recursos públicos. Del mismo modo, deben fijar los mecanismos de control 
interno que entiendan esenciales para dicha finalidad. 

1.6. Régimen jurídico. 

El régimen jurídico de la presente fiscalización se contiene fundamentalmente 
en las siguientes disposiciones normativas: 

1) Comunitarias: 

- Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de 
diciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el níquel 
y los hidrocarburos aromáticos policíclicos en el aire ambiente. 

- Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de 
mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmósfera 
más limpia en Europa. 

- Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
17 de abril de 2019, por el que se establecen normas de 
comportamiento en materia de emisiones de CO2 de los turismos 
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nuevos y de los vehículos comerciales ligeros nuevos, y por el que se 
derogan los Reglamentos (CE) n° 443/2009 y (UE) n° 510/2011. 

2) Estatales: 

- Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera. 

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. 

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la 
atmósfera. 

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas. 

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. 

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba 
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales. 

- Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba 
el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a 
Motor y Seguridad Vial. 

- Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento General de Vehículos. 

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad 
del aire (modificado por el Real Decreto 34/2023, de 24 de enero). 

- Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las 
Zonas de Bajas Emisiones. 

3) Autonómicas: 

- Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias. 

- Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climático y transición 
energética de Canarias. 

-  Decreto 131/1995, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento 
de Carreteras de Canarias. 
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- Decreto-Ley 5/2024, de 24 de junio, por el que se modifica la Ley 
6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climático y transición energética 
de Canarias. 

- Orden de 27 de mayo de 2016, por la que se aprueba la zonificación para 
la evaluación de la calidad del aire en la Comunidad Autónoma de 
Canarias. 

1.7. Descripción de la materia fiscalizada. 

La obligación de los municipios de establecer ZBE surge como respuesta a un 
conjunto de compromisos normativos y sociales orientados a mitigar la 
contaminación atmosférica y fomentar la movilidad sostenible, bajo un contexto de 
creciente preocupación por la calidad del aire y su impacto en la salud pública y en el 
medio ambiente. 

En el ámbito internacional, acuerdos como el Protocolo de Kioto en 1997 y el 
Acuerdo de París en 2015, establecieron metas globales para reducir las emisiones 
de gases de efecto invernadero. En el mismo sentido, diversas normas y directrices a 
nivel europeo han impulsado la creación de ZBE con el objetivo de mejorar la calidad 
del aire y reducir las emisiones de gases contaminantes, como la Estrategia Europea 
a favor de la Movilidad de Bajas Emisiones en 2016 y el Pacto Verde Europeo en 2019, 
con el fin de conseguir que Europa sea el primer continente que alcance la 
neutralidad climática en 2050. 

En este contexto, en España existen instrumentos de planificación como el 
Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2023-2030 y el Programa Nacional de 
Control de la Contaminación Atmosférica 2023-2030, que establecen metas 
específicas de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero y promueven 
la movilidad sostenible. 

En este marco, la implementación de ZBE constituye una respuesta directa 
ante la preocupación por la contaminación atmosférica, una de cuyas principales 
fuentes es el tráfico rodado y que contribuye a la emisión al entorno de 
contaminantes, fundamentalmente el dióxido de nitrógeno (NO₂) y las partículas en 
suspensión (PM10 y PM2,5). 

Las ZBE son áreas urbanas delimitadas donde pueden establecerse 
restricciones al acceso, aparcamiento y circulación de vehículos contaminantes, con 
objeto de reducir las emisiones de gases y mejorar la calidad del aire. Están diseñadas, 
además, para promover la movilidad sostenible, fomentando el uso del transporte 
público, bicicleta, vehículos eléctricos y otras formas de transporte más limpias. 
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En el siguiente cuadro se muestra la información relativa al número de EELL 
afectadas por estas normas y el grado de implantación de ZBE: 
 

Comunidad Autónoma N.º Entidades Sin ZBE Con ZBE 

Andalucía 30 21 9 
Aragón 2 1 1 

Canarias 
Ayuntamientos 10 10 0 
Cabildos Insulares 7 7 0 

Cantabria 2 2 0 
Castilla y León 9 5 4 
Castilla-La Mancha 6 6 0 
Cataluña 23 12 11 
Comunidad Valenciana 15 13 2 
Extremadura 3 3 0 
Galicia 7 5 2 

Islas Baleares 
Ayuntamientos 3 2 1 
Consejos Insulares 4 4 0 

La Rioja 1 1 0 
Madrid 24 16 8 
Navarra 1 1 0 
País Vasco 6 4 2 
Principado de Asturias 4 3 1 
Región de Murcia 4 2 2 
Total 161 118 43 

Fuente: Información facilitada por el Ministerio de Transición Ecológica y el Reto Demográfico a 1 de febrero de 2025. 

De acuerdo con los datos del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico, 43 Entidades habrían establecido ZBE mientras que 118 no dispondrían 
de ellas. 

Para el desarrollo de esta actuación coordinada con el Tribunal de Cuentas 
han sido comunes para todas las entidades fiscalizadoras partícipes el ámbito 
subjetivo, objetivo y temporal; los objetivos de la fiscalización, los criterios de 
evaluación y los cuestionarios base para solicitar información, sin perjuicio de que se 
haya ampliado, en algunos casos, el alcance de dicho análisis, de modo que ésta sea 
homogénea y comparable. 

Para ello, las áreas de trabajo han sido la comprobación del efectivo 
establecimiento de ZBE por las EELL, la adecuación de su contenido a lo establecido 
en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de 
Bajas Emisiones (en adelante, RD 1052/2022), los procedimientos puestos en práctica 
por las Entidades para el establecimiento de las ZBE y su difusión. 
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En esta fiscalización, se han efectuado las comprobaciones necesarias para 
alcanzar los objetivos establecidos mediante la aplicación de las técnicas y los 
procedimientos habituales de auditoría y los procedimientos concretos se han 
recogido en los correspondientes programas de trabajo. Asimismo, se han analizado 
cuantos documentos, registros, expedientes, actas o informes se han juzgado como 
adecuados para la consecución de los objetivos. 

Los trabajos se han ejecutado en la sede de la Audiencia de Cuentas.  

Como se ha indicado, la presente fiscalización se ha desarrollado por la 
Audiencia de Cuentas en coordinación con los restantes OCEX y se ha elaborado el 
presente Informe conjunto de las Áreas de Cabildos Insulares y Ayuntamientos. 
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2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS 

2.1. Situación del establecimiento de las Zonas de Bajas Emisiones. 

A 31 de marzo de 2025, los ayuntamientos fiscalizados se encontraban en las 
siguientes fases de establecimiento de la ZBE: 

Ayuntamiento 
Población a 
1/01/2023 

Situación a 31/03/2025 

Las Palmas de Gran Canaria 378.027 Proyecto elaborado 

Santa Cruz de Tenerife 209.395 Proyecto aprobado 

San Cristóbal de La Laguna 159.034 No iniciado 

Telde 102.487 No iniciado 

Arona 85.249 No iniciado 

Santa Lucía de Tirajana 75.677 En fase de elaboración 

Arrecife 64.826 
Proyecto aprobado inicialmente 
pendiente de someterse a 
información pública 

Granadilla de Abona 54.942 Proyecto aprobado 

San Bartolomé de Tirajana 53.912 Proyecto aprobado 

Adeje 50.167 No iniciado 

Ninguno de los municipios analizados, todos mayores de 50.000 habitantes, 
tiene establecido una ZBE antes del ejercicio 2023, incumpliendo lo indicado en el 
artículo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición 
energética (en adelante, Ley 7/2021).  

Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, Granadilla de Abona y San 
Bartolomé de Tirajana tienen definitivamente aprobados sus proyectos de ZBE, 
estando pendiente de la tramitación de la ordenanza municipal que la delimite y 
regule en los dos primeros. 

Por su parte, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife 
tienen el proyecto de la ZBE elaborado pendiente de someter a información pública.  

No han iniciado ningún trámite para el establecimiento de la ZBE los 
Ayuntamientos de Telde, Arona y Adeje. 
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El Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna ha aprobado el encargo de la 
realización de las actuaciones necesarias para la implantación de la ZBE, si bien esta 
actuación se ha producido fuera del alcance temporal del presente Informe. 

En relación con la información facilitada, se pone de manifiesto lo siguiente: 

1) Motivos señalados por los ayuntamientos analizados para justificar el no 
haber establecido una ZBE (Anexo nº1): 

• La insuficiencia de los recursos humanos es el más señalado, en siete de 
las 10 Entidades, siendo el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de 
Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, San Cristóbal de La Laguna, Telde, 
Arona, Santa Lucía de Tirajana, Arrecife, Granadilla de Abona y San 
Bartolomé de Tirajana. 

• Le sigue en importancia la insuficiencia de los recursos financieros 
necesarios, en los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa 
Lucía de Tirajana y Arrecife. 

• Otra razón que han esgrimido los ayuntamientos fiscalizados para 
justificar el no haber establecido una ZBE, es la no superación en el 
territorio de los niveles de emisiones contaminantes dispuestos por la 
normativa, siendo el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran 
Canaria, Santa Cruz de Tenerife y Santa Lucía de Tirajana. 

• Por último, se argumenta la falta de cumplimiento o de retraso por las 
empresas contratadas en las tareas comprometidas para la instalación 
de la ZBE en los Ayuntamientos de Santa Lucía de Tirajana y Granadilla 
de Abona y, en el caso del Ayuntamiento de Telde, por la empresa que 
es medio propio municipal, la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo 
de la Ciudad de Telde, SL (FOMENTAS). 

Además de estos motivos, se ha justificado por parte de los Ayuntamientos 
las siguientes causas que han retrasado su implantación, considerando el total de 
Ayuntamientos analizados: 

• Retrasos por su novedad, inicial complejidad técnica y errores pasados 
en la coordinación con otros servicios y sociedades anónimas 
municipales implicados en el proyecto, en el caso del Ayuntamiento de 
Las Palmas de Gran Canaria, indicándose que tales circunstancias se han 
ido superando a medida que se ha avanzado en la implantación de la 
ZBE. 

• Dificultades en la tramitación de la ordenanza municipal reguladora del 

- 15/75 -



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente/a Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Nº expediente administrativo: 52/2025    Código Seguro de Verificación (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Comprobación CSV:  https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrónico: 28-07-2026 11:50:25 Fecha de emisión de esta copia: 28-07-2026 13:34:14

INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS 
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR 
LOS CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACIÓN, PERÍODO 
01/01/2022 – 31/03/2025 

14 

establecimiento de la ZBE en el caso del Ayuntamiento de Santa Cruz de 
Tenerife. 

• Inestabilidad política en los últimos años que han dificultado la 
tramitación del establecimiento de la ZBE en el Ayuntamiento de 
Granadilla de Abona. 

• La inexistencia del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (en adelante, 
PMUS), en fase de elaboración, el cual, según indican, permitiría un 
estudio global y técnicamente fundamentado para la correcta 
delimitación de la futura ZBE, en el caso de los Ayuntamientos de Santa 
Lucía de Tirajana y Adeje.  

2) Otras acciones tendentes a reducir el volumen de emisiones 
contaminantes: 

Además de las actuaciones tendentes al establecimiento de la ZBE, cinco de 
las 10 entidades fiscalizadas han aplicado las siguientes medidas con objeto de 
reducir el volumen de emisiones contaminantes, en especial las vinculadas al tráfico 
rodado, al margen de dichas ZBE: 

• El Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria ha peatonalizado 
algunas calles, implantado nuevas zonas azules y verdes, establecido 
sistemas públicos de bicicleta y patinete, carriles bici y calles de 
circulación compartida, zonas de recarga a vehículos eléctricos en 
espacios públicos e incentivos fiscales municipales a vehículos eléctricos 
e híbridos. Y tiene en ejecución la obra relativa a la implantación de la 
metroguagua, que, según señala, reducirá el número de carriles para 
vehículos privados. 

• El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife ha electrificado la flota de 
autobuses urbanos, ha establecido carriles exclusivos para vehículos de 
movilidad personal, tiene el proyecto de regulación de aparcamientos 
en superficie, ha implantado la plataforma Smart Mobility y ha 
peatonalizado vías públicas. 

• El Ayuntamiento de Santa Lucía de Tirajana ha realizado la 
peatonalización de 700 metros de la vía principal, Avenida de Canarias 
y todas sus vías transversales, prohibiendo el tránsito de vehículos 
dentro de la zona central de la ciudad y promoviendo, con la 
modificación de la direccionalidad de vías alternativas, el uso de la 
circunvalación exterior como una vía preferente de comunicación. Ha 
implantado la red ciclista en la totalidad de la circunvalación de la ciudad 
y ramales a barrios periféricos y ha puesto en marcha medidas para el 
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calmado y reducción de la velocidad del tráfico en la circunvalación y 
vías principales de la ciudad.  

• El Ayuntamiento de Arrecife ha peatonalizado el tramo de la Avenida de 
Fred Olsen entre las calles de Guenia y Coronel Ildefonso Valls de la 
Torre, implicando una reducción de los km circulables dentro de la ZBE 
y la pacificación de la Plaza Pedro Alcántara. Asímismo, según señala, el 
PMUS aprobado por la corporación, contempla, entre otras, medidas 
para la mejora de la red peatonal, la red ciclista y la red de transporte 
público.  

• El Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana ha realizado actuaciones 
de mejora de peatonalización y cargadores eléctricos. 

3) Ayudas o subvenciones para el establecimiento de las ZBE: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para el establecimiento de la ZBE, seis de las 10 Entidades analizadas han 
recibido algún tipo de ayuda o subvención. Es el caso de los Ayuntamientos de Las 
Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Santa Lucía de Tirajana, Arrecife, 
Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana, ascendiendo el importe total de las 
mismas a 3,5 millones de €, tal y como se recoge en el siguiente cuadro y con más 
detalle en el Anexo nº 2:  

Ayuntamiento Importe (€) 

Las Palmas de Gran Canaria 150.000,00 

Santa Cruz de Tenerife 1.278.000,00 

San Cristóbal de La Laguna 0,00 

Telde 0,00 

Arona 0,00 

Santa Lucía de Tirajana 1.868.316,16 

Arrecife 13.709,00 

Granadilla de Abona 50.276,09 

San Bartolomé de Tirajana 100.434,00 

Adeje 0,00 

Total 3.460.735,25 
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Los Ayuntamientos que han recibido un importe mayor de ayudas son los de 
Santa Lucía de Tirajana y Santa Cruz de Tenerife, ambas dentro del Programa de 
ayudas a municipios para la implantación de ZBE y la transformación digital y 
sostenible del transporte urbano en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia que diseñó el Ministerio de Transportes, Movilidad y 
Agenda Urbana (actualmente Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible).  

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria recibió una subvención 
nominativa a través de Guaguas Municipales, S.A concedida por el Cabildo de Gran 
Canaria por importe de 150.000€ , para la elaboración del proyecto e implementación 
de una ZBE y los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de 
Tirajana recibieron subvenciones del Gobierno de Canarias por un importe total de 
164.419,09€, destinadas a la elaboración e implementación del PMUS, en el primer 
caso, y otras en el marco del Plan Pima Cambio Climático, en los dos últimos. 

2.2. Mecanismos empleados para el establecimiento de las Zonas de Bajas 
Emisiones. 

Para el establecimiento de las ZBE, los ayuntamientos fiscalizados han acudido 
a los siguientes mecanismos, principalmente la contratación administrativa, 
financiada en la mayor parte de los casos con las ayudas o subvenciones referidas en 
el apartado anterior, según se recoge a continuación: 

 
Mecanismos empleados para el establecimiento ZBE 

Ayuntamiento Contratación 
Encargo a 

medio  
propio 

Convenio 
Internamente 

por la  
Entidad 

No 
iniciado 

Las Palmas de Gran Canaria Sí - - - - 

Santa Cruz de Tenerife Sí - - - - 

San Cristóbal de La Laguna - - - - x 

Telde - Sí - - - 

Arona - - - - x 

Santa Lucía de Tirajana Sí - - - - 

Arrecife - - - Sí - 

Granadilla de Abona Sí - - - - 

San Bartolomé de Tirajana Sí - - - - 

Adeje - - - - x 

El 50 % de las Entidades fiscalizadas han recurrido a la contratación para su 
establecimiento, siendo el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, 
Santa Cruz de Tenerife, Santa Lucía de Tirajana, Granadilla de Abona y San Bartolomé 
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de Tirajana, siendo éste el mecanismo más utilizado, al contrario que el convenio, al 
que no se ha recurrido en ningún caso. Sólo el Ayuntamiento de Telde ha utilizado el 
encargo a un medio propio. 

El detalle de los contratos formalizados para el establecimiento de las ZBE se 
recoge en el Anexo nº 3. 

Los Ayuntamientos de San Cristóbal de La Laguna, Arona y Adeje, a 31 de 
marzo de 2025, no han recurrido a medida alguna para el establecimiento de las ZBE. 

2.3. Mediciones y evaluación de la calidad del aire. 

La Comunidad Autónoma de Canarias cuenta con una red de estaciones que 
permite realizar un seguimiento de los niveles de los contaminantes atmosféricos 
más importantes, siendo la distribución de las mismas no por municipio, sino, entre 
otros aspectos, por aglomeración de la población y de los ecosistemas existentes, por 
las diferentes fuentes de emisión y por las características climatológicas, tal y como 
se recoge en la Orden de 27 de mayo de 2016, por la que se aprueba la zonificación 
para la evaluación de la calidad del aire en la Comunidad Autónoma de Canarias, 
operando actualmente en Canarias tres redes de inmisión, dos privadas y una de 
titularidad pública que pertenece a la Viceconsejería de Medio Ambiente, 
actualmente Viceconsejería de Transición Ecológica, Lucha contra el Cambio 
Climático y Energía. 

Según la información procedente de la Red de Control y Vigilancia de la 
Calidad del Aire de Canarias, todos los ayuntamientos fiscalizados, excepto Adeje, 
cuentan con estaciones de medición de la calidad del aire en su territorio, tal y como 
se recoge en el siguiente cuadro: 
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Zonas Municipios que abarca 
Nº 

Estaciones  
Localización 

ES0501 
Aglomeración de 
Las Palmas de Gran 
Canaria. 

Esta zona incluye la totalidad del 
municipio de Las Palmas de Gran 
Canaria. 

4 

Se encuentran todas 
en el municipio de Las 
Palmas de Gran 
Canaria. 

ES0511 
Aglomeración Santa 
Cruz de Tenerife-
San Cristóbal de La 
Laguna. 

Esta zona abarca parte de los 
municipios de Santa Cruz de 
Tenerife-San Cristóbal de La 
Laguna  

10 

Se encuentran todas 
en el municipio de 
Santa Cruz de 
Tenerife. 

ES0513 Zona Sur de 
Tenerife. 

Esta zona abarca los siguientes 
territorios: Adeje, Arafo, Arico, 
Arona, Candelaria, Fasnia, 
Granadilla de Abona, Guía de 
Isora, Güímar, El Rosario, San 
Miguel de Abona, Santiago del 
Teide y Vilaflor 

11 

De estas 11, 1 se 
encuentra en Arona y 
3 en Granadilla de 
Abona 

ES0510 Zona Sur de 
Gran Canaria. 

Esta zona incluye los siguientes 
municipios de la isla de Gran 
Canaria: Agüimes, Ingenio, 
Mogán, San Bartolomé de 
Tirajana, Santa Lucía de Tirajana, 
Telde y Valsequillo 

7 

De estas 7, 1 está en 
Santa Lucía de 
Tirajana,2 en San 
Bartolomé de Tirajana 
y 3 en Telde. 

ES0504 Zona de 
Fuerteventura y 
Lanzarote 

Esta zona incluye la totalidad de 
los municipios de las islas de 
Fuerteventura y Lanzarote  

9 De estas 9, 2 están en 
Arrecife. 

En los municipios con proyecto de ZBE elaborado, esto es, los Ayuntamientos 
de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Arrecife, Granadilla de Abona 
y San Bartolomé de Tirajana, se recoge en dichos documentos que las estaciones de 
medición de la calidad del aire están, en todos los casos, fuera de la zona donde se 
establecerá la ZBE. 

Por otra parte, los Ayuntamientos de Arona y de San Bartolomé de Tirajana 
tienen estaciones meteorológicas o sensores de monitoreo en su territorio. Respecto 
al Ayuntamiento de La Laguna, no ha sido posible, debido a la falta de información 
proporcionada por el citado ayuntamiento, contrastar el dato relativo a la existencia, 
en su caso, de puntos o estaciones de medición de calidad del aire propias.  

La normativa sobre calidad del aire a nivel europeo se recoge en la Directiva 
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa 
a la calidad del aire ambiente y a una atmósfera más limpia en Europa y la Directiva 
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, 
relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el níquel y los hidrocarburos aromáticos 
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policíclicos en el aire ambiente, estableciendo unos objetivos de calidad del aire para 
la protección de la salud humana y el medio ambiente en su conjunto.  

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la 
atmósfera, a nivel estatal sobre calidad del aire, actualiza la base legal para los 
desarrollos relacionados con la evaluación y la gestión de la calidad del aire en España 
y tiene como fin último alcanzar unos niveles óptimos de calidad del aire para evitar, 
prevenir o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana, el medio 
ambiente y demás bienes de cualquier naturaleza.  

En este sentido, el Anexo I del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo 
a la mejora de la Calidad del Aire (en adelante, RD 102/2011) que transpone al 
ordenamiento jurídico español el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de 
mayo de 2008 y la Directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre de 2004, recoge los 
valores límites establecidos para los contaminantes del aire, determinando los 
parámetros de concentración de dióxido de azufre (SO2), dióxido de nitrógeno (NO2) 
y óxidos de nitrógeno, partículas PM2,5 y PM10, plomo, benceno y el monóxido de 
carbono (CO), arsénico, cadmio, níquel y benzo(a)pireno. 

En enero de 2023 se aprobó el Real Decreto 34/2023, que modifica el Real 
Decreto 102/2011, junto con otras normas medioambientales, para incorporar lo 
dispuesto en el Plan Marco de Acción a corto plazo en caso de episodios de alta 
contaminación, y que conlleva la introducción de umbrales de activación, de 
información y de alerta para los contaminantes más importantes.  

A nivel internacional, la Organización Mundial de la Salud (en adelante, OMS), 
que es quien define los parámetros recomendados, actualizó, en septiembre de 2021, 
sus Directrices Mundiales de Calidad del Aire respecto a las del año 2005, recogiendo 
objetivos de mejora de calidad del aire más exigentes que los establecidos por la 
normativa europea para la mayoría de los contaminantes, y ajustándolos para 
establecer los nuevos valores Guía recomendados por dicha Organización. 

Estos contaminantes ajustados son el ozono (O₃), el dióxido de nitrógeno 
(NO₂), el dióxido de azufre (SO₂) y el monóxido de carbono (CO), material particulado 
de diámetro 10 y 2,5 micras (PM₁₀ y PM₂,₅, respectivamente), así como otros 
contaminantes perjudiciales.  

En este sentido, el artículo 7 del RD 1052/2022 establece que los objetivos de 
los proyectos deben asegurar el cumplimiento de los valores legislados a nivel 
nacional definidos en el RD 102/2011, indicando, además, que el proyecto de ZBE 
contribuirá a alcanzar los parámetros establecidos por la OMS sobre los niveles de 
calidad del aire recomendados para la protección de la salud pública, publicados en 
la última actualización de las Directrices mundiales sobre la calidad del aire de 2021. 
Los valores límite del RD 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire y los 

- 21/75 -



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente/a Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Nº expediente administrativo: 52/2025    Código Seguro de Verificación (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Comprobación CSV:  https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrónico: 28-07-2026 11:50:25 Fecha de emisión de esta copia: 28-07-2026 13:34:14

INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS 
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR 
LOS CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACIÓN, PERÍODO 
01/01/2022 – 31/03/2025 

20 

valores recomendados en las Directrices de la OMS 2021 se recogen en el siguiente 
cuadro: 

Contaminante Período promedio 
Valor límite 

RD 102/2011 
Valores guía 

2021 

Monóxido de 
carbono (CO) 

Máxima diaria de las 
medias móviles 

octohorarias 
10 mg/m3 - 

Media diaria - 4 mg/m3 

Dióxido de 
azufre (SO2) 

Valor límite horario 
350 μg/m3 

No podrán superarse en más 
de 24 ocasiones por año civil 

- 

Valor limite diario 
125 μg/m3 

No podrán superarse en más 
de 24 ocasiones por año civil 

40 μg/m3 

NO2 

Valor límite horario 
200 μg/m3 

No podrán superarse en más 
de 18 ocasiones por año  

- 

Valor limite diario - 25 μg/m3 

Valor limite anual 40 μg/m3 10 μg/m3 

Ozono (O3) 
Máxima diaria de 
medias móviles 

octohorarias 

120 μg/m3 
25 superaciones como 
máximo al año, como 

promedio de un periodo de 3 
años 

100 μg/m3 

PM10 

Valor limite diario 
50 μg/m3 

No podrá superarse en más de 
35 ocasiones por año 

45 μg/m3 

Valor limite anual 40 μg/m3 15 μg/m3 

PM2,5 

Valor limite diario - 15 μg/m3 

Valor limite anual 25 μg/m3 5 μg/m3 

En Canarias, según el Informe de la Calidad del Aire del ejercicio 2024, a partir 
de los datos recogidos en la Red Autonómica de Vigilancia y Control de la Calidad del 
Aire del Gobierno de Canarias, ninguna zona en dicho año ha superado el valor límite 
legal establecido de ningún contaminante del aire, una vez descontados los episodios 
de intrusiones saharianas.  

En relación con la información periódica de los contaminantes con la que 
cuentan los ayuntamientos, que permita evaluar la evolución de la calidad del aire de 
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su territorio, sólo el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria dispone de dicha 
información, indicando que el dióxido de nitrógeno (NO2) y el PM10 mejoran, 
teniendo en cuenta que, si bien del año 2020 al 2022, el nivel del primer 
contaminante empeora, a partir de 2023 cambia la tendencia y su nivel mejora, 
continuando dicha tendencia de mejora en 2024 para ambos contaminantes respecto 
del nivel registrado por los mismos en 2020. 

2.4. Tramitación del proyecto de Zonas de Bajas Emisiones y de la normativa 
municipal. 

Tal y como se desprende del anterior apartado 2.1, los ayuntamientos que, en 
el periodo analizado, han dispuesto de un proyecto de ZBE elaborado son los de Las 
Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Arrecife, Granadilla de Abona y San 
Bartolomé de Tirajana. 

Con carácter previo al establecimiento de una ZBE, las EELL deben elaborar un 
proyecto cuyo contenido mínimo se recoge en el apartado A del Anexo I del RD 
1052/2022, tal y como establece su artículo 10, y en el apartado B del mismo se 
incluye el contenido potestativo de dichos proyectos. Asimismo, el Anexo II detalla 
un catálogo de indicadores de monitorización y seguimiento, distinguiendo cuatro 
categorías: calidad del aire, cambio climático y movilidad sostenible, ruido y eficiencia 
energética. 

Para facilitar el diseño e implantación de las ZBE, el Ministerio para la 
Transición Ecológica y el Reto Demográfico, con la colaboración de la Federación 
Española de Municipios y Provincias, ha elaborado las “Directrices para la creación de 
zonas de bajas emisiones”, que pueden utilizarse como referencia, conforme a lo 
previsto en el artículo 10.1 del citado Real Decreto. 

El establecimiento de una ZBE requiere, además, la aprobación de una norma 
municipal que regule su funcionamiento.  

A 31 de marzo de 2025, ningún ayuntamiento había completado el 
procedimiento de aprobación de la ordenanza municipal que delimita y regula la ZBE. 

No obstante, el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana aprobó de forma 
conjunta la ordenanza y el proyecto, publicándose definitivamente ambas con 
posterioridad a dicha fecha. Si bien estas actuaciones se produjeron fuera del alcance 
temporal del presente Informe, ambos documentos se encontraban publicados con 
anterioridad a la finalización de los trabajos de fiscalización. 

Pese a ello, la ZBE no ha entrado en funcionamiento, al estar pendiente de 
licitación el proyecto de implantación por un importe de 260.325 euros. Asimismo, la 
ordenanza reguladora ha sido objeto de recurso contencioso-administrativo ante el 
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Tribunal Superior de Justicia de Canarias, estando pendiente de la fase de 
conclusiones y posterior sentencia.  

En relación con el proyecto de la ZBE, los detalles sobre el estado de 
tramitación se presentan en el siguiente cuadro: 

Proyecto de Zona de Bajas Emisiones 

Ayuntamiento 
Aprobación 

inicial 

Información 
pública del 
proyecto 

Resultado 
del 

proceso 

Aprobación definitiva  

Fecha 
Órgano 

municipal 

Fecha 
publicación 
en el BOP 

Las Palmas de Gran 
Canaria 

No – – – – – 

Santa Cruz de Tenerife 15/01/2024  24/01/2024 Sí 10/06/2024 
Junta de 
Gobierno 

Local 
05/07/2024 

Arrecife 01/08/2024  No iniciada – – – – 

Granadilla de Abona 23/07/2024  05/08/2024 Si 14/01/2025 
Junta de 
Gobierno 

Local  
22/01/2025 

San Bartolomé de 
Tirajana 

26/09/2024  15/11/2024 Sí 27/02/2025 Pleno 16/05/2025 

En el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria no consta que se haya 
iniciado el procedimiento de aprobación del proyecto de ZBE, mientras que en el 
Ayuntamiento de Arrecife se aprobó inicialmente el proyecto sin que conste la 
continuidad de su tramitación. 

Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y Granadilla de Abona son los 
únicos ayuntamientos que, dentro del periodo fiscalizado, llevaron a cabo la 
aprobación definitiva y la publicación de sus proyectos de ZBE. 

Por su parte, el Ayuntamiento de San Bartolome de Tirajana aprobó 
definitivamente el proyecto dentro del periodo fiscalizado, si bien, como se ha 
señalado anteriormente, su publicación se produjo fuera del alcance temporal del 
presente Informe.  
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En relación con la ordenanza municipal, los detalles sobre el estado de 
tramitación se presentan en el siguiente cuadro: 

 

En los Ayuntamientos de Arrecife y Granadilla de Abona no consta que hayan 
iniciado el procedimiento de aprobación de la norma reguladora de la ZBE. El 
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife ha aprobado inicialmente la ordenanza 
municipal reguladora de la ZBE y ha sido sometida a un periodo de exposición pública, 
si bien, estas actuaciones se han producido fuera del alcance temporal del presente 
informe. 

En relación con el trámite de consulta pública previa previsto en el artículo 
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas (en adelante, Ley 39/2015) los Ayuntamientos de Las 
Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife y San Bartolomé de Tirajana han 
llevado a cabo dicho procedimiento con carácter previo a la aprobación de la 
ordenanza, con una duración de 30 días en todos los casos. No obstante, en el 
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, pese a haberse iniciado este trámite, 
no hay constancia de la aprobación inicial de la ordenanza.  

En cuanto a los agentes participantes, en el Ayuntamiento de Las Palmas de 
Gran Canaria han participado residentes, comerciantes, usuarios del transporte y 
agentes vinculados al ámbito medioambiental. En el Ayuntamiento de Santa Cruz de 
Tenerife, además de los anteriores, se incorporaron expertos en movilidad, 
urbanismo y medioambiente, así como representantes de grupos políticos. Por su 
parte, en el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana han participado residentes 
y usuarios del transporte, incorporándose además otros colectivos, entre los que se 
encuentran representantes vecinales, de otras asociaciones y empresas de rent a car. 

Las  Palmas 
de Gran 
Canaria

Sí 30 No – – – – –

Santa  Cruz de 
Teneri fe

Sí 30 30/04/2026 Sí 30 – – –

Arreci fe No – No – – – – –
Granadi l la  
de Abona

No – No – – – – –

San 
Bartolomé de 
Ti ra jana

Sí 30 31/10/2024 15/11/2024 30 27/02/2025 Pleno 16/05/2025

Consulta 
pública 
previa
(art. 
133)

Fecha 
publicación 
en el BOP

Ordenanza municipal de Zona de Bajas Emisiones

Ayuntamiento
Aprobación 

inicial
Exposición 

pública
Nº 

días

Aprobación definitiva

Fecha
Órgano 

municipal

Dura
ción 

(días)
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2.5. Análisis del contenido de los proyectos de Zonas de Bajas Emisiones.  

El análisis del contenido de los proyectos de ZBE se estructura en los 
siguientes apartados, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Anexo I del 
Real Decreto 1052/2022.  

2.5.1. Actuaciones previas. 

2.5.1.1 Instrumentos de planificación y su coherencia y adaptación a los proyectos 
de Zonas de Bajas Emisiones. 

En el punto 3 del Anexo I del RD 1052/2022 se establece la obligación de 
realizar un análisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los instrumentos de 
planificación preexistentes. 

En este sentido, se ha analizado, para los ayuntamientos fiscalizados, la 
existencia de algunos de los principales instrumentos de planificación relacionados 
con la calidad del aire y el cambio climático, la movilidad y la contaminación acústica: 
el Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible (en adelante, PACES), el PMUS 
y el Mapa Estratégico del Ruido o Plan de Acción contra el Ruido, respectivamente. 
Asimismo, se ha analizado el grado de coherencia de cada proyecto de ZBE con dichos 
instrumentos. 

Ayuntamiento 

Instrumentos de planificación 
Coherencia 

del proyecto 
de ZBE con 

los 
instrumentos 

Plan de Acción 
para el Clima y la 

Energía 
Sostenible 

Plan de 
Movilidad 

Urbana 
Sostenible 

Mapa 
estratégico del 
ruido o Plan de 
Acción contra el 

ruido 

Las Palmas de Gran Canaria Sí Sí Sí Sí 

Santa Cruz de Tenerife Sí Sí Sí Sí 

Arrecife No Sí No Sí 

Granadilla de Abona Sí Sí No Limitada 

San Bartolomé de Tirajana Sí Sí No Sí 

Además de los instrumentos anteriores, las EELL cuentan con otros 
documentos estratégicos o normativos relacionados con la movilidad, la calidad 
ambiental y la contaminación acústica, entre los que se incluyen “La Estrategia de 
Movilidad Sostenible en las Palmas de Gran Canaria 2023-2026” y la “Ordenanza 
municipal de protección de la atmósfera frente a la contaminación de formas de 
materia”, en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria; la “Ordenanza de 
ruidos y vibraciones”, en el Ayuntamiento de Granadilla de Abona. 
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Todos los ayuntamientos disponen de PMUS, mientras que el PACES solo 
figura en cuatro de los cinco municipios, no constando en el de Arrecife. En cuanto al 
Mapa Estratégico del Ruido, únicamente los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran 
Canaria y Santa Cruz de Tenerife cuentan con este instrumento, mientras que el 
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife disponía el Mapa Estratégico del Ruido, que 
fue aprobado el 9 de enero de 2025, con posterioridad a la aprobación de su proyecto 
de ZBE, utilizándose para la planificación el Plan de Acción contra el ruido de 2016. 

En cuanto al análisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los 
instrumentos de planificación, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y 
Santa Cruz de Tenerife aportan un desarrollo detallado, al vincular la ZBE con estos 
instrumentos de planificación con los que cuentan, mediante la identificación de 
objetivos y las medidas o actuaciones vinculadas a los mismos. En el caso de los 
Ayuntamientos de Arrecife y San Bartolomé de Tirajana, aunque el número de 
instrumentos considerados es menor, el análisis incorpora también un desarrollo 
detallado de los instrumentos incluidos y establece su conexión con las medidas 
previstas en la ZBE. 

Por el contrario, en el Ayuntamiento de Granadilla de Abona el análisis de 
coherencia es más conciso, al limitarse a enumerar los instrumentos de planificación 
preexistentes sin un desarrollo detallado de su integración en el proyecto. Además, 
el PACES fue aprobado prácticamente de forma simultánea al proyecto de ZBE, por 
lo que no fue incorporado en el estudio de coherencia. 

El artículo 6 del RD 1052/2022 establece que los instrumentos de planificación 
existentes con carácter previo a la publicación de dicho Real Decreto, deben 
adaptarse a la regulación de establecimiento de la ZBE. 

En este sentido, no consta la adaptación del PMUS a la regulación de 
establecimiento de la ZBE en el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran 
Canaria, Arrecife y San Bartolomé de Tirajana, cuya aprobación fue anterior a la 
entrada en vigor del Real Decreto. Tampoco consta la adaptación del PACES ni del 
Mapa Estratégico del Ruido en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, ni del 
PACES en el de San Bartolomé de Tirajana.   

Por otro lado, los ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife no 
han incorporado la ZBE entre las medidas contempladas en el artículo 14 de la Ley 
7/2021 en sus respectivos PMUS.  
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2.5.1.2 Naturaleza de la contaminación y su origen. 

De acuerdo con lo establecido en los puntos 4 y 5 del Anexo I del RD 
1052/2022, los proyectos de ZBE deben incluir información actualizada sobre las 
concentraciones de contaminantes observados durante los años anteriores a su 
implantación, así como la contribución de las principales fuentes de emisión 
responsables de la contaminación atmosférica. 

Todos los municipios analizados han realizado los estudios sobre las 
concentraciones observadas y también en los respectivos proyectos se han 
identificado las principales fuentes responsables de la contaminación atmosférica.  

Además, en los proyectos se recoge una estimación del impacto ambiental 
derivado de la implantación de la ZBE. 

Tal como se recoge en el cuadro siguiente, el tráfico rodado se identifica como 
la principal fuente de contaminación atmosférica en todos los municipios analizados. 
Además, debido a la proximidad del archipiélago al continente africano, la intrusión 
de polvo sahariano (calima) se señala como factor que influye en la concentración de 
partículas en suspensión: 

Ayuntamiento 
Evaluación 

previa de los 
contaminantes 

Origen de la contaminación Estimación del 
impacto de la ZBE 

sobre el medio 
ambiente 

Principal fuente: 
Tráfico rodado 

Otros: calima 

Las Palmas de Gran Canaria Sí Sí Sí Sí 

Santa Cruz de Tenerife Sí Sí Sí Sí 

Arrecife Sí Sí Sí Sí 

Granadilla de Abona Sí Sí Sí Sí 

San Bartolomé de Tirajana Sí Sí Sí Sí 

En el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, además del tráfico rodado, se 
identifican en el proyecto otras fuentes de emisión como el tráfico naviero, la 
generación de electricidad en la central térmica de ENDESA y la actividad 
aeroportuaria. 

Con respecto a la evolución previa de la contaminación, se observan 
diferencias en el nivel de detalle entre los municipios analizados. 

Los contaminantes considerados son los asociados al tráfico rodado, 
fundamentalmente dióxido de nitrógeno (NO₂) y partículas en suspensión (PM10 y 

- 28/75 -



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente/a Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Nº expediente administrativo: 52/2025    Código Seguro de Verificación (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Comprobación CSV:  https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrónico: 28-07-2026 11:50:25 Fecha de emisión de esta copia: 28-07-2026 13:34:14

INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS 
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR 
LOS CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACIÓN, PERÍODO 
01/01/2022 – 31/03/2025 

27 

PM2,5), que son los indicadores habitualmente utilizados para evaluar la calidad del 
aire en entornos urbanos.  

En cuanto al periodo analizado, los municipios de Las Palmas de Gran Canaria, 
Arrecife y Granadilla de Abona utilizaron series temporales más amplias (2017 -2021, 
2018-2022 y 2019-2023, respectivamente). El Ayuntamiento de Santa Cruz de 
Tenerife emplea datos correspondientes al periodo 2019-2020, considerándolo 
representativo al ser previo a la pandemia. En contraste, el municipio de San 
Bartolomé de Tirajana presenta un análisis más limitado, basado en los datos 
obtenidos por un sensor ambiental municipal instalado en marzo de 2024, por lo que 
el periodo analizado abarca únicamente los meses comprendidos entre marzo y julio 
del mismo año.  

A continuación, se presenta un cuadro resumen con los principales aspectos 
considerados en los estudios de evaluación previa de la contaminación incluidos en 
los proyectos analizados: 

Ayuntamiento 
Años en que 

se basa el 
estudio 

Principales 
contaminantes 

analizados 

Estación / sensor 
utilizado 

Ubicación de la 
estación o 

sensor 

Las Palmas de Gran 
Canaria 

2017-2021 
NO₂, PM10 y 

PM2,5 
Mercado Central 

En el municipio, 
fuera de la ZBE 

Santa Cruz de Tenerife 2019-2020 NO₂, PM10 y 
PM2,5 

Estación de Tome 
Cano y La Granja 

En el municipio, 
fuera de la ZBE 

Arrecife 2018-2022 
NO₂, PM10 y 

PM2,5 

Estación fija de la 
Ciudad Deportiva de 
Arrecife 

En el municipio, 
fuera de la ZBE 

Granadilla de Abona 2019-2023 
NO₂, PM10 y 

PM2,5 

Estaciones de 
Granadilla, Médano y 
San Isidro 

En el municipio, 
fuera de la ZBE  

San Bartolomé de 
Tirajana 

Marzo-julio  
de 2024 

NO₂, PM10 y 
PM2,5 

Sensor ambiental 
municipal en Avenida 
de Tirajana 

En el municipio, 
fuera de la ZBE 

Con carácter general, los proyectos no han identificado superaciones 
significativas de los valores límite establecidos en la normativa de calidad del aire, si 
bien, en algunos casos, se han observado episodios puntuales de incremento de 
partículas en suspensión (PM10 y PM2,5) asociados a la calima. 

En relación con la estimación del impacto ambiental derivado de la 
implantación de la ZBE, los ayuntamientos han utilizado metodologías diferentes, tal 
y como se recoge en los proyectos. 

Así, en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria se realiza una 
evaluación mediante la modelización del tráfico y de las emisiones contaminantes 
asociadas, incluyendo además una modelización del ruido.  
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En el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se incluye un estudio de 
movilidad en el que se realiza una modelización del tráfico basada en aforos y en la 
estimación de los flujos de vehículos que circulan por el ámbito de la ZBE, a partir de 
la cual se estiman las emisiones de CO₂ asociadas al tráfico.  

En los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de 
Tirajana incorporan estimaciones de la mejora de la calidad del aire y de la mitigación 
de emisiones de gases de efecto invernadero en el horizonte 2030, a partir de las 
cuales se estima la reducción de las emisiones de CO₂. 

En cuanto a los resultados, aunque los cinco ayuntamientos han realizado este 
análisis, los resultados obtenidos no son directamente comparables al utilizarse 
modelos diferentes.  

En Las Palmas de Gran Canaria se prevé una reducción de hasta un 5 % de la 
contaminación atmosférica respecto a la situación actual. En relación con la 
contaminación acústica, se estima una reducción de hasta 10 dBA y una disminución 
de hasta un 40 % de la población expuesta al ruido en el ámbito de la ZBE.  

En el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se prevé que la ZBE en 
funcionamiento produzca cerca de un 71 % menos de CO₂ si se compara con la 
situación actual.  

Para el horizonte 2030, el Ayuntamiento de Arrecife prevé una reducción de 
CO2 del 86 %, el de San Bartolome de Tirajana del 64 % y el Ayuntamiento de 
Granadilla de Abona del 33 %. 

En conclusión, todos los ayuntamientos prevén reducciones de las emisiones 
contaminantes, si bien la diversidad de metodologías empleadas impide establecer 
comparaciones homogéneas entre municipios. 

Además de los estudios sobre calidad del aire, el RD 1052/2022 prevé en su 
Anexo I la incorporación en los proyectos de ZBE de estudios sobre los mapas de ruido 
y la caracterización del parque de vehículos. Asimismo, los proyectos pueden incluir 
estudios de opinión y aceptación social de las medidas de restricción del tráfico, tal y 
como se refleja en el siguiente cuadro: 
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Ayuntamiento 
Estudio de los 

mapas de ruido 

Estudio de 
caracterización del 

parque de vehículos 

Estudios de opinión y 
aceptación de medidas 
restricción del tráfico 

Las Palmas de Gran Canaria Sí Sí Sí 

Santa Cruz de Tenerife Sí Sí Sí 

Arrecife No Sí No 

Granadilla de Abona Sí Sí No 

San Bartolomé de Tirajana Sí Sí Sí 

Con respecto a la existencia de estudios que incluyan mapas de ruido, el 
Ayuntamiento de Arrecife no dispone de este tipo de estudios.  

No obstante, debe señalarse que, tanto en el Ayuntamientos de Santa Cruz de 
Tenerife como en el de Las Palmas de Gran Canaria, aunque figuran estos estudios, 
la información utilizada no se encuentra actualizada, al basarse en el caso del 
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en valores no actualizados y, en el caso del 
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en datos correspondientes al año 
2020. 

Con respecto a la existencia de estudios que incluyan mapas de ruido, los 
Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana no 
disponen de mapa estratégico del ruido, instrumento que también se recoge en el 
análisis de los instrumentos de planificación previa. El Ayuntamiento de San 
Bartolomé de Tirajana, aunque no cuenta con dicho instrumento, utiliza mediciones 
procedentes de sensores de sonometría situado en el ámbito de la ZBE. El 
Ayuntamiento de Granadilla de Abona, aunque no hay constancia de que disponga 
de dicho instrumento, ha basado los datos de inmisión sonora disponibles en el Mapa 
Estratégico del Ruido de 2012, confeccionado y publicado por el Gobierno de 
Canarias. 

Dado que el tráfico rodado se identifica en todos los municipios como la 
principal fuente de contaminación atmosférica, los proyectos de ZBE analizados 
incluyeron en el proyecto un estudio de caracterización del parque de vehículos. 

Los estudios de opinión y aceptación constituyen un instrumento 
recomendable en la fase de planificación, orientado a analizar la percepción 
ciudadana, el grado de conocimiento de la problemática ambiental y la 
predisposición al cambio en los hábitos de movilidad. Los Ayuntamientos de Arrecife 
y Granadilla de Abona no han desarrollado estudios de opinión y aceptación. 
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2.5.2.Delimitación de la Zonas de Bajas Emisiones. 

La delimitación de la ZBE constituye uno de los elementos esenciales del 
proyecto, al establecer el ámbito territorial en el que se aplican las restricciones de 
acceso, circulación y estacionamiento de vehículos. 

El artículo 14.3 de la Ley 7/2021, señala que “Se entiende por zona de baja 
emisión el ámbito delimitado por una Administración pública, en ejercicio de sus 
competencias, dentro de su territorio, de carácter continuo, y en el que se aplican 
restricciones de acceso, circulación y estacionamiento de vehículos para mejorar la 
calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la 
clasificación de los vehículos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido 
en el Reglamento General de Vehículos vigente.  

Asimismo, el artículo 4.2 del Real Decreto 1052/2022 establece que la 
superficie de la ZBE debe ser adecuada, suficiente y proporcional para el 
cumplimiento de los objetivos establecidos, previendo además la posibilidad de 
diseñar varias ZBE en ciudades de mayor tamaño o en los territorios insulares. 

Los ayuntamientos deben delimitar el perímetro de la ZBE incluyendo la 
delimitación de las vías urbanas o barreras naturales, informar del tipo de zona en la 
que se implanta (municipio, área industrial o rural), así como realizar una estimación 
de la superficie contaminada y de la población expuesta a la contaminación, tal como 
señala el Anexo I del RD 1052/2022. 

Todos los ayuntamientos analizados han optado por un ámbito municipal. En 
cuanto al número de zonas, los Ayuntamientos de Arrecife y Granadilla de Abona 
contemplan la implantación de tres zonas, mientras que Las Palmas de Gran Canaria, 
Santa Cruz de Tenerife y San Bartolomé de Tirajana prevén una única zona: 

Ayuntamiento 
N.º de 
zonas 

Extensión 
(km²) 

% de la 
extensión 

/ total 
municipal* 

Población 
expuesta 

% 
Población 
expuesta 
/total* 

Las Palmas de Gran 
Canaria 

1 0,06 0,06 % 4.000 1,06 % 

Santa Cruz de Tenerife 1 0,8 0,53 % 18.452 8,81 % 

Arrecife  3 0,04 0,16 % 1.000 1,54 % 

Granadilla de Abona 3 0,35 0,22 % 21.295 38,76 % 

San Bartolomé de Tirajana 1 0,20 0,06 % 3.493 6,48 % 
* La población total corresponde a los datos del padrón municipal a 1 de enero de 2023. La superficie 

total de los municipios se ha obtenido de los datos del Instituto Canario de Estadística. 
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En el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, la ZBE presenta una extensión 
de 0,06 km² y una población afectada de 4.000 personas. Esta superficie representa 
aproximadamente el 0,06 % de la superficie municipal.  

En el municipio de Santa Cruz de Tenerife, la ZBE presenta una extensión de 
0,8 km² (0,53 % del término municipal) con una población afectada de 18.452 
personas. La zona abarca toda la zona central donde se concentran usos 
residenciales, comerciales y administrativos. 

En el municipio de Arrecife, se prevé la implantación de dos ZBE y un área de 
prioridad residencial con una extensión conjunta de 0,04 km² (0,16 % del municipio) 
y una población afectada de 1.000 personas. Un área de prioridad residencial es un 
área situada en los espacios urbanos sobre la que se aplican medidas de restricción 
de acceso, circulación y estacionamiento de vehículos a los no residentes, con el 
objetivo de preservar el uso sostenible de las vías comprendidas en los mismos, así 
como disminuir los niveles de contaminación acústica y atmosférica de dichos 
espacios, garantizándose, a la vez, el necesario acceso a estos ámbitos de vehículos 
de suministro y servicios.  

En el municipio de Granadilla de Abona, las zonas previstas presentan una 
extensión total de 0,35 km² (0,22 % de la superficie municipal) y una población 
afectada de 21.295 personas. Se propone la creación de dos áreas de prioridad 
residencial y una zona de estacionamiento regulado (en adelante, ORA). Una ORA es 
una zona de aparcamiento regulado donde, además, se aplican limitaciones o tarifas 
diferenciadas en función de las emisiones del vehículo. 

En el municipio de San Bartolomé de Tirajana, la ZBE presenta una extensión 
de 0,20 km² (0,06 % de la superficie municipal) y una población afectada de 3.493 
personas.  

El análisis de la población afectada por la ZBE en relación con la población 
total del municipio presenta diferencias entre los ayuntamientos analizados. El 
municipio de Granadilla de Abona es el que presenta el mayor porcentaje de 
población incluida en la ZBE, alcanzando el 38,76 %. A continuación, se sitúan los 
Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, con un 8,81 %, seguido de San Bartolomé 
de Tirajana, con un 6,48 %, mientras que los menores porcentajes corresponden a los 
ayuntamientos de Arrecife con un 1,54 % y Las Palmas de Gran Canaria con un 1,06 
%. 

La delimitación de la ZBE determina el inicio y el fin de las restricciones de 
movilidad y debe justificarse en el proyecto. A estos efectos, y de acuerdo con la 
información aportada por los ayuntamientos fiscalizados, se han considerado los 
siguientes aspectos. 
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Ayuntamiento 
Las Palmas de 
Gran Canaria 

Santa Cruz 
de 

Tenerife 
Arrecife 

Granadilla 
de Abona 

San Bartolomé 
de Tirajana 

Justificación del ámbito 
territorial Sí Sí Sí Sí Sí 

Horas punta y los flujos de 
tráfico 

Sí Sí Sí Sí Sí 

Identificación de los puntos 
de mayor congestión 

No Sí No Sí Sí 

Desplazamientos más 
recurrentes y significativos No Sí No Sí No 

Influencia en los 
desplazamientos hacia 
áreas adyacentes 

Sí Sí No Sí Sí 

Delimitación de zonas de 
especial sensibilidad 

No No No No Sí 

El artículo 4.1 del Real Decreto 1052/2022, establece que la delimitación de la 
ZBE se realizará considerando el origen y destino de los desplazamientos sobre los 
que se ha considerado necesario intervenir, mediante el cambio modal o fomentando 
la reducción de estos, para lograr los objetivos del artículo 3.1, así como evitando una 
mayor concentración de los vehículos en las áreas adyacentes a las ZBE, de manera 
que no se deteriore la calidad del aire o la calidad acústica.  

En este sentido, se ha comprobado que, en la delimitación y diseño de las ZBE, 
se evaluó cómo su establecimiento podría influir en los desplazamientos hacia áreas 
adyacentes, salvo en el diseño de la ZBE de Arrecife, donde no consta este aspecto.  

Asimismo, en los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, Granadilla de 
Abona y San Bartolomé de Tirajana se identificaron los puntos de mayor congestión 
y las áreas con mayor impacto ambiental derivado del tráfico. No consta dicha 
identificación en los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife. 

En los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Arrecife y San 
Bartolomé de Tirajana las áreas incluidas en las ZBE no coinciden con aquellas en las 
que se concentran los desplazamientos más recurrentes y significativos.  

Por otro lado, el punto 3 del citado artículo 4, prevé la posibilidad de que el 
diseño de las ZBE incluya zonas de especial sensibilidad destinadas a proteger a los 
sectores más vulnerables de la población. Se ha constatado que esta opción sólo la 
ha incluido el Ayuntamientos de San Bartolomé de Tirajana. 
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Para la delimitación de las ZBE, en los cinco ayuntamientos se han tenido en 
cuenta las horas punta y los flujos de tráfico en diferentes momentos del día, así 
como la justificación del ámbito territorial.  

No obstante, cabe destacar que el Ayuntamiento de San Bartolomé de 
Tirajana incorpora en su proyecto un análisis previo para la selección del ámbito de 
implantación de la ZBE, basado en indicadores de carácter territorial, 
socioeconómico, ambiental y de movilidad, que permiten comparar distintas 
alternativas y determinar la zona más adecuada para su implementación. 

2.5.3. Objetivos cuantificables y medidas adoptadas para su consecución.  

2.5.3.1. Objetivos y medidas cuantificables para mejorar la calidad del aire y mitigar 
el cambio climático. 

El RD 1052/2022, en su artículo 3.3, exige a las EELL establecer y recoger en 
su proyecto de ZBE objetivos cuantificables para mejorar la calidad del aire y mitigar 
el cambio climático.  

Todos los proyectos de ZBE han definido objetivos cuantificables de calidad 
del aire y de mitigación del cambio climático, con un calendario de aplicación para su 
cumplimiento, indicándose, en el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran 
Canaria y Santa Cruz de Tenerife, que dicho calendario se regulará definitivamente 
en la correspondiente ordenanza asociada, siendo las medidas relacionadas con estos 
objetivos las que figuran a continuación: 

1) Medidas que se prevén adoptar para mejorar la calidad del aire: 

Destacan en casi todos los municipios las destinadas a promover el 
transporte público, fomentar el uso de la bicicleta mediante la ampliación 
de la red de carril bici, incentivar la compra de vehículos eléctricos o 
híbridos y crear más zonas verdes; incluyendo, además, el Ayuntamiento 
de Arrecife la pacificación de las calles del centro y la implantación de un 
sistema público de bicicleta eléctrica. 

Por su parte, el Ayuntamiento de Granadilla de Abona recoge también 
medidas de control de las emisiones industriales, el establecimiento de 
parkings en el exterior y la creación de un ORA, entre otras, y, el 
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana incluye medidas de 
incremento de la movilidad peatonal, dotación de las periferias urbanas de 
aparcamientos disuasorios, transporte a la demanda y gestión del 
aparcamiento. 
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2) Medidas que se prevén adoptar para mitigar el cambio climático: 

La única medida que todos los municipios han contemplado por igual 
es el establecimiento de puntos de recarga de vehículos eléctricos tanto 
dentro como fuera de la ZBE, añadiendo en el caso del Ayuntamiento de 
Granadilla de Abona la realización de campañas para fomentar cambios en 
el consumo (consumo responsable y reducir el volumen de desperdicios), 
y en el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana, establecer incentivos 
a empresas de reparto y servicios logísticos para implantar flotas eléctricas. 
Por otra parte, la creación de zonas verdes es otra medida prevista en el 
caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de 
Tenerife y Granadilla de Abona. 

2.5.3.2. Objetivos y medidas cuantificables para mejorar la calidad acústica, el 
impulso del cambio modal del transporte y la promoción de la eficiencia energética. 

El artículo 3.4 del RD 1052/2022 indica que las EELL podrán establecer y 
recoger objetivos cuantificables para los ámbitos del cumplimiento de los objetivos 
de la calidad acústica, el impulso del cambio modal hacia modos de transporte más 
sostenibles y la promoción de la eficiencia energética en el uso de los medios de 
transporte.  

Hay que tener en cuenta que, muchas veces, los objetivos pueden estar 
interrelacionados en la medida que un cambio modal afecta a la reducción de las 
emisiones contaminantes, del ruido y la emisión de los gases efecto invernadero. 

En todos los proyectos de ZBE elaborados se han definido objetivos 
cuantificables relacionados con la calidad acústica, estableciendo un calendario de 
aplicación para su cumplimiento, salvo en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran 
Canaria. 

Se ha constatado que ninguno de los proyectos de ZBE ha definido zonas 
tranquilas, donde los objetivos establecidos de calidad acústica son más restrictivos 
que los aplicados en las demás áreas acústicas delimitadas en las ZBE, según se 
establece en el apartado tres y cuatro del artículo 9 del RD 1052/2022, que recoge 
que se tendrán en cuenta y se integrarán en las ZBE las zonas tranquilas en las 
aglomeraciones y en campo abierto que los ayuntamientos hayan delimitado. 

Sólo los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de 
Tenerife recogen en sus proyectos de ZBE objetivos relacionados con el cambio modal 
hacia modos de transporte más sostenibles. No obstante, aunque los Ayuntamientos 
de Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana no establecen estos objetivos, sí 
constan medidas para alcanzarlos en el proyecto de ZBE. 
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Entre las medidas que se prevén adoptar relacionadas con el cambio modal 
hacia modos de transporte más sostenibles figura, entre otras, la mejora de la 
infraestructura para peatones haciendo, por ejemplo, aceras más amplias y mayores 
zonas peatonales en los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz 
de Tenerife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana, así como la mejora o 
construcción de los carriles bici. Además, de lo anterior, respecto a las medidas 
propuestas por los Ayuntamientos de Granadilla de Abona y de San Bartolomé de 
Tirajana se añaden medidas de descuentos en el uso de transporte público en el 
primero de ellos y la construcción de parques disuasorios, en ambos.  

Por último, en cuanto a los objetivos cuantificables relacionados con la 
promoción de la eficiencia energética, éstos se han establecido en los proyectos de 
los Ayuntamientos de Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana.  

2.5.4 Procedimiento de seguimiento de objetivos. 

El artículo 12.1 del RD 1052/2022 establece que las EELL establecerán un 
sistema de monitorización y seguimiento continuo con el fin de evaluar la eficacia de 
las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el artículo 
3, y en caso de que se produzcan desviaciones con respecto a los mismos, modificar 
el proyecto de ZBE correspondiente.  

El apartado 2 del mismo artículo dispone que dicho sistema debe contemplar 
el seguimiento de la evolución de la calidad del aire y del ruido en las zonas 
colindantes, con el fin de evitar que las medidas adoptadas repercutan 
negativamente en otras áreas. Por otra parte, el apartado 4 del citado artículo 
establece que, cada cuatro años desde la aprobación de la normativa que establezca 
la ZBE, publicarán un informe en el que se valore el cumplimiento de los objetivos, 
incluyendo los resultados de los indicadores de seguimiento. 

Todos los ayuntamientos analizados han incluido en sus proyectos un 
procedimiento para el seguimiento y la revisión del cumplimiento de los objetivos de 
la ZBE, observándose lo siguiente:  

1) En cuanto a la publicación de informes de resultados del seguimiento: 

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife prevén 
su elaboración y publicación con periodicidad cuatrienal; en los 
Ayuntamientos de Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana se 
contempla la elaboración de un informe anual de seguimiento, si bien no 
se establece la periodicidad de cuatro años y en el de Santa Cruz de 
Tenerife no consta en la documentación analizada previsión alguna al 
respecto. 
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2) En relación con la capacidad del sistema para realizar el seguimiento 
en zonas colindantes: 

Únicamente el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria lo 
contempla expresamente en sus proyectos. En el resto de los 
ayuntamientos, si bien el sistema incluye la monitorización de la calidad 
del aire y del ruido mediante estaciones distribuidas en el ámbito 
municipal, no consta un procedimiento orientado específicamente a dicho 
seguimiento.  

En relación con los indicadores previstos para la evaluación y el seguimiento 
de las ZBE, los proyectos analizados contemplan lo siguiente: 

1) En relación con los indicadores de calidad del aire: 

El Anexo I del RD 1052/2022 señala que los proyectos de ZBE deben 
identificar estaciones de calidad del aire o puntos de muestreo definidos 
para las campañas de los indicadores de calidad de aire, así como las áreas 
de superación de los valores limite, en su caso. La categoría 1 del Anexo II, 
relativa a los indicadores de calidad del aire asociados al tráfico rodado, 
establece que se monitorizará, al menos, la evolución de las 
concentraciones medias anuales y el número de superaciones máximas 
permitidas de los valores límites, asociados a las emisiones de tráfico, de 
NO2 y de las partículas PM10 y PM2,5, debiendo considerarse además la 
contribución de fuentes naturales como los episodios de intrusiones de 
polvo africano. 

Todos los proyectos prevén la monitorización de estos contaminantes 
y la consideración de la calima. 

Además de los indicadores de calidad del aire asociados al tráfico 
rodado, los proyectos de los ayuntamientos fiscalizados prevén los 
siguientes tipos de indicadores de seguimiento: 
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Ayuntamiento 

Indicadores de 
cambio 

climático y 
movilidad 
sostenible 

Indicadores 
de ruido 

Indicadores 
de eficiencia 
energética 

Las Palmas Gran Canaria Sí Sí Sí 

Santa Cruz Tenerife Sí Sí Sí 

Arrecife Sí Sí No 

Granadilla Abona Sí Sí Sí 

San Bartolomé Tirajana Sí Sí Sí 

Todos los ayuntamientos han definido indicadores de cambio climático 
y movilidad sostenible, así como indicadores de ruido. El Ayuntamiento de 
Arrecife es el único que no ha definido indicadores de eficiencia energética.  

2) En cuanto al detalle de los indicadores definidos: 

Respecto de los indicadores de cambio climático y movilidad 
sostenible, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz 
de Tenerife presentan un mayor número de indicadores (Anexo nº 4). Por 
el contrario, los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San 
Bartolomé de Tirajana definen un número más reducido de indicadores en 
esta categoría, limitándose principalmente al porcentaje de vehículos cero 
emisiones, incorporándose además el reparto modal del automóvil 
particular, en el Ayuntamiento de Arrecife, el reparto modal y la variación 
del tráfico, en el Ayuntamiento de Granadilla y la de huella de carbono, en 
San Bartolomé de Tirajana. 

En relación con los indicadores de ruido, la categoría 3 del Anexo II del 
Real Decreto 1052/2022 recoge el LAmax, para evaluar los niveles sonoros 
máximos, y el Lden, índice de ruido día-tarde-noche asociado a la molestia 
global, como indicadores de referencia. Todos los ayuntamientos incluyen 
el índice Lden en sus proyectos. El índice LAmax únicamente consta en los 
proyectos de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa 
Cruz de Tenerife. El indicador relativo a la población afectada por 
superación de umbrales sonoros figura en los proyectos de los 
Ayuntamientos de Arrecife y San Bartolomé de Tirajana.  

Respecto a los indicadores de eficiencia energética, cuatro 
ayuntamientos los han definido, si bien con alcance variable: Las Palmas de 
Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife incluyen indicadores de energía 
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primaria, energía final y emisiones evitadas de CO₂ en consonancia con la 
categoría 4 del Anexo II del RD 1052/2022. Los Ayuntamientos de 
Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana únicamente prevén un 
indicador relativo a la reducción de combustibles fósiles por vehículos 
privados. 

2.5.5. Restricciones de acceso en las Zonas de Bajas Emisiones. 

El proyecto de ZBE debe incluir medidas encaminadas a impulsar el cambio 
modal hacia medios de trasporte más sostenibles para dar cumplimiento a los 
objetivos de mejorar la calidad del aire y la mitigación del cambio climático, tal y 
como se recoge en el artículo 5 del RD 1052/2022. Estas medidas incluirán 
prohibiciones o restricciones de acceso, circulación y estacionamiento de vehículos, 
según su potencial contaminante, empleándose la siguiente clasificación obtenida del 
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento 
General de Vehículos (en adelante, RD 2822/1998): 

La etiqueta 0 (Azul) corresponde a ciclomotores, triciclos, cuadriciclos y 
motocicletas, turismos, furgonetas ligeras, vehículos de más de 8 plazas y vehículos 
de transporte de mercancías clasificados en el Registro de Vehículos de la DGT como 
vehículos eléctricos de batería (BEV), vehículos eléctricos de autonomía extensa 
(REEV), vehículos eléctricos híbridos enchufables (PHEV) con una autonomía mínima 
de 40 kilómetros o vehículos de pila de combustible. 

La etiqueta ECO corresponde a vehículos híbridos, gas o ambos. Son aquellos 
vehículos híbridos enchufables con autonomía inferior a 40 km, vehículos híbridos no 
enchufables (HEV y PHEV), vehículos propulsados por gas natural (GNC y GNL) o gas 
licuado del petróleo (GLP). Tienen que cumplir con los criterios de la etiqueta C. 

La etiqueta B son vehículos de combustión interna que, aunque no cumplen 
con las últimas especificaciones de las emisiones EURO, sí lo hacen con las anteriores. 
Esta etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a 
partir de enero del 2001 y de diésel a partir de enero del 2006, así como vehículos de 
más de 8 plazas y pesados, tanto de gasolina como de diésel matriculados desde 
2006. 

La etiqueta C son vehículos de combustión interna que, aunque no cumplen 
con las últimas especificaciones de las emisiones EURO, sí lo hacen con las anteriores. 
Esta etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a 
partir de enero del 2006 y de diésel a partir de enero del 2014, así como vehículos de 
más de 8 plazas y de transporte de mercancías, tanto de gasolina como de diésel 
matriculados a partir de 2014. 
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Finalmente, los vehículos que no cumplen unos requisitos mínimos para ser 
considerados como vehículos limpios, no reciben etiqueta de la DGT. 

 
Fuente: DGT. Distintivos ambientales para los vehículos de circulación 

Todos los proyectos de ZBE fiscalizados recogen restricciones de acceso, de 
circulación y estacionamiento, de acuerdo con la clasificación de vehículos por su 
potencial contaminante que establece el RD 2822/1998, con el distintivo ambiental 
indicado anteriormente. No obstante, ninguno de los proyectos analizados prevé el 
pago de una tasa o peaje por el acceso a la ZBE. 

En ninguno de los proyectos analizados se prevé una reducción de las plazas 
de aparcamiento regulado, y salvo en el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, no se 
ha tenido en cuenta entre sus restricciones de estacionamiento el potencial 
contaminante de los vehículos a la hora de establecer una regulación tarifaria.   

Sólo los Ayuntamientos de Arrecife, Granadilla de Abona y San Bartolomé de 
Tirajana evaluaron en sus proyectos de ZBE que las prohibiciones de acceso, 
circulación y estacionamiento fueran proporcionales a los objetivos establecidos en 
el momento de establecer las restricciones a la ZBE, tal y como se recoge en el artículo 
5.2 del RD 1052/2022, que establece que las prohibiciones o restricciones de acceso 
afecten prioritariamente a los vehículos con más potencial contaminante y deben ser 
proporcionales a los objetivos de calidad del aire y mitigación de emisiones de gases 
de efecto invernadero que se hayan dispuesto en el mismo proyecto de ZBE. 

También se ha analizado la existencia de alternativas a las restricciones 
absolutas impuestas a los vehículos más contaminantes, como su modulación 
horaria, regímenes transitorios de duración suficientemente calibrada para fomentar 
el trasvase modal a medios de transporte más sostenibles como la movilidad activa y 
el transporte público y, en última instancia, facilitar la transición del parque móvil 
español hacia vehículos cero emisiones, así como posibles excepciones 
suficientemente justificadas, tal y como se recoge en Anexo I del RD 1052/2022. En 
este sentido, los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, Granadilla de Abona y San 
Bartolomé de Tirajana han establecido las siguientes medidas alternativas a las 
restricciones absolutas en sus proyectos de ZBE: 
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Alternativas a restricciones absolutas 

Ayuntamiento 
Modulación 

horaria 

Trasvase a medios de 
transporte más 

sostenible 

Transición a 
vehículos 0 
emisiones 

Santa Cruz de Tenerife - Sí - 

Granadilla de Abona Sí Sí Sí 

San Bartolomé de Tirajana Sí Sí Sí 

Además, hay que indicar que todos los proyectos han tenido en consideración 
el sector del reparto de mercancías con unas medidas restrictivas más laxas que las 
aplicadas para los vehículos particulares en general. 

El artículo 5.3 del RD 1052/2022 establece que se podrán establecer 
excepciones a las restricciones previstas anteriormente, siempre que se garantice el 
cumplimiento de mejorar la calidad del aire y la mitigación del cambio climático. En 
esta línea, todos los Ayuntamientos han establecido en sus proyectos de ZBE 
excepciones a las restricciones o prohibiciones de acceso, circulación y 
estacionamiento de vehículos, coincidiendo en las excepciones a los residentes, 
propietarios de plazas de aparcamiento en el interior de la ZBE, vehículos de carga y 
descarga, ambulancias, coches de policía, vehículos con distintivo de movilidad 
reducida, vehículos que prestan servicios públicos como limpieza o retirada de 
residuos y vehículos de transporte público. 

En este sentido, el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana ha previsto 
que se aprueben posteriormente otras excepciones a las restricciones indicadas, 
como son autorizaciones diarias y permanentes de servicios declarados esenciales. 

Todos los proyectos definen un sistema de control de acceso basado en la 
instalación de cámaras de vigilancia de lectura de matrículas ubicadas en puntos 
específicos de entrada y salida de las zonas restringidas. Por otra parte, sólo el 
Ayuntamiento de Arrecife ha aprobado controles para llevar a cabo un control de 
circulación en la ZBE y ninguno de los Ayuntamientos ha establecido controles de 
estacionamiento dentro de la ZBE. 

2.5.6.Análisis jurídico, memoria económica y análisis de impacto. 

En los puntos 9, 10 y 11 del Anexo I del Real Decreto 1052/2022 se exige que 
los proyectos de ZBE incorporen un análisis jurídico de la naturaleza de la ZBE, una 
memoria económica que incluya el análisis del impacto presupuestario y económico, 
las consecuencias en la competencia y el mercado y las consecuencias para los grupos 
sociales de mayor vulnerabilidad, así como un análisis de impacto social, de género y 
de discapacidad, incluyendo las campañas previstas para su publicidad. 
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El siguiente cuadro recoge el grado de cumplimiento de cada ayuntamiento: 

Ayuntamiento 
Análisis 
jurídico 

Memoria económica 
Análisis del impacto 

social, de género y de 
discapacidad 

Impacto 
presupuestario 

y económico 

Consecuencias 
en la 

competencia y 
el mercado 

Consecuencia 
para grupos 
vulnerables 

Estudio del 
impacto 
social de 

género y de 
discapacidad 

Campañas 
de 

publicidad 

Las Palmas Gran 
Canaria Sí Sí Sí Sí Sí No 

Santa Cruz 
Tenerife 

Sí Sí Sí Sí Sí No 

Arrecife Sí Sí Sí No Sí No 

Granadilla Abona Sí Sí Sí Sí Sí No 

San Bartolomé 
Tirajana 

Sí Sí Sí No  Sí No 

Ninguno de los ayuntamientos ha llevado a cabo las campañas previstas de 
publicidad en el análisis del impacto social, de género y de discapacidad. 

En cuanto al análisis jurídico sobre la naturaleza de las ZBE, los proyectos 
incluyen la revisión de los derechos y obligaciones que se pretenden implantar en el 
municipio, así como las competencias y potestades administrativas, entre ellas la 
sancionadora. No obstante, ninguno de ellos incorpora una evaluación de 
instrumentos adecuados para su implantación, tales como los convenios de 
colaboración. 

Por lo que respecta a la memoria económica, ésta debe incluir, de acuerdo 
con el punto 10 del Anexo I del RD 1052/2022, el análisis del impacto presupuestario 
y económico de la ZBE en las EELL, conforme al artículo 7.3 de la Ley Orgánica 2/2012, 
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y al artículo 
129.7 de la Ley 39/2015; así como el análisis de las consecuencias en la competencia 
y el mercado, conforme a lo exigido por los artículos 129 y siguientes de la Ley 
39/2015; y las consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales 
de mayor vulnerabilidad. 

En este sentido, los Ayuntamientos de Arrecife y San Bartolomé de Tirajana 
no han realizado ningún estudio que evalúe las consecuencias del establecimiento de 
la ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad. El resto de los elementos 
analizados constan en los proyectos de todos los ayuntamientos fiscalizados. 

En relación con el análisis de impacto social, de género y de discapacidad, éste 
debe abordarse tanto desde la perspectiva de los beneficios para la salud como de 
las posibles limitaciones individuales a la movilidad. En este sentido, todos los 
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ayuntamientos han incorporado este análisis en sus proyectos, si bien, como se ha 
indicado antes, ninguno ha desarrollado campañas de difusión o publicidad asociadas 
al mismo. 

2.5.7. Plan de Comunicación, Participación y Sensibilización.  

Dentro del contenido mínimo que un proyecto de ZBE debe incluir, según se 
establece en el apartado 13 del Anexo I del Real Decreto 1052/2022, se encuentra la 
definición de un plan de comunicación, participación y sensibilización, estableciendo 
un diálogo con la ciudadanía, agentes económicos y otros actores de la movilidad 
para incorporarlos al proceso. En todos los proyectos de ZBE analizados se incluye un 
apartado o anexo en el que se define el plan de comunicación, participación y 
sensibilización. 

Todos los Ayuntamientos analizados recogen en sus proyectos de ZBE que 
prevén realizar consultas públicas y/o mesas de diálogo, con objeto de fomentar la 
participación, estableciendo un diálogo con la ciudadanía, agentes económicos y 
otros actores de la movilidad, para incorporarlos al proceso, siendo los sectores 
comunes en todos los casos con los que se acordó reunirse los comerciantes, las 
asociaciones vecinales, las empresas de transporte u otros sectores afectados, 
añadiéndose en los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y Granadilla de Abona 
las reuniones con organizaciones medioambientales. 

Igualmente, en los cinco proyectos de ZBE fiscalizados, el plan incluye 
actuaciones de sensibilización, principalmente a través de campañas en redes 
sociales y campañas en prensa. Tal y como se recoge en las Directrices para la 
creación de la ZBE del Ministerio de Transición Ecológica, durante el proceso de 
sensibilización deben dejarse claro los riesgos de no actuar y los beneficios derivados 
de las intervenciones previstas, en los que se incluya la perspectiva de la salud 
pública.
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3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN DE LOS CABILDOS INSULARES 

3.1. Situación de los cabildos insulares en relación con las Zonas de Bajas Emisiones. 

En Canarias, y de acuerdo con la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio 
climático y transición energética de Canarias (en adelante, LCCTEC), corresponde al 
Gobierno de Canarias la planificación de las políticas de acción climática dirigidas a la 
mitigación de gases de efecto invernadero y la adaptación a los impactos del cambio 
climático, estableciendo objetivos al respecto. 

Esta planificación en materia de acción climática se llevará a cabo a través del 
Plan Integrado de Energía y Clima de Canarias (en adelante, PIECan) y el Plan Canario de 
Adaptación Climática (en adelante, PCAC), que constituyen instrumentos marco de 
planificación regional. 

Por Orden 7 de noviembre de 2024, del Consejero de Transición Ecológica y 
Energía del Gobierno de Canarias, se acuerda iniciar el procedimiento de elaboración 
del PIECan, que se encuentra en fase de borrador a la redacción del presente informe. 
Mientras éste no entre en vigor, así como el (PCAC), mantendrá su vigencia el Decreto 
80/2023, de 18 de mayo, por el que se aprueba la Estrategia Canaria de Acción Climática. 

El artículo 12 de la LCCTEC, establece, como funciones de los cabildos insulares, 
en materia de acción climática, elaborar, tramitar y aprobar los Planes Insulares de 
Acción Climática (en adelante, PIAC), así como los PMUS.  

Estos PMUS recogerán las ZBE determinadas por los municipios de más de 50.000 
habitantes y contendrán medidas que favorezcan el transporte activo saludable, el 
trasporte público y la movilidad eléctrica y estarán incorporados en los PIAC.  

Además, recoge, entre las atribuciones de los cabildos, la de cooperar con los 
ayuntamientos en el ejercicio de competencias que les son propias, incluyendo 
asistencia técnica, información, asesoramiento, realización de estudios, formación y 
apoyo tecnológico para el cumplimiento de la LCCTEC.  

La cooperación y la asistencia serán voluntarias, previa solicitud del 
ayuntamiento interesado y de conformidad con los términos que se acuerden. 

Asimismo, contempla la atribución de los cabildos de subrogarse en la 
competencia municipal para la elaboración, tramitación y aprobación de los PACES en 
caso de inactividad de los ayuntamientos, en los términos previstos en la legislación de 
régimen local. Transcurrido el término estipulado legalmente, la subrogación se llevará 
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a cabo previa audiencia al ayuntamiento por plazo de dos meses, retomando y activando 
las actuaciones en el estado en que se encuentren.  

El RD 1052/2022 es el marco legal que tiene por objeto regular los requisitos 
mínimos que deberán satisfacer las ZBE que las EELL establezcan conforme al artículo 
14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. En 
todo caso, y de acuerdo con su disposición adicional única “el establecimiento de estas 
en los territorios insulares se realizará de manera coordinada entre las entidades locales 
y el órgano autonómico competente en materia de protección del medio ambiente”. 

A 31 de marzo de 2025 no se había implementado ninguna ZBE de carácter 
general en las islas, ni se había iniciado por parte de los cabildos insulares actuaciones 
encaminadas a su establecimiento. Tampoco ni se había llevado a cabo ningún estudio 
previo sobre la calidad del aire que pudiera servir de base para su delimitación. 

Cabe señalar que los Informes de Calidad del Aire 2021-2023, muestran que no 
se han superado los valores límite legales de ningún contaminante en ninguna zona de 
las islas. 

A la finalización de los trabajos de fiscalización, los cabildos insulares no habían 
aprobado los correspondientes PIAC, no obstante, el Pleno del Cabildo de El Hierro en 
sesión ordinaria el 2 de octubre de 2025, aprobó por unanimidad el Plan de Acción 
Climática de la isla, dotándose de un instrumento estratégico específico para afrontar 
los retos del cambio climático desde una perspectiva local, sostenible y participativa. 

Además, sólo los Cabildos Insulares de La Palma y Fuerteventura cuentan con un 
PMUS, sin embargo, ninguno incluye ZBE concretas. 

Todo ello condiciona la planificación y coordinación de las ZBE en el ámbito 
insular y limita la implementación efectiva de las medidas previstas en el RD 1052/2022.  

3.1.1 Cabildo Insular de Tenerife. 

El Cabildo Insular de Tenerife, no cuenta con ZBE insular, ni ha iniciado proyecto 
alguno para su establecimiento, justificando la ausencia de la ZBE por los siguientes 
motivos: 

• La peculiaridad del territorio y los flujos insulares de movilidad.  

• No superar los niveles de emisiones contaminantes establecidos por la 
normativa. 
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• La adopción, de forma preferente, de otras medidas de movilidad sostenible 
diferentes a las ZBE, como priorizar el fortalecimiento del transporte público 
con objeto de reducir la dependencia del vehículo privado. 

1) Peculiaridad del territorio. 

El Cabildo Insular de Tenerife indica que, mediante telefonía móvil, en un 
día laborable promedio de marzo de 2023, se realizaron en la isla 
aproximadamente 3,2 millones de viajes al día, de los cuales 2,5 millones (78,1 
%) se realizan en vehículo privado, frente a un 14,4 % caminando o en bicicleta 
y un 7,5 % en transporte público.  

De los desplazamientos motorizados en vehículo privado, casi la mitad de 
ellos (45,6 %) tienen origen y destino dentro del mismo municipio, por lo que 
la competencia para su gestión es estrictamente municipal.  

Este patrón se acentúa en los municipios mayores de 50.000 habitantes. 
En Santa Cruz de Tenerife, el 59 % de los desplazamientos con origen en ese 
municipio se producen dentro del mismo municipio; en Arona, el 58 %; en San 
Cristóbal de La Laguna, el 54 %; y en Granadilla, el 49 %. 

Este volumen de movilidad intermunicipal muestra que una parte muy 
importante de las dinámicas de desplazamiento están localizadas, sin una 
lógica territorial continua que permita la delimitación efectiva de una ZBE a 
nivel insular, tal como prevé el artículo 4 del Real Decreto 1052/2022.  

Por tanto, el Cabildo Insular concluye que definir una ZBE de ámbito 
insular no sería operativa ni eficaz, ya que:  

• No respondería a un área funcional coherente con la distribución de los 
flujos de tráfico.  

• No permitiría una delimitación proporcional ni eficaz conforme al artículo 
4.2 del RD 1052/2022: “La superficie de la ZBE debe ser adecuada y 
suficiente para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el artículo 
3 y proporcional a los mismos.”  

Por ello, opta por desarrollar una estrategia global de ámbito insular, 
basada en medidas estructurales de mejora de la movilidad sostenible en toda 
la isla. Esta estrategia se materializa con la elaboración del PMUS de la isla de 
Tenerife, que aborda una batería de medidas con el fin de reducir emisiones, 
mejorar la calidad ambiental y el bienestar de la población, fomentar el 
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cambio modal hacia modos de transporte más sostenibles y favorecer una 
adecuada cohesión territorial, conforme a los principios y finalidades 
recogidos en el artículo 1.2 del Real Decreto 1052/2022: “Esta norma tiene 
como finalidades contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio 
climático, resultando en una mejora de la salud de la ciudadanía y la calidad 
de vida urbana, impulsando una movilidad más sostenible e inclusiva [...].”  

En consecuencia, este Cabildo indica que la alta proporción de 
desplazamientos intramunicipales, junto con la fragmentación territorial en 
31 municipios con competencias plenas sobre su movilidad local, dificulta 
definir un ámbito espacial único y coherente que permita delimitar una ZBE 
insular eficaz conforme a lo previsto en el artículo 4 del RD 1052/2022.  

En este sentido, señala que esta realidad territorial y competencial 
justifica que las actuaciones del Cabildo se orienten a medidas de aplicación a 
todo el ámbito insular, no restringidas a un perímetro único, sino integradas 
en el conjunto del territorio. 

El Consejo de Gobierno Insular, en sesión celebrada el 10 de septiembre 
de 2025, aprobó inicialmente el PMUS de la Isla de Tenerife, así como su 
Estudio Ambiental Estratégico, no obstante, en el mismo no se recogen ZBE. 

2) Niveles de emisiones contaminantes establecidos por la normativa. 

En cuanto a este aspecto, el Cabildo Insular indica que, de acuerdo con el 
Informe de Calidad del Aire en Canarias 2023, elaborado por la Consejería de 
Lucha contra el Cambio Climático del Gobierno de Canarias, se constata 
expresamente lo siguiente:  

“Durante el año 2023 no se ha registrado ninguna superación de los 
valores límite legales establecidos para SO₂, NO₂, O₃, CO, PM₁₀, PM₂,₅ ni 
benceno en ninguna de las zonas de evaluación del archipiélago canario”.  

Y por ello, este Cabildo señala que, para el ámbito de Tenerife, tanto en 
las zonas Santa Cruz de Tenerife, San Cristóbal de La Laguna (ES0511), Norte 
de Tenerife (ES0512) y Sur de Tenerife (ES0513), los valores registrados para 
todos los contaminantes han sido significativamente inferiores a los límites 
establecidos legalmente. 
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Esta Corporación concluye en que la no superación de los umbrales 
normativos de calidad del aire constituye una circunstancia objetiva que avala 
que, en el momento actual, no resultaría necesario establecer una ZBE insular. 

3) Otras medidas de movilidad sostenible diferentes a la ZBE. 

El Cabildo Insular señala que, en el caso de un territorio insular, cuya red 
viaria cumple una función estructurante de conexión entre municipios y 
núcleos poblacionales a lo largo de toda la isla, y atendiendo además a lo 
dispuesto en la legislación sectorial autonómica en materia de carreteras, no 
se estima viable ni funcional la aplicación de medidas de prohibición o 
restricción de acceso o circulación por motivos de emisiones en las carreteras 
insulares.  

Asimismo, según la Ley 9/1991, de Carreteras de Canarias (en adelante, 
Ley 9/1991), y el Reglamento que la desarrolla, aprobado por Decreto 
131/1995, por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Canarias (en 
adelante, Decreto 131/1995) el viario insular se regula bajo los siguientes 
principios:  

• Uso libre y gratuito: El artículo 22 de la Ley 9/1991 establece que la 
utilización de las carreteras será gratuita. Por su parte, el artículo 37 
dispone que sólo podrán imponerse limitaciones temporales a la 
circulación con carácter excepcional, y únicamente cuando así lo exijan 
situaciones especiales, exigencias técnicas o razones de seguridad vial. 

• Finalidad orientada a la movilidad: El artículo 2 del Decreto 131/1995 
determina que las carreteras insulares son “…vías de dominio y uso 
público destinadas fundamentalmente a la circulación de automóviles.”. 
No cabría con esta condición limitar su accesibilidad según el tipo de 
usuario o de vehículo.  

Este Cabildo manifiesta que esta consideración es coherente con el 
carácter interurbano y vertebrador de dicha red y con la necesidad de 
garantizar la conectividad territorial y la cohesión social y económica del 
conjunto de la isla.  

No obstante, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 5.1 del Real 
Decreto 1052/2022, el Cabildo de Tenerife contempla la implementación de 
medidas concretas orientadas a fomentar un cambio modal efectivo hacia 
formas de transporte más sostenibles.  
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En este sentido, esta Corporación señala que se prioriza el 
fortalecimiento del transporte público con el objetivo de dar una alternativa 
viable para reducir la dependencia del vehículo privado y avanzar hacia un 
sistema de movilidad accesible, más eficiente, equitativo y respetuoso con el 
medio ambiente. 

3.1.2 Cabildo Insular de Gran Canaria. 

El Cabildo Insular no cuenta con ZBE, ni ha iniciado proyecto alguno para su 
establecimiento. Tampoco ha llevado a cabo la priorización de otras medidas de 
movilidad sostenible. 

A través del Consejo Insular de la Energía de Gran Canaria, ha impulsado y 
desarrollado la red insular de recargas para el vehículo eléctrico, desplegando una 
infraestructura destinada a facilitar la movilidad eléctrica en la isla, contribuyendo a la 
reducción de emisiones y a la transición hacia un modelo energético más sostenible.  

Añade que los datos obtenidos en los últimos ejercicios muestran una evolución 
creciente en el número de recargas y en la energía suministrada, lo que se traduce en 
una disminución efectiva de emisiones de CO₂ y en una mejora de la eficiencia del 
transporte eléctrico. Por tanto, indica este Cabildo que, en conjunto, los resultados 
permiten constatar el papel de la red insular de recarga como herramienta eficaz para 
favorecer la penetración del vehículo eléctrico en Gran Canaria. 

Asimismo, considera que la consolidación de esta infraestructura contribuye de 
manera directa al cumplimiento de los compromisos de sostenibilidad y 
descarbonización, además de reforzar el posicionamiento de la isla como referente en 
la implantación de soluciones de movilidad eléctrica en territorios insulares. 

Por otra parte, dispone de un documento que establece las “Bases y criterios 
para el desarrollo insular de la bicicleta” con el objetivo 2019-2023.  

3.1.3. Cabildo Insular de Lanzarote. 

El Cabildo Insular de Lanzarote no cuenta con ZBE ni ha iniciado proyecto alguno 
para su establecimiento, indicando que, de acuerdo con un diagnóstico técnico 
realizado, las condiciones de contaminación atmosférica y congestión viaria en la isla no 
hacen de las ZBE una herramienta prioritaria. 
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Dispone del Plan Insular de Transporte y Movilidad Sostenible de Lanzarote 
2024-2031-Diagnosis. Esta estrategia insular se centra en la transformación del sistema 
de movilidad en su conjunto para reducir la dependencia del vehículo privado en todo 
el territorio y por tanto la emisión de gases contaminantes. 

El objetivo principal del Plan de Transporte y Movilidad es lograr una movilidad 
más sostenible mediante un ambicioso cambio modal, siendo las metas para 2031 las 
siguientes: 

1. Reducir el uso del coche/moto del 65 % actual al 50 %. 

2. Aumentar el uso del transporte público (guagua) del 13 % al 20 %, lo que 
supone un incremento de la demanda de aproximadamente el 50 %. 

3. Potenciar los desplazamientos a pie y en bicicleta del 22 % al 30 %. 

La acción del Cabildo Insular de Lanzarote es la reducción de emisiones exigida 
por la ley a través del fomento masivo de alternativas, en lugar de la imposición en una 
zona concreta. 

Recientemente, ha encargado el "Estudio sobre los criterios objetivos que 
condicionan el otorgamiento de autorizaciones para vehículos del taxi/VTC en la isla de 
Lanzarote". Este estudio revela lo siguiente: 

• Ausencia de problemas significativos de calidad del aire: El principal 
propósito de una ZBE es mejorar la calidad del aire. Sin embargo, el estudio 
concluye que Lanzarote no presenta niveles de contaminación preocupantes 
que justifiquen este tipo de medidas restrictivas. Los niveles de dióxido de 
nitrógeno (NO₂) y partículas finas (PM2,5), los contaminantes más vinculados 
al tráfico, se mantienen por debajo de los límites legales actuales (RD 
102/2011) y de los futuros valores límite que la Unión Europea exigirá para 
2030. Aunque se superan los valores límite de partículas PM10, el estudio 
atribuye esta situación directamente al fenómeno meteorológico de la 
calima, que incrementa de forma natural la concentración de partículas en 
suspensión, sin que tenga una relación directa con el tráfico rodado.  

En resumen, atendiendo al estudio no existe un problema de 
contaminación derivado del tráfico, la principal justificación para crear una 
ZBE, por lo que ese Cabildo manifiesta que no constituye prioridad. 

• Congestión viaria limitada y focalizada: Este estudio muestra que la 
congestión no es un problema generalizado, ya que los niveles de saturación 
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más altos (niveles E y F) se concentran en tramos muy específicos de vías de 
alta capacidad, principalmente en la conexión entre Arrecife y el aeropuerto. 
En el resto de las vías insulares operan con niveles de servicio óptimos 
(niveles A y B), sin problemas de saturación.  

Por lo tanto, el Cabildo Insular entiende que implantar una ZBE en un núcleo 
urbano sería una medida desproporcionada para un problema de congestión que está 
muy localizado fuera de las principales áreas urbanas densas. 

Si bien la Ley 7/2021 establece un mandato para la creación de ZBE en territorios 
insulares, el Cabildo Insular ha motivado su no implementación basándose en un 
diagnóstico técnico que indica que las condiciones de contaminación atmosférica y 
congestión viaria en la isla no hacen de la ZBE una herramienta prioritaria.  

Su preocupación por las condiciones medioambientales de la isla y atendiendo a 
sus estrategias de sostenibilidad, tiene previsto para el 2026 el desarrollo de un proyecto 
de ZBE en coordinación con los municipios de la isla de Lanzarote. No obstante, estudia 
un Plan de Transporte y Movilidad que busca cumplir con los objetivos de 
descarbonización a través de una transformación integral de la movilidad en toda la isla, 
centrada en una fuerte promoción del transporte público y los modos activos. Este 
enfoque, aunque no cumple con el instrumento específico requerido por la ley (ZBE), sí 
se alinea con el objetivo final de la misma: la reducción de emisiones derivadas de la 
movilidad. 

3.1.4. Cabildo Insular de Fuerteventura. 

El Cabildo Insular de Fuerteventura no cuenta con ZBE, ni ha iniciado proyecto 
alguno para su establecimiento, señalando que los seis municipios que la integran tienen 
una población inferior a 50.000 habitantes. 

Además, dispone del Plan Insular de Transporte y Movilidad Sostenible 23-26, 
aprobado por Decreto del Consejero Insular de Transporte de 9 de febrero de 2023, 
como instrumento para la planificación y promoción de la movilidad sostenible en todo 
el territorio insular. 

3.1.5 Cabildo Insular de La Palma. 

El Cabildo Insular de La Palma no cuenta con una ZBE, pero el proyecto para su 
establecimiento se encuentra en fase de elaboración. No obstante, señala que ningún 
municipio de la isla supera los 50.000 habitantes, cantidad ésta que la normativa 
establece como umbral para el establecimiento de las ZBE, siendo Los Llanos de Aridane 
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el municipio más poblado de la isla, con poco más de 20.000 habitantes, mientras que 
la capital insular, Santa Cruz de La Palma, cuenta con aproximadamente 15.700 
habitantes. 

En este contexto normativo y territorial, el Cabildo Insular constituyó el Consejo 
Sectorial de la Energía como órgano especializado para la coordinación de las políticas 
energéticas y ambientales en el ámbito insular. La creación de este órgano respondió a 
la necesidad de abordar de manera integral y coordinada los desafíos que plantea la 
implementación de estas medidas en un territorio caracterizado por la dispersión 
municipal y la limitación de recursos. 

El instrumento principal para el desarrollo de estas actuaciones ha sido el 
programa “La Palma Smart Island”, que ha dotado a la isla de 18 estaciones de calidad 
del aire distribuidas estratégicamente en los principales núcleos de población, 
complementadas con 40 estaciones meteorológicas que proporcionan una cobertura 
integral del territorio insular.  

Complementariamente, el programa ha incluido un despliegue de 30 estaciones 
inteligentes de recuento de vehículos que monitorizan de forma continua los flujos de 
tráfico, diferenciando entre turismos, vehículos pesados y motocicletas. Este Cabildo 
considera que esta información, disponible a través de la plataforma de 
movilidad.lapalma.es, resulta fundamental para comprender los patrones de movilidad 
de la isla, identificar zonas de mayor intensidad del tráfico y evaluar el impacto de las 
medidas que puedan implementarse. 

Asimismo, este Cabildo señala que ha desarrollado también un ambicioso 
programa de gestión energética, como medida adoptada para reducir el volumen de 
emisiones contaminantes:  

• Instalación de Telemetría y sensores en 16 edificios administrativos e 
infraestructuras clave de la corporación. 

• Ha impulsado la electrificación progresiva de flota pública y de la flota de 
transporte público regular de viajeros (200 vehículos monitorizados de la 
corporación y 13 guaguas híbridas sostenibles). 

Por otra parte, dispone del Plan Insular de Transporte y Movilidad Sostenible 
2023 – 2030 que contempla, como una de las actuaciones, la implantación de ZBE, 
estableciendo en su apartado 7.7.3.1. restricciones de acceso a la zona centro de los 
vehículos más contaminantes en los 14 municipios existentes en la isla. 
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Este Cabildo manifiesta que la erupción volcánica que afectó a la isla entre 
septiembre y diciembre de 2021 destruyó más de mil doscientas viviendas y afectó a 
miles de ciudadanos, requirió la movilización inmediata y sostenida de todos los 
recursos institucionales disponibles para hacer frente a las necesidades más urgentes de 
la población. La erupción ha reforzado, además, la conciencia sobre la vulnerabilidad del 
territorio insular frente a los fenómenos naturales extremos, fortaleciendo el 
compromiso institucional con las políticas de mitigación del cambio climático y 
adaptación a sus efectos. 

El Cabildo Insular entiende que las actuaciones desarrolladas se han adaptado a 
las circunstancias específicas del territorio insular y a los desafíos extraordinarios que ha 
debido afrontar la isla estos últimos años e indica que el modelo implementado 
representa una aproximación innovadora que optimiza el uso de recursos públicos, 
garantiza la sostenibilidad técnica y financiera de las medidas acogidas y respeta las 
especificidades del hecho insular reconocidas en el ordenamiento jurídico. 

3.1.6. Cabildo Insular de La Gomera. 

El Cabildo Insular de La Gomera no cuenta con una ZBE, ni ha iniciado proyecto 
alguno para su establecimiento debido a las peculiaridades del territorio, a no superar 
los niveles de emisiones contaminantes establecidos por la normativa, a la adopción 
preferente de otras medidas de movilidad sostenible diferentes a las ZBE y a que los 
municipios que la integran no superan los 50.000 habitantes. 

No obstante, prioriza otras medidas con objeto de reducir las emisiones 
contaminantes del tráfico rodado, como pueden ser: 

• La financiación de la adquisición de vehículos eléctricos en su apuesta por la 
movilidad sostenible, vehículos híbridos o eléctricos destinados al 
transporte de viajeros por carretera y ayudas para el desarrollo de 
infraestructuras de recarga eléctrica. 

• El incentivo al autoconsumo energético en viviendas y empresas a través de 
la instalación de placas fotovoltaicas. 

• Las subvenciones al sector del taxi, siendo, según indica este Cabildo, un 
pilar estratégico en la isla de La Gomera, especialmente en zonas con menor 
cobertura de otros medios de transporte, y su fortalecimiento lo considera 
clave para garantizar una movilidad más sostenible y accesible. 

 

- 54/75 -



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente/a Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Nº expediente administrativo: 52/2025    Código Seguro de Verificación (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Comprobación CSV:  https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrónico: 28-07-2026 11:50:25 Fecha de emisión de esta copia: 28-07-2026 13:34:14

INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS 
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LOS 
CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACIÓN, PERÍODO 01/01/2022 – 
31/03/2025 

53 

3.1.7. Cabildo Insular de El Hierro. 

El Cabildo Insular de El Hierro no cuenta con una ZBE, ni ha iniciado proyecto 
alguno para su establecimiento debido a las peculiaridades del territorio y a que los 
municipios que la integran no superan los 50.000 habitantes, siendo la población que 
reside de hecho de unos 11.786 habitantes y no superando los valores límites de 
emisiones contaminantes. 
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4. TRÁMITE DE ALEGACIONES 

El presente Informe, antes de su aprobación definitiva, ha sido remitido para 
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el artículo 23 del Reglamento de 
Organización y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias. 

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a las Entidades objeto de la 
fiscalización y a quienes, durante el período que alcanza la fiscalización, ocupaban la 
Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 43 de la Ley 4/1989, de 2 de 
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, concediéndoseles un plazo de 5 días 
hábiles.  

Las alegaciones recibidas son las que se relacionan a continuación: 

- 29 de junio de 2026 (Registro Entrada número 1315/2026), remitidas por la 
Ingeniera de Caminos Canales y Puertos y la Jefa de Servicio de Movilidad y Accesibilidad 
Universal del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. 

- 30 de junio de 2026 (Registro Entrada número 1323/2026), remitidas por el 
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arrecife. 

- 1 de julio de 2026 (Registro Entrada número 1334/2026), remitidas por el 
Teniente de Alcalde y Concejal de Servicios Públicos y Obras, Medio Ambiente y Playas, 
y por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Granadilla de Abona. 

- 6 de julio de 2026 (Registro entrada número 1357/2026), fuera de plazo, 
remitida por el Concejal Teniente de Alcalde de Promoción y Desarrollo Local, Medio 
Ambiente, Sanidad, Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de San Cristóbal de La 
Laguna. 

En el Anexo II se incorpora la contestación de la Audiencia de Cuentas de Canarias 
a las mismas. 
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

5.1. Opinión. 

Como resultado del trabajo realizado, la verificación de la normativa que exige el 
establecimiento de las ZBE, es conforme con las salvedades que se describen en las 
conclusiones 1, 2, 9, 10, 24 y 26. 

5.2. Conclusiones. 

En el caso de Canarias, de la verificación del estado de tramitación de los 
procedimientos seguidos para la implementación de las ZBE en las entidades 
fiscalizadas, se concluye que no se ha producido la implantación de ninguna ZBE por 
parte de las entidades incluidas en el ámbito subjetivo de la presente fiscalización.  

5.2.1. Conclusiones respecto a los ayuntamientos. 

1.- Ninguno de los municipios analizados, había establecido una ZBE antes del 
ejercicio 2023, lo que supone un incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 14.3 de 
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética (epígrafe 2.1). 

2.- A 31 de marzo de 2025, cuatro de los 10 Ayuntamientos analizados (los 
Ayuntamientos de San Cristóbal de La Laguna, Telde, Arona y Adeje) no habían iniciado 
ningún trámite para el establecimiento de sus respectivas ZBE. 

El Ayuntamiento de Santa Lucía de Tirajana, a dicha fecha, tenía en fase de 
elaboración su proyecto de ZBE. Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, 
Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana tenían definitivamente aprobados sus 
Proyectos de ZBE, estando pendiente la tramitación de las respectivas ordenanzas 
municipales que las delimiten y las regulen en el caso de los dos primeros 
Ayuntamientos detallados. 

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife tenían, a esa fecha, 
elaborados sus respectivos proyectos de ZBE, pendientes de someter a información 
pública. 

Todo lo anterior evidencia un incumplimiento del referido artículo 14.3 de la Ley 
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética (epígrafe 2.1). 

3.- En relación con las razones argumentadas por las Entidades fiscalizadas para 
justificar la inexistencia del establecimiento de las ZBE, la insuficiencia de recursos 
humanos es el principal motivo entre los señalados por los ayuntamientos analizados, 
identificándose en nueve de las 10 Entidades analizadas. Le siguen la insuficiencia de los 
recursos financieros necesarios, la no superación en sus respectivos territorios de los 
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niveles de emisiones contaminantes establecidos por la normativa y la falta de 
cumplimiento o de retraso por las empresas contratadas en las tareas comprometidas 
para la instalación de la ZBE (epígrafe 2.1).  

4.- Sin perjuicio de las actuaciones tendentes al establecimiento de sus 
respectivas ZBE, el 50 % de los ayuntamientos fiscalizados han aplicado medidas 
dirigidas a la reducción del volumen de emisiones contaminantes, especialmente, 
acciones vinculadas al tráfico rodado (epígrafe 2.1). 

5.- Seis de las 10 Entidades fiscalizadas han recibido algún tipo de ayuda o 
subvención para tal finalidad, siendo los Ayuntamientos de Santa Lucía de Tirajana y de 
Santa Cruz de Tenerife los que han recibido un importe mayor (epígrafe 2.1).  

6.- En relación con los mecanismos empleados por las Entidades analizadas para 
el establecimiento de las ZBE, la contratación administrativa ha sido la principal figura 
administrativa a la que han recurrido cinco de los 10 Ayuntamientos fiscalizados, esto 
es, los de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Santa Lucía de Tirajana, 
Granadilla de Abona y San Bartolomé de Tirajana, al contrario que el convenio, al que 
no ha recurrido ninguna de las Corporaciones municipales fiscalizadas. Por otra parte, el 
Ayuntamiento de Telde ha sido la única Administración de las analizadas que ha 
recurrido a la figura del encargo a un medio propio (epígrafe 2.2). 

7.- Según la información procedente de la Red de control y Vigilancia de la 
Calidad del Aire de Canarias, todos los ayuntamientos fiscalizados, excepto Adeje, 
cuentan con estaciones de medición de la calidad del aire en su territorio. 

Por otra parte, los Ayuntamientos de Arona y de San Bartolomé de Tirajana 
tienen estaciones meteorológicas o sensores de monitoreo en su territorio. Respecto al 
Ayuntamiento de La Laguna, a fecha de hoy, si bien la Entidad ha informado de la 
existencia de puntos o estaciones de medición de calidad del aire propias, no ha sido 
posible contrastar el citado dato (epígrafe 2.3). 

8.- En Canarias, según el Informe de la Calidad del Aire del ejercicio 2024, a partir 
de los datos recogidos en la referida Red Autonómica de Vigilancia y Control de la 
Calidad del Aire del Gobierno de Canarias, ninguna zona en dicho año ha superado el 
valor límite legal establecido de ningún contaminante del aire, una vez descontados los 
episodios de intrusiones saharianas (epígrafe 2.3). 

9.- A 31 de marzo de 2025, ningún ayuntamiento había completado el 
procedimiento de aprobación definitiva de la ordenanza municipal que delimita y regula 
la ZBE, requisito establecido en el artículo 2.3 del RD 152/2022. No obstante, el 
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana finalizó el proceso de aprobación definitiva 
de dicha ordenanza fuera del periodo fiscalizado (epígrafe 2.4). 

- 58/75 -



Firmado por: PEDRO PACHECO GONZÁLEZ - Presidente/a Fecha: 28-07-2026 11:50:14

Nº expediente administrativo: 52/2025    Código Seguro de Verificación (CSV): 5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Comprobación CSV:  https://acuentascanarias.eadministracion.es/home/validador/5FA17CE6DE7BC93084B42D139FE04A49

Fecha de sellado electrónico: 28-07-2026 11:50:25 Fecha de emisión de esta copia: 28-07-2026 13:34:14

INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS 
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS Y LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LOS 
CABILDOS INSULARES PARA SU IMPLEMENTACIÓN, PERÍODO 01/01/2022 – 
31/03/2025 

57 

10.- No consta la adaptación del PMUS a la regulación de establecimiento de la 
ZBE en el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Arrecife y San 
Bartolomé de Tirajana, cuya aprobación fue anterior a la entrada en vigor del RD 
1052/2022, suponiendo un incumplimiento de lo dispuesto en su artículo 6.  

Tampoco figura la adaptación del PACES ni del Mapa Estratégico del Ruido en el 
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, ni del PACES en el de San Bartolomé de 
Tirajana. Todos los ayuntamientos analizados que cuentan con un proyecto de ZBE 
elaborado, han dispuesto de PMUS, mientras que el PACES sólo se ha dado en cuatro de 
los citados cinco municipios, no constando en el de Arrecife.  

Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y de Arrecife no han 
incorporado las ZBE en sus respectivos PMUS, suponiendo un incumplimiento de la 
previsión contenida en el artículo 14 de la Ley 7/2021. 

En cuanto a los instrumentos de planificación relativos a la contaminación 
acústica, únicamente los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de 
Tenerife han contado con estos instrumentos (epígrafe 2.5.1). 

11.- En cuanto al análisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los 
instrumentos de planificación, los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Santa 
Cruz de Tenerife, Arrecife y San Bartolomé de Tirajana, aportan un desarrollo detallado, 
al vincular la ZBE con los instrumentos de planificación con los que cuentan, mediante 
la identificación de objetivos y las medidas vinculadas a dichos instrumentos.  

Por el contrario, en el Ayuntamiento de Granadilla de Abona el análisis de 
coherencia es más conciso, al limitarse a enumerar los instrumentos de planificación 
preexistentes sin un desarrollo detallado de su integración en el proyecto (epígrafe 
2.5.1).  

12.- Respecto a la naturaleza de la contaminación y su origen, el tráfico rodado 
se identifica como la principal fuente de contaminación atmosférica en todos los 
municipios analizados. Además, debido a la proximidad del Archipiélago al continente 
africano, la intrusión de polvo sahariano (calima) se señala como factor que influye en 
la concentración de partículas en suspensión (epígrafe 2.5.1). 

13.- En relación con los resultados de la estimación del impacto ambiental 
derivado de la implantación de los proyectos de ZBE, aunque los cinco ayuntamientos 
que cuentan con dichos proyectos han realizado este análisis y todos ellos prevén 
reducciones de las emisiones contaminantes, no es posible realizar una comparación 
entre ellos de los resultados obtenidos al haberse utilizado metodologías diferentes 
(epígrafe 2.5.1).  
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14.- El análisis de la población afectada por la ZBE en relación con la población 
total del municipio presenta diferencias entre los ayuntamientos analizados. El 
municipio de Granadilla de Abona es el que presenta el mayor porcentaje de población 
incluida en la ZBE, alcanzando el 38,76 %. A continuación, se sitúan los Ayuntamientos 
de Santa Cruz de Tenerife, con un 8,81 %, seguido de San Bartolomé de Tirajana, con un 
6,48 %, mientras que los menores porcentajes corresponden a los Ayuntamientos de 
Arrecife con un 1,54 % y Las Palmas de Gran Canaria con un 1,06 % (epígrafe 2.5.2). 

15.- En los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Arrecife y San 
Bartolomé de Tirajana las áreas incluidas en las ZBE no coinciden con aquellas en las que 
se concentran los desplazamientos más recurrentes y significativos (epígrafe 2.5.2). 

16.- Respecto a los objetivos y medidas cuantificables para mejorar la calidad del 
aire y mitigar el cambio climático, todos los proyectos de ZBE han definido tales 
objetivos, con un calendario de aplicación para su cumplimiento, indicándose por parte 
de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y de Santa Cruz de Tenerife, que 
dicho calendario se regulará definitivamente en la correspondiente ordenanza asociada 
(epígrafe 2.5.3).  

17.- Entre las medidas que se prevén adoptar para mejorar la calidad del aire, 
destacan, en casi todos los ayuntamientos analizados con proyectos de ZBE elaborados, 
las destinadas a promover el transporte público, fomentar el uso de la bicicleta 
mediante la ampliación de la red de carril bici, incentivar la compra de vehículos 
eléctricos o híbridos y crear más zonas verdes; incluyendo, además, el Ayuntamiento de 
Arrecife la pacificación de las calles del centro y la implantación de un sistema público 
de bicicleta eléctrica (epígrafe 2.5.3). 

18.- Se ha constatado que ninguno de los proyectos de ZBE ha definido zonas 
tranquilas, donde los objetivos establecidos de calidad acústica son más restrictivos que 
los aplicados en las demás áreas acústicas delimitadas en las ZBE (epígrafe 2.5.4). 

19.- Todos los ayuntamientos analizados han incluido en sus proyectos un 
procedimiento para el seguimiento y la revisión del cumplimiento de los objetivos de las 
ZBE y prevén la monitorización de los contaminantes derivados del tráfico rodado e 
identificados en el Anexo II del RD 1052/2022 (epígrafe 2.5.4). 

20.- Todos los ayuntamientos con proyecto de ZBE han definido indicadores de 
cambio climático, movilidad sostenible, así como indicadores de ruido. El Ayuntamiento 
de Arrecife es el único que no cuenta con indicadores de eficiencia energética (epígrafe 
2.5.4).  

21.- Todos los proyectos de ZBE fiscalizados recogen restricciones de acceso, de 
circulación y de estacionamiento de acuerdo con la clasificación de vehículos por su 
potencial contaminante que establece el RD 2822/1998, con el distintivo ambiental ya 
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indicado. No obstante, ninguno de los proyectos analizados prevé el pago de una tasa o 
peaje por el acceso a la ZBE (epígrafe 2.5.5). 

22.- En ninguno de los proyectos de ZBE analizados se prevé una reducción de 
las plazas de aparcamiento regulado y, salvo en el Ayuntamiento de Granadilla de 
Abona, no se ha tenido en cuenta entre sus restricciones de estacionamiento el 
potencial contaminante de los vehículos a la hora de establecer una regulación tarifaria 
(epígrafe 2.5.5). 

23.- Todos los Ayuntamientos han establecido en sus proyectos de ZBE 
excepciones a las restricciones o prohibiciones de acceso, circulación y estacionamiento 
de vehículos, coincidiendo en las excepciones a los residentes, propietarios de plazas de 
aparcamiento en el interior de la ZBE, vehículos de carga y descarga, ambulancias, 
coches de policía, vehículos con distintivo de movilidad reducida, vehículos que prestan 
servicios públicos como limpieza o retirada de residuos y vehículos de transporte público 
(epígrafe 2.5.5). 

24.- Respecto al cumplimiento de los requisitos relativos al análisis jurídico, 
memoria económica y análisis de impacto social, de género y de discapacidad, 
establecidos en el Anexo I del RD 1052/2022, ninguno de los ayuntamientos ha llevado 
a cabo las campañas previstas de publicidad en el referido análisis de impacto. 
Asimismo, los Ayuntamientos de Arrecife y de San Bartolomé de Tirajana no han 
realizado ningún estudio que evalúe las consecuencias del establecimiento de la ZBE 
para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad (epígrafe 2.5.6). 

25.- En todos los proyectos de ZBE analizados se incluye un apartado o anexo en 
el que se define el plan de comunicación, participación y sensibilización previsto en el 
apartado 13 del Anexo I del RD 1052/2022 (epígrafe 2.5.7). 

5.2.2. Conclusiones respecto a los cabildos insulares. 

26.- Los cabildos insulares no han aprobado los correspondientes PIAC, no 
obstante, el Pleno del Cabildo de El Hierro en sesión ordinaria el 2 de octubre de 2025, 
aprueba el Plan de Acción Climática de la isla. Además, sólo los Cabildos Insulares de La 
Palma y Fuerteventura cuentan con un PMUS, sin embargo, ninguno incluía ZBE 
concretas. Todo ello condiciona la planificación y coordinación de las ZBE en el ámbito 
insular y limita la implementación efectiva de las medidas previstas en el RD 1052/2022 
(epígrafe 3.1). 

27.- A 31 de marzo de 2025, los cabildos insulares se han centrado en medidas 
que favorecen el transporte activo-saludable, el transporte público y la movilidad 
eléctrica para reducir la dependencia del vehículo privado en todo el territorio insular y 
disminuir la emisión de gases contaminantes (epígrafe 3.1). 
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5.3. Recomendaciones. 

En aras del establecimiento de las Zonas de Bajas Emisiones en sus respectivos 
ámbitos territoriales, se recomienda a los Plenos de los Ayuntamientos de San Cristobal 
de La Laguna, Telde, Arona, Adeje, Las Palmas de Gran Canaria, Arrecife, Santa Cruz de 
Tenerife y Granadilla de Abona o a los órganos de los mismos con competencia para ello, 
la adopción de las medidas tendentes a dotar o, en su caso, reforzar los recursos 
humanos y técnicos precisos. 

Con la finalidad de abundar en la comprensión y aceptación por parte de la 
ciudadanía, se recomienda a los Plenos de las Entidades Locales, o a los órganos que 
tenga competencia para ello de las entidades fiscalizadas, que dispongan de proyectos 
de Zonas de Bajas Emisiones, la puesta en marcha de acciones de difusión que pongan 
en valor los beneficios que, para la salud pública, tiene la implantación de las referidas 
Zonas. 

Santa Cruz de Tenerife, a 15 de julio de 2026. 

 

EL PRESIDENTE 
Pedro Pacheco González 
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ANEXOS 
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ANEXO I. Cuadros 
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Anexo nº 1: Motivos alegados por los Ayuntamientos del retraso en el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones 
 

 

 

Motivos 

Las 
Palmas de 

Gran 
Canaria

Santa Cruz 
de 

Tenerife

San 
Cristóbal 

de La 
Laguna

Telde Arona
Santa 

Lucía de 
Tirajana

Arrecife
Granadilla 
de Abona

San 
Bartolomé 
de Tirajana

Adeje

Insuficiencia de recursos financieros Sí - - - - Sí Sí - - -

Insuficiencia de recursos humanos Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí -

Peculiaridades del territorio - - - - - - - - Sí -

Carencia de alternativas viables de movilidad Sí Sí - - - - - - - -

Impugnaciones o reclamaciones - Sí - - - Sí - - - -

No superar el territorio los niveles de emisiones 
contaminantes establecidos por la normativa

Sí Sí - - - Sí - - - -

Adopción preferente de otras medidas de movilidad 
sostenible diferentes a la ZBE

Sí - - - - - - - - -

Falta de cumplimiento o retraso por las empresas 
contratadas de las tareas comprometidas para la 
instalación de ZBE

- - - Sí - Sí - Sí - -

Otros Sí Sí - - - Sí - Sí - Sí

Ayuntamientos
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Anexo nº 2: Ayudas o subvenciones recibidas para el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones. 
 

 

Ayuntamiento Importe Importe Total
Fecha de 

concesión
Entidad 

concedente
Denominación de la 

convocatoria

Las Palmas de Gran Canaria 150.000,00 150.000,00 31/01/2025
Cabildo de 

Gran Canaria
Subvención nominada a Guaguas 

Municipales, SA

Santa Cruz de Tenerife 1.278.000,00 1.278.000,00 20/05/2022 Estado

Programa de ayudas a municipios para 
la implantación de ZBE y la 

transformación digital y sostenible del 
transporte urbano en el marco del Plan 

de Recuperación, transformación y 
resiliencia 

San Cristóbal de La Laguna 0,00 0,00 - - -

Telde 0,00 0,00 - - -

Arona 0,00 0,00 - - -

937.260,37 20/05/2022 Estado

Programa de ayudas a municipios para 
la implantación de ZBE y la 

transformación digital y sostenible del 
transporte urbano en el marco del Plan 

de Recuperación, transformación y 
resiliencia 

518.459,36 20/05/2022 Estado

Programa de ayudas a municipios para 
la implantación de ZBE y la 

transformación digital y sostenible del 
transporte urbano en el marco del Plan 

de Recuperación, transformación y 
resiliencia 

412.596,43 20/05/2022 Estado

Programa de ayudas a municipios para 
la implantación de ZBE y la 

transformación digital y sostenible del 
transporte urbano en el marco del Plan 

de Recuperación, transformación y 
resiliencia 

Arrecife 13.709,00 13.709,00 18/05/2023
Gobierno de 

Canarias

Subvenciones para la elaboración e 
implementación de los Planes de 

Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

Granadil la de Abona 50.276,09 50.276,09 30/03/2022
Gobierno de 

Canarias
 PLAN PIMA CAMBIO CLIMÁTICO 2020

San Bartolomé de Tirajana 100.434,00 100.434,00 30/09/2023
Gobierno de 

Canarias
 PLAN PIMA CAMBIO CLIMÁTICO

Adeje 0,00 0,00 - - -

3.460.735,25 3.460.735,25

Implementación de los Planes de Movil idad Urbana Sostenible 
(PMUS) para los ayuntamientos de Canarias con una población 
de hasta 100.000 habitantes. 

Realización del Proyecto de implementación de zonas de bajas 
emisiones en las zonas urbanas de El Médano, San Isidro y Los 
Abrigos.

Proyecto Zona de Bajas Emisiones

-

Denominación de las actuaciones previstas realizar de 
acuerdo con la resolución

Elaboración de un proyecto de ZBE y su posterior 
implementación. 

Zona de Bajas Emisiones en Santa Cruz de Tenerife. 

-

-

Total

-

Santa Lucía de Tirajana

Adecuación de vías y espacio urbano para bicicletas y/o VMP 
en la circunvalación de Vecindario. 

1.868.316,16
Adecuación de espacios urbanos para la implementación de 
zonas e itinerarios peatonales y mejora. 

Actuaciones calmado de tráfico en la circunvalación de 
Vecindario mediante la mejora de señalización.
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Anexo nº 3: Mecanismos empleados por los Ayuntamientos para el establecimiento 
de la Zona de Bajas Emisiones 
 

 

 

Ayuntamiento Denominación del contrato Objeto Importe
Estado 
actual

Subvencionado

Las Palmas de Gran Canaria
Contrato menor de servicios "Asistencia técnica y jurídica
para la elaboración del  Proyecto de ZBE de las Palmas de GC

Diseño 16.049,00 Final izado NO

103/2022/CNT Contratacion de servicios para la redaccion
del proyecto de zona de bajas emisiones (ZBE) de Santa Cruz
de Tenerife, asi como direccion facultativa y coordinacion de
seguridad y salud de las obras necesarias, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resil iencia 

Diseño 67.066,79 En curso SI

Contratación del suministro, instalación, y puesta en servicio
de la Zona de Bajas Emisiones de Santa Cruz de Tenerife, en el
marco del Plan de Recuperación, Transformación y
Resiliencia, financiado por la Union Europea
NEXTGENERATIONEU

Varias 935.607,48 En curso SI

Expte. 720/2022. Adecuación de vías y espacio urbano para
bicicletas y/o VMP en la circunvalación de Vecindario 

Diseño 858.009,80 En curso SI

Expte. 1058/2022. Adecuación de espacios urbanos para la
implementación de zonas e itinerarios peatonales y mejora

Diseño 604.062,78 En curso SI

Redacción de Proyecto de Implementación de las Zonas de
Bajas Emisiones en las zonas urbanas de El Médano, San
Isidro y Los Abrigos (municipio de Granadil la de Abona)

Diseño 50.276,09 Final izado SI

Implementación de las Z.B.E. en Granadil la de Abona Diseño 14.980,00 Final izado NO

San Bartolomé de Tirajana

19/2023-Servicios Servicios de asistencia técnica
especial izada en el diseño, planificación e implantación de
zonas de bajas emisiones en el municipio de San Bartolomé
de Tirajana, con el contenido mínimo establecido según la Ley
de Cambio Cl imático y Transición Energética, y las Directrices
para la creación de zonas de bajas emisiones (ZBE)

Diseño 60.241,00 Final izado SI

2.606.292,94

Ayuntamiento

Telde
Encargo de Gestión para la elaboración e implementación de
un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (Pmus) en el
municipio de Telde

76.158,00

Ayuntamiento

Arrecife
Se debe realizar la ordenanza que regulará la implementación
de la ZBE y licitar los correspondientes contratos para su
ejecución

12.838,00

Mecanismos empleados por los Ayuntamientos 

Granadil la de Abona

Santa Lucía de Tirajana

Santa Cruz de Tenerife

Total

Encargo a medio propio

Internamente por la Entidad
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Anexo nº 4: Indicadores 
1.-Indicadores de cambio climático y movilidad sostenible

Reparto modal 
del automóvil 

particular

Porcentaje de 
vehículos cero 
emisiones con 

respecto al total de 
la flota de vehículos

Variación del 
reparto modal 
del automóvil 

particular

Reparto modal 
en modo 

activos

Variación del 
reparto modal en 

modos activos 
desagregados en 

desplazamientos a 
pie y en bicicleta

Reparto 
modal

Variación del 
reparto 

modal del 
transporte 

público

Red del 
Transporte 

público 
urbano e 

interurbano

Dotación de infraestructura 
de recarga de la ZBE con 

indicación del número de 
puntos de recarga de 

vehículos y estaciones de 
intercambio de baterías para 

vehículos eléctricos

Estacionamiento 
para vehículo 

privado 
motorizado

Huella de carbono de la 
ZBE estimada a través 

de datos de movilidad y 
del parque edificado, así 

como de información 
proveniente de 

consumos energéticos.

Variación del tráfico: % 
de reducción del tráfico 

respecto al año de 
referencia y evolución 

de las emisiones GEI

Las Palmas Gran Canaria ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ - -

 Santa Cruz Tenerife ✓ ✓ ✓ - - ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ -

Arrecife ✓ ✓ - - - ✓ - - - - - -

Granadi lla Abona ✓ - - - ✓ - - - - - ✓

San Bartolomé Tirajana - ✓ - - - - - - - - ✓ -
✓ Indicador previsto en el proyecto de ZBE

2.- Indicadores de ruido

LA máx -niveles 
sonoros máximos 

durante el 
periodo temporal 

de evaluación

Lden-índice de 
ruido día-tarde-

noche

Poblacion 
afectada  o Km de 

vía donde se 
superan los 
umbrales  

establecidos por 
la OMS

Las Palmas Gran Canaria ✓ ✓ -
 Santa Cruz Tenerife ✓ ✓ -
Arrecife - ✓ ✓

Granadi lla Abona - ✓ -
San Bartolomé Tirajana - ✓ ✓
✓ Indicador previsto en el proyecto de ZBE

3.- Indicadores de eficiencia energética

Energía primaria 
desagregada  

(renovable y no 
renovable)- 

Fuente  y 
toneladas de 

petróleo por año 
(tep/año).

Energía final 
desagregada(renov

able y no 
renovable) Fuente  

y tep/año). 

Emisiones 
evitadas de CO2-

eq, locales y 
totales 

Porcentaje de 
reducción de 
consumibles 
fósiles por 
vehiculos 
privados

Las Palmas Gran Canaria ✓ ✓ ✓ -
 Santa Cruz Tenerife ✓ ✓ ✓ -
Arrecife - - - -
Granadi lla Abona - - - ✓

San Bartolomé Tirajana - - - ✓
✓ Indicador previsto en el proyecto de ZBE

Ayuntamientos

Indicadores para llevar a cabo un seguimiento del nivel 
de presión sonora

Ayuntamientos

Indicadores establecidos para llevar a cabo un seguimiento del objetivo de cambio climático y movilidad sostenible

Ayuntamientos

Indicadores para evaluar el ahorro energético estimado
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ANEXO II. Contestación a las alegaciones 
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A continuación, se transcribe un resumen de las alegaciones formuladas y la 
contestación a las mismas. 

Para una mayor claridad del presente Informe, se mencionará, en primer lugar, el 
resumen de la alegación para, a continuación, contestar a la misma y en el caso de las 
aceptadas, total o parcialmente, se indican las modificaciones llevadas a cabo en el Proyecto 
de Informe. 

Alegaciones formuladas por la Ingeniera de Caminos Canales y Puertos y la Jefa de Servicio 
de Movilidad y Accesibilidad Universal del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. 

Las alegaciones formuladas son las que se detallan a continuación: 

- Alegación Primera. 

Resumen: la Corporación manifiesta que su inclusión en el ámbito subjetivo deriva 
de su población superior a 50.000 habitantes, lo que determina la obligación de establecer 
una Zona de Bajas Emisiones (en adelante, ZBE) conforme al artículo 14.3 de la Ley 7/2021, 
de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. 

Contestación: la Corporación confirma lo indicado en el Proyecto de Informe, por lo 
que no se trata propiamente de una alegación. Por tanto, no se modifica el texto del 
Proyecto de Informe. 

- Alegación Segunda: 

Resumen. La Corporación alega que el Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de 
Tenerife, en sesión ordinaria celebrada el 30 de abril de 2026, aprobó inicialmente la 
Ordenanza Municipal Reguladora de la ZBE, que fue publicada en el Boletín Oficial de la 
Provincia abriéndose un período de presentación de alegaciones que se extendió desde el 
12 de mayo hasta el 22 de junio de 2026, ambos inclusive. Asimismo, señala que está 
previsto elevar la Ordenanza al Pleno para su aprobación definitiva en julio de 2026. 

Contestación. En el trámite de alegaciones, la Corporación comunica las actuaciones 
realizadas con posterioridad al alcance temporal del presente Proyecto de Informe, relativas 
a la tramitación de la Ordenanza Municipal Reguladora de la ZBE. Por tanto, se acepta lo 
alegado y se modifica el contenido del Proyecto de Informe, actualizando el cuadro de la 
página 23 correspondiente a la ordenanza municipal de ZBE en relación con el 
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, sustituyendo en la columna de “Aprobación 
inicial” el dato “No” por “30/04/2026” y añadiendo en las columnas “Exposición pública” y 
“Nº días”, “Sí” y 30 días, respectivamente. Además, se incorpora a continuación del segundo 
párrafo de la misma página el siguiente texto: “El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife 
ha aprobado inicialmente la ordenanza municipal reguladora de la ZBE y ha sido sometida 
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a un periodo de exposición pública, si bien estas actuaciones se han producido fuera del 
alcance temporal del presente Informe.” Finalmente, se sustituye la última parte del tercer 
párrafo de la misma página eliminando la referencia al Ayuntamiento de Santa Cruz de 
Tenerife por el siguiente texto: “No obstante, en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran 
Canaria, pese a haberse iniciado este trámite, no hay constancia de la aprobación inicial de 
la ordenanza.” 

- Alegación Tercera. 

Resumen: la Corporación alega que, en relación con el segundo contrato 
denominado “Contratación del Suministro, instalación y puesta en servicio de la Zona de 
Bajas Emisiones de Santa Cruz de Tenerife, en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia, financiado por la Unión Europea NEXTGENERATIONEU”, que 
se recoge en el Anexo nº3, adjudicado por un importe de 1.001.100€ (IGIC incluido) y que 
actualmente se está ejecutando, con fecha 26 de junio de 2026 se realiza la recepción parcial 
del mismo, limitada a la parte de suministro e instalación de los elementos asociados 
correspondientes a la Fase 1.  

Contestación: la alegación confirma lo indicado en el Anexo nº3 “Mecanismos 
empleados por los Ayuntamientos para el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones” 
del Proyecto de Informe en el sentido de que el contrato se está actualmente ejecutando, 
por lo que no se trata propiamente de una alegación. Por tanto, no se modifica el texto del 
Proyecto de Informe. 

- Alegación Cuarta. 

La Corporación reproduce los hechos ya expuestos en la alegación segunda relativos 
a la aprobación inicial y tramitación de la Ordenanza Municipal Reguladora de la ZBE, por lo 
que se remite a la contestación y propuesta formulada en dicha alegación. 

Alegaciones formuladas por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arrecife. 

La alegación formulada es la que se detalla a continuación: 

Resumen: el Alcalde-Presidente alega que la principal circunstancia que ha 
condicionado el establecimiento de la ZBE y su demora, no ha sido la falta de financiación, 
sino la insuficiencia de recursos humanos adscritos al servicio municipal competente para 
su tramitación, por lo que solicita que se incorpore la insuficiencia de recursos humanos 
como principal motivo justificativo en el retraso de su implantación, sustituyendo o, al 
menos completando la referencia a la insuficiencia de recursos financieros. 

Contestación: aunque la respuesta de la Corporación, en el trabajo de campo, 
respecto a la principal circunstancia que ha condicionado el establecimiento de la ZBE en su 
municipio ha sido la insuficiencia de recursos financieros, se acepta la alegación formulada 
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y se añade la insuficiencia de recursos humanos a los motivos señalados para el no 
establecimiento de la ZBE. Por tanto, se acepta lo alegado y se añade “Arrecife” en el primer 
apartado del punto 1) de la página 13, justo después del Ayuntamiento Santa Lucía de 
Tirajana. Asimismo, se modifica la conclusión nº3 de la página 52, cambiando la palabra 
“siete”, aunque tenía que haber figurado ocho, por “nueve”; y también se modifica el Anexo 
nº1 “Motivos alegados por los Ayuntamientos del retraso en el establecimiento de la ZBE” 
de la página 59, añadiendo “Sí” en el segundo motivo del retraso en el establecimiento de 
la ZBE, insuficiencia de recursos humanos, en la columna del Ayuntamiento de Arrecife. 

Alegaciones formuladas por el Teniente de Alcalde y Concejal de Servicios Públicos y 
Obras, Medio Ambiente y Playas y por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de 
Granadilla de Abona. 

Las alegaciones formuladas son las que se detallan a continuación: 

- Alegación Primera. 

Resumen: la Corporación alega su disconformidad con el apartado 2.1 relativo a la 
falta de cumplimiento o retraso de la asistencia técnica, ya que, según indica, se cumplió 
con los plazos legales establecidos en tiempo y forma, entregando los documentos relativos 
al proyecto de ZBE, siendo atribuible el retraso en su implantación a la fase administrativa, 
cuyo proceso de licitación aún no se ha iniciado, estando desligada del contrato de 
redacción del proyecto. 

Contestación: en el trámite de alegaciones no se aporta por la Corporación 
documentación justificativa de que la empresa cumplió con los plazos establecidos. Por 
tanto, no se acepta lo alegado y se mantiene el contenido del Proyecto de Informe. 

- Alegación Segunda. 

Resumen: la Corporación alega la rectificación de la cuantía de las ayudas o 
subvenciones del apartado 2.1 del Proyecto de Informe, subapartado 3) y el Anexo nº2, ya 
que la financiación recibida fue para el contrato “Redacción de Proyecto de implementación 
de las Zonas de Bajas Emisiones en las zonas urbanas de El Médano, San Isidro y Los 
Abrigos”, cuyo importe de adjudicación ascendió a 50.276,09€ (IGIC incluido) según se 
indica. 

Contestación: aunque en el Proyecto de Informe se recoge el importe total de la 
subvención concedida por el Gobierno de Canarias (100.434,19€) según la respuesta y la 
información aportada por el Ayuntamiento en el trabajo de campo, en el trámite de 
alegaciones se facilita documentación acreditativa del reintegro de la subvención recibida, 
por el importe del gasto no justificado (53.447,19€), por lo que se acepta la alegación 
formulada y se modifica el Proyecto de Informe, en el cuadro que figura en la página 15 en 
relación con el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, donde figura el importe 
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“100.434,00”, debe poner “50.246,09”; en el importe total del cuadro, donde pone 
“3.510.893”, debe figurar “3.460.735”; en el segundo párrafo de la página 16, donde pone 
“por un importe total de 214.577€” debe poner la cantidad de “164.419,09€”; y por último, 
en el Anexo nº2, en relación con el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, donde pone el 
importe “100.434,19” en las columnas de “Importe” e “Importe total”, debe poner la 
cantidad “50.276,09€”, en ambas columnas y, donde pone en el total “3.510.893”, debe 
figurar “3.460.735”, igualmente en las dos columnas. 

- Alegación Tercera. 

Resumen: la Corporación alega que, en el Anexo nº 3, no consta la información 
relativa al estado actual de los contratos formalizados y si éstos han sido subvencionados.  

Contestación: en el trámite de alegaciones se aporta dicha información de los 
contratos que figuran en el Anexo nº3 “Mecanismos empleados por los Ayuntamientos para 
el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones” en relación con este Ayuntamiento, por 
lo que se añade al mismo. Por tanto, se acepta lo alegado y se modifica el Anexo nº3 
“Mecanismos empleados por los Ayuntamientos para el establecimiento ZBE” del Proyecto 
de Informe con relación al Ayuntamiento de Granadilla de Abona, sustituyendo en la 
columna “Estado actual” el término “No consta” de los dos contratos por “Finalizado”, y en 
la columna “Subvencionado”, el término “No consta” por “Sí” y “No”, en el primer y segundo 
contrato, respectivamente. 

- Alegación Cuarta. 

Resumen: la Corporación alega que el proyecto de la ZBE fue elaborado teniendo en 
cuenta los diagnósticos y directrices del PACES, si bien no incorporó referencias expresas a 
dicho instrumento al encontrarse éste en fase de tramitación y aprobación durante la 
redacción del proyecto de ZBE. Asimismo, señala que ambos documentos fueron aprobados 
en la misma sesión plenaria y que existe coherencia material entre ellos.  

Contestación: el Proyecto de ZBE del ayuntamiento fue aprobado inicialmente el 23 
de julio de 2024, sin embargo, el PACES no fue aprobado inicialmente hasta el 31 de octubre 
de 2024. En consecuencia, durante la elaboración y aprobación inicial del proyecto de ZBE 
no existía un instrumento aprobado que permitiera efectuar el análisis de coherencia al que 
se refiere la alegación. Además, ambos documentos no fueron aprobados en la misma 
sesión plenaria. La aprobación definitiva del Proyecto de ZBE se produjo el 14 de enero de 
2025 y su publicación en el BOP fue el 22 de enero de 2025; y, respecto al PACES, la 
aprobación definitiva se produjo una vez transcurridos los 30 días tras su aprobación inicial, 
publicándose definitivamente el 27 de enero de 2025. Por tanto, no se acepta lo alegado y 
se mantiene el contenido del Proyecto de Informe. 

 

- Alegación Quinta. 
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Resumen: la Corporación alega que el proyecto de la ZBE incorpora un análisis del 
nivel sonoro basado en el Mapa Estratégico de Ruidos de 2012 confeccionado y publicado 
por el Gobierno de Canarias. 

Contestación: de la información facilitada por la Corporación en el trámite de 
alegaciones y aunque el Ayuntamiento no dispone de un mapa estratégico del ruido propio, 
el proyecto de ZBE incorpora el análisis sonoro basado en la información contenida en el 
Mapa Estratégico del Ruido de 2012 del Gobierno de Canarias. Por tanto, se acepta lo 
alegado y se modifica el contenido del Proyecto de Informe, actualizando el cuadro de la 
página 28 en relación con el Ayuntamiento de Granadilla de Abona, sustituyendo en la 
columna de “Estudios de los mapas del ruido” el dato “No” por “Sí”. Asimismo, se sustituye 
el primer párrafo de la página 29 eliminando la referencia al Ayuntamiento de Granadilla de 
Abona por el siguiente texto: “Con respecto a la existencia de estudios que incluyan mapas 
de ruido, el Ayuntamiento de Arrecife no dispone de este tipo de estudio.” Además, se 
incorpora al final del tercer párrafo de la misma página el siguiente texto: “El Ayuntamiento 
de Granadilla de Abona, aunque no hay constancia de que disponga de dicho instrumento, 
ha basado los datos de inmisión sonora disponibles en el Mapa Estratégico del Ruido de 2012 
confeccionado y publicado por el Gobierno de Canarias.” 

- Alegación Sexta. 

Resumen: la Corporación alega que la superficie de la ZBE consignada en el Proyecto 
de Informe (10,95 Km2) obedece a un error material e involuntario de transcripción en los 
cuestionarios iniciales aportados, indicando que la superficie real delimitada en el proyecto 
de ZBE asciende exactamente a 35 hectáreas. 

Contestación: de la información facilitada en el trámite de alegaciones por la 
Corporación se desprende que dicho error material se reproduce igualmente en el Proyecto 
de la ZBE, al haberse consignado erróneamente una superficie de 10,95 km² en lugar de las 
35 hectáreas. Por tanto, se acepta lo alegado y se modifica el contenido del Proyecto de 
Informe, actualizando el cuadro de la página 30 en relación con el Ayuntamiento de 
Granadilla de Abona, sustituyendo en la columna de “Extensión (Km2)”, el dato “10,95” por 
“0,35” y en la columna “% de la extensión/total municipal” el dato “6,74%” por “0,22 %.” 

 

Alegaciones formuladas por el Concejal Teniente de Alcalde de Promoción y Desarrollo 
Local, Medio Ambiente, Sanidad, Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de San 
Cristóbal de La Laguna. 

Las alegaciones planteadas por este Ayuntamiento fueron presentadas fuera de 
plazo. No obstante, dado que estas se presentaron con anterioridad a la emisión del 
informe, se valora por el área contestarlas.  
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Resumen: La Corporación comunica que, con posterioridad al período objeto de 
fiscalización, la Junta de Gobierno Local aprobó el 26 de mayo de 2026, el encargo al medio 
propio Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A. 
(SAGULPA) para la realización de las actuaciones necesarias para la implantación de la Zona 
de Bajas Emisiones, entre ellas la elaboración del proyecto técnico, la definición de 
indicadores, los procesos de participación ciudadana, la redacción de la ordenanza 
reguladora de la ZBE, el estudio técnicoeconómico del servicio de estacionamiento regulado 
y la elaboración de la correspondiente ordenanza fiscal. 

Contestación: La Corporación comunica actuaciones realizadas con posterioridad al 
alcance temporal del presente Proyecto de Informe, dirigidas a la implantación de la ZBE. 
Por tanto, se acepta lo alegado y se sustituye el último párrafo de la página 12 eliminando 
la referencia al Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna por el siguiente texto: “No se 
ha iniciado ningún trámite para el establecimiento de la ZBE los Ayuntamientos de Telde, 
Arona y Adeje.  

El Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna ha aprobado el encargo de la 
realización de las actuaciones necesarias para la implantación de la Zona de Bajas 
Emisiones, si bien esta actuación se ha producido fuera del alcance temporal del presente 
Informe”. 
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