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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesién de 10 de diciembre de
2015, el Informe de Fiscalizacién del Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio
2014. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha
acordado su elevacion al Parlamento de Canarias, al Tribunal de Cuentas y a la
Intervencién General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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Boletin Oficial de Canarias
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Servicio Canario de la Salud
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1. INTRODUCCION
1.1. Justificacion.

En base a lo dispuesto en el art. 16.8 de la Ley de Financiacion de las
Comunidades Autéonomas (LOFCA), la Comunidad Auténoma de Canarias debe dar
cuenta anualmente a las Cortes Generales del destino de los recursos recibidos del
Fondo de Compensacion Interterritorial asi como del estado de realizacidn de los
proyectos que con cargo al mismo estén en ejecucién. De igual forma, la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial, segun
establece su art. 10, sera al Parlamento de Canarias al que corresponde el control
de lo estos proyectos de inversidn a través de un informe, separado y suficiente,
elaborado por la Audiencia de Cuentas de Canarias, formando la presente
fiscalizacidn del programa de actuaciones de 2015, en sesion de 19 de diciembre de
2014.

1.2. Objetivos.

1) Evaluacion de la informacidn econdmico-financiera reflejada en los estados
contables a 31 de diciembre de 2014 de los proyectos financiados con el Fondo de
Compensacion Interterritorial, y analisis de su grado de realizacién.

2) Verificar que las actuaciones efectuadas por los gestores del Fondo de
Compensacion Interterritorial se adecuan a la normativa legal de aplicacion.

1.3. Alcance.

La fiscalizacidn consistié en una revisién formal y analitica de la informacién
referente al Fondo de Compensacién Interterritorial, fundamentalmente Ia
siguiente:

- Analisis de la ejecucidon de los programas presupuestarios con cargo al Fondo.

- Comprobacion de la correcta imputacién contable en cuanto al periodo vy al
Fondo particular que corresponda.

- Determinar el grado de ejecucion de los créditos, por secciones presupuestarias.

La actuacién fiscalizadora abarcé el ejercicio 2014, asi como aquellos
hechos anteriores y posteriores que fueron necesarios para llevar a buen fin dicha
fiscalizacion.
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El trabajo se llevé a cabo de acuerdo con las ISSAI-ES aprobadas por el Pleno
de la Audiencia de Cuentas de Canarias, los Principios y Normas de Auditoria del
Sector Publico para los Organos de Control Externo y en lo no contemplado en los
mismos, con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y las Instrucciones
y Normas Internas de Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias, salvo
en aquellos casos en que por razones justificadas y en aspectos no considerados
esenciales, sea necesario excepcionar la aplicacién de parte de estas normas.

1.4. Marco General juridico-presupuestario.
Normativa estatal

- Constitucién Espaiola de 1978.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (modificada por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre).

- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el ejercicio 2014.

Normativa autonomica

Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, modificada por
la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y
sociales de Canarias.

Ley 6/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2014, modificada por la Ley 9/2014, de 6 de
noviembre, de medidas tributarias, administrativas y sociales de Canarias.

Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién General, derogado en 2015
por Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba su nuevo Reglamento.
- Decreto 115/2009, de 28 de julio, por el que se delega en el Consejero de
Economia y Hacienda la competencia para aprobar la relacion de proyectos de
inversion a financiar con cargo a los Fondos de Compensacion Interterritorial.

- Orden n? 171 de 9 de abril de 2014, del Consejero de Economia, Hacienda y
Seguridad, por la que se aprueba la relacidn de proyectos de inversién a financiar
con cargo a los Remanentes a favor de la Comunidad Auténoma de Canarias
disponibles al 31 de diciembre de 2013 en los Presupuestos Generales del Estado
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por los Fondos de Compensacion Interterritorial, en ejecucién de la delegacién
prevista en el Decreto 115/2009, de 28 de julio.

Orden n? 196 de 15 de abril de 2014, del Consejero de Economia, Hacienda y
Seguridad, por la que se aprueba la relacién de proyectos de inversion a financiar
con cargo a los recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial en el
ejercicio 2014, en ejecucién de la delegacidn prevista en el Decreto 115/2009, de
28 de julio.

Orden n2 352 de 3 de julio de 2014, del Consejero de Economia, Hacienda y
Seguridad, por la que se aprueba la relacién de proyectos de inversion a financiar
con cargo a los recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial en el
ejercicio 2014, en ejecucidn de la delegacidn prevista en el Decreto 115/2009, de
28 de julio.

Orden n2 816 de 16 de diciembre de 2014, del Consejero de Economia, Hacienda
y Seguridad, por la que se aprueba la relaciéon de proyectos de inversién a
financiar con cargo a los recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial
en el ejercicio 2014, en ejecucion de la delegacidon prevista en el Decreto
115/2009, de 28 de julio.

Informe de Fiscalizacion del Fondo de Compensacidn Interterritorial, ejercicio 2014
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2. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
2.1. Introduccion.

La creacion del Fondo de Compensacion Interterritorial (en adelante, FCl)
tiene su origen en el art. 158.2 de la Constitucidén Espafiola con destino a financiar
inversiones reales con la finalidad de corregir los desequilibrios econdmicos
interregionales y hacer efectivo el principio de solidaridad. En sesién de 27 de julio
de 2001, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordd, ademas, la posibilidad de
que este Fondo pudiera destinarse no sélo a la financiacién de inversiones sino
también a los gastos corrientes asociados, para lo que se dispuso la separacion del
antiguo Fondo en el Fondo de Compensacion (con el 75% de la financiacidn), que se
cifie estrictamente al mandato constitucional, y en un Fondo Complementario (por
el 25% restante).

Ambos Fondos financian los gastos de inversion en los territorios
comparativamente menos desarrollados con el objeto de promover, directa o
indirectamente, la creacion de renta y riqueza, no obstante, el Fondo
Complementario, a solicitud del territorio beneficiario, puede destinarse a financiar
los gastos necesarios para poner en marcha o en funcionamiento esas inversiones
durante un periodo maximo de dos afios, computdandose el inicio a partir de la
conclusion del proyecto. Su cuantificacion y distribucion se calcula a partir de los
criterios dispuestos en el art.16 de la LOFCA, y desarrollados en la Ley 22/2001, de
27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial, para
lo cual se ha tenido en cuenta las particularidades del archipiélago canario a través
de las variables region ultraperiférica y hecho insular.

De acuerdo con la disposicidon adicional Unica de la Ley 22/2001, seran
beneficiarias de los Fondos las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomia que, a tal efecto, figuren designadas en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado de cada afio, corresponde a las Cortes Generales, a través de
una dotacion anual, su distribucién a las Comunidades Auténomas, formando parte
de sus recursos, tal como recoge el art. 157.1.c de la Constitucién. En el ejercicio
2014, al igual que en ejercicios anteriores, la Comunidades Auténoma de Canarias
(en adelante, CAC) fue destinataria de estos Fondos, junto con Galicia, Andalucia,
Asturias, Cantabria, Murcia, Valencia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Castilla y
Ledn, y las Ciudades de Ceuta y Melilla.
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2.2. Asignacidn estatal y distribucién en el Presupuesto.

Elart. 119 delaLey 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio 2014, determina la dotacidn inicial del FCl en 432,4 ME,
repartidos entre el Fondo de Compensacién (324,3 M€) y el Fondo Complementario
(108,1 M£), a distribuir entre los territorios beneficiarios, de los que a Canarias
correspondid una asignacion de 44,7 M€ (33,5 M€ por el Fondo de Compensacién
mas 11,2 M€ por el Fondo Complementario), lo que representa el 10,3% de la
totalidad de los recursos del FCI.

Siguiendo la tendencia decreciente de la dotacién del FCI de los ultimos
afios, la asignacion estatal del FCI para 2014 disminuyé respecto al ejercicio anterior
en 139,2 M£. La CAC percibié 24,5M€ menos que el aio anterior, esto es, un 35,4%
menos respecto a 2013 (un 75,9% menos que la dotacion 2012).

Seguln los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2014, para
Canarias los recursos del FCI se distribuirian entre las siguientes secciones y areas
de gestion:

DOTACION DEL FCI (ESTADO)

Secciones Areas de Gestién miles de €
06 Presidencia del Gobierno Turismo 7.327,06
Justicia 1.976,50
08 Presidencia, Justicia e lgualdad — : P
Administracidn Electrénicay 7357 86
Sociedad de la Informacién Y
§|sterT!as de |n.forma.C|on 135573
10 Economia, Hacienda y Seguridad financiera y tributaria
Edificios Administrativos 3.777,02
11 Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial | Carreteras 7.327,38
14 Sanidad Sanidad 4.396,09
Fondo Compensacion 33.517,64
14 Sanidad Sanidad 11.171,43
Fondo Complementario 11.171,43
TOTAL 44.689,07
7
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Por otro lado, durante el ejercicio 2014 se dictaron las siguientes Ordenes
por el Consejero de Economia, Hacienda y Seguridad relativas a la aplicacién de los
Fondos:

— Orden n?2 171, de 9 de abril de 2014 que aprueba la relacién de los proyectos de
inversién a financiar con remanentes del FCI de ejercicios anteriores.

— Orden n? 196, de 15 de abril de 2014, por la que se aprueba la relacién de
proyectos de inversién con cargo a recursos del FCl en el ejercicio 2014,
modificada posteriormente por la Orden n2 352, de 3 de julio de 2014 y por la
Orden n?2 816, de 16 de diciembre de 2014, que establece la aplicacién definitiva
de los Fondos para el ejercicio.

PROGRAMACION DEFINITIVA*

Secciones Areas de Gestion miles de €
06 Presidencia de Gobierno Turismo 7.262,79
Justicia 3.795,26
08 Presidencia, Justicia e Igualdad - -7
Admm,lst.rauon 123221
Electrénica
10 Economia, Hacienda y Seguridad Qstem@s de |n.forma.C|on 3.293,24
financiera y tributaria
11 Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial Carreteras 7.327,38
Medio ambiente 4.178,65
18 Educacion, Universidades y Sostenibilidad
Educacion 4.162,67
39 Servicio canario de la Salud Sanidad 2.265,44
Fondo Compensacion 33.517,64
11 Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial Puertos 3.340,79
39 Servicio Canario de la Salud Sanidad 7.830,64
Fondo Complementario 11.171,43
TOTAL 44.689,07
* Segln la Orden n2 816, de 16 de diciembre de 2014.
8
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En el estado de ingresos del presupuesto de la CAC para 2014, la previsidon
del FCl de ejercicio corriente era de 44,7 M€ (subconcepto 700.40), coincidente con
la dotacién estatal, mas una cuantia prevista para remanentes de ejercicios
anteriores de 2 M€ (subconcepto 700.41), lo cual significa que la financiacién
prevista de los recursos del FCl ascendié a un total de 46,7 M€, representando el
0,7% del presupuesto de ingresos de la CAC. Indicar, no obstante, que los
remanentes consignados en el subconcepto 700.41 no correspondian a su cifra real,
que ascendian a 7,4 M€, lo que supuso una desviacion de la previsidn inicial de un
26% del importe real, mayor que la del ejercicio anterior que alcanzé el 14,1%.

2.3. Ejecucién del Fondo.!

Para la financiacion total del FCI (52 M€) se reconocieron obligaciones por
41,4 M€, quedando pendiente de ejecucién 10,6 M€, por lo que el grado de
ejecucion para el FCl fue del 79,6% (el 80,5% si no se consideran los remanentes).
Estos porcentajes manifiestan una ejecucién inferior al afio 2013 (que fue del
91,2%), rompiendo con la tendencia de una mayor eficiencia en la ejecucién de los
Fondos iniciada en 2012. Sefialar que se obtuvo financiacién para la totalidad de los
gastos certificados con cargo al FCI, cursadas a la Administracién del Estado.

Del remanente generado en 2014 (10,6 M€), 1,9 M€ correspondian al
ejercicio 2010, concretamente al programa “Administracién de Edificios”, y el resto
a siete programas del ejercicio corriente, por un total de 8,7 M€, lo que podria
haberse evitado si se hubiera traspasado la financiaciéon de estos programas con
suficiente antelacidn a otros proyectos. El importe del remanente se incrementé
respecto a 2013 en un 44,2%, reflejo de la mayor inejecucion del Fondo indicada
anteriormente, lo que revela una mayor deficiencia en la presupuestacion y en la
ejecucién de los proyectos financiados con FCI.

En el cuadro siguiente muestra esta informacion en detalle:

!Los proyectos de inversidn contenidos en los Programas financiados con FCI-2014, se relacionan en
el Anexo I.
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asignacion a los CERTIFICACIONES DURANTE EL EJEJERCIO 2014 cel:l;;;it:aldo . . tod
RECSENE A '°'°§71"/“2"’§12c' a Tjoa208 en 2014 3:/13?;312 egiI:cu(::iéi
{Remanentes) 21/07/2014 14/12/2014 31/12/2013
1* 2 3 4 (6) = 1+2+3

Programa 008 Administracion de Edificios-2010 3.814.433,37 767.540,90 531.272,09 600.653,12 1.899.466,11 1.914.967,26 49,80
Programa 001 Justicia-2013 1.415.624,84 1.257.581,81 158.043,03 1.415.624,84 100,00
Programa 006 Medio Ambiente -2013 23.081,89 23.081,89 23.081,89 100,00
Programa 011 Turismo-2013 1.975.233,02 1.975.233,02 1.975.233,02 100,00
Programa 013 Sanidad-2013 130.009,14 130.009,14 130.009,14 100,00
Subtotal FCl ejercicio anteriores 7.358.382,26 4.153.446,76 689.315,12 600.653,12 5.443.415,00 1.914.967,26 73,98
Programa 001 Justicia 3.795.260,00 29.165,52 2.293.734,15 2.322.899,67 1.472.360,33 61,21
Eir:agr:iir:fa(?l'?izbil::?ir:as de Informacion 3.293.240,00 770.537,71 1.182.056,60 1.952.594,31 1.340.645,69 59,29
Programa 003 Administracion Electrdénica 1.232.210,00 1.228.159,11 4.050,89 1.232.210,00 100,00
Programa 005 Educacién 4.162.670,00 843.756,82 2.218.426,27 3.062.183,09 1.100.486,91 73,56
Programa 006 Medio Ambiente 4.178.650,00 753.624,60 2.200.102,45 2.953.727,05 1.224.922,95 70,69
Programa 011 Turismo 7.262.790,00 3.046.966,24 3.865.609,25 6.912.575,49 350.214,51 95,18
Programa 012 Carreteras 7.327.380,00 7.327.380,00 7.327.380,00 100,00
Programa 013 Sanidad 2.265.440,00 464.803,48 1.116.813,47 1.581.616,95 683.823,05 69,82
Programa 007 Sanidad Complementario 7.830.640,00 4.578.703,70 724.155,41 5.302.859,11 2.527.780,89 67,72
Programa 015 Puertos-Complementario 3.340.790,00 3.340.790,00 3.340.790,00 100,00
Subtotal FCl ejercicio 2014 44.689.070,00 0,00 19.043.097,18 16.945.738,49 35.988.835,67 8.700.234,33 80,53
TOTAL 2014 52.047.452,26 4.153.446,76 19.732.412,30 17.546.391,61 41.432.250,67 10.615.201,59 79,60

* Con fecha 15/04/2014 se realizaron dos certificaciones correspondientes a la 42 certificacion del ejercicio 2013 y la 12 del ejercicio 2014.
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De los programas de ejercicio corriente, tan solo tres consiguieron ser ejecutados
al 100%, que fueron los dos correspondientes a la Seccion 11 “Obras Publicas,
Transportes y Politica Territorial” (programa “012 Carreteras” y programa “015
Puertos”) asi como uno de los programas pertenecientes a la Seccion 08 “Presidencia,
Justicia e Igualdad” (programa “003 Administracion Electrénica”). En el lado contrario,
el programa con menor ejecucién correspondié al “002 Sistemas de Informacién
Financiera y Tributaria”, de la Seccién 10 “Economia, Hacienda y Seguridad”.

Por secciones, el desglose de las obligaciones reconocidas del FCI de ejercicio
corriente en 2014 fue el siguiente:

. .. obligaciones grado de
Secciones dotacion . . .

reconocidas ejecucion
06 Presidencia del Gobierno 7.262.790,00 6.912.575,49 95,18
08 Presidencia, Justicia e Igualdad 5.027.470,00 3.555.109,67 70,71
10 Economia, Hacienda y Seguridad 3.293.240,00 1.952.594,31 59,29
11 Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial 10.668.170,00 10.668.170,00 100
39 Servicio Canario de la Salud 10.096.080,00 6.884.476,06 68,19
18 Educacion, Universidades y Sostenibilidad 8.341.320,00 6.015.910,14 72,12
TOTAL 44.689.070,00 35.988.835,67 80,53

A continuacién el mismo desglose, esta vez, por materias:

Materias dotacion obligacic.mes G.rado.(je

reconocidas Ejecucion
Turismo 7.262.790,00 6.912.575,49 95,18
Justicia 3.795.260,00 2.322.899,67 61,21
Administracion Electrénica 1.232.210,00 1.232.210,00 100,00
Sistema de Informacidn Financiera y Tributaria 3.293.240,00 1.952.594,31 59,29
Carreteras 7.327.380,00 7.327.380,00 100,00
Medio Ambiente 4.178.650,00 2.953.727,05 70,69
Sanidad 10.096.080,00 6.884.476,06 68,19
Educacion 4.162.670,00 3.062.183,09 73,56
Puertos 3.340.790,00 3.340.790,00 100,00
TOTAL 44.689.070,00 | 35.988.835,67 80,53

Al igual que en ejercicios anteriores, continlan sin estar operativos los médulos
de financiacion afectada en el sistema de informacion SEFCAN, por lo que los importes
de los proyectos con financiacion afectada del FCI que figuran en el estado de gastos de
la Cuenta General del ejercicio 2014, no reflejan la cuantia correspondiente al Fondo al
no ser posible discriminarlos de otras fuentes de financiacién que también dieron
cobertura a dichos proyectos, lo que es un obstaculo al seguimiento eficaz por parte de
la Intervencion General de la financiacion afectada de estos Fondos.

11
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Cabe destacar, sin embargo, que en los estados de gastos formulados en el
sistema de informacién para la gestidn econdmico-financiera del Servicio Canario de la
Salud (TARQ), para este ejercicio, si se ha distinguido aquellos proyectos que recibieron
recursos del FCI, pudiendo ser verificados sus importes con las certificaciones estatales.

2.4. Tramitacion de las certificaciones y percepcion de los fondos.

La recaudacion del ejercicio 2014 en concepto de FCl coincide con las peticiones
de fondos cursadas a la Administracién General del Estado, justificadas mediante
certificaciones de aplicacién de estos recursos, contabilizdndose dichos importes en el
presupuesto de ingresos. En 2014 se reconocieron derechos por importe de 41,4 Mg,
recaudandose en su totalidad durante el ejercicio, no quedando por tanto importes
pendientes. La financiacion real por FCl para 2014 representd el 0,6% de los ingresos
totales obtenidos por la CAC para ese ejercicio:

ejercicio/subconcepto DERECHOS RECAUDACION

) P RECONOCIDOS LiQUIDA
ejercicio 2014 (700.40) 35.988.835,69 | 35.988.835,69
ejercicios cerrados (700.41) 5.443.415,00 5.443.415,00
TOTAL 2014 41.432.250,69 | 41.432.250,69
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3. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente Informe, antes de su aprobacidn definitiva, ha sido remitido para
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el art. 23 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a la Intervencion General,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 42 de la Ley 4/1989, mediante escrito de 9
de noviembre de 2015, concediéndosele un plazo de 7 dias, prorrogado por otros 7 dias
a solicitud de la misma.

La Intervencién General formula las alegaciones mediante sendos escritos de
fechas 24 y 25 de noviembre de 2015.

En el Anexo lll se incorpora, por parte de la Audiencia de Cuentas de Canarias, la
contestacion a las mismas, tanto a las no aceptadas como a las aceptadas, total o
parcialmente, indicdndose en este ultimo caso las modificaciones llevadas a cabo en el
texto del Informe.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones.

El Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) tiene su origen en la Constitucion
Espanola con el objeto de corregir los desequilibrios econdmicos interregionales,
fundamentado en el efectivo principio de solidaridad. Tienen como destino financiar
proyectos de inversion en los territorios menos desarrollados, como es el caso de
Canarias, promoviendo asi la creacidn de renta y riqueza (epigrafe 2.1).

La dotacion estatal del FCI para la Comunidad Auténoma de Canarias en el ejercicio
2014 ascendié a 44,7 M€ (el 10,3% de la totalidad de los recursos del FCl), siguiendo
con la senda decreciente de los ultimos ejercicios (un 35,4% menos respecto a 2013,
un 75,9% comparado con 2012). La mayor aplicaciéon de estos recursos estaba
reservada al marco sanitario (22,6%), seguida de proyectos vinculados a carreteras
y turismo (alrededor del 16% cada una de esas areas) (epigrafe 2.2).

En las previsiones de ingresos de la Comunidad Auténoma de Canarias estd
registrada la dotacién estatal de 44,7 M€ del ejercicio 2014 mas el importe
pendiente de ejecucidn de FCl procedentes de ejercicios anteriores, lo que suma un
total de 46,7 M€, que se hayan afectados a la realizacidon de los proyectos que
financian (epigrafe 2.3).

Se gasté un total de 41,4 M€ en proyectos de inversion durante 2014, siendo el grado
de ejecucién del FCI del 79,6% (el 80,5% si no se consideran los remanentes),
generandose un remanente de 10,6 M€, del cual 1,9 M€ correspondia a 2010, y el
resto de programas son de 2014. Estos porcentajes manifiestan una ejecucion
inferior al ano 2013 (que fue del 91,2%), rompiendo con la tendencia de una mayor
eficiencia en la ejecucion de los Fondos iniciada en 2012. (epigrafe 2.3y 2.4)

Aunque inicialmente, la prevision de la financiacion con FCl en el presupuesto de
ingresos de la Administracion era del 0,7%, esta representé finalmente el 0,6% de
los ingresos totales obtenidos para este ejercicio. Sefialar aqui, que la recaudacion
del FCI coincide con la totalidad de los gastos certificados con cargo a estos Fondos
(epigrafes 2.2y 2.4).

Se ha comprobado que la Intervencién realiza correctamente el control de la
financiacion del FCI, sin embargo, éste control no se ejecuta directamente a través
del sistema contable SEFCAN al carecer de un modulo de financiacidon afectada, sino
que se realiza de manera extracontable limitandose al control de los ingresos y
gastos afectos al FCl, sin extenderlo a los otros fondos de los que también se pudiera
nutrir el proyecto, incluidos los de procedencia autondmica, y sin que se acompafie
al proyecto de un estado integral de ejecucién presupuestaria (epigrafe 2.3).
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4.2. Seguimiento de recomendaciones de ejercicios anteriores.

Las recomendaciones deducidas de la fiscalizacién correspondiente al ejercicio
2014 son las formuladas en informes anteriores, que mantienen su vigencia, algunas de
las cuales se habian suprimido o matizado en el ejercicio anterior, pero dado que se ha
producido una mayor inejecucién del Fondo en 2014, conviene mencionar nuevamente
lan?3:

1. Se considera conveniente optimizar el ajuste de la dotacién de la previsidn
presupuestaria de ingresos procedentes de remanentes del Fondo registrada en el
subconcepto 700.41 “Fondo de Compensacion Interterritorial. Ejercicios Cerrados”, por
el total de los importes pendientes de ejecutar.

2. Se recomienda la implantacion de un médulo informatizado de gastos con
financiacion afectada que contemple las tareas de presupuestacién, ejecucién vy
realizacion de cobros y pagos, asegurando la coordinacién de las distintas unidades
administrativas (Direcciéon General de Planificacion y Presupuesto, Centros Gestores del
Gasto, Intervencion General, Direccidon General del Tesoro), e integrado en los sistemas
de informacién para la gestion econdmico-financiera, con objeto de efectuar el
seguimiento de los gastos afectados por distintos tipos de financiacidn, recogiendo asi
el sentido de la Resolucién adoptada por la Comision para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas sobre el Informe de los Sectores Publicos Autonémico y Local, ejercicio 2000,
publicada en el Boletin de las Cortes Generales de 23 de noviembre de 2004, que en su
punto 16 establece “instar a las Comunidades Auténomas para que implanten sistemas
contables de gastos con financiacion afectada de forma que permitan conocer la
aplicacion de los recursos obtenidos...”. En este sentido seria conveniente hacer al
menos distincién de los proyectos financiados con FCl en el estado de gastos del
presupuesto, tal y como se efectia en los informes extraidos del sistema TARO,
evidenciando, por tanto, que ello es posible al estar basados todos los sistemas de
informacién de gestion econdmico financiera utilizados por la Administraciéon
autonémica en tecnologia SAP.

3. Se considera conveniente que la normativa que establece los proyectos susceptibles
de obtener financiacién del Fondo se dicte en un plazo mas adecuado, de modo que sea
factible una mayor flexibilidad referida no sélo a la eleccién de otros proyectos sino
ademas a la posibilidad de cesién de los recursos disponibles en un proyecto que
eventualmente no pueda ser ejecutado a otros cuya ejecucion sea viable.

Santa Cruz de Tenerife, a 10 de diciembre de 2015
EL PRESIDENTE

Fdo.: Rafael Diaz Martinez
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ANEXOS

Relacién de proyectos financiados en el ejercicio 2014
Evolucién de la dotacion del FCI (1990-2014)
Contestacidn a las alegaciones
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ANEXO I. RELACION DE PROYECTOS FINANCIADOS
FONDO COMPENSACIOON

SECCION 08 PRESIDENCIA - Justicia

Seccion Servicio | Programa | C. PILA PROYECTO
8 818 112A 98606125 | PLAN DE INFORMATIZACION INTEGRAL
DOTACIONES MOBILIARIO Y ENSERES ORGANOS
8 818 112A 6 | 14600115 JUDICIALES
DOTACIONES MOBILIARIO Y ENSERES ORGANOS
8 818 112A 6 | 14600116 JUDICIALES
SECCION 08 PRESIDENCIA — Administracién electrénica y Sociedad de la informacién
APLICACION IMPLANTACION Y DIRECCION
8 824 491A 6 | 1606104 INFORMATICA
8 824 491A 6 | 5615014 | ACTUACIONES EN ADMINISTRACION ELECTRONICA
8 824 491A 6 7615020 | IMPLANTACION NOMINA CENTRALIZADA ISIRHUS\
8 824 491A 6 7615023 | INFR. TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUN
SOPORTE TECNOLOGICO DE LA ADMINISTRACION
8 824 491A 6 | 7615024 ELECTRONICA
RED DE COMUNICACIONES SEGURIDAD Y
8 824 491A 6 | 7615026 EMERGENCIAS
8 824 491A 9623801 | COMUNICACIONES E INFORMATICA HORIZONTAL
8 824 491A 11600021 | DESPLIEGUE BANDA ANCHA
8 825 921K 1260002 |3 APLICACIONES INFORMATICAS
SECCION 06 PRESIDENCIA - Turismo
Seccion Servicio | Programa | C. PILA PROYECTO
6 625 432H 3616521 | SISTEMA DE INFORMACION TURISTICA
6 625 432H 5616501 | OBSERVATORIO TURISTICO
A PROMOTUR TURISMO CANARIAS, SA PARA EL
6 627 432G / 6716402 DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PROMOCIONAL
A PROMOTUR TURISMO CANARIAS, SA PARA El
6 627 432G 7 | 12700037 DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PROMOCIONAL
SECCION 39 SERVICIO CANARIO DE LA SALUD - Sanidad
Seccion Servicio | Programa | C. PILA PROYECTO
39 3919 311A 8614175 | OBRAS REFORMAS Y EQUIPAMIENTO
39 3919 311A 6 | 10600085 | OFICINA TECNICA - SECRETARIA GENERAL DEL SES
OBRAS IMPREVISTAS E INCIDENCIAS EN ATENCION
39 3923 312C 6 | 10600135 ESPECIALIZADA
39 3919 312C 14600108 | ENFRIADORA C.H. LA CANDELARIA
39 3919 312C 14600110 | ENFRIADORAS C.H. INSULAR-MATERNO INFANTIL
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SECCION 18 EDUCACION, UNIVERSIDADES Y SOSTENIBILIDAD - Educacién

Seccion Servicio | Programa | C. PILA PROYECTO
18 1802 321A 6 | 8618328 | CENTRO DE ATENCION A USUARIOSICAU CE\
18 1802 321A 6 | 8618328 | CENTRO DE ATENCION A USUARIOS (CAU CE\
18 1802 321A 6 | 9,46E+06 | EQUIPOS PROCESOS DE LA INFORMACION
18 1802 3214 6 | 9618025 TECNQLOGfAS AL SERVICIO DE LAS PERSONAS Y

GESTION
18 1802 456K 6 | 99612003 | ADQUISICION MATERIAL INFORMATICO
18 1802 456K 6 3612124 | ELAB. IMPLANTACION PLAN DE SISTEMAS DE 1
18 1805 3228 6 618902 | EQUIPOS INFORMATICOS, MOBILIARIO Y MAT.
18 1805 322C 6 618903 | EQUIPOS INFORMATICOS, MOBILIARIO Y MAT.
18 1805 3228 6 | 13600237 | INCIDENCIAS DERIVADAS DE LA CONSTRUCCION
18 1805 322C 6 | 13600237 | INCIDENCIAS DERIVADAS DE LA CONSTRUCCION
18 1805 3228 6 7618301 | CEIP SIETE PALMAS L--3
NSTR! ION'Y EQUIPAMIENTI DE LAS E ELA!
18 1805 3228 6 | 8618330 ICI\IOFA?\ITIEECSC 0 QU S ESCUELAS
18 1805 322C 6 | 03618100 | NUEVO SEC PUERTO RICO L3.PLAN SUR
SECCION 18 EDUCACION, UNIVERSIDADES Y SOSTENIBILIDAD — Medio Ambiente

18 1817 456L 6 | 12000001 | PARQUE NACIONAL CALDERA DE TABURIENTE
18 1817 456L 6 | 12000002 | PARQUE NACIONAL GARAJONAY
18 1817 456L 6 | 12000003 | PARQUE NACIONAL TIMANFAYA
18 1817 456L 6 | 12000004 | PARQUE NACIONAL DE TEIDE

SECCION 110BRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y POLITICA TERRITORIAL - Carreteras

Seccion

Servicio

Programa

C.

PILA

PROYECTO

11

1104

4530

13600206

OBRAS CARRETERAS ABONO TOTAL PRECIO

SECCION 10 ECONOMIA, HACIENDA Y SEGURIDAD - Sistemas de Informacion Financiera y Tributaria

Seccion Servicio | Programa | C. PILA PROYECTO

10 1002 923E 6 | 1610100 | SISTEMAS CENTRALES

10 1002 923E 6 6610008 | APLICATIVOS DE GESTION ADWNA Y PRESUPUES

10 1002 923E 6 8610001 | EQUIPAMIENTO INFORMATICO USUARIOS

10 1002 923E 6 8610003 | DESARROLLO Y MANT. APLICACIONES EN SISTEMAS
DESARROLLO DEL SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO

10 1002 923A 6 | 8619100 DE LA CAC (SEFCAN)

10 1003 931C 6610009 | APLICACION INFORMATICA UNIFICA

10 1007 932A 4610003 | SISTEMA DE INFORMACION TRIBUTARIA
MATERIAL INFORMATICO Y EQUIPOS PARA

10 1007 932A 6 | 7610007 PROCESOS DE INFORMACION

Informe de Fiscalizacion del Fondo de Compensacidn Interterritorial, ejercicio 2014

18



C
C

Audiencia de

Cuentas de
Canarias

FONDO COMPLEMENTARIO

SECCION 11 OBRAS PUBLICAS TRANSPORTES Y POLITICA TERRITORIAL - Puertos

Seccion Servicio | Programa | C. PILA PROYECTO
11 1102 454A 14700029 | AL ENTE PUERTOS CANARIOS PTO. TAZACORTE
SECCION 39 SERVICIO CANARIO DE LA SALUD - Sanidad
Seccion Servicio | Programa | C. PILA PROYECTO
REMODELACION Y AMPLIACION HOSPITAL GENERAL
39 3919 312C 6 | 2614176 DE FUERTEVENTURA
OBRAS IMPREVISTAS E INCIDENCIAS EN ATENCION
39 3923 312F 6 | 10600136 PRIMARIA
EQUIPAMIENTO Y REPOSICION INFRAESTRUCTURA
39 3923 312C 6 | 11600069 SANITARIA
39 3919 311A 12600097 | IMPLANTACION NOMINA CENTRALIZADA
39 3919 311A 13600155 | APLICACIONES CORPORATIVAS DE GESTION IRP
39 3919 311A 13600156 | HISTORIA CLINICA AE
OBRAS DE REPARACION Y MEJORA DE
39 3923 312¢ 6 | 13600160 INFRAESTRUCTURA DE A.E.
OBRAS DE REPARACION Y MEJORA DE
39 3923 312¢ 6 | 13600161 INFRAESTRUCTURA DE AP.
EQUIPAMIENTO Y REPOSICION INFRAESTRUCTURA
39 3923 312F 6 | 13600162 SANITARIA AP,
39 3952 312C 6 | 13600264 | MOB Y ENSERES HOSPITAL DR MOLINA OROSO
49 3919 312C 6 | 14600105 | ACELERADORES HUCY C.H. LA CANDELARIA
39 3919 312C 6 | 14600106 | QUINTO BUNKER C.H. DR. NEGRIN
39 3919 312C 6 | 14600109 | ENFRIADORA C.H. DR. NEGRIN
39 3919 311A 6 | 14600079 | DESARROLLO y EQUIPAMIENTO INFORMATICO DE SES
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ANEXO II. EVOLUCION DE LA DOTACION DEL FONDO PARA CANARIAS DESDE 1990

Miles de €
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
OBLIGACIONES RECONOCIDAS
ANO DEL SALDO GRADO DE
(1) (2) (3) (4)=(2)+(3)

1990 59.852,99 59.852,99 0,00 59.852,99 0,00 100,00
1991 60.664,36 60.664,36 0,00 60.664,36 0,00 100,00
1992 45.847,01 45.847,01 0,00 45.847,01 0,00 100,00
1993 30.649,81 30.649,81 0,00 30.649,81 0,00 100,00
1994 30.881,80 30.881,80 0,00 30.881,80 0,00 100,00
1995 36.063,13 36.063,13 0,00 36.063,13 0,00 100,00
1996 37.944,30 37.944,30 0,00 37.944,30 0,00 100,00
1997 36.805,60 36.805,60 0,00 36.805,60 0,00 100,00
1998 35.963,82 35.963,82 0,00 35.963,82 0,00 100,00
1999 35.202,48 35.202,48 0,00 35.202,48 0,00 100,00
2000 35.906,39 35.906,39 0,00 35.906,39 0,00 100,00
2001 37.771,59 37.771,59 0,00 37.771,59 0,00 100,00
2002 34.036,72 34.036,72 0,00 34.036,72 0,00 100,00
2003 41.573,40 41.573,40 0,00 41.573,40 0,00 100,00
2004 45.239,07 45.239,07 0,00 45.239,07 0,00 100,00
2005 44.962,74 44.962,74 0,00 44.962,74 0,00 100,00
2006 62.431,05 62.431,05 0,00 62.431,05 0,00 100,00
2007 73.278,79 73.278,79 0,00 73.278,79 0,00 100,00
2008 90.564,38 90.564,38 0,00 90.564,38 0,00 100,00
2009 101.082,90 101.082,90 0,00 101.082,90 0,00 100,00
2010 102.555,81 98.741,38 1.899,47 100.640,84 1.914,97 98,13
2011 75.670,37 75.670,37 0,00 75.670,37 0,00 100,00
2012 78.609,63 78.609,63 0,00 78.609,63 0,00 100,00
2013 69.222,64 69.222,64 0,00 69.222,64 0,00 100,00
2014 44.689,07 0,00 35.988,84 35.988,84 8.700,23 80,53
TOTAL 1.347.469,85 1.295.422,40 41.432,25 1.336.854,65 10.615,20 99,21

Fuente: Direccién General de Coordinacidon Financiera con las Comunidades Autonomas y con las Entidades Locales. Resumen
de situacion a 31 de diciembre de 2014
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ANEXO Ill. CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

Alegacion unica formulada por la Intervencion General al epigrafe 1.4. “limitacion al
alcance” y al epigrafe 2.3. “ejecucion del Fondo”.

Resumen: Respecto a lo dicho en la limitacion al alcance asi como en el epigrafe 2.3 en
relacién a la misma, relativo a la falta de un seguimiento eficaz de la financiacién
afectada de los proyectos de FCI al no existir un mdédulo en el sistema de informacion
contable de la Administracion autondmica, la Intervencién General manifiesta su
disconformidad alegando que los proyectos de FCl se encuentran totalmente definidos
y que sus gastos certificados coinciden con los ingresos, lo que ha permitido realizar su
control, pudiéndose comprobar esto en los epigrafes 2.2, 2.3 y 2.4 del Informe, asi como
en sus anexos, indicando que el seguimiento de los proyectos pudo realizarse sin
impedimento, dificultad o inconveniente.

Contestacion: Cabe decir que la limitacion al alcance, asi como el pdarrafo que le
corresponde del epigrafe 2.3, estd fundamentada en el cumplimiento del art. 10.3 de la
Ley 22/2001 de 27 de diciembre, reguladora del FCl, que cita lo siguiente: “Con objeto
de permitir el control parlamentario, las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, contabilizardn adecuada y separadamente la ejecucion de cada
proyecto de inversion financiado con cargo a los Fondos de Compensacion
Interterritorial”. La ejecucidn presupuestaria de cada proyecto de inversidon deberia ir
acompafada de su presupuestacién y de los cobros y pagos efectuados con cargo al
mismo, lo cual da a conocer su grado de ejecucién y realizacion tanto del gasto como de
su financiacién que puede proceder de fondos distintos, asegurando un control eficaz
sobre la totalidad de la financiacion afectada, siendo lo anterior una garantia para la
plena realizacidn material y oportuna en el tiempo del proyecto.

Aunque se ha comprobado que la Intervencion realiza correctamente el control de la
financiacion del FCI, éste no se encuentra registrado en el sistema contable SEFCAN al
carecer de un modulo de financiacién afectada, sino que se realiza de manera
extracontable limitdandose al control de los ingresos y gastos afectos al FCI, sin
extenderlo a los otros fondos de los que también se nutre el proyecto, incluidos los de
procedencia autonémica, y sin que se acompafie de un estado presupuestario completo
del proyecto.

Por todo ello, se elimina la limitaciéon al alcance y se introduce una nueva conclusion: “6.
Se ha comprobado que la Intervencion realiza correctamente el control de la financiacion
del FCl, sin embargo, éste control no se ejecuta directamente a través del sistema
contable SEFCAN al carecer de un mddulo de financiacion afectada, sino que se realiza
de manera extracontable limitdndose al control de los ingresos y gastos afectos al FC,
sin extenderlo a los otros fondos de los que también se pudiera nutrir el proyecto,
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incluidos los de procedencia autondmica, y sin que se acompaiie al proyecto de un estado
integral de ejecucion presupuestaria (epigrafe 2.3).”
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