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La Audiencia de Cuentas de Canarias, tanto como institución pública que es, como y so-
bre todo, por la función de control de la gestión económico-financiera que realiza de las 
entidades que integran el sector público canario, debe someter su actividad  al escruti-
nio de los ciudadanos canarios a fin de que estos puedan conocer el destino dado a los 
recursos económicos que aportan al erario público. 

La presente memoria pretende reflejar, de la manera más exacta posible, las actuaciones 
realizadas por la Institución con los recursos, tanto económicos como humanos, de los 
que dispuso en un año especialmente complicado y difícil, no solo para los miembros y 
personal de este Órgano de Control Externo, sino también para las  instituciones, orga-
nismos, empresas y ciudadanía en general.

La pandemia acaecida en el año 2020, si bien ha generado cuantiosos daños  en los ámbitos 
sanitario, económico y/o social de consecuencias todavía indeterminadas, también ha propi-
ciado que empresas, instituciones y  organismos, tanto privados como públicos, tuvieran que 
adaptar su forma de trabajar a las nuevas circunstancias generadas por la COVID-19. 
En el ámbito público, si bien  esta catástrofe mostró, por una parte, las debilidades de algu-
nas entidades/organismos, también puso de manifiesto la importante capacidad  de adap-
tación de estas para seguir realizando sus funciones de manera lo más eficiente posible.

Presentación
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La Audiencia de Cuentas, como no podía ser de otra manera, no fue ajena a la nueva 
realidad que trajo la COVID-19, no obstante, la capacidad de esfuerzo de todos los que 
trabajamos en esta Institución, hizo que las actuaciones llevadas a cabo no experimenta-
sen una mengua de magnitud superior a la que inicialmente se presuponía.

A lo largo de las siguientes páginas se destacan, las actividades realizadas en el ámbito 
fiscalizador, así como el inicio de actividades de prevención de la corrupción. También 
se muestran los medios personales de los que  dispone la Institución, el nivel de rendi-
ción de las cuentas por parte de las entidades que integran el sector público así como 
las acciones realizadas en materia de formación, calidad de la gestión, sostenibilidad 
medioambiental, o las distintas acciones efectuadas, bien con otras instituciones de con-
trol externo, bien con otras entidades tanto públicas como privadas.

Por último,  no quisiera terminar este prólogo, sin agradecer, tanto a mis compañeros del 
Pleno, como al personal de la Institución, la labor realizada a lo largo de este atípico año, 
con una especial mención para aquellos que con su trabajo y tesón hicieron posible que 
pudiésemos seguir trabajando desde nuestros domicilios. Tampoco puedo olvidarme de 
agradecer al Parlamento de Canarias, esencialmente de los miembros de la Comisión de 
Presupuestos y Hacienda, por el  gran esfuerzo realizado en recuperar el ritmo de pre-
sentación oral de los informes de fiscalización  ante dicha comisión.

Pedro Pacheco González
Presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias
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La Audiencia de Cuentas de Canarias en datos
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CAPÍTULO I

ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO

La Audiencia de Cuentas de Canarias, conforme establece su normativa reguladora, se 
estructura en órganos unipersonales y órganos colegiados.

Son órganos unipersonales, a tenor de lo dispuesto en la normativa vigente, el Presidente, los 
consejeros-auditores (4) y el secretario general, mientras que tiene carácter  colegiado el Pleno.

Por su parte son órganos colegiados, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, 
y la comisión técnica de calidad, creada esta,  en virtud de acuerdo adoptado el 23 de 
diciembre 2003 con la  función de asesorar al Pleno respecto a la calidad de los trabajos 
de fiscalización realizados por las unidades de fiscalización.
 

A) El Pleno y estructura de las Áreas de Fiscalización
Está compuesto por cinco consejeros-auditores elegidos por el Parlamento de Canarias 
por mayoría de 3/5 de sus miembros, asumiendo uno de ellos las funciones de Presidente. 

Además de los consejeros-auditores y el Presidente a las sesiones del Pleno asiste, con 
voz pero sin voto, el secretario general.

A tales efectos, hay que señalar que a lo largo del ejercicio objeto de la presente me-
moria, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, se reunió en un total de once 
ocasiones. Las sesiones plenarias celebradas, la mayoría de ellas realizadas de manera 
virtual, son las que se indican a continuación:
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SESIÓN FECHA LUGAR DE CELEBRACIÓN

1ª 29 de enero Santa Cruz de Tenerife

2ª 18 de febrero Santa Cruz de Tenerife

3ª 5 de marzo Santa Cruz de Tenerife

4ª 30 de marzo Videoconferencia

5ª 30 de abril Videoconferencia

6ª 19 de mayo Videoconferencia

7ª 25 de junio Videoconferencia

8ª 30 de julio Videoconferencia

9ª 29 de septiembre Videoconferencia

10ª 10 de noviembre Videoconferencia

11ª 19 de noviembre Videoconferencia

12ª 10 de diciembre Videoconferencia

13ª 23 de diciembre Videoconferencia

Asuntos tratados
El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en las 13 sesiones celebradas a lo largo del 
año 2020, de las cuales 3 tuvieron lugar presencialmente y el resto (10) por el sistema de vi-
deoconferencia (debido a la COVID-19), trató un total de 168 asuntos, lo que supone una me-
dia de 12,92 asuntos por sesión, fundamentalmente referidos a la actividad de fiscalización.

La distribución de los asuntos tratados en cada una de las sesiones celebradas es la que 
se muestra en el gráfico siguiente:

9
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B) El Presidente 

De conformidad con lo establecido en el artículo 26.2 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, el 
Presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias, es elegido por y entre los consejeros-
auditores, miembros del Pleno, por mayoría absoluta, y nombrado por la Presidencia de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, para un periodo de cinco años, pudiendo ser reelegido. 

Al Presidente, además de ostentar la representación de la Audiencia de Cuentas de Ca-
narias, le corresponde, entre otras, las funciones de convocar y presidir el Pleno, asignar 
a los consejeros-auditores las tareas a desarrollar, de acuerdo con el programa anual de 
actuaciones que apruebe el Pleno de la Institución; autorizar, con su firma, los informes, 
dictámenes o memorias que hayan de remitirse al Parlamento de Canarias, a los órganos 
rectores de las entidades del sector público canario o al Tribunal de Cuentas, así como  
comparecer para informar oralmente ante la Comisión de Presupuestos y Hacienda del 
Parlamento de Canarias, sobre la documentación remitida.

Por lo que se refiere a las relaciones del Presidente con el Tribunal de Cuentas, a los efec-
tos de coordinar las actividades de la Audiencia de Cuentas con este órgano fiscalizador, 
y tratar de evitar la duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras, participa, bimestralmente 
en las reuniones de trabajo, con el objetivo de establecer criterios y técnicas comunes que 
garanticen una mayor eficacia en los resultados de los trabajos que realizan conjuntamen-
te. Asimismo, como miembro de la Asociación de Órganos de Control Externo, asiste a las 
reuniones de la misma para tratar temas como la realización conjunta de fiscalizaciones, 
actividades formativas, tecnológicas, etc.,; también representa a la Audiencia de Cuentas 
en las reuniones de la Red de Oficinas y Agencias Anticorrupción del Estado Español.

El cargo de Presidente es ostentado, desde el  16 de junio de 2018, por el Excmo. Sr. D. 
Pedro Pacheco González.

C) Los Consejeros/as Auditores/as 

Conforme establece el artículo 33 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a  los consejeros-audi-
tores, les corresponde, entre otras funciones,  dirigir las actuaciones de control externo 
que les hayan sido asignadas, así como elevar al Presidente los resultados de las fiscaliza-
ciones realizadas para que, en su caso, sean aprobadas por el Pleno. 

Con la finalidad de realizar una distribución equitativa de los recursos humanos y de es-
tablecer homogeneidad en cuanto a los sectores objeto de fiscalización, la Audiencia de 
Cuentas de Canarias se estructura en cuatro áreas de trabajo, dirigidas cada una de ellas 
por un consejero-auditor. 
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En el año 2020, los consejeros-auditores han dirigido las siguientes áreas de fiscalización:

	� Ayuntamientos.- El consejero-auditor al que se le ha encomendado la direc-
ción de esta área, ha sido el  Ilmo. Sr. D. Gervasio Miguel Rodríguez Mederos.

A esta área le corresponde fiscalizar la gestión económica, financiera y contable 
de los ayuntamientos y las mancomunidades, con sus organismos autónomos, 
empresas públicas y demás entes dependientes.

	� Cabildos Insulares.- Bajo la dirección de la consejera-auditora, Ilma. Sra. 
Dña. Elena M.ª Hernández Mollö-Christensen.

A esta área le compete llevar a cabo la fiscalización de los cabildos insu-
lares y los consorcios de ámbito local, así como sus organismos autóno-
mos, empresas públicas y demás entes dependientes. 

	� Comunidad Autónoma.- La responsabilidad de asumir las funciones en-
comendadas a esta área de fiscalización las tiene atribuidas el consejero-
auditor, Ilmo. Sr.  D. Fernando Figuereo Force.

  
A dicha área le compete comprobar, analizar y verificar la gestión eco-
nómico-financiera de la administración de la comunidad autónoma y las 
sociedades públicas dependientes.

	� Entes Autonómicos dependientes y Universidades.- La dirección de las ac-
tuaciones fiscalizadoras realizadas por esta área están atribuidas a la conse-
jera-auditora, Ilma. Sra. Dña. M.ª Inmaculada Saavedra Padrón.

Sr. D. Gervasio Miguel 
Rodríguez Mederos

Sr.  D. Fernando  
Figuereo Force

Sra. Dña. Elena M.ª 
Hernández Mollö-

Christensen

Dña. M.ª Inmaculada 
Saavedra Padrón
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Le corresponde a esta área fiscalizar las universidades públicas canarias, los organismos 
autónomos, las entidades de derecho público, las fundaciones de la Comunidad Autóno-
ma, así como cuantas otras entidades no tengan cabida en el resto de las áreas. 

Además de lo indicado en los párrafos precedentes, debe mencionarse que bajo la res-
ponsabilidad directa del Presidente, al Gabinete de la Presidencia  le corresponde reali-
zar el seguimiento del Programa de Actuaciones, la preparación de las comparecencias 
parlamentarias, la gestión de las relaciones con el Tribunal de Cuentas y resto de órganos 
de control externo; realizar los informes de fiscalización del seguimiento de las recomen-
daciones, así como todas aquellas funciones que le confíe el Pleno y/o vengan determi-
nadas en la normativa reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias.  

Asimismo, y como consecuencia de la atribución a esta Institución de las funciones en 
materia de prevención de la corrupción en el ámbito del sector público canario,  que le 
confiere la Ley 5/2017, de 20 de julio, del Parlamento de Canarias, le compete llevar a 
cabo los trabajos tendentes a informar y recomendar buenas prácticas en los ámbitos 
administrativo, contable y financiero a  todas aquellas entidades y organismos que inte-
gran el sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias.  

D) El Secretario General 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, el Pleno, a 
propuesta del Presidente,  designa y cesa al secretario general, a quien  le corresponde 
dirigir la Secretaría General, ejerciendo las funciones propias de organización y dirección 
de los servicios. Así, entre otras, tiene atribuidas: 

	� El asesoramiento jurídico al Pleno. 
	� La redacción de las actas y ejecución de los acuerdos del Pleno. 
	� La elaboración del anteproyecto del presupuesto. 
	� La conservación y archivo de documentos. 
	� El ejercicio de la jefatura superior del personal al servicio de la Audiencia 

de Cuentas, bajo la dirección del Presidente. 

El cargo de secretario general es desempeñado, por el Ilmo. Sr. D. Juan Fuentes Fornell. 

E) La Comisión Técnica de Calidad
La Comisión Técnica de Calidad es el órgano colegiado, creado por el Pleno, con la fun-
ción de asegurar la calidad de los trabajos de auditoría mediante una revisión conjunta 
previa a su elevación al Pleno del borrador de proyecto de informe. 
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Dicha comisión, la integran, el secretario general de la Audiencia de Cuentas de Canarias 
que desempeña las funciones de coordinador, los técnicos de auditoria jefe de cada una de 
las áreas, uno de los técnicos de auditoria jefe del Gabinete de la Presidencia, designado 
por el Presidente de la Institución, y un funcionario perteneciente al cuerpo de Letrados.

Debido a que algunos de sus miembros desempeñan las funciones encomendadas en la 
oficina de Las Palmas de Gran Canaria, este órgano técnico celebra sus reuniones por el 
sistema de videoconferencia. Al evitar el desplazamiento de tales miembros, la Audien-
cia de Cuentas, además de disminuir gastos, contribuye a reducir la contaminación cau-
sante del cambio climático.

Durante el ejercicio 2020, esta comisión se reunió en ocho ocasiones, revisando un total 
de 9 borradores de proyectos de informe de fiscalización. 

SESIÓN FECHA LUGAR DE CELEBRACIÓN

1ª 21 de febrero Santa Cruz de Tenerife

2ª 28 de mayo Videoconferencia

3ª 19 de octubre Videoconferencia

4ª 29 de octubre Videoconferencia

5ª 6 de noviembre Videoconferencia

6ª 13 de noviembre Videoconferencia

7ª 27 de noviembre Videoconferencia

8ª 22 de noviembre Videoconferencia
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CAPÍTULO II 

LA ACTIVIDAD DESARROLLADA  
POR LA AUDIENCIA DE CUENTAS 

Tal como dispone el  artículo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, las funciones que se 
le confieren a la Audiencia de Cuentas de Canarias pueden clasificarse en: fiscalizadora, 
consultiva y de prevención de la corrupción.

En el ejercicio de su función fiscalizadora, a la Audiencia de Cuentas le corresponde controlar 
el efectivo sometimiento de la actividad económico, financiera y contable de los organismos 
que integran el sector público canario a los principios de legalidad, eficiencia y economía. 

En atención a su función consultiva, le corresponde a este OCEX asesorar, tanto al Par-
lamento de Canarias en materias propias de su competencia, como emitir dictámenes y 
consultas que en aspectos relacionados con la contabilidad pública y de gestión econó-
mico-financiera, le soliciten las entidades que integran el sector público canario, esto es, 
la administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y sus entidades instru-
mentales, las entidades locales que forman parte del territorio canario, sus organismos 
autónomos y empresas públicas dependientes, así como a las universidades públicas 
existentes en el archipiélago canario. 

En el desempeño de la función de prevención de la corrupción,  corresponde a esta 
Institución informar y recomendar buenas prácticas administrativas, contables y finan-
cieras, como medio de prevención de la corrupción en el ámbito del sector público de la 
Comunidad Autónoma.

A) Resultado de la actividad fiscalizadora

En el ejercicio de su función fiscalizadora, las actuaciones llevadas a cabo por la Audiencia 
de Cuentas de Canarias, pueden clasificarse recurrentes, específicos y de asesoramiento.

Son actuaciones recurrentes aquellas que se realizan como consecuencia de un man-
dato legal, tienen carácter periódico en su realización (anual, salvo la fiscalización de 
los gastos electorales que se realiza cuando tiene lugar la celebración de elecciones al 
Parlamento de Canarias) y se fundamentan, básicamente, en la revisión de las cuentas 
anuales rendidas por las entidades que integran el sector público canario. 
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Las actuaciones específicas son las que se realizan en relación con una entidad deter-
minada o atendiendo a una materia o área determinada, pudiendo comprender una o 
varias entidades, y abarcar uno o más ejercicios.

De acuerdo con lo indicado en los párrafos precedentes, hay que mencionar que durante 
el ejercicio 2020, la Audiencia de Cuentas de Canarias ha aprobado un total de 11 in-
formes de fiscalización, de los cuales un 54,6 % (6) se correspondieron con actuaciones 
recurrentes y un 45,4 % (5) con las específicas. Con respecto a estas últimas, hay que 
indicar que las cinco eran de tipo operativo, es decir, el 100 % han estado relacionadas 
con aspectos de eficacia, eficiencia y economía tratando, de esta manera,  dar respuesta 
a las demandas de la sociedad. 

En los siguientes párrafos se relacionan los informes aprobados por el Pleno de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, a lo largo del ejercicio 2020, distinguiendo entre recu-
rrentes, específicos y de asesoramiento.

Recurrentes
 

1.- Fiscalización de las Cuentas Generales de las Entidades Locales, ejercicio 2018.

2.- Fiscalización del Sector Público Local, ejercicio 2018.

3.- Fiscalización del Fondo de Compensación Interterritorial, ejercicio 2019.

4.- Fiscalización de la Cuenta General de la Comunidad Autónoma de Cana-
rias, ejercicio 2019.

5.- Fiscalización de la legalidad de toda la contratación realizada por el ente 
público RTVC en el año 2018.

6.- Fiscalización de la legalidad de toda la contratación realizada por el ente 
público RTVC en el año 2019.

Específicos 

7.- Fiscalización de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a 
cabo por ayuntamientos de más de 10.000 habitantes, desde el 1 de 
enero de 2017 hasta el 31 de mayo de 2018.

8.- Fiscalización de los expedientes de subvenciones y aportaciones dine-
rarias pendientes de justificar y/o de exigencia de reintegros, hasta 2 de 
abril de 2018 (operativa).
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9.- Fiscalización de la gestión de residuos sólidos urbanos por los ayunta-
mientos de población superior a 20.000 habitantes, ejercicio 2018.

10.- Fiscalización de la empresa pública Gestión Recaudatoria de Canarias, S.A. 
(GRECASA), para el periodo 1 de septiembre de 2016 - 31 de julio de 2018.

11.- Informe del grado de cumplimiento de las recomendaciones realizadas 
por la Audiencia de Cuentas de Canarias en las fiscalizaciones aprobadas 
por el Pleno de la Institución en los ejercicios 2016 y 2017.

12.-Fiscalización de la gestión económico-financiera de la empresa pública vi-
viendas sociales de canarias, S.A. (VISOCAN), ejercicios 2014, 2015 y 2016.

Asesoramiento 
 

13.- El informe de asesoramiento sobre actuaciones para el cumplimiento de los 
plazos de elaboración, tramitación y aprobación de la cuenta general de los 
ayuntamientos y mancomunidades correspondiente al ejercicio 2018.

A las auditorías antes señaladas habría que añadir  los trabajos de fiscalización realizados 
por las Áreas de Ayuntamientos y Cabildos Insulares en colaboración con el Tribunal de 
Cuentas en relación a expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aproba-
dos, tanto por los Cabildos Insulares como por los Ayuntamientos, con población superior 
a 10.000 habitantes, correspondientes también al ejercicio 2018, en los que se emplearon 
más de setecientas horas de trabajo.

En este orden de cosas debe indicarse que del total de fiscalizaciones llevadas a cabo se 
considera preciso destacar los resultados alcanzados en tres de los  informes de fiscaliza-
ción. Así, por una parte hay que destacar, tanto por volumen de recursos económicos em-
pleados como por número de entidades/organismos analizados, los informes de la Cuenta 
General del Sector Público Autonómico como la del Sector Público Local y, por otra, por la 
importancia que tanto para la Audiencia de Cuentas, como para el Parlamento de Canarias 
y/o la ciudadanía en general, tiene la respuesta dada por las entidades fiscalizadas a las 
propuestas de mejora realizadas por este Órgano de Control Externo (OCEX)  efectuadas 
en cada uno de los informes de fiscalización realizados.

A continuación se proporciona información sobre el trabajo realizado por la Audiencia de 
Cuentas en relación con estas fiscalizaciones, las dos primeras importancias que tienen 
para el sector público canario y la tercera por la novedad que supone para la Institución.
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Informe de Fiscalización de la Cuenta General de la Comunidad Autónoma de Cana-
rias (Fisc 1/20).

El artículo 185 del Estatuto de Autonomía confiere al Parlamento de Canarias la fiscaliza-
ción (Fisc.1/19) de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, función esta 
que por delegación del legislativo canario, realiza la Audiencia de Cuentas. 

La Cuenta General de la Comunidad Autónoma, conforme establece la normativa regula-
dora de la Audiencia de Cuentas de Canarias  debe,  por una parte, rendirse antes del 30 
de junio del ejercicio inmediatamente posterior al que se refiera y por otra, el informe 
relativo a su análisis debe elevarse al Parlamento de Canarias antes del 31 de diciembre 
de ese mismo año. 

El escaso plazo del que dispone la Audiencia de Cuentas de Canarias para realizar las 
comprobaciones, verificaciones y análisis de las cuentas y estados que integran la Cuenta 
General, motiva que los trabajos de fiscalización (Fisc.1/19)  no puedan abarcar la tota-
lidad de la información contenida en las mismas y que los análisis hayan de realizarse 
mediante técnicas de muestreo.

La declaración definitiva que emite la Audiencia de Cuentas de Canarias respecto a la 
Cuenta General, se circunscribe fundamentalmente a aspectos relativos a la rendición en 
el plazo legalmente establecido, la adecuación de su estructura y contenido a la normati-
va reguladora, su coherencia interna respecto a las cuentas y estados que la integran, así 
como si su elaboración es conforme a la legalidad que le resulta aplicable. 

Del mismo modo, se realiza un estudio general desde la vertiente económico-financiera 
de los entes instrumentales de la administración de la Comunidad Autónoma de Cana-
rias, además de comprobar el cumplimiento de la regla de gasto y los compromisos de 
estabilidad presupuestaria.

En otro orden de cosas, debe indicarse que entre los aspectos más relevantes que arro-
jó el análisis de la cuenta general correspondiente al ejercicio 2019 se puede destacar:

	� El número de entidades fiscalizadas ascendió a 49 mientras que el presu-
puesto fiscalizado se elevó a algo más de 8 mil millones de €. 
	� El grado de ejecución medio de ingresos se situó en el 92 % en tanto que 

el de gastos fue del 92,2 %.
	� La dotación para provisión de insolvencias ascendió a 280,9 millones de 

€ con un incremento respecto al año anterior de 107,8 millones de €.
	� Los expedientes de nulidad tramitados con el consiguiente quebranta-

miento de los principios básicos de la contratación pública por el SCS as-
cendieron a 87.408 (los tramitados por la Administración Pública fueron 
852, de los cuales 655 se refirieron al transporte escolar).
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	� Si bien la Comunidad Autónoma de Canarias alcanzó los objetivos de 
estabilidad presupuestaria y deuda pública, no sucedió lo mismo con el 
de la regla de gasto.
	� La deuda viva al final del ejercicio se situó, en su conjunto, en 6.613 mi-

llones, cifra que  equivale al 14 % del PIB, y que es  inferior en 1,8 puntos 
al objetivo de deuda autorizado a Canarias para el ejercicio 2019. 
	� La fiscalización (Fisc.1/19) también puso de relieve el bajo nivel de rendición 

de los extractos de expedientes y de las relaciones anuales de contratos.

Informe del Sector Público Local (Fisc 1/19).

La Audiencia de Cuentas de Canarias realiza anualmente, en base a los informes de  fisca-
lización (Fisc.1/19) específicos de cada una de las entidades que integran el sector públi-
co local canario (un total de 99 –tantos como cuentas generales rendidas–), un informe 
general  cuyo objetivo es, proporcionar una visión general sobre la calidad y regularidad 
de la gestión económico-financiera de tales entidades. Dicho informe comprende, ade-
más de los resultados de examen y comprobación de cada una de las cuentas generales, 
el análisis de relaciones anuales y de los extractos, tanto de los expedientes de contrata-
ción como de los convenios; los acuerdos y las resoluciones contrarios a reparos formula-
dos por los interventores locales; las anomalías detectadas en materia de ingresos y  los 
acuerdos adoptados con omisión del trámite de fiscalización (Fisc.1/19) previa.

En el ejercicio objeto de esta fiscalización (Fisc.1/19) en Canarias, tal como se pone de 
manifiesto en el informe, existían un total de 317 entidades locales, de las cuales 106 
tenían base territorial, siendo el resto entes instrumentales (51 organismos autónomos, 
18 consorcios, 6 entidades públicas empresariales, 104 sociedades mercantiles y 32 uni-
dades dependientes de la entidad local incluidas en el ámbito de aplicación de la Ley de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

El censo de población en las Islas Canarias a 31 de diciembre de 2018, ascendía a 
2.127.685 habitantes, los cuales residían en alguno de los 88 municipios cuyo nivel po-
blacional es muy dispar. Así, el número de municipios con población inferior a 5.000 
habitantes ascendió a veintinueve; los que contaron con una población que osciló entre 
los 5.000 y 20.000 habitantes fueron treinta y dos; aquellos que dispusieron de una po-
blación fluctuante entre los 20.001 y los 50.000 habitantes se elevaron a diecinueve y, 
finalmente, ocho fueron los municipios de  población de más de 50.000 habitantes.

Durante el año 2018, las entidades fiscalizadas dispusieron de un presupuesto  defini-
tivo superior a 5.709 millones de euros. El importe de los derechos reconocidos ascen-
dió a   algo más de 4.700 millones de € y el de obligaciones a una cantidad superior a 
los 4.200 millones de €.
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Entre las diferentes conclusiones que se han extraído de la fiscalización (Fisc.1/19) de las 
cuentas generales merece la pena destacar que,  tanto el resultado presupuestario como 
el remanente de tesorería, en general, son positivos; el número de incidencias adverti-
das muestra una tendencia decreciente, se produce una reducción de la carga financiera 
por habitante y se incrementa el endeudamiento por habitante. 

Finalmente el análisis de la tendencia mostrada por los indicadores económicos y finan-
cieros permite indicar que la situación económica financiera de las entidades locales se 
encuentra  saneada.  

Informe del grado de cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la Audien-
cia de Cuentas de Canarias en las fiscalizaciones aprobadas por el Pleno de la Institu-
ción en los ejercicios 2016 y 2017. (Fisc 16/19).

La finalidad última de los informes de fiscalización (Fisc.1/19), es conseguir que las entida-
des que integran el sector público gestionen de manera más eficaz y eficiente los recursos 
que los ciudadanos aportan al erario público mediante sus impuestos, tasas, etc. Para al-
canzar este fin, la Audiencia de Cuentas, una vez verificadas las actuaciones realizadas por 
tales entidades, emite un informe en el que se contiene un conjunto de propuestas para la 
mejora de la gestión económica y financiera de las entidades fiscalizadas. 

Para comprobar el grado en que tales entidades cumplen las recomendaciones realizadas 
en los informes aprobados en ejercicios anteriores, este Órgano de Control Externo ha rea-
lizado, por primera vez y de manera singularizada, trabajos de seguimiento de las recomen-
daciones realizadas que han permitido conocer, entre otros aspectos, si la recomendación 
se ha implementado, si la entidad comparte las recomendaciones realizadas o cuáles han 
sido las razones  de la no implementación de las mismas.

A tales efectos, debe indicarse que a lo largo del ejercicio objeto de la presente memoria, 
la Audiencia de Cuentas ha analizado 122 recomendaciones contenidas en los informes de 
fiscalización (Fisc.1/19) aprobadas por el Pleno de la misma durante los ejercicios 2016 y 
2017, así como 30 resoluciones adoptadas por los distintos grupos políticos con represen-
tación en el Parlamento de Canarias.

En este orden de cosas es preciso destacar como aspectos más relevantes del informe, 
entre otros, los siguientes:

Por lo que se refiere a las propuestas de mejora realizadas en relación con las fiscalizacio-
nes  recurrentes del sector público autonómico, esto es, Cuenta General de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y Fondo de Compensación Interterritorial, hay que señalar  con 
respecto a la primera, que el 64,7 % han sido total o parcialmente aplicadas, el 31,38 % no 
fueron implementadas, (un 13,73 % fueron tomadas en consideración), mientras que el 
restante 3,92 % se refiere a recomendaciones que, bien no fueron contestadas o bien care-
cían de validez en el momento de realización del trabajo de seguimiento. 
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En lo que atañe a la segunda, cabe mencionar que se han implementado de manera total, 
o sustancialmente, el 100 % de las mismas.

En cuanto a las fiscalizaciones singularizadas realizadas en relación a la actividad llevada a 
cabo por diversas entidades del sector público, debe indicarse que el 69,8 % de las reco-
mendaciones han sido aplicadas  total o parcialmente,  mientras que el restante  30,2 %  
no han sido aplicadas. De las cuales en el 15,9 % de los casos la entidad, a pesar de estar 
de acuerdo, no ha podido ser implementada, en  el 11,11 % se desconoce el motivo, en el 
1,6 % de los supuestos la entidad no comparte la recomendación efectuada, mientras que 
para el 1,6 % la recomendación realizada no tiene validez en el momento actual.

En lo que atañe a las universidades de La Laguna y de Las Palmas de Gran Canaria (informes 
que se refieren a las cuentas de los ejercicios 2014 y 2015) , los porcentajes de implemen-
tación total o parcialmente se sitúan en el 50 % y el 20 % respectivamente, mientras que 
los % de no aplicación oscilan entre el 50 % y el 80 %, si bien respeto a este último debe se-
ñalarse que la no aplicación del 40 % de las recomendaciones viene motivada por el hecho 
de que los responsables de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria no comparten la 
propuesta realizada por la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Por lo que se refiere a las recomendaciones realizadas por la Audiencia de Cuentas de Ca-
narias, respecto a las fiscalizaciones relativas a la cuenta general del sector público local, los 
aspectos más destacados pueden concretarse en los siguientes:

Respecto a la implementación de la recomendación referida a la adopción de un acuerdo 
plenario con la finalidad de formular estados consolidados de la Cuenta General del sector 
público local (afectaba a 49 entidades locales), el 6,1 % implementaron total o sustancial-
mente la recomendación realizada, el 73,5 % no la implementó y el 20,4 %, si bien com-
parte la recomendación realizada por la Audiencia de Cuentas de Canarias, por diferentes 
razones, aún no la ha implementado.

Por lo que se refiere a la recomendación relativa a la iniciación o culminación de los pro-
cesos  de liquidación y disolución de aquellas entidades que durante un largo periodo de 
tiempo no han tenido actividad, (afectaba a 30 entidades), el 63,3 % ha aplicado la reco-
mendación de manera total o parcialmente mientras que el 36,6 % restante no implemen-
tó la recomendación.

En lo que atañe a la recomendación relacionada con la solicitud de asesoramiento econó-
mico, jurídico y de procedimiento administrativo a los cabildos, (afecta a 88 ayuntamien-
tos) el 34,1 % ha implementado total o parcialmente la recomendación realizada,  el 1,1 % 
no remitió la información solicitada mientras que el restante 64,8 %  no la ha aplicado.
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En relación a la recomendación referida tanto a la rendición de la Cuenta General como  a 
la remisión de las relaciones anuales de contratos, (aplicable a  106 entidades locales), hay 
que señalar por lo que a las cuentas se refiere que de las entidades, un 40,6 % la aplicaron 
totalmente, mientras que el restante 59,4 % no la implementaron, mientras que en relación 
a los contratos se advierte que el 44,3 % de las corporaciones locales han atendido la reco-
mendación efectuada,  y el 55,7 % de las mismas no ha aplicado la recomendación. 

Finalmente, en cuanto a la implementación de las recomendaciones efectuadas como con-
secuencia de los trabajos de fiscalización específicos, llevados a cabo en ocho entidades del 
sector público local, hay que señalar que el  47,8 %, de las recomendaciones realizadas, han 
sido aplicadas de manera total o parcialmente mientras que el 52,2 % no han sido imple-
mentadas aun cuando en un 34,8 % de las mismas la razón de la no aplicación era debido 
a causas temporales. 

Rendición de Cuentas, Contratos, Convenios  y Encomiendas.

Para su examen y fiscalización, dispone la Ley de la Audiencia de Cuentas de Canarias, que 
las entidades que integran el sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias de-
berán rendir sus cuentas dentro de los plazos establecidos al efecto. Asimismo tales enti-
dades deberán remitir conforme establecen las instrucciones reguladoras, entre otros, las 
relaciones anuales de contratos, los extractos de expedientes de contratos, convenios, etc.

En lo que atañe a la rendición de cuentas de las entidades que integran el sector público 
autonómico, debe indicarse que todas ellas han rendido las mismas en el plazo fijado en 
la normativa reguladora, es decir, antes de 30 de junio del ejercicio inmediato anterior al 
que se refiera, sucediendo lo mismo en relación a las cuentas de las universidades públicas 
canarias, circunstancia esta que no acaece en el caso de las entidades locales.

A tales efectos, tal como se desprende de los datos contenidos en el siguiente cuadro, algo 
más del 80 % de las entidades locales, habían rendido sus cuentas a la fecha de elaboración 
es esta memoria, (el Decreto 11/20 de 31 de marzo, debido a la pandemia provocada por 
la  COVID-19 fijó como fecha para la Rendición de Cuentas el día 21 de enero de 2021, es 
decir, el plazo experimentó una ampliación de 99 días), de las que el 56,60 % lo había hecho 
en el plazo establecido.
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RENDICIÓN DE CUENTAS

ENTIDAD NÚMERO EN PLAZO FUERA DE 
PLAZO NO RENDIDO  % RENDIDO 

EN PLAZO

 % RENDIDO 
FUERA DE 
PLAZO

 %  NO 
RENDIDO

Ayuntamientos 88 57 23 8 64,77 26,14 9,09

Mancomunidades 11 0 1 10 0,00 9,1 90,09

Cabildos 7 3 1 3 42,86 14,29 42,85

TOTAL ENTIDADES 106 60 25 21 56,60 23,58 19,82

En el siguiente gráfico se muestra la evolución de la rendición de cuentas de las entidades 
locales, referida al 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios del periodo comprendido 
entre 2015 y 2019. Por lo que se refiere al ejercicio 2020 y por los motivos señalados en el 
párrafo anterior, la fecha de rendición de las cuentas es el 21 de enero de 2021. 

Tal como se desprende de los datos reflejados en el gráfico precedente, el número de 
entidades locales con obligación de rendir sus cuentas a este OCEX, en el citado periodo 
desciende en dos, pasando de 108 a 106 entidades locales (la variación porcentual es del 
1,85 %). La razón de tal disminución tiene su origen en la disolución de las mismas (fun-
damentalmente sociedades mercantiles). Los motivos del descenso, tal como se pone de 
manifiesto en los informes de fiscalización, son, entre otras, la inactividad de las mismas 
durante un dilatado periodo de tiempo o el surgimiento de condiciones que motivan que 
no haga necesaria su permanencia. 

+  +  +  +  +  +
EVOLUCIÓN RENDICIÓN DE CUENTAS

2015 2017 20192016 2018 2020

ENTIDADES CTAS. RENDIDAS A 31/12 CTAS. NO RENDIDAS

108 107 107 106 106 106

95

87

93

84 82 85

13
20

14
22 24 21
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Asimismo, se puede apreciar que desde el año 2015 la tendencia del número de entidades 
que rinden sus cuentas a 31 de diciembre es claramente descendente. Relativamente sig-
nificativo son los dos primeros ejercicios  objeto de análisis en los que se observa una dis-
minución del 8,4 %. En el ejercicio 2017, se produce un incremento porcentual cercano al 
7 %, iniciándose a partir de ese momento un descenso constante que alcanza su punto más 
bajo en el ejercicio 2019, en el que el nivel de rendición disminuye con respecto al ejercicio 
anterior un 2,38 %. En el año 2020 y teniendo en cuenta que la fecha de rendición debido 
a la situación de pandemia vivida se prorrogó 99 días, se produjo en relación al ejercicio 
anterior un ligero incremento  que alcanzó el 3,66 %. 

Por último, y en cuanto al número de entidades que a lo largo del año 2020 integraron el 
sector público canario, cabe señalar que este ascendió a 373. 

Así, el Sector Público local lo integraron: 106 entidades principales (88 ayuntamientos, 7 
cabildos y 11 mancomunidades) y 211 entidades locales dependientes (18 consorcios,  6 
entidades públicas empresariales, 51 organismos autónomos, 104 sociedades mercantiles 
públicas y 32 unidades dependientes incluidas en el ámbito de aplicación de la LEPSF), 
mientras que 49 conforman el sector público autonómico (1 Administración General, 5 en-
tidades públicas —2 de carácter consorcial—, 2 entidades públicas empresariales, 4 FCPJ, 7 
fundaciones, 10 organismos autónomos, 20 sociedades mercantiles públicas).

A lo señalado en los párrafos precedentes habría que añadir: 2 universidades públicas, 2 
sociedades mercantiles y 3 fundaciones. 

A.1. Evolución de los informes de fiscalización aprobados
 
En el gráfico siguiente se muestra la evolución de los informes aprobados por el Pleno de la 
Audiencia de Cuentas de Canarias en el período comprendido entre los años 2011 y 2020. 

EVOLUCIÓN DE INFORMES APROBADOS

2011 20152013 2011 20182012 20162014 2017 2019

12

16

13
14

15

12
11

17

7

11
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El número de informes aprobados en los últimos diez ejercicios, por el Pleno de la Audien-
cia de Cuentas, presenta una tendencia claramente ascendente en el periodo compren-
dido entre 2011 y 2014, en el que alcanza su punto máximo. A partir de ese momento se 
inicia un descenso continuado, situando en el año 2018 el número de informes aprobados 
a niveles algo inferiores a los del 2011, que comienza a cambiar a partir del año 2019, 
manteniéndose la misma en el año objeto de esta memoria. Las razones fundamentales 
de este descenso tienen su origen: en la incertidumbre generada por el largo proceso de 
elección de los consejeros-auditores (entre los ejercicios 2017 y 2018), en la situación de la 
pandemia provocada por la COVID-19 (razón que motivó que muchas entidades rindiesen 
la información fuera del plazo establecido al efecto, o directamente no la rindiesen y que 
provocó que la Audiencia de Cuentas tuviese que realizar un proceso de adaptación en la 
manera de trabajar) y en el importante número de bajas acaecidas.

Con respecto a esta última, cabe señalar que estas derivan tanto en razones de carácter 
personal como en la imposibilidad de proveer a lo largo del ejercicio las 8 plazas vacantes 
en la RPT, de las  cuales tres se encuentran en comisión de servicios en el Parlamento.

No obstante, y a pesar de todo ello, el número de informes aprobados en el año 2020 no 
ha disminuido con respecto al ejercicio anterior..

A.2. Informes en Tramitación 

Además de los informes de fiscalización aprobados por el Pleno de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, a lo largo de este ejercicio y  en relación con las fiscalizaciones que se in-
dican a continuación (cuya finalización se prevé en el ejercicio 2021), la ACC ha realizado 
diferentes trámites del procedimiento fiscalizador (trabajos preliminares, planificación, 
trabajo de campo, contestación de alegaciones, etc.).

La relación de actuaciones que se han iniciado son las siguientes:

	� Fiscalización de la Cuenta General del Cabildo Insular de Tenerife, ejer-
cicio 2019.
	� Fiscalización de la Cuenta General del Cabildo Insular de Gran Canaria, 

ejercicio 2019.
	� Fiscalización de la Cuenta General del Cabildo Insular de Lanzarote, ejer-

cicio 2019.
	� Fiscalización de la Cuenta General del Cabildo Insular de Fuerteventura, 

ejercicio 2019.
	� Fiscalización de la Cuenta General del Cabildo Insular de La Palma, ejer-

cicio 2019.
	� Fiscalización de la Cuenta General del Cabildo Insular de La Gomera, 

ejercicio 2019.
	� Fiscalización de la Cuenta General del Cabildo Insular de El Hierro, ejer-

cicio 2019.
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	� Informe General del Sector Público Local, ejercicio 2019.
	� Fiscalización sobre la implantación de la Administración Electrónica en 

las entidades locales, ejercicio 2019 (en colaboración con el Tribunal 
de Cuentas)1.
	� Fiscalización de regularidad de las subvenciones concedidas por los Ca-

bildos Insulares, ejercicio 2019.
	� Fiscalización de los convenios de colaboración suscritos por la Adminis-

tración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias en vigor en el 
ejercicio 2019.
	� Fiscalización, en materia de personal, de las Sociedades Mercantiles Pú-

blicas y Entes Públicos Empresariales, ejercicio 2019.
	� Fiscalización de los extractos de los expedientes de contratación y de las 

relaciones anuales de contratos, celebrados por la Administración Públi-
ca de la Comunidad Autónoma de Canarias, remitidos a través de la sede 
electrónica de la Audiencia de Cuentas de Canarias, ejercicio 2019.
	� Fiscalización de las prestaciones sanitarias por conciertos privados: aná-

lisis general de las prestaciones sanitarias concertadas en el Servicio Ca-
nario de la Salud con referencia a la evolución producida en los ejercicios 
2012 a 2015, por islas y tipo de prestación, y la existencia de un sistema 
de control de las prestaciones concertadas.
	� Fiscalización de las Cuentas de la Universidad de La Laguna, ejercicios 

2016, 2017 y 2018.
	� Fiscalización de las cuentas de la Universidad de Las Palmas de Gran Ca-

naria, ejercicios 2016, 2017 y 2018.
	� Fiscalización de las cuentas de la Universidad de La Laguna, ejercicio 2019.
	� Fiscalización de las cuentas de la Universidad de Las Palmas de Gran Ca-

naria, ejercicio 2019.
	� Fiscalización sobre el grado de implantación en el ejercicio 2018 de las 

Políticas de Igualdad impulsadas por el sector público de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.
	� Fiscalización de las Cuentas Generales de los Ayuntamientos y Manco-

munidades, ejercicio 2019.
	� Fiscalización de la contratación menor llevada a cabo por los ayunta-

mientos de población superior a 100.000 habitantes. Ejercicio 2018.
	� Fiscalización de la gestión de la tesorería por los ayuntamientos, ejer-

cicio 2018.
	� Informe sobre la situación de los servicios sociales asumidos por los 

Ayuntamientos, ejercicio 2018.
	� Fiscalización sobre la implantación de la Administración Electrónica en las en-

tidades locales, ejercicio 2019  (en colaboración con el Tribunal de Cuentas).  

1.  La coincidencia en la denominación de los informes distinguidos con los números  9 y 24 se debe a 
que en la denominación dada por el Tribunal de Cuentas a esta actuación se incluía el conjunto de las 
entidades locales, siendo así que en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias, la 
nº 9 se refiere a los cabildos insulares y la 24 a los ayuntamientos. 
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A.3. Etapas del Procedimiento Fiscalizador

Tal como indica la normativa reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias, la ini-
ciativa fiscalizadora corresponde al Pleno de la Audiencia de Cuentas y al Parlamento de 
Canarias, en este último caso, siempre que así lo decida una sexta parte de los diputados 
o dos grupos parlamentarios. De igual manera puede solicitar informes, memorias y dic-
támenes, la Comisión de Presupuestos y Hacienda del Parlamento de Canarias, siempre 
que el acuerdo de petición se apruebe por mayoría simple de sus miembros y, estos, re-
presenten al menos la tercera parte de los miembros de la mentada Comisión.
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Asimismo, pueden proponer/solicitar la realización de una actuación fiscalizadora el Go-
bierno de Canarias, las entidades locales, previo acuerdo de sus respectivos Plenos, o las 
universidades públicas por acuerdo de sus órganos de gobierno.
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 Con la finalidad de formarse un juicio suficiente sobre la calidad y regularidad de la ges-
tión económico-financiera del sector público canario, las actuaciones fiscalizadoras de la 
Audiencia de Cuentas se han de realizar de acuerdo con un programa previo.

A tales efectos, y en todo caso, antes del 15 de noviembre de cada año, los Consejeros/
as-auditores, han de elaborar una propuesta suficientemente motivada de las actuacio-
nes que pretende realizar la unidad fiscalizadora en el ejercicio siguiente, teniendo para 
ello en cuenta, los recursos económicos y humanos de los que disponen. Las propuestas 
formuladas se remitirán al Presidente para que las eleve al Pleno de la ACC.

El Pleno debatirá y discutirá cada una de las propuestas formuladas por los Consejeros/as 
auditores, integrando las aprobadas en el Programa de Actuaciones. Dicho programa se 
remitirá al Parlamento de Canarias, antes del 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior al que se refiera. Del mismo modo, se publicará para conocimiento general en la 
página web de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A tales efectos cabe indicar que para dar cumplimiento al mandato legal que establece 
la ley 4/1989, de 2 de mayo, reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias, el Pleno 
aprobó el día 19 de diciembre de 2019 el programa anual de actuaciones cuya ejecución 
se llevó a cabo a lo largo del ejercicio 2020.

Dicho programa anual incluía un total de veintisiete actuaciones fiscalizadoras, de las cua-
les once eran recurrentes, (con carácter general se realizan anualmente por mandato legal) 
y las dieciséis restantes específicas, de estas últimas una se realizó en colaboración con el 
Tribunal de Cuentas, y nueve se incluyeron por iniciativa del Parlamento de Canarias.

El programa anual de actuaciones se encuentra publicado en la página web de la Institu-
ción en la siguiente dirección:

 http://www.acuentascanarias.org/?q=programa-de-actuaciones-2020
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B) Resultado de la función consultiva 

Dispone el artículo 5 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, que la Audiencia de Cuentas de 
Canarias ejercerá su función consultiva a través de la emisión de consultas y dictámenes.

Esta función, a diferencia de lo que ocurre con la fiscalizadora, cuyo impulso es realizado 
de oficio por el propio órgano de control, se lleva a cabo a instancia de parte, estando, 
por tanto, condicionada a las peticiones que efectúen las entidades que forman parte del 
sector público canario. 

A tales efectos cabe indicar que a lo largo del ejercicio 2020, las entidades y organismos 
que integran el sector público canario han formulado  a la Audiencia de Cuentas dos con-
sultas formales que afectaban al Área de Ayuntamientos. Con fecha 10 y 19 de febrero 
fueron contestadas por el Pleno.

No obstante, además de lo indicado en el párrafo precedente, debe mencionarse que 
este Órgano de Control Externo, sobre todo en lo que al ámbito de la administración local 
se refiere, diariamente, da respuesta a un número de consultas que oscila entre 20 y 25 
(realizadas por correo electrónico o telefónicamente), relacionadas con temas como la 
plataforma de rendición de cuentas de las entidades locales o con materias relacionadas 
con la gestión  económico-financiera y/o legales como contratación, convenios, enco-
miendas y subvenciones, entre otras. 

B.1. Evolución de los dictámenes y consultas emitidas 

En el siguiente gráfico se muestra la evolución de las consultas y dictámenes emitidos 
por la Audiencia de Cuentas desde el año 2013.

EVOLUCIÓN DE DICTÁMENES Y CONSULTAS

2013 20152014 2016 2017 2018 2019 2020
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C) Prevención de la corrupción 

La Ley 5/2017, de 20 de julio, de modificación de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audien-
cia de Cuentas de Canarias, confirió  a esta Institución nuevas funciones entre las que figu-
ra la contenida en la letra j) del apartado 1 del artículo 5 la cual le encomienda «Informar 
y recomendar buenas prácticas administrativas, contables y financieras como medio de 
prevención de la corrupción en el ámbito del sector público de la Comunidad Autónoma».

El inicio efectivo del ejercicio de estas funciones tuvo lugar en el mes mayo de 2020 con 
la toma de posesión de su cargo de la técnica-auditora jefa Prevención de la Corrupción. 
Previamente el Presidente había formalizado su condición de interlocutor con el  Servicio 
Nacional de Coordinación Antifraude de la Intervención General de la Administración del 
Estado y la integración en la Red de Oficinas y Agencias Anticorrupción del Estado Español.

De todos los OCEX, además de la Audiencia de Cuentas de Canarias, sólo el Consello 
de Contas de Galicia ostenta también competencias en materia de prevención de la 
corrupción, siguiendo el modelo portugués que combina en una misma institución los 
controles preventivos propios de esta materia y el relativo a las labores de fiscalización.
El Consello de Contas dispone desde hace dos años con una estructura dedicada a la 
prevención de la corrupción, ha realizado diversos documentos técnicos de planifica-
ción estratégica y, en particular, ha acometido diagnósticos de los sistemas de control 
interno y estrategia de la prevención de la corrupción en la Administración Autonó-
mica gallega. Con el fin de conocer con más profundidad estos trabajos se intensifica-
ron los contactos técnicos con esa institución, que culminarán con visitas presenciales 
cuando la situación sanitaria lo permita.

En los siete meses transcurridos desde el inicio efectivo de las labores en materia de 
prevención de la corrupción, se ha procedido a trabajar las bases de una actuación más 
pública que se desarrollará a lo largo del ejercicio 2021. 

Al ser una competencia de nuevo cuño, y que tiene una diferente adscripción según 
la concreta administración en la que se desarrolle, se han estudiado en un informe las 
distintas estructuras que existen, tanto a nivel de comunidad autónoma como estatal y 
europeo, con la finalidad de incorporar y dar a conocer el contenido de esta función a los 
distintos interlocutores. Este marco permitirá integrar la coordinación de la Audiencia de 
Cuentas de Canarias con el resto de los organismos dedicados a esta función así como 
planificar futuras actuaciones y colaboraciones en la materia.
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Las actuaciones de la Audiencia de Cuentas en tareas de prevención de la corrupción se 
engloban en 3 ejes:

	� La participación y encuadramiento en la estrategia española de lucha 
contra el fraude y prevención de la corrupción.
	� La elaboración de estudios y la disponibilidad de bases de datos para 

prevenir los riesgos de corrupción. 
	� La presentación de la función e inicio de actuaciones en el sector público 

autonómico.

Así, la Audiencia de Cuentas de Canarias se ha incardinado y ha participado en los dis-
tintos foros en los que se desarrolla la lucha contra el fraude y la prevención de la co-
rrupción en el marco de sus competencias a través de las siguientes vías:

En primer lugar, a través de la colaboración con el Servicio Nacional de Coordinación 
Antifraude de la Intervención General de la Administración del Estado para la elabora-
ción de la posición española en cuanto al examen de las medidas preventivas y recupe-
ración de activos ordenado por el Mecanismo de  Examen de la Aplicación de la Conven-
ción de Naciones Unidas contra la Corrupción (UNCAC). 

Asimismo, y también en colaboración con ese Servicio, se ha acordado la participación 
autonómica en la posición a mantener por España en un grupo de trabajo de Naciones 
Unidas para evaluar la eficacia de los órganos o entidades anticorrupción.

El segundo bloque de actuación en la inserción de la Audiencia de Cuentas de Canarias 
en la estrategia nacional de lucha contra el fraude y prevención de la corrupción, lo cons-
tituye la colaboración y coordinación de la nueva función de esta entidad en el marco de 
la Red de Oficinas y Agencias Anticorrupción del Estado Español. 

Esta Red, agrupa a todos los organismos en España que ostentan funciones de preven-
ción de la corrupción y lucha contra el fraude, con distintos grados de competencia, pu-
diendo ser globales de investigación y prevención como los de las Agencias anticorrup-
ción o constreñidos a un ámbito menor, como la Oficina Independiente de Regulación 
y Supervisión de la Contratación (OIRESCON), o la propia función de prevención de la 
corrupción de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Durante 2020 la participación de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en la Red men-
cionada, se ha producido en su ámbito competencial y en las dos reuniones progra-
madas al efecto. 

La primera reunión se celebró el 18 de junio, y se abordó en ella el cumplimiento de la 
normativa y los riesgos de corrupción que concurren en las contrataciones tramitadas 
por el procedimiento de emergencia con motivo de la COVID-19. 



M
EM

OR
IA

 D
E 

AC
TU

AC
IO

N
ES

Au
di

en
ci

a 
de

 C
ue

nt
as

 d
e 

Ca
na

ria
s 

40

E J E R C I C I O  2 0 2 0

Se pusieron también en común las actuaciones que han realizado los distintos miembros 
de la Red para prevenir y corregir las conductas irregulares, así como las adaptaciones 
de los métodos de trabajo de prevención e investigación  que han tenido que proveerse 
con motivo del teletrabajo.

Se ha acometido, también de forma conjunta, el estudio y elaboración de propuestas de 
trasposición al derecho español de la Directiva 2019/1937 que ha obligado a la protec-
ción de los alertadores de infractores de derecho de la Unión y ha establecido unos ca-
nales específicos de denuncias que han de implementarse en todas las Administraciones. 
En ese marco, se mantuvieron varias reuniones telemáticas que culminaron con una re-
unión específica el 3 de noviembre internamente en la Red y el 4 de noviembre con el 
Ministerio de Justicia, encargado de dar cumplimiento al desarrollo normativo español, 
al que cada órgano trasladó en el marco de sus competencias, las concretas prioridades 
cuyo reflejo se demandaba en la Ley que desarrolla el mandato comunitario.

En la última reunión de la Red, que tuvo lugar el 27 de noviembre, se examinó, además 
del seguimiento de la contratación y la gestión de ayudas por la COVID-19, el grado de 
desarrollo de la legislación básica en materia de protección de alertadores impuesto por 
la Directiva 2019/1937. 

El segundo eje de actuación se centra en la actividad interna de la Audiencia de 
Cuentas. Se trata del encaje de la prevención de la corrupción, de forma que cons-
tituya una unidad horizontal que también preste servicios a las áreas dentro de las 
materias de su competencia.

En concreto, en este apartado se ha comenzado a abordar la disponibilidad de las herramien-
tas informáticas que gestionan dos ámbitos señalados, a priori, como susceptibles de corrup-
ción por las Agencias y Organismos que se dedican a ello: la contratación y las subvenciones. 

Se está iniciando un traslado informático desde la plataforma de contratación del sector 
público a una herramienta ceñida al sector público autonómico mucho más versátil y que 
permitirá realizar los análisis de comportamiento contractual de todos los entes sujetos a 
control externo por esta Institución. Se trata de conseguir la apertura de los datos conte-
nidos en las contrataciones que figuran en la plataforma de contratación del sector públi-
co, circunstancia que ya se ha alcanzado, si bien con fecha de referencia de 1 de octubre.
 
En el momento de redactar esta memoria, se estaba a la espera de disponer de la infor-
mación cerrada a 31 de diciembre de 2020 dotada con una herramienta de tratamiento.

Por otra parte se dispone ya de acceso a la base de datos nacional de subvenciones 
con lo que se facilitan los análisis tanto de las subvenciones otorgadas como las de las 
ayudas de Estado.
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Del mismo modo hay que mencionar que, durante este periodo, se ha contado con la 
colaboración del Comisionado de Transparencia de Canarias que, en virtud del convenio 
de colaboración suscrito en julio de 2019, ha proporcionado a esta Institución la informa-
ción de la que dispone en materia de subvenciones y contratación.

Se han realizado asimismo los siguientes estudios:

	� En materia de subvenciones, las actuaciones se han dirigido al análisis de 
las concedidas en el sector público autonómico en el ejercicio 2019 que 
constan en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas 
Públicas, así como el control y censo de la planificación de las subvencio-
nes. Ambos análisis serán incorporados a los estudios de riesgo que se 
realicen posteriormente. 

	� Análisis del reflejo en las fuentes oficiales de información  de los contratos 
tramitados por emergencia que se hayan formalizado por las administra-
ciones que conforman el sector público autonómico, entre marzo y junio 
de 2020, realizado en base a las consideraciones valoradas en las reunio-
nes entre el Tribunal de Cuentas y los órganos de control autonómicos.

	� Propuesta de inicio de un programa piloto de verificación del sistema 
de control interno de las entidades. El programa trata de definir, desde 
el punto de vista de la integridad y la gestión de riesgos, cómo articula 
cada entidad el control de su actividad, la rendición de cuentas sobre sus 
resultados y la dirección por objetivos. Se trata de abrir un periodo de re-
flexión en esas entidades sobre la existencia y eficiencia de los métodos 
de control interno a la vez que se les solicita la información de verifica-
ción de lo que se alega. 

Además, se ha iniciado ya este programa piloto en el Cabildo Insular de Tenerife en cola-
boración con el Área de Cabildos de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Se ha confeccionado también un archivo y clasificación por entidades, de las noticias 
en medios de comunicación que recogen malas prácticas o denuncias en materia de 
contratos y de subvenciones, lo que facilitará el conocimiento de aquellas y las posibles 
comprobaciones a realizar.

En lo que concierne al tercer eje de actuación, se han iniciado las labores de presenta-
ción de la nueva competencia e inicio de actuaciones en el sector público autonómico,  
fundamentalmente, con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias y con 
el Cabildo Insular de Tenerife, en el marco del programa piloto antes mencionado.
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La relación con la Administración Pública de la Comunidad Autónoma se ha materializa-
do mediante dos reuniones, celebradas los días 23 de junio y 13 de noviembre de 2020 
respectivamente.

En ambas reuniones se han abordado las perspectivas del Gobierno de Canarias en la 
elaboración de regulaciones en  materias como el  Gobierno abierto, el empleo público 
o el  régimen jurídico del sector público canario,  coincidiendo en fomentar la integridad 
y la prevención de la corrupción, incluso a nivel normativo. 

Para coadyuvar a tal fin se trataron a finales de enero de 2021 las líneas transversales de 
buenas prácticas y se prevé continuar con la presentación de propuestas de contenido 
en las distintas elaboraciones normativas que se vayan abordando.

Por otra parte, dentro de las líneas de formación en esta materia, se ha gestionado la 
elaboración de un protocolo de colaboración con el Instituto Canario de Administración 
Pública (ICAP) que dará formación tanto de estas materias como en las que puedan ser 
demandadas por la Audiencia de Cuentas, por el propio Gobierno de Canarias y otras ad-
ministraciones. A tales efectos se ha elaborado una propuesta que ha sido ya trasladada 
a dicho Instituto y que está siendo tramitada por este. Se cubrirá así tanto el objetivo de 
impartición de formación en materia de integridad como el de la necesidad de dar res-
puesta rápida  a la inminente traslación del contenido de la Directiva de protección de 
alertadores a la que nos referimos anteriormente.

La colaboración a estos efectos también se extendió al Cabildo Insular de Tenerife, con el 
que se mantuvo una reunión inicial el 1 de junio, en la que se acordó priorizar una apro-
ximación didáctica en la elaboración de los mapas de riesgo, circunstancia que se cubrirá 
con la firma del protocolo de colaboración con el ICAP así como con el plan de formación 
del propio Cabildo Insular.

En materia de actuaciones de implementación de herramientas de prevención de la co-
rrupción, se inició en diciembre de 2020 un proyecto piloto de diagnóstico de control 
interno del Cabildo Insular de Tenerife en colaboración con el Área de Cabildos, de cuyo 
resultado se dará traslado a la entidad insular y que servirá como experiencia previa para 
ajustar un modelo que permita tener la información fidedigna de los controles de gestión 
que tiene cada entidad en el sector público autonómico. A esta fecha se ha finalizado 
este trabajo y se ha trasladado al citado Cabildo para su contraste.
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D) Otras actividades 

D.1. Tecnologías de la Información  

La Audiencia de Cuentas de Canarias, debido a los problemas acaecidos a consecuencia de 
la pandemia motivada por la COVID-19, a lo largo del ejercicio, ha acometido los trabajos 
necesarios e imprescindibles para que el desempeño de su actividad no se viese mermada. 

Uno de los aspectos esenciales en el empleo de esta clase de medios electrónicos  es 
disponer de una correcta política de seguridad. Conscientes de esta necesidad, durante 
el ejercicio como sucedió en años anteriores, se han llevado a cabo diversas actuaciones 
encaminadas a mantener y mejorar el proceso de adaptación y cumplimiento del Esquema 
Nacional de Seguridad (ENS), cuya finalidad ha sido instaurar el marco normativo interno 
además de definir las acciones de tipo técnico al objeto de adaptarse a dicha norma.

Al margen de estas acciones relacionadas con la consolidación del ENS, hay que destacar 
la ejecución del Plan de «Aplicación de medidas urgentes, en la implantación de solucio-
nes de teletrabajo en la Audiencia de Cuentas de Canarias, en relación al CoronaVirus / 
Marzo 2020», elaborado y desarrollado por los Responsables de Seguridad y de Sistemas 
de Información de la Audiencia de Cuentas de Canarias (la elaboración del plan concluyó 
el día 12 de marzo de 2020, es decir, dos días antes de la declaración del estado de alar-
ma y confinamiento nacional).

Motivado por la irrupción de la COVID-19, los servicios de informática de la Audiencia de 
Cuentas de Canarias, desarrollaron y reformaron los sistemas de seguridad, implemen-
tando un plan de contingencia con el fin de dar capacidad de conexión remota a los equi-
pos locales, desarrollando un modelo de Conexión VPN y gestión de escritorio remoto 
«Sistema de conexión basada en Sistemas Locales (ON-PREMISE)» (la implementación se 
concluyó el día 10 de marzo de 2020). En este orden de cosas debe indicarse, asimismo, 
el refuerzo llevado a cabo en los caudales de conexión, duplicándose las líneas de datos 
con distintos proveedores de servicios.

De acuerdo con las indicaciones y recomendaciones para los refuerzos de contingencia 
de los servicios de información, se han llevado a cabo importantes actuaciones en rela-
ción a la seguridad eléctrica de todos los sistemas de información de la Institución. Tales 
acciones se concretan en reforzamiento de los cuadros eléctricos, mantenimiento de la 
unidad de energía alternativa, sustitución y mejora de las baterías de la UPS en la sede 
de Tenerife y en la oficina de trabajo de Gran Canaria.  También se llevó a cabo  la actua-
lización del sistema general de Antivirus. Esta mejora consistió en la implementación de 
una nueva plataforma que permite la gestión centralizada de todos los dispositivos, es-
tableciendo alertas que permiten a los usuarios de los equipos informáticos anticiparse 
a situaciones críticas de forma transparente.
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En materia de comunicaciones se optó por centralitas virtuales de telefonía móvil, que per-
mitieron liberar los terminales telefónicos de conexiones físicas, posibilitando el uso telefó-
nico de forma externa, tanto por parte de los terminales como también en soporte de tele-
fonía IP con el uso de ordenadores en el domicilio de cada uno de los empleados públicos.

Por la implantación masiva de teletrabajo se acometieron adquisiciones de equipos por-
tátiles, webcam, software específico, etc. 

La Audiencia de Cuentas continúa manteniendo y actualizando los procedimientos para 
seguir prestando el servicio de emisión de certificados digitales, tanto de persona física 
como de empleado público. A tales efectos debe indicarse que  el proveedor de certifica-
dos electrónicos, ha actualizado sus certificados con una nueva entidad acreditadora de 
la mayor referencia. A lo largo del ejercicio 2020, esta Institución ha expedido un total 63 
certificados digitales de persona física y 7 de empleado público. 

En el último trimestre del año se ha acometido el desarrollo de un aplicativo corporativo  
destinado al seguimiento de la ejecución del programa de actuaciones de cada ejercicio y 
que entrará en funcionamiento en 2021. Este aplicativo se sustenta en una base de datos 
que recoge todos los hitos que se producen en la ejecución de cada una de las fiscaliza-
ciones y proporcionará una información muy relevante para la toma de decisiones de la 
Institución en cuanto a  la planificación de sus actuaciones y, en la parte que se traslade a la 
web, mejorará la transparencia de la gestión del programa de trabajo y las fiscalizaciones.

D.2. Calidad de la Gestión   

El rigor y la calidad, son dos de los aspectos esenciales en los  que la Audiencia de Cuentas 
de Canarias pone especial énfasis e interés en el momento de  acometer las funciones que 
la normativa reguladora le confiere, sobre todo la fiscalizadora. 

Con el objetivo de establecer el grado de cumplimiento de tales aspectos, la Audiencia de 
Cuentas de Canarias, sometió  la calidad de su sistema de gestión a una auditoría externa. 
Los trabajos de comprobación y verificación de la calidad de tal sistema fueron efectuados 
por  la Asociación Española de Normalización y Certificación (AENOR), que en estos mo-
mentos es una de las empresas certificadoras de calidad más prestigiosas.

Al respecto  cabe indicar que, por undécimo año consecutivo, la Audiencia de Cuentas de 
Canarias ha conseguido renovar la certificación de la AENOR que acredita la eficacia del 
sistema de gestión de esta Institución, conforme a los requisitos de la norma de calidad 
UNE-EN ISO 9001:2015, y que garantiza la capacidad de este Órgano de Control Externo 
para cumplir con los requisitos legales, reglamentarios y contractuales que son aplicables 
en cumplimiento de los criterios de la mentada norma.
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El informe de auditoría que emitió la empresa certificadora pone de relieve que la Audien-
cia de Cuentas de Canarias ajusta sus actuaciones a lo dispuesto en la normativa vigente 
así como a los estándares de calidad que le son aplicables, indicándose que el sistema de 
gestión de calidad implementado cumple de manera eficaz con los requisitos de la norma 
de referencia, no habiéndose advertido ninguna disconformidad.

Como puntos fuertes del sistema, además de los ya recogidos en informes de ejercicios 
precedentes, es decir, elevado nivel de transparencia ofrecido a través de su página web, 
la presencia y difusión de la actividad de control, la adaptación de la Audiencia de Cuentas 
de Canarias al esquema nacional de seguridad etc., el mentado informe indica la gran can-
tidad de horas invertidas en formación del personal, con un enfoque a la especialización y 
a la mejora de la cualificación del personal, incluida la participación en diversos encuentros 
de auditores a nivel nacional así como el enfoque hacia las nuevas tecnologías de la infor-
mación de la organización. 

  

Rafael GARCÍA MEIRO 
Chief Executive Officer 

 
Alex Stoichitoiu 

President of IQNet 
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D.3. Transparencia   

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia 
y acceso a la información pública, las administraciones públicas canarias se han visto en la 
obligación de suministrar a los ciudadanos el acceso a la información sobre las actividades 
públicas por ellas llevadas a cabo. La Audiencia de Cuentas, como institución integrante 
del sector público que es y máxime, por la atribución que le encomienda el Estatuto de 
Autonomía de Canarias, publica en su página web la información de carácter económico, 
contractual, presupuestaria y organizativa. 

De este modo la Audiencia de Cuentas de Canarias, pone a disposición de las entidades, 
organismos, investigadores y ciudadanos en general, completa información referida a la 
estructura organizativa, normativa reguladora, actuaciones jurisdiccionales, información 
relativa a la Rendición de Cuentas de las entidades locales, publicaciones propias, notas de 
prensa e informativas, liquidación del presupuesto, retribuciones del personal, convenios 
y encomiendas de gestión o contratos, periodo medio de pago a proveedores, diferentes 
temas en relación con la protección de datos, etc. 

Por último, cabe mencionar que tal como ocurría en el año anterior, en el ejercicio 2020 la 
Audiencia de Cuentas de Canarias, de acuerdo con el ranking Dyntra, (plataforma global co-
laborativa que tiene como objetivo medir la información pública, la transparencia y la ren-
dición de cuentas de las instituciones) continua siendo, después de la Cámara de Cuentas 
de Andalucía, la institución de control externo del conjunto de  comunidades autónomas, 
la que mayor número de indicadores tiene publicado.

Los porcentajes de información publicada en la página web fluctúan entre el 25 % de la in-
formación económica y presupuestaria y el 100 % del open data. 

Con la finalidad de acrecentar la información disponible y hacer más sencillo el acceso a la 
misma, la Audiencia de Cuentas sigue trabajando para mejorar su página de transparencia.

D.4. Protección de Datos   

Durante el ejercicio 2020, la Audiencia de Cuentas de Canarias continuó disponiendo 
de la figura del Delegado de Protección de Datos, cuyas funciones había comenzado 
a ejercer durante el ejercicio anterior, colaborando así con la Institución en la supervi-
sión y mantenimiento del cumplimiento del Reglamento General de Protección de Datos 
(RGPD) y demás normativa aplicable en protección de datos. 

Habiendo sido culminada la elaboración de un Registro de Actividades de Tratamiento, 
el Delegado de Protección de Datos ha estado presente a fin de informar y asesorar, en 
todo lo solicitado, al responsable y al personal encargado del tratamiento, de las obli-
gaciones del RGPD y demás normativa aplicable en protección de datos, colaborando 
específicamente en el asesoramiento relativo a la elaboración de documentación nece-
saria en las relaciones con terceros, cláusulas informativas (en formularios de recogida 



M
EM

OR
IA

 D
E 

AC
TU

AC
IO

N
ES

Au
di

en
ci

a 
de

 C
ue

nt
as

 d
e 

Ca
na

ria
s 

47

E J E R C I C I O  2 0 2 0

de datos personales, política de privacidad de la página web y sede electrónica y cláu-
sula informativa de correo electrónico) y protocolos de actuación en lo concerniente a 
la implementación de medidas de seguridad que complemente el Esquema Nacional de 
Seguridad, comunicación de quiebras y registro de incidentes de seguridad.

Para todo ello se ha contado con los servicios de la empresa «PLANIFICACIÓN BÁ-
SICA DE CONSULTORÍA, S.L.», empresa certificada con profesionales que ejercen sus 
servicios con los conocimientos y experiencia necesarios, habiendo superado los co-
rrespondientes exámenes y cumpliendo con el código ético que se impone a estos 
profesionales, la cual designó a una persona como delegado y  cuenta con el personal 
necesario para atender sus obligaciones.

Los trabajos realizados, en cualquiera de sus fases, son propiedad de la Audiencia de 
Cuentas de Canarias y esta, en consecuencia, puede recabar en cualquier momento las 
entregas de los trabajos realizados, siempre que sea compatible con el programa defini-
tivo de elaboración y no afecte al correcto desarrollo de los trabajos. Asimismo, tienen 
carácter confidencial, no pudiendo PLANIFICACIÓN BÁSICA DE CONSULTORÍA, S.L. utilizar 
para sí, ni proporcionar a terceros, datos o información alguna de los trabajos contrata-
dos sin autorización escrita de la Audiencia de Cuentas de Canarias, estando, por tanto, 
obligado a poner todos los medios a su alcance para conservar el carácter confidencial y 
reservado, tanto de la información y documentación recibida de la Audiencia de Cuentas 
de Canarias como de los resultados obtenidos del trabajo realizado.

D.5. Adecuación de zonas de trabajo   

El edificio que ubica la sede de la Audiencia de Cuentas de Canarias, fue construido en 
el primer tercio del siglo XX. Este inmueble de estilo modernista (protegido e incluido en 
los Catálogos de Protección del Patrimonio Histórico) ha sido remodelado en diferentes 
ocasiones al objeto de adecuarlo a la actividad que ha desarrollado desde su construc-
ción. En el año 2000, se llevó a cabo, hasta el momento, la última remodelación, con el 
fin de adaptar las dependencias a la nueva actividad que acogería a partir del año 2002.

El inmueble se desarrolla en cuatro plantas de altura y dispone de una superficie catas-
tral en planta de 312 m2. En la planta baja del inmueble aloja a la Secretaría General, en 
la primera al Área de Entes Autonómicos dependientes y Universidades, en la segunda se 
encuentra Presidencia y en la última planta el Área de Cabildos Insulares. 

El incremento de plazas de plantilla, la necesidad de cumplir los requisitos establecidos por 
diversas normas (por ejemplo la Ley de Prevención de Riesgos Laborales), el mantenimien-
to de la fachada del edificio o, la optimización de los espacios de trabajo han propiciado 
que el Pleno de la Institución haya tenido que tomar diferentes decisiones al respecto. Así,  
se ha propuesto al Parlamento de Canarias la adquisición de una oficina en el contiguo 
edificio a la sede de la Institución, en la que actualmente, se encuentra desempeñando sus 
funciones el Área de Ayuntamientos (arrendado desde hace más de doce años). 
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Como consecuencia de ello, se ha encargado a un estudio de arquitectura la realización 
de un informe  sobre la viabilidad de la conexión del edificio sede de la Audiencia de 
Cuentas de Canarias y la citada oficina lindante, resultando que dicha conexión es viable. 
Del mismo modo, se ha encomendado la redacción del proyecto técnico de conservación  
y mantenimiento de los elementos ornamentales de la fachada, saneado de cubiertas 
y retirada de elementos ajenos a la primitiva edificación. En este orden de cosas, debe 
indicarse que la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Santa Cruz otorgó la perti-
nente autorización, al ser conforme las obras proyectadas con las normas de ordenación 
de los recursos naturales, territoriales y urbanísticos aplicables. Está previsto que las 
obras comiencen a lo largo del año 2021.

D.6. Sostenibilidad Medioambiental   

En su decidida apuesta por contribuir a la mejora del medio ambiente y la calidad de 
vida, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias ha tomado la decisión de dotar a 
la Institución de instalaciones de autoabastecimiento energético mediante la instalación 
de placas fotovoltaicas en la terraza del edificio donde reside la sede. Ello ha de permitir 
no solo disfrutar de energía sostenible, sino también contribuir a no agotar los recursos 
naturales de nuestro planeta y no dañar la capa de ozono, además de, a medio plazo, 
ahorrar recursos económicos al erario público.

A fin de mejorar su eficiencia energética de los diodos emisores de luz, se han sustituido 
todas las luces de emergencia por ledes. 

A lo largo del ejercicio se ha seguido empleando garrafas reutilizables de agua con dis-
pensador, vasos de papel, jarras de cristal o botellas no plásticas del propio personal para 
su uso individual.

D.7. Fondo Bibliográfico  

La Audiencia de Cuentas en sus más de treinta años de existencia ha ido acumulando 
un patrimonio bibliográfico  que asciende a 1.556 volúmenes, con el objetivo no solo de 
que los auditores y personal que desempeña sus funciones en esta Institución puedan 
realizar su trabajo de la manera más eficiente posible, sino también, para que los inves-
tigadores, estudiantes y público en general puedan consultar aquellos aspectos que les 
puedan resultar útiles e interesantes en relación con el control de los fondos públicos. 
Estos volúmenes se han ido sustituyendo por la conexión a bases de datos web tanto de 
la propia Institución como del Parlamento de Canarias.

Con la finalidad de cumplir los objetivos citados en el párrafo anterior, a lo largo del ejer-
cicio, este Órgano de Control Externo ha adquirido, diferentes libros, manuales y/o bases 
de datos, entre los que cabe destacar: 
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	� «Cambio climático en Canarias: Impactos», de los autores canarios: José 
Luis Martín Esquivel (Biólogo) y  María José Pérez González (Geógrafa). 

	� «Una nueva Auditoría Pública digital» de la editorial WOLTERS KLUWER 
ESPAÑA, S.A., (Reflexión sobre la necesidad de introducir, potenciar y regu-
lar las nuevas tecnologías en el complejo mundo de la auditoría pública).

	� «I Manual de Auditoría Pública de las Entidades Administrativas» (9 
ejemplares), editado por la Fundación para la Formación e Investigación 
del Sector Público (FIASEP), el cual cuenta con la participación de una 
treintena de expertos en la materia (uno de los cuales es un funcionario 
de la Audiencia de Cuentas), lo que lo convierte en una herramienta de 
gran interés, para el personal técnico de la Institución. El libro está divi-
dido en tres partes, la primera de las cuales analiza aspectos generales 
de la auditoría pública, entre otros, el control de la gestión económico-
financiera del sector público, concepto y clases de auditoría pública, las 
normas, el riesgo, el control interno, el muestreo, las pruebas y la plani-
ficación, una segunda parte que se centra en la ejecución del trabajo de 
auditoría financiera y de cumplimiento de legalidad, con análisis sobre 
los diferentes capítulos de gastos e ingresos y estados financieros de las 
cuentas anuales y, finalmente, el manual ofrece un análisis sobre los in-
formes de auditoría, incluyendo aspectos generales, formación de opi-
nión, cuestiones clave de la auditoría, tratamiento de irregularidades e 
ilegalidades y las recomendaciones.

No obstante, el avance de los servicios de contenidos digitales ha trasladado la consulta 
del libro físico a las bases de datos legales y económicos. La Audiencia de Cuentas dispo-
ne de accesos a Aranzadi Insignis, La Ley Digital, Smarteca, Lefebre y Tirant. La contrata-
ción de estos servicios se realiza en común con el Parlamento de Canarias y el resto de 
las instituciones parlamentarias.





MEMORIA DE 
ACTUACIONES 

CAPÍTULO III

RECURSOS 
HUMANOS
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CAPÍTULO III 

RECURSOS HUMANOS 

A) Plantilla
Para el desarrollo de las funciones que la Ley le confiere, la Audiencia de Cuentas de Ca-
narias dispuso a lo largo del ejercicio 2020, una plantilla orgánica integrada por un total 
de 55 empleados públicos, siendo el número de efectivos reales y de plazas vacantes las 
que se muestran en el cuadro siguiente:

GRUPO/SUBGRUPO FUNCIONARIO LABORAL EVENTUAL VACANTES TOTAL

A1 26 0 1 4 31

A2 5 0 0 2 7

C1 10 0 1 2 13

GRUPO III 0 1 0 0 1

GRUPO IV 0 3 0 0 3

41 4 2 8 55

Tal como se puede observar, el número de funcionarios de carrera pertenecientes al Gru-
po A1 es el más numeroso, representando algo más de un 57,45 % del total. El detalle de 
este grupo es el que se indica a continuación:

Veintitrés de sus miembros son técnicos de auditoría, dos son letrados, uno es un técnico de 
administración general y, otra, personal eventual (responsable de Relaciones Institucionales 
y Comunicación), todos ellos están en posesión de la titulación universitaria que, de confor-
midad con la normativa aplicable se exige para el ingreso en los diferentes cuerpos y escalas.

Le siguen en importancia numérica, los funcionarios pertenecientes al grupo C1 con una 
representación del 23,4 %. Este grupo comprende al personal perteneciente al cuerpo de 
administrativos, de los que cinco están adscritos a las unidades de fiscalización.

Por otra parte debe señalarse que, a 31 de diciembre de 2020, la Audiencia de Cuentas de Canarias 
en su relación de puestos de trabajo, contaba con 55 plazas, de las cuales 8 se encontraban vacantes. 

De estas, cuatro estaban reservadas a funcionarios del grupo A1, dos a  funcionarios del 
grupo A2 y las dos restantes a funcionarios del grupo C1.

Por lo que a las plazas vacantes se refiere, hay que señalar que a lo largo del ejercicio se 
llevaron a cabo dos procedimientos para la provisión de puestos de trabajos cubriéndose 
las tres plazas vacantes que fueron objeto de los mismos (una de ellas se cubrió en 2020 
y las otras dos a inicios del ejercicio 2021)
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Por otra parte debe advertirse que, el número de vacantes a 31 de diciembre de 2020, es 
equiparable al de las áreas mejor dotadas en materia de RR. HH. Las razones fundamen-
tales de tal vacancia se pueden concretar en: bajas por enfermedad de dos técnicos de 
auditoría y una letrada,  la imposibilidad material de tramitar los expedientes para cubrir 
las mismas mediante los oportunos procesos selectivos, el pase a la situación de servicios 
especiales así como el desempeño de diferentes puestos de RPT en comisión de servicios 
en el Parlamento de Canarias de tres funcionarios y la dificultad de conseguir en comisión 
de servicios a personal técnico con las características exigidas por la Audiencia de Cuentas.

La distribución de los funcionarios por áreas es la que se recoge en el cuadro siguiente:

B)  Formación 
El rigor y la calidad de las actuaciones fiscalizadoras es uno de los objetivos esenciales que 
reclaman las normas técnicas de auditoria de las Instituciones de Control Externo. 

Para alcanzar esta meta es preciso que, sobre todo, el personal técnico que realiza tales 
funciones esté adecuadamente formado, razón por la cual la Audiencia de Cuentas de Ca-
narias dedica importantes esfuerzos promoviendo, y/o facilitando la asistencia a cursos, 
jornadas o seminarios relacionados la actividad fiscalizadora, bien organizando de manera 
directa las acciones formativas, bien suscribiendo acuerdos y/o convenios con organizacio-
nes especializadas en la formación de personal de las organizaciones de control externo.

ÁREAS GRUPO A1 GRUPO A2 GRUPO C1 PERSONAL LABORAL
Grupo III Grupo IV

Ayuntamientos 5 2 1 0 0

  Vacantes 1

Cabildos Insulares 4 1 2 0 0

Vacantes

C. Autónoma 6 1 1 0 0

Vacantes 1

E.A Dptes y UU.PP. 5 1 1 0 0

Vacantes 1 1

Gab. Presidencia 4 0 2 0 0

Vacantes 2 1

Secretaría 3 0 4 1 3

Vacantes 0 1

Total 31 7 13 1 3
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En este orden de cosas debe indicar-
se que en el año 2020, este Órgano de 
Control Externo suscribió, junto con el 
resto de Instituciones de Control Exter-
no autonómico y el Tribunal de Cuentas, 
un nuevo convenio con los  Institutos 
Nacional de Administración Pública y de 
Estudios Fiscales, al objeto de realizar la 
segunda edición del curso de evaluación 
de políticas y programas públicos  que 
tan buena acogida tuvo en el ejercicio 
anterior. Esta actividad formativa, diri-
gido a los técnicos de auditoria, tiene 
como finalidad proporcionarles conoci-
mientos adecuados y suficientes en una 
materia de especial  relevancia como 
es la gobernanza en el sector público y 
que ha de servir, además, para que los 
órganos de control externo profundicen 
cada vez más en aspectos relativos a la 
eficacia y la eficiencia de la gestión de 
los fondos públicos. En esta ocasión, el 
temario del curso, comprende una uni-
dad didáctica elaborada por un grupo 
de alumnos de la primera edición, entre 
los que se encuentran dos técnicos de 
auditoría de la Audiencia de Cuentas de 
Canarias. Además, como viene siendo 
habitual desde hace más de una déca-
da, se renovó el convenio de colabora-

ción con la Fundación para la Formación e Investigación de la Auditoría (FIASEP) que, a 
lo largo del ejercicio, proporcionó más del 65 % de las actividades formativas a las que 
asistió el personal de la Institución.

La situación de pandemia acaecida a lo largo del ejercicio, motivó que algunas de las ac-
ciones formativas previstas, como por ejemplo «prevención del fraude» tuvieran que ser 
suspendidas y, otras, tuviesen que realizarse de forma virtual. 

Respecto a las actividades formativas realizadas de manera virtual, hay que destacar las jor-
nadas de «Evaluación de políticas públicas» celebradas los días 10 y 11 de septiembre en 
la sede de la Audiencia de Cuentas impartidas por el profesor de la Universidad Carlos III, 
Juan Andrés Ligero Lasa, al que acompañaron presencialmente un total de 10 funcionarios 
y que fueron retransmitidas por streaming para más de 140 profesionales del Parlamento 
de Canarias, Comisionado de la Transparencia, Comunidad Autónoma de Canarias, etc. 
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Asimismo hay que mencionar que los días 14, 15 y 16 de octubre, el Presidente, los 
Consejeros/as-auditores y dieciséis técnicos de la Audiencia de Cuentas, asistieron al IX 
Congreso Nacional de Auditoría del Sector Público organizado por la Fundación FIASEP 
y la Fundación General de la Universidad de Salamanca, que por primera vez, se celebró 
de manera virtual y que en esta edición trató diversos temas relacionados con  la admi-
nistración digital, la gestión y la auditoría del sector público». 

En el cuadro que se muestra a continuación se recoge el número de cursos, jornadas, 
congresos etc., a los que asistió el personal de la Institución durante el ejercicio 2020.

ACCIÓN FORMATIVA ENTIDAD ORGANIZADORA ASISTENTES HORAS

Régimen de contratación de los poderes adjudicadores que 
no tengan consideración de Administraciones Públicas FIASEP 2 2

Experto en Compliance y Administraciones Públicas (Public 
Compliance). Módulo I: Delitos en las Administraciones 
Públicas: Prevención

FIASEP 1 1

Régimen COVID-19: Control y auditoría de contratos públicos FIASEP 1 1

La Administración Electrónica frente a las nuevas leyes de 
Procedimiento Administrativo Común, Régimen  Jurídico del 
Sector Público y Transparencia

FIASEP 2 40

Fiscalización del cumplimiento  de las obligaciones de Transpa-
rencia del sector público FIASEP 1 1,5

Hoja de cálculo: Aplicaciones avanzadas Universidad Oberta de Cataluña 1 22

Evaluación de Políticas Públicas Audiencia de Cuentas 32 320

Prevención y detección del fraude en el sector público. FIASEP 1 10

V Congreso Internacional de Transparencia UNED y Universidad Complutense 
de Madrid 2 24

IX Congreso Nacional de Auditoría en el Sector Público FIASEP/UCLM 14 161

Ética pública para el siglo XXI INAP 2 8

Compliance en la contratación pública: de la teoría a la 
práctica FIASEP 1 4

La directiva de protección de las personas alertadoras: tras-
posición y visión comparada Oficina Antifraude de Cataluña 1 6

Retos éticos y de buen gobierno derivados de la gestión de la COVID-19 FIASEP 1 1



M
EM

OR
IA

 D
E 

AC
TU

AC
IO

N
ES

Au
di

en
ci

a 
de

 C
ue

nt
as

 d
e 

Ca
na

ria
s 

57

E J E R C I C I O  2 0 2 0

De acuerdo con los datos reflejados en el cuadro anterior, se puede concluir que el  personal al ser-
vicio de la Audiencia de Cuentas de Canarias durante el año 2020 recibió un total de 601,5 horas 
de formación, lo que supone que cada empleado público ha recibido una media de 12,80 horas.
Del total de número de horas impartidas, hay que señalar que 94 horas se han dirigido a me-
jorar la capacidad del personal administrativo adscrito a las distintas áreas que desempeña, 
mientras que el resto se identifica con las funciones desempeñadas con el personal técnico.

C)  Pirámide de Edad  
El siguiente gráfico muestra, por rangos, las edades del personal que prestaba servicios 
en la Audiencia de Cuentas de Canarias a 31 de diciembre de 2020. En el mismo se puede 
apreciar que el 74,47 % tiene una edad superior a los 51 años, poniéndose de manifiesto 
que se trata de un colectivo de profesionales con un alto nivel de experiencia en el ámbito 
de la auditoría pública y que ha desarrollado toda, o la mayor parte de su carrera profesio-
nal, en la Audiencia de Cuentas de Canarias.

En cuanto a los técnicos de auditoria jefes de área se refiere, debe indicarse que el 50 %, 
tiene entre 60 y 65 años, lo que supone que las cúpulas de los equipos,  en un plazo no su-
perior a un año, comenzarán a experimentar significativas renovaciones. Del mismo modo 
hay que señalar que del 50 % restante, el 33,33 % tiene edades comprendidas entre los 55 
y los 59 años, mientras que el rango de edad del resto (16,67 %), oscila entre 50 y 54 años
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C.1. Prevención de Riesgos Laborales   

De conformidad con lo establecido en la legislación de Prevención de Riesgos Laborales 
(LPRL), la Audiencia de Cuentas de Canarias mantiene un contrato de servicios de pre-
vención de riesgos laborales con el fin de dotar a la Institución del servicio de Prevención 
Ajeno que legalmente le es exigible, en las especialidades de actividades técnicas y vi-
gilancia de la salud, para el conjunto del personal de la Institución, en Tenerife y en Las 
Palmas de Gran Canaria, así como Consejeros, Presidente y Secretario General.
Así, en relación a los servicios para la prevención técnica, se distinguen tres importan-
tes apartados, conformados por la seguridad en el trabajo —llevada a cabo a través de 
técnicas y procedimientos que tienen por objeto eliminar o disminuir el riesgo de que 
se produzcan accidentes de trabajo—, la higiene industrial, que comprende todo tipo de 
tareas de prevención de aparición de enfermedades profesionales, estudiando y modi-
ficando el medio ambiente físico, químico y biológico del trabajo e identificando, eva-
luando y proponiendo las medidas correctoras que pudieran proceder, y la ergonomía 
y psicosociología aplicada, que incluye el asesoramiento y apoyo al servicio de Personal 
para la evaluación de riesgos relativos a la especialidad técnica, la adaptación del pues-
to de trabajo y las condiciones del mismo a la persona, la identificación de los riesgos 
laborales generales y específicos y la valoración de los mismos, una planificación de la 
actividad preventiva derivada de la evaluación inicial de riesgos en todas las especialida-
des técnicas y el planteamiento de medidas preventivas por riesgos, la realización anual 
de un informe de siniestralidad en el que a partir del análisis de sus causas se propongan 
acciones correctoras que permitan disminuirlas, planes de Emergencia, inspección de los 
centros de trabajo, y el estudio y tratamiento de los factores de naturaleza psicosocial y 
organizativa existentes en el trabajo que pudieran repercutir en la salud del trabajador.
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Por otra parte, en lo relativo a la vigilancia de la salud, se llevan a cabo exámenes de salud 
periódicos, al menos una vez al año, de los trabajadores de la Audiencia de Cuentas de 
Canarias que voluntariamente quieran someterse al mismo y específicos al riesgo laboral 
de los trabajadores, utilizando protocolos médicos específicos. Estos reconocimientos 
médicos anuales y analíticas se realizarán conforme a lo establecido en los protocolos 
vigentes para la vigilancia sanitaria específica de los trabajadores aprobados por el Minis-
terio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad o el Ministerio competente en la materia.

Durante 2020 este servicio de prevención fue prestado por la empresa «QUIRON PRE-
VENCION, S. L. U.», entidad especializada en la materia, la cual designó un coordinador 
técnico o responsable del contrato para las relaciones con la Institución, encargado de 
actualizar y completar la Evaluación General de Riesgos Laborales, así como de diseñar y 
elaborar el Plan de Prevención de Riesgos Laborales de la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias. A la vista de dichos informes, diversas actuaciones se llevaron a cabo conducentes a 
reparar los riesgos identificados, a fin de establecer acciones de reducción o eliminación 
y control de riesgos, y preservar, ante todo, la seguridad del personal que presta sus ser-
vicios en la Institución.

C.2. Acción Social    

Siguiendo en la línea de favorecer una conveniente protección para el personal al servi-
cio de la Audiencia de Cuentas de Canarias ante ciertas situaciones que pueden acon-
tecer  a lo largo de su trayectoria profesional y que no están cubiertas por el sistema 
general de la Seguridad Social, el Pleno de la Institución  adoptó a lo largo del ejercicio 
ciertas medidas de acción social similares a las del resto de las administraciones públicas.

D)  Política de Igualdad  
(Porcentaje de hombres y mujeres que trabajaron en la ACC a lo largo del ejercicio). 

El derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación y el principio de igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres son aspectos que consagra la Constitución española. 

La Audiencia de Cuentas de Canarias, como institución que forma parte del sector pú-
blico, está obligada a respetar tales principios y así lo viene haciendo desde su creación. 

En el siguiente gráfico se muestra la proporción de hombres y mujeres que a 31 de di-
ciembre de 2020 se encontraban prestando servicios en la Institución.
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De acuerdo con los datos mostrados en el gráfico, podemos afirmar que en la Audiencia de 
Cuentas el 63,83 % del personal que a 31 de diciembre de 2020 desempeñaba su actividad 
profesional en la misma, estaba formado por mujeres y que, si bien en las jefaturas de ser-
vicio (se incluyen los servicios jurídicos y régimen interior) el número de funcionarios del 
sexo masculino (6) es superior a las pertenecientes al sexo femenino (4), los puestos inter-
medios están ocupados mayoritariamente por mujeres (catorce de diecisiete).

EMPLEADOS PÚBLICOS

6

3 3
2

3
4

14

2

10

0

Jefes de Área 
-

Letrados

Técnicos de  
Gestión 

Técnicos de 
Auditoría 

Administrativos
-

asimilados

Ordenanzas 
-

asimilados

HOMBRES MUJERES



M
EM

OR
IA

 D
E 

AC
TU

AC
IO

N
ES

Au
di

en
ci

a 
de

 C
ue

nt
as

 d
e 

Ca
na

ria
s 

61

E J E R C I C I O  2 0 2 0





MEMORIA DE 
ACTUACIONES 

CAPÍTULO IV

RELACIONES 
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CAPÍTULO IV 

RELACIONES INSTITUCIONALES  

A)  Relaciones con el Parlamento de Canarias 
La Ley 4/1989, de 2 de mayo, reguladora de la  Audiencia de Cuentas de Canarias, dispo-
ne en su artículo 39 que  las relaciones entre este órgano de control externo y el Parla-
mento de Canarias, se canalizarán a través de la Comisión de Presupuestos y Hacienda. 

Durante el ejercicio objeto de la presente memoria, el Presidente de la Audiencia de 
Cuentas de Canarias compareció ante dicha Comisión parlamentaria en 8 ocasiones, al 
objeto de informar presencialmente respecto a las actuaciones fiscalizadoras llevadas a 
cabo. El número total de informes de fiscalización presentados por el máximo represen-
tante de esta Institución fiscalizadora ascendió a veinte. 

En este orden de cosas es preciso destacar el importante esfuerzo realizado, en común, 
por los miembros de la Comisión de Presupuestos y Hacienda  y la presidencia de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, en recuperar el ritmo en la presentación  de los informes 
de fiscalización, así como la aprobación de las resoluciones en relación con los mismos.

La relación de los informes presentados y las fechas de las sesiones en que tuvo lugar la 
presentación de los mismos en la citada Comisión, así como, su fecha de aprobación, es 
la que figura a continuación:
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FECHA INFORMES PRESENTADOS
FECHA DE 

APROBACIÓN 
POR EL PLENO

14/01/20 Fiscalización de la Cuenta General de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
ejercicio 2017. 18/12/18

30 /01/ 20

Fiscalización sobre el cumplimiento de la Instrucción del Tribunal de Cuentas 
que regula la remisión telemática de información sobre acuerdos y resolu-
ciones contrarios a reparos formulados por los Interventores de los Cabildos 
Insulares y Consorcios y anomalías detectadas en materia de ingresos, así 
como los acuerdos adoptados con omisión del trámite de fiscalización previa, 
ejercicios 2014 y 2015.

21/12/17

Fiscalización operativa de la adaptación de los Cabildos Insulares al cambio 
climático, ejercicios 2017-2018. 12/09/19

Fiscalización de la Gestión y Ejecución del Convenio suscrito entre el Go-
bierno de Canarias (Consejería de Políticas Sociales) y Cabildo Insular de 
Gran Canaria para la concertación de plazas de Residencia de Mayores, con 
especial incidencia en la Residencia de Agüimes de los ejercicios 2014, 2015 
y 2016.

12/09/19

13/02/20

Fiscalización sobre el cumplimiento de la Instrucción del Tribunal de Cuentas 
que regula la remisión telemática de información sobre acuerdos y resolu-
ciones contrarios a reparos formulados por los Interventores de los Ayunta-
mientos y Mancomunidades y anomalías detectadas en materia de ingresos, 
así como los acuerdos adoptados con omisión del trámite de fiscalización 
previa, ejercicios 2014 y 2015.

21/12/17

Fiscalización de la Gestión de la Empresa Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias Promotur Turismo Canarias, S. A, de 3 de junio de 2011 a 31 de 
mayo de 2015, con un apartado específico de fiscalización de su actividad 
contractual vinculada a su objeto promocional, de indicadores de medición 
de los resultados de la actividad y análisis de costes y justificación de las 
necesidades de gastos.

26/07/2018

Fiscalización de la Morosidad en las operaciones comerciales y evaluación de 
los planes económicos-financieros y ajuste en los Ayuntamientos de pobla-
ción entre 20.000 y 30.000 habitantes, ejercicio 2017.

12/09/19

2/07/20

Fiscalización de los extractos de los expedientes de contratación y de las 
relaciones anuales de contratos celebrados por los Cabildos Insulares, remiti-
dos a través de la Plataforma de Rendición de Cuentas, ejercicio 2016.

26/07/18

Fiscalización de los expedientes de contratación y de las relaciones anuales 
de contratos celebrados por los Ayuntamientos y Mancomunidades, remiti-
dos a través de la Plataforma de Rendición de Cuentas, ejercicio 2016.

11/09/18

Fiscalización del Fondo de Compensación Interterritorial, ejercicio 2017. 27/09/18

Fiscalización del Fondo de Compensación Interterritorial, ejercicio 2018. 29/10/19
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FECHA INFORMES PRESENTADOS
FECHA DE 

APROBACIÓN 
POR EL PLENO

9/07/20

 Fiscalización de la morosidad de las operaciones comerciales y evaluación 
de los planes económico-financieros y ajuste en los Ayuntamientos de pobla-
ción superior a 50.000 habitantes, ejercicio 2017.

12/09/12

Fiscalización de la morosidad de las operaciones comerciales y evaluación de 
los planes económico-financieros y ajuste en los Ayuntamientos de pobla-
ción entre 30.001 y 50.000 habitantes, ejercicio 2017.

12/09/19

Fiscalización de los expedientes de subvenciones y aportaciones dinerarias 
pendientes de justificar y/o de exigencia de reintegros, hasta 2 de abril de 
2018.

5/03/20

23/07/20

Fiscalización del Sector Público Local, ejercicio 2016. 30/10/2018

Fiscalización del Sector Público Local, ejercicio 2017. 10/10/2019

Fiscalización de la Gestión Económica-Financiera de la empresa pública 
Viviendas Sociales de Canarias, S. A. (VISOCAN), ejercicios 2014, 2015 y 2016. 24/09/2019

8/10/20 Fiscalización de la legalidad de toda la contratación realizada por el Ente 
Público RTVC en el ejercicio 2018. 30/07/2020

23/11/20

Fiscalización de la regularidad de los ingresos y gastos electorales rendidos 
derivados de las elecciones al Parlamento de Canarias, ejercicio 2019. 12/12/2019

Fiscalización de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo 
por Ayuntamientos de más de 10.000 habitantes, desde el 1 de enero de 
2017 hasta el 31 de mayo de 2018.

29/01/2020

Así mismo, debe indicarse que el Presidente compareció ante la Comisión de Presupues-
tos y Hacienda los días 9 de julio y 8 de octubre respectivamente, al objeto de presentar 
ante dicho órgano parlamentario las memorias de actuaciones de la Audiencia de Cuen-
tas correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, sin embargo, por lo que se refiere a 
esta última, la presentación no llegó a producirse como consecuencia del acaecimiento 
de circunstancias imprevistas.

En el siguiente cuadro se recoge la evolución de los informes de fiscalización presentados 
por el Presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias en la comisión de Presupuestos 
y Hacienda, desde 2011 a 2020.
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Los datos reflejados en el gráfico anterior, muestran un importante incremento, tanto 
en número de comparecencias como en el de informes presentados. En ambos casos 
la actividad se sitúa a niveles superiores a los de los años 2014 (número de informes); y 
2015 (comparecencias).

Sobre este aspecto hay que señalar que, a 31 de diciembre por cuestiones de imposibili-
dad temporal, quedaron pendientes de presentar ante dicha Comisión un total de siete 
informes de fiscalización.

B)  Relaciones con el Tribunal de Cuentas 
El artículo 19 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, reguladora de la Audiencia de Cuentas de 
Canarias, dispone que los informes de fiscalización, una vez aprobados por el Pleno de la 
Institución, serán elevados al Parlamento de Canarias, remitidos al Tribunal de Cuentas y 
publicados en el Boletín Oficial de Canarias. 

Del mismo modo, el artículo 17.1 de la citada Ley indica que si en el ejercicio de la fun-
ción fiscalizadora, la Audiencia de Cuentas de Canarias advirtiera la existencia de hechos 
indiciarios de responsabilidad contable, trasladará sin dilación el asunto al Tribunal de 
Cuentas, a efectos de su posible enjuiciamiento. 
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A tales efectos cabe mencionar que a fin de materializar el mandato dado por la citada 
norma, la Audiencia de Cuentas de Canarias, a través de su Presidente, remite al Tribunal 
de Cuentas todos los informes de fiscalización aprobados por el Pleno, con una doble 
finalidad: coordinar su actividad con la del supremo órgano fiscalizador y realizar, por 
parte de este, el enjuiciamiento de todos aquellos hechos de los que se deriven indicios 
de responsabilidad contable. 

Con la finalidad de reforzar esta coordinación y comoquiera que en el ejercicio del en-
juiciamiento de la responsabilidad contable interviene, en todo caso, el Ministerio Fis-
cal, en virtud del protocolo de actuación suscrito, en el mes de febrero 2015, entre el 
Presidente de la Audiencia de Cuentas y el fiscal jefe de la Fiscalía ante el Tribunal de 
Cuentas, además de enviar todos y cada uno de los informes de fiscalización al Tribunal 
de Cuentas, se remiten además a la Fiscalía ante dicho Tribunal, advirtiendo en el oficio 
de remisión los hechos que, a juicio de la Audiencia de Cuentas, pudieran ser indiciarios 
de tal responsabilidad. 

En el siguiente cuadro se relacionan los informes de fiscalización remitidos al Tribunal 
de Cuentas y las denuncias formuladas por terceros trasladadas al mismo, así como el 
estado de las actuaciones realizadas por el Alto Tribunal, respecto a aspectos específicos 
de los primeros y a los hechos denunciados, en orden a la determinación de la posible 
existencia de responsabilidad contable.
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INFORMES/DENUNCIAS ACTUACIONES REALIZADAS POR EL  TCu.

1
Informe de fiscalización de la Cuenta 
General de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, ejercicio 2018.

	�  Apertura de diligencias preprocesales
	� Traslado de documentación al Ministerio Fiscal y al Dpto. 2º   

      de la Secc. de Enjuiciamiento
	�  Apertura de diligencias preliminares

2
Informe de fiscalización de legalidad 
de toda la contratación realizada por el 
Ente Público Radio Televisión Canaria, 
ejercicio 2018.

	�  Apertura de diligencias preprocesales
	� Traslado de documentación al Ministerio Fiscal
	� Traslado a la sección de enjuiciamiento

3

Denuncia formulada por el Interven-
tor del ayuntamiento de Valle Gran 
Rey poniendo de manifiesto presuntas 
irregularidades cometidas por los ór-
ganos de la Corporación en materia de 
contratación.

	� Traslado al departamento 3º de la Sección de Enjuiciamiento  
     del Tribunal de Cuentas.
	�  Apertura de diligencias preliminares

Del mismo modo, en este ámbito de colaboración y coordinación entre instituciones de 
control, es importante resaltar que tanto el Presidente como los consejeros-auditores de 
la Audiencia de Cuentas de Canarias asistieron a diversas reuniones celebradas entre el 
Tribunal de Cuentas y los Órganos de Control Externo.

Así, a finales del mes de febrero, el Presidente de la Institución renovó con su homólogo 
del Tribunal de Cuentas un convenio de colaboración para el uso de la plataforma y del 
portal de rendición de cuentas, dos instrumentos que pretenden mejorar la rendición 
y dotar de mayor transparencia a la gestión de los fondos públicos. Asimismo en este 
mismo mes, la consejera de Entes Autonómicos dependientes y Universidades, y el Pre-
sidente asistieron a una  jornada de debate en materia de evaluación de políticas y pro-
gramas públicos, con el objetivo de promover la reflexión y el debate sobre la necesidad 
de fomentar el uso de nuevas metodologías y enfoques en las actuaciones fiscalizadoras, 
dicha sesión se celebró en la sede del Tribunal de Cuentas.

En el mes de junio, el Presidente de la ACC, participó en la reunión  semestral de la Comi-
sión de Coordinación de los Presidentes de los Órganos de Control Externo de las Comu-
nidades Autónomas y del Tribunal de Cuentas. En dicha sesión se debatieron, entre otras 
cuestiones, la conveniencia de colaborar y coordinar las actuaciones de las instituciones 
de control externo que resulten especialmente relevantes para evitar duplicidades o la-
gunas en el control, así como para procurar que este sea más eficiente y amplio en todo 
el territorio nacional. 



M
EM

OR
IA

 D
E 

AC
TU

AC
IO

N
ES

Au
di

en
ci

a 
de

 C
ue

nt
as

 d
e 

Ca
na

ria
s 

71

E J E R C I C I O  2 0 2 0

En este sentido se consideró que el intercambio de información sobre los respectivos 
programas de fiscalización, la definición de estrategias y enfoques compartidos, el esta-
blecimiento de criterios y herramientas comunes y el mantenimiento de un flujo conti-
nuo de comunicación, son imprescindibles para contribuir a hacer más efectivo el tra-
bajo realizado por cada una de las ICEX en el ejercicio de sus competencias. También se 
compartió información en relación a las medidas adoptadas para organizar la gestión 
interna en cada una de las Instituciones y la ejecución de los trabajos en el periodo de 
vigencia del estado de alarma acordado con motivo de la crisis de la COVID-19, que ha 
permitido afrontar con celeridad y eficacia esta situación extraordinaria.

Del mismo modo, a finales del mes de diciembre, el Presidente asistió a una nueva re-
unión de la Comisión de Coordinación de los Presidentes de los Órganos de Control Ex-
terno de las Comunidades Autónomas y del Tribunal de Cuentas, tratándose en esta 
ocasión, entre otros, temas como las iniciativas fiscalizadoras que se habrían de abordar 
en los programas de fiscalización para el ejercicio 2021, o la modernización y la implan-
tación de las Tecnologías de la Información. Por lo que a las iniciativas fiscalizadoras se 
refiere, estas se pretende que sean receptivas a las demandas de la sociedad, a los entor-
nos cambiantes y a las situaciones emergentes, considerándose que las mismas deberían 
centrarse en áreas de riesgo (se entiende que uno de los temas centrales será la gestión 
económico-financiera de la COVID-19, aun cuando el alcance de las medidas para afron-
tar los aspectos sanitarios, económicos y sociales de la crisis se prolongarán en el tiempo, 
lo que hará preciso persistir con su control en sucesivos ejercicios ) y en las que afectan a 
volúmenes de recursos significativos, haciendo especial hincapié en las entidades que no 
rinden cuentas y en el seguimiento de las recomendaciones. Asimismo los Presidentes 
de los OCEX trasladaron a la presidenta del Tribunal de Cuentas el acuerdo que adopta-
ron el día anterior relativo a la creación de una comisión técnica de formación cuya fina-
lidad será elaborar un plan de formación, y organizar actividades formativas dirigidas al 
personal técnico, propuesta que fue valorada positivamente y a la que solicitó sumarse 
como un miembro más.

Por su parte, la consejera-auditora del Área de Cabildos Insulares, en representación de 
esta Área y de la de Ayuntamientos, participó de manera virtual en las reuniones de las 
Comisiones de Coordinación de Corporaciones Locales y de Coordinación de la Platafor-
ma, entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX, celebradas los días 15 y 18 de diciembre. En 
la sesión de la primera de las comisiones, fundamentalmente, se informó del estado de 
ejecución de los trabajos en curso y se debatieron diferentes propuestas de actuaciones 
comunes para su inclusión en los respectivos programas de actuaciones anuales; en la se-
gunda de las comisiones se centraron  en la introducción de mejoras en la Plataforma de 
Rendición de Cuentas,  el  control interno y responsabilidad contable, el nuevo formato de 
rendición de cuentas, aspectos relativos a la rendición de contratos y convenios, así como 
diferentes mejoras. Del mismo modo, también se trataron temas como los relativos a la 
ampliación  del plazo de rendición de cuentas con motivo de la COVID-19, la realización 
de actuaciones conjuntas precisamente en esta materia o aspectos relativos a los requeri-
mientos conminatorios remitidos a los interventores o la imposición de multas coercitivas.
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C) Relaciones con otros Órganos de Control Externo  
Durante el año 2020, la Audiencia de Cuentas de Canarias participó en diversas reunio-
nes con sus homólogos autonómicos para tratar temas de interés común. La mayoría de 
los asuntos debatidos se llevaron a cabo en el marco de la Conferencia de Presidentes de 
los Órganos de Control Externo.

En este orden de cosas, debe indicarse que a finales del mes de mayo se celebró de ma-
nera virtual la primera reunión anual de la Conferencia de Presidentes de la Asociación 
de Órganos de Control Externo Autonómicos (ASOCEX), en la que además de aprobar las 
cuentas anuales, establecer el reparto de las cuotas y el presupuesto para el ejercicio 
2020, se acordó suscribir un nuevo convenio con el Instituto de Estudios Fiscales, el Tri-
bunal de Cuentas y el Instituto Nacional de Administración Pública, para la celebración 
de la segunda edición del curso de formación en materia de «Evaluación de Políticas y 
Programas Públicos». Asimismo, y al margen de tratar otras cuestiones de ámbito técni-
co, se ratificó el acuerdo de concesión del premio de la Revista Auditoría Pública, vehícu-
lo de expresión de las instituciones autonómicas de control que, en el año 2020, cumplió 
su veinticinco aniversario.

Del mismo modo cabe señalar que, a comienzos del mes de diciembre, el Presidente de 
la Audiencia de Cuentas participó, también de manera virtual, en la segunda reunión 
anual de la Conferencia de Presidentes de la ASOCEX. Entre los asuntos tratados por los 
Presidentes sobresale, el debate entablado en relación al uso y/o desarrollo compartido 
de herramientas de gestión de auditoría y la forma de avanzar en una interoperabilidad 
real entre administraciones e instituciones públicas, así como  la planificación de las fis-
calizaciones a realizar a lo largo del ejercicio 2021, donde los efectos provocados por la 
pandemia de la COVID-19, tendrá un papel relevante.

Otros asuntos de significativa importancia abordados también en el seno de dicha Co-
misión fueron: la aprobación de las nuevas guías prácticas de fiscalización que habrán 
de ser observadas en los trabajos de fiscalización realizados por los OCEX, o la puesta en 
marcha de un grupo de trabajo de formación a nivel técnico, con el objetivo de diseñar 
actividades formativas comunes que, aprovechando la difusión de las nuevas tecnologías 
y su especial adecuación para la formación, sirvan para abrir las actividades realizadas 
por cada OCEX al personal del resto de Instituciones.
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Finalmente, hay que señalar que los Presidentes de los Órganos de Control Externo, acor-
daron la creación de una comisión de formación, integrada por técnicos auditores, con el 
objetivo de poner en común las necesidades formativas del personal al servicio de tales 
órganos y organizar cursos o seminarios que, como consecuencia del empleo masivo de 
las nuevas tecnologías de la información, posibilitan que prácticamente todo el personal 
que lo desee pueda acceder a sus contenidos.

D) Relaciones con otras Entidades  
A lo largo del ejercicio 2020, la Audiencia de Cuentas de Canarias, a pesar de las dificultades 
propiciadas por la pandemia de la COVID-19, ha  seguido  cooperando y colaborando con 
organizaciones, tanto públicas como privadas, realizando a tales efectos, diversas actividades 
con la finalidad, tanto de contribuir a mejorar la gestión de fondos públicos o conseguir ma-
yores niveles de transparencia de las cuentas públicas, como la de intentar acercar la labor de 
la Institución a los ciudadanos o establecer canales para mejorar la formación de su personal. 

En este orden de cosas debe indicarse que durante el ejercicio 2020 se ha tratado de 
llevar a cabo diferentes acciones, con la finalidad de suscribir determinados convenios  
de cooperación, intercambiar experiencias o realizar actuaciones conjuntas, en materias 
relativas al control o a la prevención de la corrupción.  Algunas de esas acciones precisan 
ser impulsadas con un contacto directo de la Institución, por lo que no han podido llevar-
se a término debido a la situación sanitaria.

Así, entre las actuaciones que estaban previstas efectuar, y que por las especiales cir-
cunstancias sanitarias que la pandemia nos hizo vivir se han tenido que posponer hasta 
el año 2021, se encuentran:

	� Presentación presencial de la nueva función de prevención de la corrup-
ción en la Federación Canaria de Municipios (FECAM).
	� Presentación presencial de la nueva función de prevención de la corrup-

ción en la Federación Canaria de Islas (FECAI).
	� Desarrollo del convenio suscrito con la Federación Canaria de Municipios 

(FECAM) cuyo objeto es el establecimiento del nuevo marco de coopera-
ción en materia de prevención de la corrupción.
	� Presentación del programa piloto de control interno en la Federación 

Canaria de Islas (FECAI) y Federación Canaria de Municipios (FECAM).
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	� Mantener reuniones con aquellos ayuntamientos que estimen conveniente 
formar parte del programa piloto en la materia indicada en el punto anterior.
	� La formalización  de un  protocolo  de colaboración con el Instituto Cana-

rio de Administración Pública (ICAP) para la formación del personal téc-
nico de la Audiencia de Cuentas en diversas materias relacionadas con el 
ejercicio de sus funciones.
	� La presentación de los proyectos de protocolos y convenios de colabora-

ción con la Administración de la Comunidad Autónoma, Cabildos y Ayun-
tamientos en materia de prevención de la corrupción.

Asimismo, cabe señalar que a lo largo del ejercicio, y en lo que a la materia de prevención 
de la corrupción se refiere, se ha celebrado una reunión  de trabajo con representantes 
del Cabildo Insular de Tenerife en la que, entre otras cuestiones, se acordó llevar a cabo 
un programa piloto, que ya se encuentra en ejecución.

Del mismo modo se han celebrado las  reuniones de trabajo que se desglosan en el apar-
tado relativo a la prevención de la corrupción con:

	� La red de Oficinas y Agencias Anticorrupción del Estado Español y con el Mi-
nisterio de Justicia respecto a la implantación de la legislación nacional que 
trasponga el contenido de la Directiva (UE) 2019/1937 DEL PARLAMENTO 
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de octubre de 2019 relativa a la protección 
de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unión.
	�  La Consejería de Administraciones Públicas, Justicia y Seguridad con la 

finalidad de dar a conocer las funciones de prevención de la corrupción 
al órgano horizontal del Gobierno de Canarias con competencia en ma-
teria de integridad, gobierno abierto y participación.
	� El Servicio Nacional de Coordinación Antifraude de la Intervención Ge-

neral del Estado a efectos de completar la información que suministra el 
Estado Español respecto a los efectivos de recuperación de activos en el 
marco de la Convención  de Naciones Unidas contra la Corrupción. 

Igualmente cabe advertir que la Audiencia de Cuentas de Canarias tiene en tramitación 
un convenio de colaboración con la Universidad de Castilla La Mancha a fin de colaborar 
en la formación de los alumnos canarios en el Máster de Auditoria Pública que se está 
impartiendo por este centro de enseñanza superior y cuyas prácticas, tales alumnos tie-
ne interés en realizar en este Órgano de Control Externo. El equipo docente cuenta con 
destacados profesionales del ámbito de la auditoria pública.
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E) Política de Comunicación  
El resultado de las tareas de fiscalización, consultivas o de prevención de la corrupción 
llevadas a cabo por la Audiencia de Cuentas de Canarias, además de servir para tratar de 
mejorar la gestión de las entidades que integran el sector público canario, son el instru-
mento esencial para que la ciudadanía pueda juzgar la labor realizada por sus represen-
tantes, y determinar si los recursos públicos se gestionan de acuerdo a lo establecido por 
la  legalidad vigente y con criterios de eficacia, eficiencia y economía. 

Para cumplir dicha finalidad, este Órgano de Control Externo, rinde sus cuentas al Parla-
mento de Canarias,  publica todos sus informes en su página web y comunica a los me-
dios de comunicación y redes sociales los resultados de su actividad.

De esta manera la Audiencia de Cuentas de Canarias pone al servicio de los ciudadanos el resul-
tado de su labor, contribuyendo a consolidar la democracia, facilita la comprensión de las tareas 
que lleva a cabo,  y posibilita que los profesionales de los medios de comunicación, investiga-
dores, estudiantes, etc., dispongan de información precisa y adecuada para realizar sus tareas.

E.1. Impacto en Medios de Comunicación y Redes Sociales    

Entre las actuaciones realizadas en este ámbito, la Audiencia de Cuentas de Canarias, en 
el mes de septiembre 2020, procedió a proveer la plaza de Relaciones Institucionales y 
Comunicación que se encontraba vacante, desde el 13 de junio de 2018.

Durante el ejercicio 2020, desde el Área de Comunicación de la Audiencia de Cuentas 
de Canarias se han elaborado un total de 42 notas informativas, de las cuales, 28 esta-
ban referidas a actuaciones realizadas por las Áreas de Ayuntamientos y Cabildos Insula-
res, con presencia principalmente en la página web corporativa  y  12 notas de prensa di-
rigidas a los medios de comunicación generalistas y Twitter, de la Asociación de Órganos 
de Control Externo, publicadas así mismo en la página principal de la web corporativa.

A pesar del contexto COVID-19 que ha modificado las previsiones y la planificación inicial, 
los temas tratados abordaron la continuidad de la gestión de fiscalización de la entidad, con 
especial relevancia a cuestiones relacionadas con las comparecencias del Presidente de la 
Audiencia de Cuentas de Canarias en la Comisión de Presupuestos y Hacienda del Parla-
mento y con la representación de los miembros del Pleno de la Institución en las diferentes 
comisiones de trabajo en los que participan de forma conjunta, como por ejemplo, con el  
Tribunal de Cuentas o con los Órganos de Control Externo de las comunidades autónomas.

Como consecuencia de estas acciones, la Audiencia de Cuentas de Canarias registró un 
total de 188 impactos en los medios de comunicación generalistas durante el año 2020. 
Estas informaciones fueron publicadas, principalmente, en los periódicos en formato pa-
pel, alcanzando la cifra de 90 informaciones, seguido de los medios digitales donde el 
órgano de control apareció en un total de 69 noticias relacionadas y, finalmente, en los 
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soportes de radio y televisión con 19 y 10 impactos respectivamente. La mayor actividad 
mediática se registró fundamentalmente en los meses de enero, febrero, julio, octubre y 
noviembre coincidiendo con las comparecencias sobre informes de fiscalización presen-
tados por el Presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias en el Parlamento.

En concreto, en prensa escrita, La Provincia  y El Día fueron  los medios de comunicación 
que más espacio le dedicaron a la actividad de la Audiencia de Cuentas de Canarias, con 
un total de 27 y 24 noticias, respectivamente.

MEDIO PROVINCIA IMPACTOS

Canarias 7 Las Palmas 21 23,3%

Diario de Avisos Santa Cruz de Tenerife 18 20%

El Día Santa Cruz de Tenerife 24 26,7%

La Provincia Las Palmas 27 30%

Total 90 100%
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IMPACTOS EN PRENSA ESCRITA

CANARIAS 7 DIARIO DE AVISOS EL DÍA LA PROVINCIA

IMPACTOS EN PRENSA ESCRITA

CANARIAS 7 EL DÍA DIARIO DE AVISOS LA PROVINCIA
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Con respecto a las radios, destaca la participación del Presidente de la Audiencia de 
Cuentas en entrevistas realizadas en Radio Nacional de España y la Radio Autonómica.
En televisión, es la cadena autonómica la que registra un mayor número de impactos 
destacando, por el tiempo emitido, el espacio ‘Buenos Días Canarias’ y los informativos.

IMPACTOS EN RADIOS Y TELEVISIONES

IMPACTOS EN RADIOS Y TELEVISIONES

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

17,2%
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Cuestionan o critican algún aspecto concreto de la ACC
Impactos positivos (verde): informaciones de interés público que abordan, exponen o 
valoran la gestión del órgano de control.

Por último, el medio digital que más noticias  ha publicado sobre la  Audiencia de Cuen-
tas, a lo largo del año 2020, fue lavanguardia.com, con un total de 18 impactos, seguido 
de eldia.es con un total de 12 impactos y  eldiario.es con 8 noticias.
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La Audiencia de Cuentas de Canarias tiene comunicación directa con la sociedad a través 
del Twitter de la Asociación de Órganos de Control Externo (ASOCEX) y la página web del 
propio Órgano. 

La cobertura de las noticias emitidas en Twitter a través de ASOCEX  alcanzó los 8 im-
pactos de noticias que se dieron, destacando las referidas a comparecencias en el Parla-
mento de Canarias. 

Respecto a la página web de la ACC, hay que señalar que  se actualiza periódicamente, 
informando a los usuarios tanto de las acciones realizadas en materia de fiscalización, 
asesoramiento y prevención de la corrupción, como  de la actividad institucional y ac-
tualidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a través de notas informativas, con un 
total de 42 en el año 2020.

VISIÓN GENERAL DE LA AUDIENCIA

NUEVOS USUARIOS

USUARIOS

7.797

2,74

7.594

64.073

7.21.370

3,00

00:04:01

38,69%

USUARIOS

SESIONES POR USUARIO

USUARIOS NUEVOS

VISITAS A PÁGINAS

SESIONES

PÁGINAS / SESIÓN

DURACIÓN MEDIA

PORCENTAJE DE REBOTE

USUARIOS 
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CONTINENTE USUARIOS USUARIOS NUEVOS

Europa 969 716

América 61 61

Asia 17 17

2 2

Un total de 7.797 personas han visitado la página web, de los cuales 7.594  entraron por 
primera vez en el periodo analizado.

El número medio de visitas a la página web, ha sido de 1.750 mensuales, resultando que 
el 80 % de los usuarios busca una información concreta. El periodo en el que menor nú-
mero de visitas ha recibido coincide con el estival.

El número de sesiones, que proporciona una estimación exacta de la cantidad de veces que 
los visitantes abrieron el sitio web y han llevado a cabo transacciones o actividades durante 
normalmente 30 minutos, ascendió a 21.370, mientras que las páginas vistas, es decir, la 
cantidad total de veces que se ha visto una página en el sitio web, se elevó a 64.073. 

A lo largo de ejercicio 2020, más del 97 % han sido nuevos usuarios. Como curiosidad, las 
páginas del portal se tradujeron al chino en 46 ocasiones, y  al coreano en 26.
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USUARIO NUEVO USUARIO

USUARIOS NUEVOS
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F) Revista de Auditoria Pública  
La Audiencia de Cuentas ha participado en la Revista Auditoría Pública de la que es 
miembro fundador, publicación bimensual, editada por el conjunto de OCEX (órganos de 
control externo) de: Navarra, Cataluña, Valencia, Galicia, País Vasco, Andalucía, Canarias, 
Madrid, Castilla-La Mancha,  Baleares, Castilla y León,  Asturias y Aragón, remitiendo 
artículos realizados por técnicos de auditoria y participando tanto en las reuniones del 
consejo de editorial como del consejo de redacción.

Dicha publicación, que en el año 2020, celebró su 25 aniversario, en el seno del IX Con-
greso Nacional de Auditoría del Sector Público, recibió el premio  «Mariano Zufía» que 
cada año otorga la Fundación FIASEP. 

Así mismo, colabora en la elaboración del OCEX  Boletín, publicación bimensual, donde 
la Audiencia de Cuentas de Canarias ha contribuido  con 11 noticias relacionadas con la 
actividad llevada a cabo por esta Institución.





MEMORIA DE 
ACTUACIONES 

CAPÍTULO V

EL PRESUPUESTO DE LA 
AUDIENCIA DE CUENTAS 
DE CANARIAS
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CAPÍTULO V 

EL PRESUPUESTO DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS 
DE CANARIAS PARA 2019

El presupuesto y su ejecución 

A)  Créditos iniciales 
El presupuesto inicial de gastos de la Audiencia de Cuentas de Canarias para el ejercicio 
2020 ascendió a la cantidad de 5.295.281 euros, lo que supone un incremento de un 
10,23 % (491.401 euros) con respecto al ejercicio 2019.

El presupuesto de 2020 es algo más expansivo que el de años anteriores, dotando de 
más crédito a los capítulos de personal, gastos corrientes e inversiones. 

A tales efectos debe indicarse que los aspectos más relevantes del Presupuesto de Gas-
tos del ejercicio 2020 respecto al del ejercicio 2019,  se concretan en:

CAPÍTULOS 2020 2019  %VAR 20/19

Gastos de personal 4.455.168,00 4.006.587,00 11,20 %

Gastos corrientes en bienes y servicios 700.013,00 697.193,00 0,40 %

Transferencias corrientes 0,00 0,00

Inversiones reales 140.000,00 100.000,00 40,00 %

Activos financieros 100,00 100,00 0,00 %

Totales 5.295.281,00 4.803.880,00 10,23 %
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B)  Créditos definitivos 
A lo largo del ejercicio presupuestario, los créditos iniciales se han modificado por dis-
tintos mecanismos previstos en la normativa presupuestaria (transferencias de crédito, 
incorporaciones de remanentes del año anterior, ampliaciones de crédito, etc.).

El resumen de estas modificaciones se concreta en el siguiente cuadro (año 2020):

CAPÍTULOS CRÉDITO INICIAL
MODIFICACIONES

 DE CRÉDITO
CRÉDITO TOTAL

Gastos de personal 4.455.168,00 89.501,99 4.544.669,99

Gastos corrientes en bienes y 
servicios 700.013,00 -7.382,74 692.630,26

Transferencias corrientes 0,00 27.382,74 27.382,74

Inversiones reales 140.000,00 335.000,00 475.000,00

Activos financieros 100,00 80.000,00 80.100,00

Totales 5.295.281,00 524.501,99 5.819.782,99

COMPARATIVA DE CRÉDITOS INICIALES

ACTIVOS FINACIEROS

INVERSIONES REALES

GASTOS CORRIENTES EN 
BIENES Y SERVICIOES

TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES

GASTOS DE PERSONAL

2019 2020
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C) Grado de ejecución del presupuesto 
El grado de ejecución del presupuesto de 2020, esto es, el porcentaje de obligaciones reco-
nocidas sobre los créditos totales, ascendió al 73,44 %. El detalle de las obligaciones reco-
nocidas por capítulos de gastos y sus grados de ejecución se expone en el siguiente cuadro:

CAPÍTULOS CRÉDITO TOTAL OBLIGACIONES 
RECONOCIDAS  % EJECUCIÓN

Gastos de personal 4.544.669,99 3.824.337,23 84,15 %

Gastos corrientes en bienes y servicios 692.630,26 334.107,36 48,24 %

Transferencias corrientes 27.382,74 7.617,05 27,82 %

Inversiones reales 475.000,00 45.517,45  9,58 %

Activos financieros 80.100,00 62.394,00 77,90 %

Totales 5.819.782,99 4.273.973,09 73,44 %

D) Comparativa de la ejecución 
     presupuestaria 2020/2019 

En el año 2020 se reconocieron obligaciones por un total de 4.273.973,09 euros, esto es 
64.531,61 euros más que en 2019. El detalle de la comparación entre ambos años se refle-
ja en el siguiente cuadro:

CAPÍTULOS 2020 2019  %VAR 20/19

Gastos de personal 3.824.337,23 3.717.829,11 2,86 %

Gastos corrientes en bienes y servicios 334.107,36 353.766,69 -5,56 %

Transferencias corrientes 7.617,05 2.386,28 219,20 %

Inversiones reales 45.517,45 102.711,40 -55,68 %

Activos financieros 62.394,00 32.748,00 90,53 %

Totales 4.273.973,09 4.209.441,48 1,53 %
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS

ACTIVOS FINACIEROS

INVERSIONES REALES

GASTOS CORRIENTES EN 
BIENES Y SERVICIOES

TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES

GASTOS DE PERSONAL

2019 2020

El periodo medio de pago (PMP)
La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera, obliga a las Administraciones Públicas a publicar su periodo medio 
de pago a proveedores.

El concepto de periodo medio de pago se encuentra definido en el Real Decreto 
635/2014, de 25 de julio, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciem-
bre, y mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos económicos.

El 29 de abril de 2019 fueron aprobadas, por acuerdo de la Mesa del Parlamento las  nor-
mas Reguladoras del Registro Contable de Facturas (RCF), que entró en funcionamiento 
al día siguiente de su publicación en el Boletín del Parlamento de Canarias, el día 18 de 
mayo de 2019. El RCF es un registro único de las facturas que deben satisfacer el Parla-
mento y sus Instituciones dependientes, que permite conocer de manera inmediata el 
volumen total de las obligaciones pendientes de ser liquidadas, los pagos realizados, así 
como verificar los plazos regulados por ley.
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MES DÍAS

Enero 23,66

Febrero 26,64

Marzo 21,97

Abril 41,66

Mayo 43,00

Junio 32,97

MES DÍAS

Julio 17,65

Agosto 21,85

Septiembre 38,42

Octubre 53,54

Noviembre 58,16

Diciembre 49,80

Promedio 35,78

EVOLUCIÓN MENSUAL PMP.

USUARIOS

60

45

30

15

ENERO MARZO MAYO JULIO SEPTIEMBRE NOVIEMBRE

De la explotación de los datos del referido registro se obtiene la siguiente información:

PERIODO MEDIO DE PAGO

Nº IMPORTE RATIO

Facturas pagadas hasta 31.12.2020 595 360.803,47 23,50 días

EVOLUCIÓN MENSUAL DEL PROMEDIO DE PAGOS EXPRESADO EN DÍAS
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