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DON JUAN FUENTES FORNELL, SECRETARIO GENERAL DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE
CANARIAS,

CERTIFICA :Que en la sesidon extraordinaria del Pleno de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, celebrado el dia 29 de junio de 2022, adoptd el siguiente acuerdo:

16.- Propuesta de planificacion de las actuaciones del Servicio de Prevencion de la
Corrupcién 2022.
[/

Tras deliberar, el Pleno acuerda, por mayoria,/.../ el Plan de actuaciones del Servicio de
Prevencion de la Corrupcidn para el ejercicio 2022:

/...
“PLANIFICACION DE LAS ACTUACIONES DEL SERVICIO DE PREVENCION DE LA CORRUPCION
2022
Introduccion

La planificacion formal de las actuaciones de los distintos dmbitos de actividad de la
Audiencia de Cuentas estd prevista normativamente exclusivamente para la funcion
fiscalizadora en el articulo 11 del Reglamento de Organizacidon y funcionamiento de la Audiencia
de Cuentas, dado que en el momento de su aprobacion no se incluia todavia la funcion de
prevencion de la corrupcion.

No obstante, el Pleno de la Audiencia de Cuentas, en sesion celebrada el pasado dia 12 de
mayo, aprobd su Cédigo Etico Institucional y de buena gestién en cuya norma 2.6 recoge el
principio de planificacion de actividades como una regla extensiva a todos sus dmbitos de
actuacion.

Procede por tanto especificar los concretos objetivos a alcanzar en el dmbito de la prevencion
de la corrupcion para el ejercicio 2022, definir los riesgos de gestion de los mismos, establecer
los controles y determinar los indicadores de cumplimiento que se adoptan, asi como la formula
para su evaluacion y sequimiento.

Descripcion de objetivos

Las actuaciones del Servicio de prevencion de la corrupcion para 2022 tienen las siguientes
caracteristicas esenciales: por un lado continua la senda marcada respecto a la experiencia
piloto que se inicid el afio anterior con los Cabildos Insulares con la finalidad de recabar y dar
informacion sobre los sistemas de control interno de esas entidades. No obstante, la aparicion
de los fondos next generation ha hecho que la exigencia de este tipo de controles sea mds
exigente, ya que se obliga a las entidades participantes a la elaboracion de planes de medidas
antifraude, lo que conlleva una acentuacion de los sistemas inspirados en COSO. Este afio se da
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pues una orientacion a esta labor también en ese sentido, recogiendo en el informe no sdlo las
cuestiones tradicionales de control interno sino incluyendo los aspectos novedosos que se
prevén para las entidades ejecutoras de esos fondos comunitarios en las actuaciones que se
realizan este afio.

Por otra parte, también se atiende a una circunstancia intimamente relacionada con el
apartado anterior como es la trasposicion del derecho comunitario de la Directiva 209/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn. En este apartado se propone
el estudio del borrador del proyecto de ley que la transpone, teniendo en cuenta también las
distintas posiciones que se han mantenido en el seno de la Red de oficinas y agencias
anticorrupcion a la que también pertenece en calidad de observador, la Audiencia de Cuentas
de Canarias.

Como derivado de estas actuaciones ya en el marco interno de la propia Audiencia de Cuentas

de Canarias, se continda trabajando también en la cimentacion de su infraestructura de
integridad como expresion publica de los compromisos adquiridos en este sentido a través del
Cadigo ético, con su desarrollo y a través de la puesta en marcha de los aplicativos informdticos
de los buzones de integridad y de normativa comunitaria como parte esencial tanto de un
sistema de autocontrol como de cumplimiento de lo previsto en la Directiva.
Finalmente, se continua con la labor de difusion y apoyo en la elaboracion de informes de
ambitos en los que tradicionalmente se han detectado mayores riesgos de corrupcion. Durante
este ano se realizard y dard a conocer el relativo a urbanismo, por ser una materia en la que a
pesar de estar catalogada como alto riesgo, no existe un estudio que sistematice y presente de
forma clara los riesgos de corrupcion asi como los instrumentos de prevencion mds adecuados
para combatirla.

Se proponen en suma para este ejercicio las actuaciones siguientes:

Objetivo Actuacion Indicador
- - Fecha de finalizacion del
- Adecuacion del marco al PRTR disefio del modelo
_ - Disefo de la informatizacion de - Fecha de formulacién de
Conocimiento de . . . .
. los datos previstos cuestionarios actualizados
sistemas de control
interno de las — - —
entidades - Elaboracion de informes de - Fecha de formulacion de la
control interno de propuesta de informe

Universidades y Ayuntamientos

- Elaboracion de informe sobre - Fecha de formulacion de la
o ropuesta de transposicion ropuesta de informe
Transposicion de la prop . 2 S AL f
L - Establecimiento de aplicativos - Fecha de entrada en
Directiva 2019/1937 . (L , ) .
informdticos para denuncias funcionamiento del
aplicativo
Profundizar el marco - Desarrollo del Cédigo Etico - Fecha de formulacion de la
de integridad de la ACC propuesta
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- Implementacion de buzén de - Fecha de entrada en
denuncias funcionamiento del
aplicativo
Riesgos de corrupcion - Informe de riesgos de - Fecha de formulacion de la
en dreas concretas corrupcion en urbanismo propuesta

El detalle pormenorizado de las actuaciones y objetivos previstos es el siguiente:

I.- Adecuacion de las actuaciones previstas en la conformacion de los sistemas de control
interno incluyendo el nuevo marco comunitario de fondos.

Como consecuencia de la aprobacion del nuevo marco relativo a la gestion de los fondos Next
Generation y especificamente los derivados del Marco de Recuperacion y Resiliencia, los
sistemas de gestion y por tanto control de las nuevas ayudas europeas se han visto
notoriamente afectados. Esta situacion ha provocado que se hayan programado distintas
actuaciones fiscalizadoras en todas las Administraciones con el fin de controlar una correcta
implantacion de estos modelos.

En el marco de la prevencion de la corrupcion las actuaciones a realizar se centran en los
siguientes aspectos:

1.- Elaboracion de informes acerca del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para las Administraciones participantes
respecto al plan de medidas antifraude.

Se trata de pormenorizar los marcos que contemplan los planes de medidas antifraude de
cada Administracion con la finalidad de ayudar a su correcta caracterizacion. Este proceso ya
se ha comenzado desde principios de afio, y estd en borrador el relativo al Gobierno de Canarias,
todo ello sin perjuicio de las actualizaciones que correspondan. Su eleccion en primer término
se debio a la importancia tanto cuantitativa de los fondos comprometidos y a su cardcter de
ente puente entre la Administracion General del Estado y las entidades locales.

Con posterioridad a esta actuacion se han iniciado actuaciones de fiscalizacion coordinadas
entre los organos de control externo y el Tribunal de Cuentas sobre determinados aspectos de
aplicacion y configuracion del marco institucional. Estdn actualmente en curso los relativos a:

Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el dmbito Audiencia de Cuentas Administracion
autondémico para la implementacion del Plan de de Canarias autondémica
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Fiscalizacion de los planes antifraude aprobados por las Tribunal de Cuentas Cabildos Insulares y
entidades locales que participen en la ejecucion de las Ayuntamientos
medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y ejecutores a una fecha
Resiliencia determinada

La participacion del Servicio de prevencion de la corrupcidn se limita aqui al dmbito que le es
propio: la elaboracion de informes sobre la pertinencia y cohesion de lo establecido en el marco
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del plan de medidas antifraude, como una labor de asesoramiento, dejando la ejecucion de las
medidas disefiadas y la adecuacion a la realidad en las mismas para el marco de la fiscalizacion.
Por otra parte, se pretende, tal como se especifica en el apartado siguiente, que el cuestionario
de control interno incorpore un anexo en el que las entidades deban cumplimentar todos los
extremos que estdn siendo requeridos por el Tribunal de Cuentas en el dmbito local para la
fiscalizacion de los planes de medidas antifraude.

Dado que este hito y borrador de informe ya se ha elaborado en el marco de la Administracion
Autondmica, la actuacion del servicio de prevencion se limitard en este dmbito a la colaboracion
con las dreas de fiscalizacion del sector autondmico de la Audiencia de Cuentas de Canarias en
la medida que requieran y al sequimiento de las actuaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas en el dmbito local asi como a la sustentacion de la informacion que se precise cuando
se afronten los informes de control interno respecto a este concreto punto en las Universidades
Publicas Canarias y a los Ayuntamientos que se designen de comun acuerdo con el drea de
ayuntamientos.

Se especifica la planificacion temporal en el Anexo.

2.- Informe relativo al sistema de control interno de algunas entidades, incluyendo las
medidas contempladas en los planes de medidas antifraude en las Administraciones
Publicas.

Se modificard para ello el modelo de solicitud de datos sobre los sistemas de control interno
que se realizaron el afio pasado respecto a los Cabildos Insulares, acometiendo este ano el
relativo a las Universidades Publicas Canarias que comprenderd tanto el aspecto general de
control interno de las entidades como las especificas medidas, que en su caso, se hayan
adoptado como contenido de los planes de medidas antifraude. Se pretende también la
adaptacion de los cuestionarios no sdélo a la nueva realidad de los fondos comunitarios sino a
una herramienta de cuestionario mds elaborada y de fdcil cumplimentacion por los entes a que
se dirige, asi como la creacion de una base especifica de datos que sea lo suficientemente
versdatil para dar por una parte informacion especifica adaptada a la estructura COSO pero que
sea también capaz de ofrecer informacion sobre aspectos concretos que se demanden,
evaluados por la propia administracion destinataria de la encuesta.

El disefio del sistema en este caso es el siguiente:
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Andlisis de control interno del sector pUblico autonémico

Incorporacion

medidas Aplicacion
antifraude Ayuntamientos
Universidades PUblicas e arars
Actualizar el cuestionario Contenido antifraude Canarias
Conclusiones globales cuestionario Estudio de las cuestiones adicionales
Cabildos exigidas Inicio de procedimiento Inicio de procedimiento
"]
("B Adaptacién a entorno més amigable  Disefio de indicadores especificos Reunion Informativa Reunion Informativa
.g Incorporacion de preguntas planes
o antifraude Incorporacion al cuestionario actual Enfrada de informacion por la sede Enfrada de informacion por la sede
S
% Disefo de Informatizacion del entorno Verificacion de contenido Verificacién de contenido
< Preparacion de enforno web Formulacion de informes individuales Formulacion de informes individuales
Cuestionario de preguntas e
insfrucciones formulacién de informe global formulacion de informe global

Dado el elevado volumen de trabajo a realizar, se propone su division en dos afios. Durante
2022 finalizard el relativo a las Universidades publicas canarias y se delimitard e iniciard el
relativo a los Ayuntamientos, teniendo en cuenta también el resultado de las fiscalizaciones en
curso.

Il.- Actuaciones relativas a la transposicion de la Directiva 2019/1937, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

El plazo de transposicion del contenido de esta normativa comunitaria al Derecho Espariol
finalizé el 17 de diciembre de 2021. Espafia ha incurrido en la apertura de un procedimiento
de infraccion al no haber trasladado en tiempo su contenido.

No obstante, se dispone ya de un texto inicial que estd siendo informado por los distintos
organismos afectados al que se afiadird el que presente este Servicio.

Se continuard en este marco con la labor que se ha ido realizando en concurrencia con la red
de oficinas y agencias antifraude, con la presentacion de propuestas al Ministerio de Justicia y
con el traslado al Parlamento de Canarias de las distintas opciones que plantea el texto
propuesto.

Asimismo, se prevé, tal como establece con cardcter obligatorio la propia Directiva, la
direccion del Desarrollo tecnoldgico del Buzon de denuncias con dos canales: uno interno,
dirigido a los incumplimientos de la propia Audiencia de Cuentas de Canarias y otro externo en
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el que se reciben las informaciones sobre los incumplimientos de la normativa comunitaria
recogidos en el articulo 2 y el Anexo de la Directiva citada.

Este Desarrollo tecnoldgico ha de cumplir con los requerimientos de confidencialidad y
proteccion de datos en ella, establecidos estar conectado con la sede de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, y permitir una tramitacion electrdnica correcta de este tipo de expedientes. No
obstante, dichos buzones no sustituyen ni afectan al régimen de denuncias previsto en el
articulo 10 del Reglamento de Organizacion y funcionamiento de la Audiencia de Cuentas cuya
tramitacion y régimen permanece invariable.

En la actualidad, ninguna administracion en Canarias tiene implantado este buzon, por lo que
una vez en funcionamiento se procederd a su divulgacion como instrumento de la
infraestructura ética de las instituciones publicas y un medio de lucha contra el fraude que
preserva la identidad de la persona que realiza la comunicacion y que ademds incorpora
herramientas para garantizar también los derechos de las personas que sean denunciadas.

Se anexa marco temporal de esta actuacion.

Ill.- Profundizar en los avances en materia de Integridad de la Audiencia de Cuentas de
Canarias.

La aprobacion del Cédigo Etico Institucional y de buena gestion de la Audiencia de Cuentas
de Canarias el pasado mes de mayo contempla varios aspectos que precisan de un mayor
desarrollo para su correcta implementacion tales como la elaboracion de propuestas de
formatos para la transparencia de determinadas actuaciones o la adopcion de un marco de
normas internas que especifiquen los procedimientos y nuevas obligaciones que en su marco se
establecen.

La prevision incluye tanto el desarrollo de los modelos previstos en la norma 6 relativa a los
altos cargos como la elaboracion y propuesta de normas de adecuacion de la gestion
organizativa generales de las normas contenidas en nuestro marco de integridad. En el marco
de los desarrollos informdticos se prevé también el disefio y puesta en marcha de la Comision
de ética y de un buzdn de denuncias para recoger los eventuales incumplimientos que pudieran
darse en el marco de este Codigo. Dicho sistema ha de permitir una tramitacidn electrénica de
las denuncias y garantizar la confidencialidad y acceso restringido a los datos contenidos en
ellas.

Se anexa el marco temporal de esta actuacion.
IV.- Informe sobre los riesgos de corrupcion en materia de urbanismo.

Como continuacion de las labores de asesoramiento de esta unidad se ha elegido el drea de
urbanismo por ser ésta una de las que a nivel doctrinal e incluso de fiscalizacion existen pocas
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referencias para la prevencion de los riesgos que acarrea la gestion de esta drea.

En efecto, esta drea es una de las que conlleva un mayor indice de litigiosidad y tiene como
caracteristica también la concurrencia en competencia de las Administraciones sujetas al
control de la Audiencia de Cuentas de Canarias asi como una profusa legislacion que proviene
tanto de ellas como de la legislacion bdsica estatal. Se pretende con el informe no sdlo llamar
la atencion respecto a los extremos que deben ser subsanados sino también formular
propuestas de cardcter voluntario- una suerte de cddigos éticos en urbanismo- que ofrezcan
pautas de actuacion con cardcter preventivo o que incluso insten modificaciones legislativas, de
considerar éstas necesarias.

La actuacion se completard con charlas informativas de su contenido a las Administraciones
implicadas.

Se anexa marco temporal de esta actuacion.
Medios asignados a la ejecucion de los proyectos y riesgos de gestion previstos

La dotacion del Servicio ha permanecido invariable durante este afio, por lo que sigue
habiendo sdlo un efectivo del subgrupo Al para llevar a cabo estas tareas. Ello ha provocado
que tengan que externalizarse las ejecuciones de varias tareas, reservdandose esta jefatura del
servicio el cardcter de responsable del contrato con el fin de garantizar que la ejecucion y la
calidad de los trabajos entregados son los correctos. Dichas ejecuciones constan en el vigente
plan de contratacion, con excepcion del relativo al drea de urbanismo que fue iniciado en 2021
pero cuya ejecucion y verificacion se extienden a este ejercicio.

Las tareas previstas tienen cardcter bdsico para el Servicio pudiéndose acometer otras, si las
previsiones y ejecuciones del drea lo permiten o si existe un refuerzo de los efectivos destinados
al mismo.

Los riesgos de gestion que se han detectado en lo planificado este afio y las medidas
propuestas para minimizar su impacto y ocurrencia (sin perjuicio de que se acometa una vision
mads global en el marco previsto en el cédigo ético) son los siguientes:
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As

Namero

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

Riesgo

Detalle

Accién afectada

Control adoptado

Baja calidad de los trabajos
contratados

El contratista no responde con
la calidad requerida

Modificacion de cuestionario

Verificacion de sistemas de control
interno con las Universidades

Disefio de la muestra de control
interno en Ayuntamientos

Implantacion de buzones de
denuncias

Informe sobre riesgos de corrupcion

Reuniones periddicas con
contratista. Refuerzo de
supervision y control

Desvinculacién con las dreas de
fiscalizacion

Los trabajos no estan alineados
con las areas de fiscalizacion

Incorporacion al cuestionario de
cuestiones de plan medidas
antifraude

Verificacion de sistemas de control
interno con las Universidades

Disefio de la muestra de control
interno en Ayuntamientos

Verificacion de sistemas de control
interno con Ayuntamientos
seleccionados

Coordinacién con las dreas
respectivas en las actuaciones de
recabar informacién

Extemporaneidad de la
respuesta

los informes no llegan en el
momento oportuno para ser
utiles a sus destinatarios

Elaboracién de informe sobre el
proyecto de transposicion

desarrollo de comisién ética, norma 6

y de régimen interior

Adelantar el calendario de
emision

De conformidad con lo establecido en la norma 2.6 del Cédigo Etico Institucional y de buena
gestion de la Audiencia de Cuentas de Canarias, el resultado de lo planificado se incorporard en
la memoria anual de la entidad una vez se haya medido en funcion de los indicadores y

Seguimiento y evaluacio

pardmetros que en este plan se establecen.
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C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

PLANIFICACION DE TAREAS SERVICIO DE PREVENCION DE LA CORRUPCION 2022

NUMERO PROYECTO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO Jutio AGOSTO SEPTIEMBRE  OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

[Elaboracin de nforme Gobierno de Canarias
A.1 CONTROL INTERNO |sobre los planes de medios antifraude de los
PRTR

[Seguimiento de fiscalizacion en srea local de
los planes antifraude

A.1 CONTROL INTERNO

A.2 CONTROL INTERNO [Modificacién de cuestionario

incorporacicn de cuestonario de cuesiones de
.2 CONTROLINTERNO plan medidas antiaude
A2 CONTROL INTERNO Verificacién desistemas de control interno con

) las Universidades

Disefiode a muestrade controlinterno en
A.2 CONTROL INTERNO yuntamientos
A.2 CONTROL INTERNO Verficacién desistemas de conrol iterno con

|Ayuntamientos seleccionados

[Elaboracin de nforme sobre el proyecto de

B.TRANSPOSICION DIRECTIVA

transposicién

B.TRANSPOSICION DIRECTIVA

inmplantacien de un buzon de denuncias

C.MARCO DE INTERINIDAD DE LA

IDesarrollo de comisién ética, norma 6 y de

AUDIENCIA égimen intarior
C.MARCO DE INTERINIDAD DE LA
AUDIENCIA [Implantacién de un buzén de denuncias
D.RIESGOS DE CORRUPCION EN aboraciéndeinformey presenacién de
URBANISMO resutiagos
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C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

La anterior certificacion se emite del Acta definitiva, una vez aprobada en la siguiente sesién
plenaria celebrada el dia veintiséis de julio de dos mil veintidés, de conformidad con lo que
sefiala el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Y para que conste y surta los efectos oportunos se expide la presente en la Sede de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, en Santa Cruz de Tenerife, a fecha de la firma.

EL SECRETARIO GENERAL,
Juan Fuentes Fornell
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