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DON JUAN FUENTES FORNELL, SECRETARIO GENERAL DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE
CANARIAS,

CERTIFICA :Queen lasesion ordinaria del Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
celebrado el dia 14 de marzo de 2023, adopté el siguiente acuerdo:

9.- Propuesta de planificacion de las actuaciones del Servicio de Prevenciéon de la
corrupcion para 2023.
/]

Tras deliberar, el Pleno adopta, por unanimidad el siguiente acuerdo:

“PLANIFICACION DE LAS ACTUACIONES DEL SERVICIO DE PREVENCION DE LA CORRUPCION
2023

Introduccion

La planificacion formal de las actuaciones de los distintos dambitos de actividad de la
Audiencia de Cuentas estd prevista normativamente exclusivamente para la funcion
fiscalizadora en el articulo 11 del Reglamento de Organizacion y funcionamiento de la Audiencia
de Cuentas, dado que en el momento de su aprobacion no se incluia todavia la funcién de
prevencion de la corrupcion.

Con la incorporacion de un efectivo del grupo A1l en mayo de 2020 se inicid el desempefio
efectivo de esta nueva funcién. A final de 2020 se inicié la experiencia piloto de conocimiento
del sistema de control interno de los Cabildos Insulares, en colaboracién con la correspondiente
area de fiscalizacién, el inicio y presentacién de esta nueva funcién en las relaciones
institucionales con el Gobierno de Canarias y con la participacién como observador en la Red
de Oficinas y Agencias Antifraude, asi como diversas cuestiones de apoyo a la Secretaria
General.

El Pleno de la Audiencia de Cuentas, en sesion celebrada el dia 12 de mayo de 2022, aprobd
su Cddigo Etico Institucional y de buena gestién en cuya norma 2.6 recoge el principio de
planificacién de actividades como una regla extensiva a todos sus ambitos de actuacion.

En cumplimiento de este mandato, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de 29 de junio de
2022 dio cumplimiento al mismo aprobando la planificacidn de las actuaciones del Servicio de
Prevencién de la Corrupcion para 2022, que validé el enfoque propuesto y lo completd con la
inclusidon de la revisidn de los planes de medidas antifraude previstos en la normativa del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia que se adoptaron en ese ano. Asimismo,
mandaté el inicio del seguimiento de las actuaciones relativas a la transposicién de la Directiva
2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, la
elaboracion de un informe sobre los riesgos de corrupcion en urbanismo, y la elaboracién de
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propuestas de actuaciones en el marco de la integridad institucional de la Institucién.

Iniciado ya 2023 procede especificar los concretos objetivos a alcanzar en el dmbito de la
prevencidon de la corrupcion para el ejercicio, definir los riesgos de gestién de los mismos,
establecer los controles y determinar los indicadores de cumplimiento que se adoptan, asi
como la féormula para su evaluacién y seguimiento.

1.- Descripcion de objetivos

Las actuaciones del Servicio de prevencién de la corrupcién para 2023 tienen las siguientes
caracteristicas esenciales:

Se continuda la senda marcada respecto a la experiencia piloto que se inicié el 2021 con los
Cabildos Insulares y en 2022 con las Universidades para recabar y dar informacion sobre los
sistemas de control interno de esas entidades. Ya el afio pasado se adapté el modelo de
solicitud de informacién al cumplimiento de los requerimientos impuestos por la gestién de los
fondos del Programa de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en lo relativo a los planes
de medidas antifraude. Resta por adaptar lo concerniente al analisis sistematico de los riesgos
de conflicto de interés que ya en este ejercicio ha sido objeto de la Orden HFP/55/2023 de 24
de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
gue ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Durante 2023 se prevé
acometer esta misma labor con los Ayuntamientos, teniendo prevista esta actuacién en las 8
entidades locales recogiendo en el informe no sdélo las cuestiones tradicionales de control
interno sino incluyendo los aspectos novedosos que se prevén para las entidades ejecutoras de
esos fondos comunitarios en las actuaciones que se realizan este afio.

Por otra parte, también se atiende a una circunstancia intimamente relacionada con el
apartado anterior como es la trasposicién del derecho comunitario de la Directiva 209/1937
del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién. En este apartado se
propone la elaboracién de un informe de la Ley que la transpone, norma que ha sido
recientemente aprobada y publicada como Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcioén.

Como derivado de estas actuaciones ya en el marco interno de la propia Audiencia de
Cuentas de Canarias, se continua trabajando también en la cimentacién de su infraestructura
de integridad a través de la puesta en marcha de los aplicativos informaticos de los buzones de
integridad y de normativa comunitaria como parte esencial tanto de un sistema de autocontrol
como de cumplimiento de lo previsto en la Directiva y de la Ley 2/2023 citada.

Finalmente, se continda con la labor de difusién y apoyo en la elaboracion de informes de
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ambitos en los que tradicionalmente se han detectado mayores riesgos de corrupciéon. Durante
este afo se ultimara y dard a conocer el relativo a urbanismo, por ser una materia en la que, a
pesar de estar catalogada como alto riesgo, no existe un estudio que sistematice y presente de
forma clara los riesgos de corrupcién, asi como los instrumentos de prevencidon mas adecuados

para combatirla.
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Se proponen en suma para este ejercicio las actuaciones siguientes:

Objetivo

Actuacion

Indicador

Conocimiento de
sistemas de control
interno de las
entidades locales

Adaptacién de los cuestionarios a
los conflictos de interés

Fecha de terminacion de los
cuestionarios

Elaboracién de informes de control
interno de Ayuntamientos

Fecha de formulacién de las
propuestas de informe

Transposicion de la
Directiva 2019/1937

Elaboraciéon de informe sobre ley
de transposicion (Ley 2/2023)

Puesta en funcionamiento de
aplicativos  informaticos  para
denuncias

Campafia de informacidn al sector
publico canario

Fecha de formulacion de la
propuesta de informe

Fecha de entrada en
funcionamiento del aplicativo
Fecha de realizacion de acciones

Profundizar el marco

Implementacién de buzén de

Fecha de entrada en

canario

de integridad de la denuncias funcionamiento del aplicativo
ACC
Riesgos de Informe de riesgos de corrupcién Fecha de formulacién de la
corrupcion en dreas en urbanismo propuesta
concretas
Seguimiento Informe seguimiento Plan medidas | - Fecha de formulacién de la
actuaciones antifraude Gobierno de Canarias propuesta
. Verificacion de la programacion Fech formulacién I
Actuaciones contractual del seztorg Ublico oo (ie ormulacion de fa
puntuales P propuesta

El detalle pormenorizado de las actuaciones y objetivos previstos es el siguiente:
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A) Adecuacion de las actuaciones previstas en la conformacion de los sistemas de control
interno incluyendo el nuevo marco comunitario de fondos.

Como consecuencia de la aprobacién del nuevo marco relativo a la gestidn de los fondos
Next Generation y especificamente los derivados del Marco de Recuperacién y Resiliencia, los
sistemas de gestién y por tanto control de las nuevas ayudas europeas se han visto
notoriamente afectados. Esta situacion ha provocado que se hayan programado distintas
actuaciones fiscalizadoras en todas las Administraciones con el fin de controlar una correcta
implantacién de estos modelos.

En el marco de la prevencién de la corrupcidn las actuaciones a realizar se centran en los
siguientes aspectos:

1.- Elaboracidn de informes acerca del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para las Administraciones participantes
respecto al plan de medidas antifraude en la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Se trata de pormenorizar los marcos que contemplan los planes de medidas antifraude de
cada Administracion con la finalidad de ayudar a su correcta caracterizacién. Este proceso ya
se inicio el afio pasado con la Administracién Autondmica y tuvo como resultado el compromiso
del Gobierno de Canarias de implementar las medidas sugeridas por la Audiencia de Cuentas
en su informe. Como continuacién de esta labor se solicitard informacién del grado de
consolidacién de esos avances.

Ademds, se continuard con la representacién en las actuaciones de fiscalizacién coordinadas
entre los drganos de control externo y el Tribunal de Cuentas en cuanto a la Fiscalizacion de los
planes antifraude aprobados por las entidades locales que participen en la ejecucién de las
medidas del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia. Esta actualmente en curso el
relativo a las entidades locales canarias, que lleva a cabo el Tribunal de Cuentas.

La participacion del Servicio de prevencidn de la corrupcion se limita aqui al dmbito del
seguimiento de las actuaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en el ambito local, asi
como a la sustentacion de la informacién que se precise cuando se afronten los informes de
control interno respecto a este concreto punto en los Ayuntamientos que se designen de
comun acuerdo con el drea de ayuntamientos.

2.- Informe relativo al sistema de control interno de algunos Ayuntamientos, incluyendo las
medidas contempladas en los planes de medidas antifraude y gestion de los conflictos de
interés en las Administraciones Publicas, modificando para ello el modelo de solicitud de datos
sobre los sistemas de control interno de los Ayuntamientos que se seleccionen, que
comprenderd tanto el aspecto general de control interno de las entidades como las especificas
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medidas, que, en su caso, se hayan adoptado como contenido de los planes de medidas
antifraude y la gestién de los conflictos de intereses.

Se pretende también la adaptacidn de los cuestionarios no sélo a la nueva realidad de los
fondos comunitarios sino a una herramienta de cuestionario mas elaborada y de facil
cumplimentacién por los entes a que se dirige, asi como la creacion de una base especifica de
datos que sea lo suficientemente versatil para dar por una parte informacidon especifica
adaptada a la estructura COSO pero que sea también capaz de ofrecer informacién sobre
aspectos concretos que se demanden, evaluados por la propia administracidn destinataria de
la encuesta.

El disefio del sistema en este caso es el siguiente:

Andlisis de control interno del sector pUblico autonémico
Incorporacién
medidas de

Aplicacion
gestion de ClI >

Ayuntamientos

. . . Contenido gestion conflicto Ayuntamientos seleccionados
Actuadlizar el cuestionario

intereses

Conclusiones globales cuestionario Estudio de las cuestiones adicionales

Cabildos y Universidades exigidas Inicio de procedimiento
(73
("B Adaptacién a entorno mds amigable Disefo de indicadores especificos Reunién Informativa
-g Incorporacién de preguntas de gestion
o de conflicto de intereses Incorporacién al cuestionario actual Entrada de informacién por la sede
E=1 Diseno de Informatizacién del entorno Verificacién de contenido
(¢]
< Preparacién de entorno web Formulacion de informes individuales

Dado lo elevado del volumen de trabajo a realizar, se propone su divisién en dos afios.
Durante 2023 se delimitara e iniciard la relativa a ocho Ayuntamientos, teniendo en cuenta
también el resultado de las fiscalizaciones en curso. Las actuaciones propuestas se realizardn
en coordinacién con el Area de Ayuntamientos, durante 2023, en los de Santa Cruz de Tenerife,
San Cristébal de la Laguna, Telde, Las Palmas de Gran Canaria, Antigua, La Victoria de Acentejo,
Agaete y Brefia Alta. Como criterios de seleccidn se ha utilizado un criterio cuantitativo y otro
de deficiencias. Con el primer criteriose han incluido los cuatro ayuntamientos de mayor
numero de habitantes y presupuestos, al considerarse du mayor disponibilidad de medios
personales y de gestion, lo que supone sistemas de control mas elaborados. Con el segundo
criterio se han seleccionado cuatro ayuntamientos de poblacién intermedia y diferentes islas
sobre los que la Audiencia de Cuentas ha realizado pocas actuaciones de control.

Asimismo, se realizard durante 2023 la verificacién del cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Gobierno de Canarias en el marco del Plan de medidas Antifraude, con una
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especial incidencia en la formacidén y cualificacion de los medios humanos destinados a la
gestion del PRTR.

B) Actuaciones relativas a la transposicion de la Directiva 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

El plazo de transposicidén del contenido de esta normativa comunitaria al Derecho Espafiol
finalizé el 17 de diciembre de 2021 y la transposicion se ha realizado a través de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion. Debido a esa dilacién ha incurrido en la apertura
de un procedimiento de infraccién al no haber trasladado en tiempo su contenido.

En esta actuacion se continuara con la labor que se ha ido realizando en concurrencia con la
red de oficinas y agencias antifraude, con la presentacién de un informe de asesoramiento y
recomendaciones al Parlamento de Canarias de las distintas opciones que plantea el texto legal
y la consecuencia para el sector publico Canario. Se acometera también la difusién en el sector
publico canario de esta nueva ley.

Asimismo, se prevé, continuar con la direccién del desarrollo tecnolédgico del buzéon de
denuncias con dos canales: uno interno, dirigido a los incumplimientos de la propia audiencia
de cuentas de canarias y otro externo en el que se reciben las informaciones sobre los
incumplimientos de la normativa comunitaria recogidos en el articulo 2 y el anexo de la
directiva citada.

Este desarrollo tecnolégico esta realizado, pero precisa de implantacién efectiva y su
conexion con la sede de la Audiencia de Cuentas de Canarias, verificando ademas una
tramitacion electrénica correcta de este tipo de expedientes.

C) Profundizar en los avances en materia de Integridad de la Audiencia de Cuentas de
Canarias.

En el marco de los desarrollos informaticos se prevé también la puesta en marcha de la
Comisién de Etica, con el nombramiento de sus integrantes, y de un buzén de denuncias para
recoger los eventuales incumplimientos que pudieran darse en el marco de este Cddigo. Dicho
sistema ha sido disefiado para una tramitacion electrénica de las denuncias y garantizar la
confidencialidad y acceso restringido a los datos contenidos en ella, pero precisa aun su
implantacién efectiva y su conexion con la sede.

Se anexa el marco temporal de esta actuacion.

Firmado por:

NOMBRE FUENTES FORNELL JUAN - Secretario Fecha: 20-03-2023 13:42:32

N° expediente administrativo: 2023-000033 Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): E78570E3B6759D3821B38A55491C054A
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/E78570E3B6759D3821B38A55491C054A

Fecha de sellado electrénico: 20-03-2023 13:44:19 -6/10 - Fecha de emisién de esta copia: 20-03-2023 13:44:20




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

D) Informe sobre los riesgos de corrupcion en materia de urbanismo.

Como continuacion de las labores de asesoramiento de esta unidad se ha elegido el 4drea de
urbanismo por ser ésta una de las que a nivel doctrinal e incluso de fiscalizacién existen pocas
referencias para la prevencion de los riesgos que acarrea la gestidn de esta area.

En efecto, esta drea es una de las que conllevan un mayor indice de litigiosidad y una mayor
percepcién de corrupcidn por la sociedad. También tiene como caracteristica su complejidad
por la concurrencia competencial de diferentes Administraciones, la mayor parte sujetas al
control de la Audiencia de Cuentas de Canarias, asi como una profusa legislacidn que proviene
tanto de ellas como de la legislacidn basica estatal.

Se pretende con el informe llamar la atencién respecto a los extremos que deben ser
subsanados, ya sea a nivel legislativo o de gestion formulando incluso propuestas de caracter
voluntario- una suerte de cédigos éticos en urbanismo- que ofrezcan pautas de actuacién con
cardcter preventivo.

La actuaciéon se completard con charlas informativas de su contenido a las Administraciones
implicadas. Esta labor fue ya programada para 2022 pero no pudo llevarse a cabo por una baja
prolongada del Unico técnico con que cuenta el servicio de prevencion de la corrupcion.

Se anexa marco temporal de esta actuacion.

E) Informe sobre el cumplimiento de la planificacion contractual en el sector publico
canario.

Segun el informe de OIRESCON, relativo a la situacidn de la contratacion en Espafa durante
2021, el 97,99% de los érganos de contratacion no tienen publicado en su perfil la
programacion de su actividad contractual y, dentro de los 6rganos que la publican, las
incorporaciones a la plataforma son a menudo extempordaneas y/o carecen de la constancia de
todos los datos exigibles en la contratacién previa. Tampoco es satisfactorio el nivel de
seguimiento del resultado de dichas programaciones, al menos en cuanto a su publicacion.

Esta circunstancia ha hecho que se plantee la necesidad de disponer de los datos de
programacion de la contratacion en el sector publico canario, pidiendo informacion
pormenorizada tanto de la publicacién en la plataforma de contratacién del sector publico
como en los respectivos boletines oficiales y portales de transparencia, para analizar el
cumplimiento de esa obligacion y la integridad y temporalidad de los datos a consignar, dejando
a las dareas de fiscalizacion la verificacién del grado de ejecucion de la actividad contractual
programada.
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2. Medios asignados a la ejecucidn de los proyectos y riesgos de gestidn previstos

La dotacién del Servicio ha permanecido invariable durante este afo, por lo que sigue
habiendo sélo un efectivo del grupo Al para llevar a cabo estas tareas. Ello ha provocado que
tengan qu externalizarse las ejecuciones de varias tareas, reservandose esta jefatura del
servicio el caracter de responsable del contrato con el fin de garantizar que la ejecucién y la
calidad de los trabajos entregados son los correctos.

Por otra parte, la baja prolongada del efectivo mencionado, que abarca al menos dos meses
de 2023, se prevé que tenga también este aflo un impacto alto en los resultados del servicio, si
no se arbitran mas medios humanos.

Las tareas previstas tienen caracter basico para el Servicio pudiéndose acometer otras, si las
previsionesy ejecuciones del drea lo permiten o si existe un refuerzo de los efectivos destinados
al mismo. No obstante, dada la experiencia del pasado afio, deberdn ser adecuados si los
apoyos a la secretaria general (integridad institucional, contratacion o seleccion de personal) o
las bajas del personal adscrito asi lo aconsejen.

Los riesgos de gestidon que se han detectado en lo planificado este ano y las medidas
propuestas para minimizar su impacto y ocurrencia (sin perjuicio de que se acometa una vision
mas global en el marco previsto en el cddigo ético) son los indicados en el Anexo I.

3. Seguimiento y evaluacion

De conformidad con lo establecido en la norma 2.6 del Cédigo Etico Institucional y de
buena gestidén de la Audiencia de Cuentas de Canarias, el resultado de lo planificado se
incorporara en la memoria anual de la entidad una vez se haya medido en funcién de los

indicadores y parametros que en este plan se establecen”.

Anexo |: Riesgos de gestion y medidas adoptadas para su minimizacion

1 El contratista no Control interno de | Refuerzo del control en
responde con la calidad | los Ayuntamientos | los pliegos de la
Baja calidad de los | requerida contratacion
trabajos Los resultados de los Contratacion sin lotes
contratados trabajos no son que incluya la revisién
homogéneos homogénea de
resultados
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2 Control interno de | Refuerzo del traslado
Cabildos Insulares, | de los informes a las
Universidadesy |areas de fiscalizacion
. . plan de medidas | con nueva dotacién de
Ausencia de las recomendaciones .
o : antifraude de la | personal
seguimiento de las efectuadas no tienen L . —
) o Administracion | Elaboracién de
recomendaciones seguimiento A - . "
utonomica informes especificos de
seguimiento en la
Administracién Publica
de la CAC
3 Control interno de | realizacién de
Ayuntamientos actividades de
. formacion especifica de
los informes y . . ,
L A conflictos de interés y
actividades realizadas L
; transposicidn de la
no llegan a tiempo a sus . .
destinatarios directiva
. Transposicion de | Adelantar la fecha del
Extemporaneidad . . .
directiva de informe
de la respuesta .
informantes
Se planifica sin tener en
cuenta datos de
fiscalizacién o de otras
fuentes que revelen Incluir al menos un
carencias de integridad | Planificacién de la |informe al afio basado
institucional programacion en estas carencias
Anexo Il. Planificacion temporal de las acciones propuestas
Ordinal | Proyecto febrero | marzo | abril | mayo | junio | julio | agosto | septiembre | octubre | noviembre | diciembre
Control interno
de
1 Ayuntamientos
Informe
transposicion
2 directiva
Puesta en
funcionamiento
buzdn directiva
3
Campafia
4 informacién
Puesta en
funcionamiento
buzén ético
5
Riesgos en
urbanismo
6
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Ordinal | Proyecto enero | febrero | marzo | abril junio | julio | agosto | septiembre | octubre | noviembre | diciembre
Informe plan
antifraude
Gobierno de
7 Canarias

Planificacién
contractual

La anterior certificacion se emite del borrador del Acta, de conformidad con lo que sefiala
el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico. Y
para que conste y surta los efectos oportunos se expide la presente en la Sede de la Audiencia
de Cuentas de Canarias, en Santa Cruz de Tenerife, a fecha de la firma.

EL SECRETARIO GENERAL,
Juan Fuentes Fornell
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