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PRESENTACION

La Audiencia de Cuentas es un dorgano estatutario dependiente
del Parlamento de Canarias, para asesorarle con independencia
de criterio en su funcion de control politico del Gobierno de Cana-
rias. Su memoria anual permite cumplir dos objetivos, en primer
lugar rendir cuentas al Parlamento y, paralelamente, un ejerci-
cio de transparencia ante otras instituciones fiscalizadas y ante
los ciudadanos, para generar la mayor confianza posible en sus
gestores publicos. En la misma, se aporta una vision completa de
las actuaciones llevadas a cabo por este érgano fiscalizador de las
cuentas publicas, se destacan los aspectos relevantes de la acti-
vidad de las entidades fiscalizadas y su opinion sobre el empleo
dado a los fondos publicos.

El incremento de la productividad y la calidad de los trabajos han
sido dos de los retos que el actual Pleno de la Institucidn se fijé al
inicio del mandato. A tales efectos debe indicarse que, aun cuan-
do el marco en el que la Audiencia de Cuentas desarrolld sus fun-
ciones no fue el normal por la crisis sanitario, los resultados alcan-
zados, en lo que a la labor fiscalizadora se refiere, deben cuando
menos calificarse de satisfactorios, dado que la cifra de informes
de fiscalizacion aprobados ha sido la mas alta que ha alcanzado la
Institucién a lo largo de sus mas de 30 afios de vida.

El reto que asumimos en 2018 ha podido lograrse gracias al refor-
zamiento de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
asi como la consolidacion de las experiencias desarrolladas en el
afio anterior por los equipos de trabajo y el indudable esfuerzo
realizado por el personal y consejeros.

En relacion a los trabajos de fiscalizacion realizados, hay que des-
tacar la fiscalizacién de las cuentas generales autondmicas y lo-
cales, con la novedad de la fiscalizacidn especifica de las cuentas
de cada uno de los siete Cabildos Insulares, la fiscalizacién de la
gestion de residuos por los Cabildos Insulares, la de contratos me-



nores de los ayuntamientos grandes y la fiscalizacion de los ex-
tractos de expedientes de contratacion de la administracién de la
Comunidad Auténoma.

Por lo que a la funcién de informar y recomendar buenas practi-
cas administrativas, contables y financieras como medio de pre-
vencién de la corrupcion se refiere, hay que sefialar que, una vez
cubierta la Unica plaza prevista en el afio 2020, se realizaron los
primeros trabajos, circunscritos en esta primera ocasion a los Ca-
bildos Insulares, habiéndose elaborado un total de ocho informes
referidos al sistema de control interno de tales entidades.

En el ambito de la funcidén de asesoramiento, hay que destacar la
peticion, por vez primera, de un informe por el Parlamento, rela-
tivo al estudio econdmico y juridico de la gestidon de los Servicios
Informativos de la Radio y Televisién Publica de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias. Este informe, requirié un esfuerzo importan-
te del Area de Entes Autondmicos Dependientes y Universidades,
tanto por su tematica como por la perentoriedad que acompafia-
ba a la peticidn.

En materia de personal, debe destacarse el esfuerzo efectuado
por la Institucidén para cubrir los puestos que se encontraban o se
encuentran vacantes. Asi, por un lado, se han aprobado y publi-
cado las bases de la convocatoria de diferentes plazas de Técnicos
de Auditoria de Sistemas y de Técnico de Administracion General
y, por otro, el desarrollo de las distintas actuaciones tendentes
a proveer, por el sistema de concurso, dos plazas de Técnico de
Auditoria.

Evidentemente, la realizacién de estas actuaciones seria imposi-
ble si no se hubiese contado con la buena disposicidn tanto del
personal que presta servicios en la Institucidn como de los Conse-
jeros/as Auditores/as, a los que quiero en estas lineas agradecer
el encomiable trabajo llevado a cabo en un ejercicio, particular-
mente, duro. Agradecimiento que hago extensible al Parlamento



de Canarias, en especial a los miembros de la Comisién de Presu-
puestos y Hacienda, por la cooperacién mostrada con la Institu-
cion a lo largo del ejercicio.

Audiencia de
(: Cuentas de

Canarias

Pedro Pacheco Gonzalez
Presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias
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ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

De acuerdo con lo dispuesto en su normativa reguladora, la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, se estructura en drganos uniper-
sonales y drganos colegiados.

A tenor de lo dispuesto en los articulos 30 y siguientes de la Ley
4/1989, de 2 de mayo, son érganos unipersonales el presidente,
los consejeros-auditores (4) y el secretario general, mientras que
tiene caracter colegiado el Pleno.

Asimismo, también tiene caracter colegiado la comisién técnica
de calidad, drgano creado por acuerdo adoptado por el Pleno de
la Audiencia de Cuentas de Canarias, el 23 de diciembre de 2003 y
cuya funcion fundamental es asesorar a este respecto a la calidad
de los trabajos de fiscalizacidn realizados por los distintos equipos
de trabajo.






Estd compuesto por cinco consejeros/as-auditores/as elegidos
por el Parlamento de Canarias, por mayoria de 3/5 de sus miem-
bros, entre personas de reconocido prestigio en relacién al ambito
funcional del 6rgano fiscalizador, asumiendo uno de ellos las fun-
ciones de presidente.

A las sesiones del Pleno asiste, ademas de los consejeros-audito-
res y el presidente, con voz pero sin voto, el secretario general.

En este orden de cosas cabe indicar que, durante el ejercicio ob-
jeto de la presente memoria, este drgano colegiado, se reunié en
un total de dieciséis ocasiones. Las sesiones plenarias celebradas,
la mayoria de ellas realizadas de manera virtual, son las que se
indican a continuacién (fig.2):

C Audiencia de

Cuentas de
C Canarias

Pleno ACC sesion 14 de septiembre de 2021

udiencia de
Cuentas de

C Canarias



Fig.2. Sesiones realizadas por el Pleno

C Audiencia de
Cuentas de MEMORIA DE ACTUACIONES 2021
C Canarias



Asuntos tratados

El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en las dieciséis
sesiones celebradas a lo largo del afio 2021, todas realizadas em-
pleando un sistema mixto, telematico y presencial, traté un total
de 217 asuntos, lo que supone una media de 13,56 asuntos por
sesion, fundamentalmente referidos a la actividad de fiscalizacion.

La distribucidn de los asuntos tratados en cada una de las sesiones
celebradas es la que se muestra en el grafico siguiente (fig.3):
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Fig.3. Distribucién de los asuntos tratados en las sesiones celebradas

c Audiencia de
Cuentas de 1 7
Canarias
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El Presidente

IO Ac

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley
4/1989, de 2 de mayo, el presidente de la Audiencia de Cuentas de
Canarias es elegido por y entre los consejeros-auditores, miembros
del Pleno, por mayoria absoluta, y nombrado por la Presidencia de
la Comunidad Auténoma de Canarias, para un periodo de cinco
afios, pudiendo ser reelegido.

Al presidente, ademas de ostentar la representacion de la Audiencia
de Cuentas de Canarias le corresponde, entre otras, las funciones
de convocar y presidir el Pleno, asignar a los consejeros-auditores
las tareas a desarrollar, de acuerdo con el programa anual de ac-
tuaciones que apruebe el Pleno de la Institucion, autorizar, con su
firma, los informes, dictdmenes o memorias que hayan de remitirse
al Parlamento de Canarias, a los drganos rectores de las entidades
del sector publico canario o al Tribunal de Cuentas, asi como com-
parecer para informar oralmente ante la Comisién de Presupuestos
y Hacienda del Parlamento de Canarias, sobre la documentacién
remitida.

Por lo que se refiere a las relaciones del presidente con el Tribunal de
Cuentas, a los efectos de coordinar las actividades de la Audiencia
de Cuentas con este érgano fiscalizador, y tratar de evitar la duplici-
dad en las actuaciones fiscalizadoras, participa, bimestralmente, en
reuniones de trabajo con el objetivo de establecer criterios y técni-
cas comunes que garanticen una mayor eficacia en los resultados de
los trabajos que realizan conjuntamente. Asimismo, como miembro
de la Asociacién de Organos de Control Externo, asiste a las reunio-
nes de la misma para tratar temas como la realizacién conjunta de
fiscalizaciones, actividades formativas, tecnoldgicas, etc. y, también,
representa a la Audiencia de Cuentas en las reuniones de la Red de
Oficinas y Agencias Anticorrupcion del Estado Espafiol.

El cargo de presidente es ostentado, desde el 16 de junio de 2018,
por el Excmo. Sr. D. Pedro Pacheco Gonzdlez.

MEMORIA DE ACTUACIONES 2021



Consejeros/as -
auditores/as

La Ley 4/1989, de 2 de mayo, dispone en su articulo 33 que a los
consejeros/as-auditores/as les compete, entre otras funciones, la
direccién de las actuaciones de control externo que les hayan sido
conferidas, asi como elevar al presidente los resultados de las fis-
calizaciones efectuadas para que, en su caso, sean aprobadas por
el Pleno.

Con el fin de realizar una distribucidn equitativa de los recursos
humanos, y establecer homogeneidad en cuanto a los sectores
objeto de fiscalizacion, la Audiencia de Cuentas de Canarias se es-
tructura en cuatro areas de trabajo dirigidas, cada una de ellas,
por un consejero/a-auditor/a.

Las distintas areas en que se estructura la Audiencia de Cuentas
de Canarias, a lo largo del ejercicio 2021, han estados dirigidas por
los siguientes consejeros/as-auditores/as:

Ayuntamientos.- El consejero-auditor al que se le ha encomenda-
do la direccion de esta area, ha sido el lImo. Sr. D. Gervasio Miguel
Rodriguez Mederos, quien viene ejerciendo tales funciones desde
el mes de junio de 2018.

A esta drea le corresponde fiscalizar la gestién econdmica, finan-
ciera y contable de los ayuntamientos y las mancomunidades, con
sus organismos auténomos, empresas publicas y demas entes de-
pendientes.

Cabildos Insulares.- Bajo la direccién de la consejera-auditora, la
Ilma. Sra. Diia. Elena M2 Hernandez Moll6-Christensen, quien vie-
ne ejerciendo sus funciones en la misma desde el mes de junio de
2018, a esta area le compete llevar a cabo la fiscalizacién de los
cabildos insulares y los consorcios de ambito local asi como sus

Audiencia de
Cuentas de
Canarias
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organismos autébnomos, empresas publicas y demds entes depen-
dientes.

Comunidad Auténoma.- La direccion de los trabajos encomenda-
dos a esta area de fiscalizacion las tiene conferidas, desde el mes
de octubre de 2015, el Iimo. Sr. consejero-auditor D. Fernando Fi-
guereo Force.

A esta drea le compete analizar, comprobar vy verificar la gestidon
econdmico-financiera de la administracién de la comunidad auto-
noma y las sociedades publicas dependientes.

Entes Autondémicos dependientes y universidades.- Las actuacio-
nes encomendadas a esta drea, desde el mes de junio de 2018, se
realizan bajo la direccion de la consejera-auditora, lIma. Sra. Diia.
M2 Inmaculada Saavedra Padron.

Le corresponde a esta area fiscalizar las universidades publicas
canarias, los organismos auténomos, las entidades de derecho
publico, las fundaciones de la comunidad auténoma, asi como
cuantas otras entidades no tengan cabida en el resto de las areas.

Sr. D. Gervasio Sra. Diia. Elena Sr. D. Fernando Sra. Diia. M2 Inma-
Miguel Rodriguez M2 Hernandez Mo- Figuereo Force culada Saavedra
Mederos l16-Christensen Padrén

Consejeros/as auditores/as de las distintas dreas de la ACC.

B Ac

Audiencia de

Cuentas de MEMORIA DE ACTUACIONES 2021

Canarias




Al margen de lo sefalado en los parrafos precedentes debe in-
dicarse que, bajo la direccion del presidente, el Gabinete de la
Presidencia ademas de realizar puntualmente fiscalizaciones de
tipo horizontal, como puede ser la comprobacién del grado de
cumplimiento de las recomendaciones o colaborar con distintas
unidades en concretas fiscalizaciones, realiza el seguimiento del
programa de actuaciones, la preparacién de las comparecencias
parlamentarias, la gestion de las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, érganos de control externo y demds entidades de con-
trol, asi como todas aquellas funciones que le confie el Pleno y/o
vengan determinadas en la normativa reguladora de la Audiencia
de Cuentas de Canarias.

Del mismo modo, y motivado por la atribucién de competencias
que, en materia de prevencion de la corrupcién en el ambito del
sector publico canario confiere a esta Institucién la Ley 5/2017,
de 20 de julio, del Parlamento de Canarias, le corresponde llevar
a cabo los trabajos tendentes a informar y recomendar buenas
practicas en los dmbitos administrativo, contable y financiero a
todas aquellas entidades y organismos que integran el sector pu-
blico de la Comunidad Auténoma de Canarias.

CAPITULO 01 | ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO AC
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El Secretario General

HEE A

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

El secretario general es designado y cesado por el Pleno de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias a propuesta de su presidente.

En su labor de direccion de la Secretaria General ejerce las fun-
ciones propias de organizacion y direccién de los servicios. Entre
otras tareas le corresponde, conforme dispone el articulo 34 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo:

e Elasesoramiento juridico al Pleno.

e Laredaccidn de las actasy ejecucién de los acuerdos del Pleno.

e Laelaboracion del anteproyecto del presupuesto.

e Laconservacion y archivo de documentos.

e El ejercicio de la Jefatura Superior del Personal al servicio de
la Audiencia de Cuentas, bajo la direccion del presidente.

El cargo de secretario general es desempefiado por el IImo. Sr. D.
Juan Fuentes Fornell.

MEMORIA DE ACTUACIONES 2021



La Comision Técnica
de Calidad

La Comision Técnica de Calidad, regulada en el Titulo IX (reglas
157 y siguientes) de la Instruccion reguladora del procedimiento
fiscalizador de la Audiencia de Cuentas de Canarias, es un érgano
colegiado creado por el Pleno para garantizar la mejor calidad de
los trabajos de fiscalizacion.

La funcién esencial de este 6rgano es, conforme dispone el ar-
ticulo 18 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la misma, con cardcter previo a la elaboracién del proyecto de
informe por el Consejero/a auditor, asegurar que los trabajos de
auditoria se realizan observando lo establecido en las normas y
principios de auditoria del sector publico.

Dicha comisién la componen el secretario general de la Audiencia
de Cuentas de Canarias, que desempefia las funciones de coordi-
nador, los técnicos de auditoria jefe de cada una de las dreas, uno
de los técnicos de auditoria jefe del Gabinete de la Presidencia,
designado por el presidente de la Institucién, y un funcionario
perteneciente al cuerpo de Letrados.

Durante el ejercicio 2021, esta comision se reunio en catorce oca-
siones (fig.4), revisando un total de 19 borradores de proyectos
de informe de fiscalizacion.

c Audiencia de
Cuentas de
Canarias
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LA ACTIVIDAD
DESARROLLADA PORLA
AUDIENCIA DE CUENTAS

Conforme establece la Ley 4/1989, de 2 de mayo, en su articulo
5.1, las funciones que esta norma le confiere pueden clasificarse
en fiscalizadora, consultiva, de asesoramiento y de prevencién de
la corrupcién.

Corresponde a la Audiencia de Cuentas, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora, el control del efectivo sometimiento de la
actividad econémico, financiera y contable de las entidades que
conforman el sector publico canario a los principios de legalidad,
eficiencia y economia.

En atencidn a su funcién consultiva y de asesoramiento, atafie
a este OCEX asesorar tanto al Parlamento de Canarias en mate-
rias propias de su competencia como emitir dictdmenes y con-
sultas que en cuestiones relacionadas con la contabilidad publi-
ca y de gestion econdmico-financiera le soliciten las entidades y
organismos que engloban el sector publico canario, es decir, la
administraciéon publica de la Comunidad Auténoma de Canarias
y sus entidades instrumentales, las entidades locales que forman
parte del territorio canario, sus organismos auténomos y empre-
sas publicas dependientes, asi como a las universidades publicas
existentes en el archipiélago canario.

En el desempefio de la funcion de prevencion de la corrupcion,
corresponde a esta Institucién informar y recomendar buenas
practicas administrativas, contables y financieras como medio de
prevencion de la corrupcion en el ambito del sector publico de la
comunidad auténoma. Por lo tanto, la actividad realizada por la



Audiencia de Cuentas de Canarias ascendid a un total de veintiun
informes, de los cuales dieciocho son de fiscalizacion, dos de ase-
soramiento y uno relacionado con la funcién de prevencidn de la
corrupcion (fig.5).

Fiscalizacion

Asesoramiento

Prevencién de la Corrupcion

Fig.5. Informes realizados por la Audiencia de Cuentas



Resultado de la
actividad realizada

La Audiencia de
Cuentas de Canarias

ha aprobado un total
de 18 informes de
fiscalizacion.

CAPITULO 02 | LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA ACC Ac

A.1 Informes de fiscalizacion aprobados

Las actuaciones realizadas por la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias en el desempefio de su funcién fiscalizadora, pueden clasifi-
carse en recurrentes, especificas y de asesoramiento

Son recurrentes las llevadas a cabo como consecuencia de un
mandato legal. Este tipo de actuaciones tienen caracter periddico
en su realizacion (anual, salvo la fiscalizacidn de los gastos electo-
rales que se realiza cuando tiene lugar la celebracion de eleccio-
nes al Parlamento de Canarias) y se fundamentan, esencialmente,
en la revisién de las cuentas anuales rendidas por las entidades y
organismos que integran el sector publico canario.

Por su parte, son actuaciones especificas las que se realizan en re-
lacion con una entidad determinada o atendiendo a una materia
0 area concreta, pudiendo comprender una o varias entidades, y
abarcar uno o més ejercicios.

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes debe indi-
carse que, durante el ejercicio 2021, la Audiencia de Cuentas de
Canarias ha aprobado un total de 18 informes de fiscalizacion, de
los cuales un 55,6 % (10) se corresponden con actuaciones recu-
rrentes y un 44,4 % (8) con las especificas.

Con respecto a estas ultimas, hay que mencionar que el 12,5 %
(1) era de tipo operativo, es decir, relacionadas con aspectos de
eficacia, eficiencia y economia, tratando de esta manera de dar
respuesta a las demandas de la sociedad.

Audiencia de
Cuentas de
Canarias




HEE A

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

En los parrafos siguientes, se relacionan los informes aprobados
por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, distinguien-
do entre recurrentes, especificos y de asesoramiento.

Recurrentes

Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de La
Gomera, ejercicio 2019.

2. Fiscalizacidn de la legalidad de toda la contratacién realizada
por el ente publico RTVC en el aiio 2020.

3. Fiscalizacién de la Cuenta General del Cabildo Insular de El
Hierro, ejercicio 2019.

4. Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de Fuer-
teventura, ejercicio 2019.

5. Fiscalizacién de la Cuenta General del Cabildo Insular de Gran
Canaria, ejercicio 2019.

6. Fiscalizacidn de la Cuenta General del Cabildo Insular de Lan-
zarote, ejercicio 2019.

7. Fiscalizacién de la Cuenta General del Cabildo Insular de La
Palma, ejercicio 2019.

8. Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de Te-
nerife, ejercicio 2019.

9. Fiscalizacién del Fondo de Compensacion Interterritorial,
ejercicio 2020.

10. Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, ejercicio 2020.

Especificos

11. Fiscalizacion de los Convenios de colaboracidn suscritos por
Administracidon Publica de la C.A.C, ejercicio 2019.

12. Fiscalizacion de los extractos de los expedientes de los con-
tratos anuales celebrados por la Administracién C.A.C remiti-
dos por sede electrdnica a la ACC, ejercicio 2019.

13. Fiscalizacion de la gestion de residuos de los Cabildos Insula-
res, ejercicios 2018-2019.

14. Fiscalizacion de la prestacion del servicio de administracién
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electronica de los Cabildos a los Ayuntamientos de poblacién
inferior a 20.000 habitantes.

15. Fiscalizacion de la gestion de la tesoreria de los ayuntamien-
tos de poblacion inferior 20.000 habitantes, ejercicio 2018.

16. Fiscalizacion de la contratacién menor llevada a cabo por los
ayuntamientos de poblacion superior a 100.000 habitantes,
ejercicio 2018.

17. Fiscalizacion, en materia de personal, de las Sociedades Mer-
cantiles Publicas y Entes Publicos Empresariales, ejercicio
2019.

18. Fiscalizacion sobre el estado de implantacion de la adminis-
tracién electrénica en los ayuntamientos de municipios de
poblacién entre 10.000 y 20.000 habitantes, ejercicios 2019
y 2020.

A los trabajos indicados anteriormente, habria que afadir la co-
laboracién prestada por el personal técnico del Area de Ayunta-
mientos en la realizacion de la fiscalizacion llevada a cabo por el
Tribunal de Cuentas en la auditoria de la empresa mercantil pu-
blica SAGULPA, en los que se emplearon mas de mil trescientas
horas de trabajo.

Evolucién de los Informes de Fiscalizacion aprobados

En el siguiente gréfico (fig.6) se refleja la evolucién de los infor-
mes de fiscalizacién aprobados por el Pleno de la Audiencia de
Cuentas de Canarias en el periodo comprendido entre los afios
2011y 2021.

El nimero de informes aprobados en los Ultimos diez ejercicios,
por el Pleno de la Audiencia de Cuentas, presenta una tendencia
claramente ascendente en el periodo comprendido entre los ejer-
cicios 2011y 2014. A partir de ese momento se inicia un descenso
continuado hasta el afio 2018, donde se puede apreciar que el
numero de informes aprobados se situa en niveles inferiores a los
del ejercicio 2011. En el afio 2018 la tendencia vuelve de nuevo
a invertirse, inicidandose una linea ascendente hasta el afo 2021,
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ejercicio este en que el numero de informes alcanza el punto algi-
do en la historia de la Institucion.

A.2 Informes de fiscalizacion en
tramitacion

Ademas de los informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno
de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a lo largo de este ejercicio
y en relacién con las fiscalizaciones que se indican a continuacién
(cuya finalizacién se prevé en el ejercicio 2022), la ACC ha reali-
zado diferentes tramites del procedimiento fiscalizador (trabajos
preliminares, planificacidn, trabajo de campo, contestacion de
alegaciones, etc.). La relacidn de actuaciones que se han iniciado
son las siguientes:

18
2021
12
2020
2018
Fig.6. Evolucion de los Informes en tramitacion
c Audiencia de
¢ Cuentas de MEMORIA DE ACTUACIONES 2021
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1. Fiscalizacién sobre la implantacion de la Administracion Elec-
trénica en los Cabildos Insulares, ejercicio 2020.

2. Fiscalizacién de regularidad de las subvenciones concedidas
por los Cabildos Insulares, ejercicio 2019.

3. Informe General del Sector Publico Local, ejercicio 2019.

4. Fiscalizacidn de las Cuentas Generales de los Cabildos Insula-
res, ejercicio 2020.

5. Informe General del Sector Publico Local, ejercicio 2020.

6. Fiscalizacidn de los extractos de los expedientes de contrata-
cién y de las relaciones anuales de contratos celebrados por
las sociedades mercantiles y entidades empresariales del sec-
tor publico autondmico, remitidos a través de la sede electro-
nica de la Audiencia de Cuentas de Canarias, ejercicio 2020.

7. Fiscalizacién sobre el gasto de los ayuntamientos canarios en
conservacion, mantenimiento y vigilancia de cada uno de los
centros publicos de educacién infantil, de educacion primaria
y/o educacidn especial, ejercicio 2016.

8. Fiscalizacidn sobre el gasto de los ayuntamientos canarios en
conservacion, mantenimiento y vigilancia de cada uno de los
centros publicos de educacién infantil, de educacion primaria
y/o educacidn especial, ejercicio 2017

9. Fiscalizacidn sobre el gasto de los ayuntamientos canarios en
conservacién, mantenimiento y vigilancia de cada uno de los
centros publicos de educacidn infantil, de educacion primaria
y/o educacidn especial, ejercicio 2018

10. Fiscalizacion sobre el gasto realizado por cada uno de los
ayuntamientos en conservacidon, mantenimiento, vigilancia
de cada uno de los centros publicos de educacion infantil, pri-
maria y/o de educacién especial, actividades extraescolares,
acogida temprana y tardia, apoyo a AMPAS, limpieza y cual-
quier otro relacionado con educacidn, ejercicios 2019 y 2020.

11. Fiscalizacion sobre la gestion de residuos sélidos urbanos por
los ayuntamientos de poblacién superior a 20.000 habitan-
tes, ejercicio 2020.

12. Fiscalizacion sobre la gestion de residuos sélidos urbanos por
los ayuntamientos de poblacién inferior a 20.000 habitantes,
ejercicio 2020.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Fiscalizacidon de las Cuentas Generales de los Ayuntamientos
y Mancomunidades, ejercicio 2019.

Fiscalizacidon de las Cuentas Generales de los Ayuntamientos
y Mancomunidades de municipios, ejercicio 2020.
Fiscalizacién de las subvenciones de concesién directa de los
ayuntamientos de Granadilla de Abona, San Bartolomé de
Tirajana, Arrecife, Santa Lucia de Tirajana y Arona, ejercicio
2020.

Fiscalizacidn de la gestion de tesoreria por los Ayuntamientos
de poblacion superior a 20.000 habitantes, ejercicio 2018.
Fiscalizacion sobre el estado de implantacidon de la adminis-
tracion electrénica en los ayuntamientos de municipios de
poblacidn entre 10.000 y 20.000 habitantes, ejercicios 2019
y 2020.

Fiscalizacidn de las prestaciones sanitarias por conciertos pri-
vados: analisis general de las prestaciones sanitarias concer-
tadas en el Servicio Canario de la Salud con referencia a la
evolucion producida en los ejercicios 2012 a 2015, por islas y
tipo de prestacidn, y la existencia de un sistema de control de
las prestaciones concertadas.

Fiscalizacidon de las cuentas de la Universidad de La Laguna,
ejercicios 2016 y 2017.

Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria, ejercicios 2016 y 2017.

Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de La Laguna,
ejercicio 2018.

Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria, ejercicio 2018.

Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de La Laguna,
ejercicio 2019.

Fiscalizacidn de las cuentas de la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria, ejercicio 2019.

Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de La Laguna,
ejercicio 2020.

Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria, ejercicio 2020.

Fiscalizacion sobre el grado de implantacién en el ejercicio
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2018 de las Politicas de Igualdad impulsadas por el sector pu-
blico de la Comunidad Auténoma de Canarias.

28. Fiscalizacion de los efectos de la Covid-19 en el presupuesto y
la contratacién de la Comunidad Auténoma de Canarias.

29. Informe de seguimiento del grado de cumplimiento de las re-
comendaciones contenidas en los informes de la Audiencia
de Cuentas de Canarias, ejercicios 2018 y 2019.

En el grafico siguiente (fig.7) se muestra el nimero total de fiscali-
zaciones llevadas a cabo por la Audiencia de Cuentas de Canarias,
distinguiendo aquellas cuyo resultado final derivé en un informe
aprobado por el Pleno de aquellas otras que se encuentran en
alguna de las fases del procedimiento fiscalizador (elaboracién o
aprobacién de directrices técnicas, ejecucion del trabajo de cam-
po, redaccién de borrador, etc.). A este respecto es importante re-
saltar que ciertas fiscalizaciones, (p.ej. informe del sector publico
local), aun cuando se incluyen en el programa de actuaciones que
se va a ejecutar a lo largo del ejercicio siguiente, el plazo de ren-
dicién de las cuentas generales de las entidades locales, previsto
en la normativa (antes del 15 de octubre del ejercicio siguiente al
que se refiera) hace imposible los trabajos de fiscalizacidon puedan
concluir antes de finalizar dicho ejercicio, maxime si se tiene en
cuenta que el plazo de rendicion de cuenta fue objeto de prérro-
ga, (en 99 dias -20 de enero de 2021-).

A continuacion se proporciona informacion del trabajo llevado a
cabo por la Institucion respecto a tales fiscalizaciones.

En curso

Aprobados

Fig.7. Trabajos de Fiscalizacion
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Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias (Fisc 1/21).

El Estatuto de Autonomia, en su articulo 185, atribuye al Parla-
mento de Canarias la fiscalizacion de los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma, competencia esta que por delega-
cion del legislativo canario, realiza la Audiencia de Cuentas.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma, segun dispone la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, reguladora de la Audiencia de Cuentas
de Canarias debe, por una parte, rendirse antes del 30 de junio
del ejercicio inmediatamente posterior al que se refiera y, por
otra, el informe relativo a su analisis debe elevarse al Parlamento
de Canarias antes del 31 de diciembre de ese mismo afio.

El exiguo plazo del que dispone el 6rgano de control externo cana-
rio para realizar las verificaciones, analisis o estudios de las cuen-
tas y estados que integran dicha Cuenta General, provoca que
los trabajos de fiscalizacion no puedan abarcar la totalidad de la
informaciéon contenida en las mismas y que las comprobaciones
tengan que ser realizadas empleando técnicas de muestreo es-
tadistico.

La declaracién definitiva que emite la Audiencia de Cuentas res-
pecto a la Cuenta General se cifie, esencialmente, a aspectos re-
lativos a la rendicion de la misma en el plazo legalmente estable-
cido, la adecuacién de su estructura y contenido a la normativa
reguladora, su coherencia interna respecto a las cuentas y estados
que la integran, asi como si su elaboracién es conforme a la legali-
dad que le es de aplicacidn.

De igual manera, se efectua un andlisis general desde la vertiente
econdémico-financiera de los entes instrumentales de la adminis-
tracién de la Comunidad Autdonoma Canarias, ademas de verificar
el cumplimiento de la regla de gasto y los compromisos de estabi-
lidad presupuestaria.
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En este sentido cabe sefalar que, entre los aspectos mas relevan-
tes que arrojé el estudio de la cuenta general correspondiente al
ejercicio 2020, destacan:

e La evolucion econémica del ejercicio 2020 se vio condicio-
nada de manera decisiva por la propagacion mundial de la
CoVID-19.

e El numero de entidades fiscalizadas ascendié a 49 (se in-
cluyen los cuatro fondos carentes de personalidad juridica),
mientras que el presupuesto fiscalizado se elevé a mas de 9,5
mil millones de €.

e El grado de ejecuciéon medio de ingresos se situd en el 98 %
en tanto que el de gastos fue del 97,7 %.

e El gasto total agregado se vio afectado por la operacion de
reestructuracion de la deuda por importe de 2.714 millones
de €, asi como por el incremento del gasto asociado a paliar
los efectos de la COVID-19.

e La falta de actualizacidn de la valoracion del inmovilizado de
la Administracion Publica de la CAC hace imposible conocer
los efectos que la realizacién del mismo tendria en las dife-
rentes partidas que componen aquel.

e El remanente de tesoreria de libre disposicion de la Adminis-
tracion Publica de la CAC ascendid a -214,1 millones de euros,
saldo que entra en contradiccion con los elevados remanen-
tes de tesoreria de determinados O0.AA.

e Ladotacion para la provision de insolvencias ascendidé a 259,8
millones de € con un descenso respecto al afio anterior de 21
millones de €.

e Ladeuda viva al final del ejercicio se situd, en su conjunto, en
6.412 millones, cifra que equivale al 15,1 % del PIB.

Fiscalizacidn de la gestion de residuos de los Cabildos Insu-
lares, ejercicios 2018-2019 (Fisc 10/19).

En aras de dar respuesta a una de las cuestiones que mas preocu-
pa a la ciudadania en general, y a la canaria en particular, asi como
consolidar una metodologia empleada en anteriores ocasiones, el
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Pleno de la Audiencia de Cuentas considerd esencial incluir en el
programa de actuaciones esta fiscalizacién. La realizacién de las
comprobaciones, verificaciones y analisis, conllevé obtener como
aspectos mas relevantes, entre otros, los siguientes:

Los cabildos insulares no han definido objetivos, ni han esta-
blecido indicadores para el seguimiento de dicha gestién, y
no efectuan evaluaciones periddicas de la misma.

La gestidn de los residuos por parte de los cabildos insulares
no ha sido eficaz. La mayoria de los objetivos establecidos en
la normativa europea y estatal no se ha alcanzado. Dichos
cabildos insulares no cuentan con las infraestructuras nece-
sarias y adecuadas para el tratamiento eficaz de los residuos.
En Canarias, la media de residuos destinados a valorizacion
ascienden al 11,4 % en 2018 y 11,9 % en 2019 del total de
residuos domésticos, muy lejos del objetivo fijado por la nor-
mativa de alcanzar antes de 2020, como minimo, el 50 %.

Del total de residuos de envases ligeros recogidos en Canarias,
mas del 50 % (53,3 % en 2018 y 50,5 % en 2019) se extraen
de los residuos mezclados, lo que demuestra que no se estan
separando adecuadamente los residuos y que queda mucho
por hacer por parte de los cabildos insulares en materia de
informacién, formacidn y concienciacion a la ciudadania.

En ningun caso los ingresos obtenidos por la gestiéon de resi-
duos han cubierto los costes de dicha gestion, obteniéndose
una cobertura media de 83,6 % en 2018 y del 74 % en 2019.

A.3 Informe de asesoramiento

Ademas de la fiscalizadora, el art. 5 de la Ley 4/1989, de 2 de
mayo, atribuye a la Audiencia de Cuentas de Canarias, la funcién
de asesorar al Parlamento de Canarias en la materia propia de
sus competencias. A tales efectos esta Institucion ha elaborado a
lo largo del ejercicio los informes que se indican a continuacion:

Informe sobre la situacion actual de las mancomunidades,
ejercicio 2019.
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2. Estudio econdmico y juridico del coste de los Servicios Infor-
mativos de Radio Televisién Canaria.

A.4 Informes en materia de prevencion
de la corrupcion

Asimismo, en el ejercicio de la funcidn de informar y recomendar
buenas practicas administrativas, contables y financieras como
medio de prevencion de la corrupcién en el dmbito del sector
publico de la comunidad auténoma, se llevo a cabo la primera
experiencia piloto en relacién al control interno de los cabildos
insulares. Este trabajo se realizé por el servicio de prevencion de
la corrupcién y en él colaboré el personal técnico del Area de
Cabildos.

La relacion de informes efectuados son los que se relacionan a
continuacion:

1. Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacién
con las actuaciones de la experiencia piloto de control inter-
no de los Cabildos Insulares.

2. Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacion
con las actuaciones de la experiencia piloto de control inter-
no del Cabildo de El Hierro.

3. Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacion
con las actuaciones de la experiencia piloto de control inter-
no del Cabildo de Fuerteventura.

4. Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacion
con las actuaciones de la experiencia piloto de control inter-
no del Cabildo de Gran Canaria.

5. Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacion
con las actuaciones de la experiencia piloto de control inter-
no del Cabildo de La Gomera.

6. Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacion
con las actuaciones de la experiencia piloto de control inter-
no del Cabildo de Lanzarote.

7. Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacion
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con las actuaciones de la experiencia piloto de control inter-
no del Cabildo de La Palma.

8. Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacion
con las actuaciones de la experiencia piloto de control inter-
no del Cabildo de Tenerife.

Este ultimo informe es el compendio de los principales datos refle-
jados en los informes singularizados de cada uno de los Cabildos
Insulares. Este informe fue aprobado por el Pleno de la Audiencia
de Cuentas y remitido al Parlamento de Canarias.
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A lo largo del afio 2021 integraron el sector publico canario un
total de 363 organismos. El siguiente grafico (fig.8) muestra el to-
tal, distinguiendo por tipo de entidad y subsector en el que se

integran.

Para su analisis y comprobacion, las entidades que conforman el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias deberan,
de conformidad con la normativa vigente constituida, entre otras,
por la propia Ley de la Audiencia de Cuentas de Canarias y la Ley
de Contratos del Sector Publico, tanto rendir sus cuentas como
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remitir informacion relativa a, entre otras materias, contratos,
convenios, control interno, etc., dentro de los plazos conferidos
para ello.

Por lo que a la rendicién de cuentas de las entidades que integran
el sector publico autondmico se refiere, cabe sefialar que todas
ellas han rendido sus cuentas en el plazo dispuesto en la normati-
va reguladora, esto es, antes del 30 de junio del ejercicio inmedia-
to posterior al que se refiera, ocurriendo lo mismo en relacién a
las cuentas de las universidades publicas canarias, hecho este que
no se produjo en el caso de las entidades locales.

A tales efectos debe indicarse, de acuerdo con la informacion con-
tenida en el cuadro que se muestra a continuacién que el 80,19
% de las entidades locales remitieron sus cuentas, si bien el 38,68
% lo hizo después del plazo establecido para ello (14 de octubre).

Del mismo modo cabe mencionar que de las 21 entidades que a
31 de diciembre no habian remitido sus cuentas, en el momento
de elaborar la presente memoria, quedaban pendientes de remi-
tir las mismas 12 (fig.9).

%

% % NO
2 : RENDIDO
ENTIDAD NUMERO RENDICION RENDIDO RENDIDO
FUERA DE
EN PLAZO A31/12
PLAZO
NO
FUERA DE
RENDIDO
PLAZO
A31/12
Ayuntamientos 88 46 34 8 52,27% @ 38,64 % 9,09 %
Mancomunidades 11 2 0 9 18,18 % 0% 81,82 %
Cabildos 7 0 3 4 0,00 % 42,86 % | 57,14 %
TOTAL ENTIDADES 106 44 37 21 45,28% | 34,91% | 19,81 %

Fig.9. Rendicion de Cuentas de entidades locales
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Ademas de lo sefialado en los parrafos anteriores, debe indicarse
que el Area de Ayuntamientos efectud 139 revisiones de informa-
cion relativa a los ayuntamientos, ha realizado un total de 214 re-
qguerimiento de solicitud de informacién y llevado a cabo 95 reten-
ciones por incumplimiento de requerimientos.
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El Procedimiento
Fiscalizador

C.1 Iniciativa fiscalizadora

Conforme dispone la normativa reguladora de la Audiencia de
Cuentas de Canarias, la iniciativa fiscalizadora corresponde al
Pleno de la Audiencia de Cuentas y al Parlamento de Canarias,
en este ultimo caso, siempre que asi lo decida una sexta parte
de los diputados o dos grupos parlamentarios del Pleno. Del mis-
mo modo puede solicitar informes, memorias y dictdmenes, la
Comision de Presupuestos y Hacienda del Parlamento de Cana-
rias, siempre que el acuerdo de peticion se apruebe por mayoria
simple de sus miembros y, estos, representen al menos la tercera
parte de los miembros de la mentada Comisidn. A lo largo del afio
2021, ainiciativa de la citada comisidn se incluyeron en el progra-
ma anual, seis actuaciones.

Igualmente, el Gobierno de Canarias, las entidades locales, previo
acuerdo de sus respectivos Plenos y las universidades publicas por
acuerdo de sus érganos de gobierno pueden proponer/solicitar la
realizacion en el presente ejercicio de una actuacion fiscalizadora.
Durante el afio 2021 no realizaron ninguna solicitud.
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C.2. Etapas del procedimiento

Con la finalidad de formarse un juicio suficiente sobre la calidad y regu-
laridad de la gestion econdmico-financiera del sector publico canario,
las actuaciones fiscalizadoras de la Audiencia de Cuentas se han de rea-
lizar de acuerdo con un programa previo.

En este orden de cosas, antes del 15 de noviembre de cada afio, los con-
sejeros/as-auditores/as realizan una propuesta suficientemente moti-
vada de las actuaciones que en el ejercicio siguiente pretende llevar a
cabo la unidad fiscalizadora que dirigen, teniendo en cuenta para ello los
recursos econdmicos y humanos de los que dispone. Las propuestas for-
muladas se remitiran al presidente para su elevacién al Pleno de la ACC.

El Pleno realiza un debate respecto a cada una de las propuestas formu-
ladas por los consejeros/as-auditores/as, conformando las aprobadas el
Programa de Actuaciones. Tal programa debe remitirse al Parlamento
de Canarias, antes del 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior
al que se refiera. Asimismo, se publicara en la pagina web de la Audien-
cia de Cuentas de Canarias para general conocimiento de la ciudadania.

Asi, para dar cumplimiento al mandato legal que establece la Ley 4/1989,
de 2 de mayo, reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias, el Ple-
no aprobé el dia 23 de diciembre de 2020 el programa anual de actua-
ciones cuya ejecucion se llevé a cabo a lo largo del ejercicio 2021.

Dicho programa anual incluia, ademas de veintiuna actuaciones fiscali-
zadoras procedentes de ejercicios anteriores, veintidds nuevas fiscaliza-
ciones, de las cuales catorce tenian caracter preceptivo y, ocho, eran es-
pecificas. De estas Ultimas, tres se incluyeron a iniciativa del Parlamento
de Canarias, y una tiene su origen en un acuerdo de colaboracion con el
Tribunal de Cuentas.

El programa anual de actuaciones se encuentra publicado en la pagina

web de la Institucidn en la direccidon http://www.acuentascanarias.or-
g/?q=programa-actuaciones
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INICIO

Notificacion del inicio de
actuacion fiscalizadora a la
entidad objeto de control,
con una antelacion minima
de 10 dias.

TRABAJO DE CAMPO
Realizacion de pruebas
contenidas en los programas
de trabajo y obtencion de
evidencias en las que se han
de sustentar conclusiones.

CONTRASTE DE
RESULTADOS

El contenido del borrador
habra que contrastarse, en
su totalidad o en sus partes
mas relevantes con los
responsables técnicos de la
entidad.

TOMA EN CONSIDERACION
Anélisis por el Pleno del
Proyecto de Informe
propuesto por el
consejero/a - auditor
responsable del trabajo de
fiscalizacion.

APROBACION DEFINITIVA
DEL INFORME

« Discusion y aprobacion por
el Pleno.

« Elevacién al parlamento de
Canarias, procediendose a
su remision al Tribunal de
cuentas, y al envio al ente
fiscalizado.

« Publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento y en
la pagina web de la ACC.

C udiencia de

Cuentas de

C Canarias

o

im0

DIRECTRICES TECNICAS

« Contienen los estudios
preliminares realizados, la
planificacion de la fiscalizacién y
los programas de trabajo.

« Son propuestas por el
consejero/a auditor responsable
de la fiscalizacién y aprobadas en
el Pleno.

BORRADOR DEL PROYECTO DE
INFORME

Se expondran, ordenados por
grupos homogéneos, los
resultados de la fiscalizacion,
describiéndose las deficiencias e
irregularidades detectadas, asi
como las conclusiones
alcanzadas, las recomendaciones
y en su caso, la opinion sobre los
objetivos de la fiscalizacion.

CONTROL DE CALIDAD

Analisis y discusion del Proyecto
de Informe en la Comisién Técnica
de Calidad, con el objeto de
asegurar la calidad del trabajo.

TRAMITE DE ALEGACIONES
« Remision del proyecto a los
responsables de la entidad
fiscalizada al objeto de que
formulen las alegaciones que
estimen oportunas.

« Andlisis y contestacion de las
alegaciones por la ACC.

COMPARECENCIA ANTE LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y
HACIENDA

« Presentacion del informe por
parte del presidente de la ACC
ante la Comision de Presupuestos
y Hacienda.

« Debate en la comision.

« Publicacion de resoluciones en
el Boletin Oficial del Parlamentoy
en el de la Comunidad
Auténoma.



Funcion Consultiva

La Ley 4/1989, de 2 de mayo, dispone en su articulo 5 que la Au-
diencia de Cuentas de Canarias ejercera su funcién consultiva a
través de la emisién de consultas y dictamenes.

Tal funcidn, a diferencia de lo que sucede con la fiscalizadora, cuyo
impulso es realizado de oficio por el propio érgano de control, se
lleva a cabo a instancia de parte, estando, por tanto, condicionada
a las peticiones que efectuen las entidades que forman parte del
sector publico canario.

En este orden de cosas debe advertirse que a lo largo del ejercicio
2021, las entidades y organismos que integran el sector publico
canario han formulado a la Audiencia de Cuentas tres consultas
formales que afectaban a las Areas de Ayuntamientos (1) y de
Cabildos (2). La contestacion por parte del Pleno a las consultas
formuladas tuvieron lugar los dias 25 de marzo, el 11 de mayo y el
30 de septiembre.

No obstante, ademds de lo indicado en el parrafo precedente,
debe mencionarse que este Organo de Control Externo, sobre
todo en lo que al ambito de la administracion local se refiere, dia-
riamente da respuesta a un nimero de consultas que oscila entre
15y 20 (realizadas por correo electrénico o telefonicamente), re-
lacionadas con temas de la plataforma de rendicién de cuentas de
las entidades locales o con materias relacionadas con la gestidn
econdmico-financiera y/o legales como contratacion, convenios,
encomiendas y subvenciones, entre otras.

En lo que atafie a los informes de asesoramiento y en lo que al
seguimiento de las mancomunidades se refiere, este destaca el
elevado incumplimiento de estas entidades locales asi como las
sensibles mejoras obtenidas tras los requerimientos realizados.
Aunque los motivos eran conocidos, el Pleno aprobé el «Informe
sobre la situacién actual de las mancomunidades, ejercicio 2019,
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El informe fue
aprobado por el
Pleno de la Audiencia

de Cuentas de
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con el objetivo de dar a conocer la situacién de las mismas y sen-
sibilizar sobre la necesidad de adoptar medidas correctoras de la
situacion.

El informe mostrod, entre otras, la existencia de mancomunidades
con varios afios de inactividad, un bajo nivel de rendicidn de sus
obligaciones con la Audiencia de Cuentas de Canarias, inadecua-
cion de sus estatutos a las limitaciones de objeto de actividad de-
terminadas Ley 27/2013 de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Por su parte, y en relacion al estudio econémico y juridico del cos-
te de los servicios informativos de Radio Television Canaria, debe
indicarse que este fue solicitado por la Mesa del Parlamento de
Canarias en fecha 22 de abril de 2021, con caracter previo y no
vinculante a la futura decision del modelo de gestion de esos ser-
vicios, en cumplimiento de lo previsto en la Disposicion Adicional
cuarta de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Televi-
sién Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El informe se centré en un andlisis de los costes directos e indi-
rectos asociados a los servicios informativos y de las incidencias
juridicas en todos los drdenes jurisdiccionales que se considerd
debian ser tenidas en cuenta.

El informe, dirigido por la Sra. Consejera Auditora del Area de
Entes autondmicos dependientes y Universidades, fue aprobado
por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias el dia 28 de
octubre de 2021 y remitido, posteriormente, al Parlamento de Ca-
narias.
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Evolucién de los Dictdmenes y Consultas emitidas

En el siguiente gréfico (fig.13) se muestra la evolucién de las con-
sultas y dictamenes emitidos por la Audiencia de Cuentas desde
el afio 2012.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Dictamenes . Consultas

Fig.13. Evolucién Dictamenes y Consultas
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A continuacion se proporciona informacion del trabajo llevado a
cabo por la Institucién respecto a los trabajos de asesoramiento y
de prevencion de la corrupcion.

Alo largo del ejercicio 2021 se ha modificado la configuracién del
Servicio de Prevencion, acentuando su labor de asesoramiento
y prevencion y separando su actuacién de la labor de fiscaliza-
cion. Esta nueva configuracion se ha desarrollado en las siguientes
areas:

a) En el area de asesoramiento de prevencion de la corrupcion:
se ha llevado a cabo la experiencia piloto recabando informacion
sobre los sistemas de control interno de los Cabildos Insulares
con la finalidad de asesorar y ayudar al disefio, acompafiamiento,
formacion e impulso, y promocién de instrumentos de implanta-
cion de sistemas de prevencion de la corrupcion incluyendo, entre
otros, los de integridad publica, la elaboracién de guias y modelos
de planes y mapas de prevencion de riesgos de la corrupcién, de
codigos de conducta y de buenas practicas en el sector publico.

Como resultado de estos trabajos se han elaborado, durante 2021,
los informes individuales sobre los sistemas de control interno
de todos los Cabildos Insulares, proponiendo areas concretas de
mejora adaptadas a cada uno de ellos. Finalmente, se ha reali-
zado también un informe global recapitulativo de las principales
cuestiones, de cuyo contenido y propuestas se ha dado traslado
al Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias y al Parlamento
de Canarias.

Se ha llevado a cabo la propuesta de Cédigo Etico Institucional, y

la direccion de un aplicativo a incluir en la web de la Audiencia de
Cuentas con el buzén de integridad y de infracciones de Derecho
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de la Unidn, derivado de la entrada en vigor de la conocida como
directiva europea de proteccion del denunciante.

b) En el area de las relaciones institucionales se ha continuado
trabajando para dar a conocer esta funcion en varios ambitos:

1. En la Administracion de la Comunidad Autdnoma, se han
mantenido reuniones con los responsables de la Consejeria
de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, para reali-
zar sugerencias al proyecto de ley de gobierno abierto y para
informar de la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del Derecho de la Unidn, cuyo plazo de traslacion finalizo el
17 de diciembre de 2021.

2. Participacion en las reuniones periddicas de la Red de Ofici-
nas y Agencias Antifraude, en las que participan los organis-
mos competentes en prevencién e investigacion del fraude,
con tres temas fundamentales en 2021: la trasposicién de
la ya citada directiva 2019/1937, la incorporacion de nuevas
normativas relativas a los conflictos de intereses y registros
de intereses, asi como los nuevos enfoques que han surgido
en la gestién de los fondos del Plan de Recuperacidn, Trans-
formacion y Resiliencia que exigen la formulacién de planes
de prevencioén, deteccidn y correccion del fraude.

3. Difusién en ambitos externos, con la imparticion de una po-
nencia sobre la Directiva 2019/1937, que se celebré en la Uni-
versidad de la Laguna en marzo de 2021. En ese mismo foro
participo la presidencia de la Institucion con una ponencia
sobre la transparencia y rendicién de cuentas de las institu-
ciones.

c) Colaboraciones internas de la Audiencia de Cuentas se ha cola-
borado con la Secretaria General en planificacién de recursos hu-
manos, censo de entidades fiscalizadas, organizacion de cursos de
formacion..., disefio de procesos selectivos y programas que rigen
los mismos. También en la revisidn del censo de entidades sujetas
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al control de la Audiencia de Cuentas con la direccidn funcional
de la apertura de bases de datos de la plataforma de contratacion
del sector publico de las entidades inscritas en el censo sujeto a la
actividad de la Audiencia de Cuentas. Finalmente, se organizé un
webinar impartido por la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion (OIRESCON) en el que se trabaja-
ron los datos de la contratacidon de 2020 de las Administraciones
Canarias.
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Otras actividades

F.1 Tecnologias de la Informacion

Durante el afio 2021, la Audiencia de Cuentas de Canarias, ha
continuado realizando acciones orientadas a promover el empleo
intensivo y generalizado de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion electrénica. Estas acciones se realizan como obje-
tivo general de la Audiencia de Cuentas, como por la necesaria
adecuacion del trabajo del personal a la situacién sanitaria con la
que se convivié en 2021.

La utilizacion de medios electrénicos requiere de una correcta
implementacion de las politicas de seguridad, y de un cuidadoso
trabajo de mantenimiento y conservacion de los activos fisicos y
I6gicos existentes en la Institucion.

Se ha mantenido la ejecucidn del plan de «Aplicacién de medi-
das urgentes, en la implantacién de soluciones de teletrabajo en
la Audiencia de Cuentas de Canarias, en relacién al CoronaVirus/
Marzo 2020», elaborado por el personal de la Institucién y apro-
bado por el Pleno.

Otras de las acciones que se han llevado a cabo a lo largo del ejer-
cicio han consistido en:

e Introduccién de mejoras a nivel de software y hardware a
todo el sistema.

e Implantacién de los accesos al aplicativo SEFLOGIC del Go-
bierno de Canarias.

e Implantacion de la herramienta de visualizacién de informa-
cién (Tableau).

e Integracion de la aplicacién de registro de la ACC, en relacion
con la Oficina de Registro Virtual (ORVE).
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Ademas de las acciones indicadas anteriormente, durante el pe-
riodo estival se llevd a cabo la modernizacién de las instalaciones
de la red local de la oficina de Las Palmas de Gran Canarias, con-
sistente en la completa reestructuracién de todo el cableado de la
red en indicada oficina. La renovacion de las citadas instalaciones
ha supuesto mejorar el rendimiento y multiplicar por 10 la veloci-
dad de la antigua red.

Al margen de lo anterior, hay que destacar el apoyo que se ha
proporcionado a los representantes de la Audiencia de Cuentas
de Canarias en los grupos de trabajo que colaboran en el desa-
rrollo del aplicativo informdtico que esta realizando el Tribunal
de Cuentas.

F.2 Calidad de la Gestion

Dos de los aspectos mas relevantes que la Audiencia de Cuentas
de Canarias tiene muy presentes a la hora de acometer las funcio-
nes que la normativa reguladora le ha atribuido, y en los que hace
especial hincapié, son la calidad y el rigor.

A fin de determinar el grado de cumplimiento de los requisitos
especificados en la norma de referencia UNE-EN 1SO 9001:2015,
anualmente, la Audiencia de Cuentas de Canarias somete su sis-
tema de gestidon de calidad a una auditoria externa por una de las
empresas certificadoras mas prestigiosas en este ambito, como es
la Asociacion Espafiola de Normalizacidn y Certificacion (AENOR).

A este respecto debe indicarse que, en el mes de junio de 2021,
se realizé la mentada auditoria, en la que se puso de manifiesto
que el sistema de gestidn de la calidad de la Audiencia de Cuen-
tas es eficiente y cumple los requisitos legales, reglamentarios
y contractuales que exige la normativa de calidad UNE-EN ISO
9001:2015, lo que ha supuesto que, por duodécimo afio conse-
cutivo, la Institucién haya conseguido renovar la certificacion de
calidad que emite AENOR.
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El informe de auditoria vuelve a indicar, como puntos fuertes del
sistema, el elevado nivel de transparencia ofrecido a través de su
pagina web, la presencia y difusion de la actividad de control, la
adaptacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias al esquema
nacional de seguridad, asi como el elevado nimero de horas in-
vertidas en formacion del personal y la apuesta por las nuevas
tecnologias de la informacidn de la organizacion.

Del mismo modo, como oportunidades de mejora sefiala, entre
otras, la conveniencia de incluir en la pagina web la Politica de
Calidad (junto con el Certificado de Aenor), para que estén dispo-
nibles a todas las partes interesadas o refrescar la formacion-in-
formacion dada al personal sobre las herramientas de mejora del
propio sistema de gestion de calidad (no conformidades y buzdén
de sugerencias), para facilitar y dinamizar su utilizacién.

F.3 Transparencia

En aplicacion de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Trans-
parencia y de Acceso a la Informacion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, la Audiencia de Cuentas de Canarias puso
a disposicion de las entidades, organismos y de la ciudadania en
general, a través de su Portal de Transparencia contenido en su
pagina web, toda la informacidn relativa a estructura administra-
tiva (funciones, areas de trabajo en las que se estructura, oferta
de empleo publico), los contratos y convenios que se formalizaron
a largo del ejercicio, el Plan Anual de Contratacion. En materia de
gestion econdmico-financiera se publico, entre otra informacion,
el presupuesto anual, la evolucién de la ejecucidn presupuestaria
(mensualmente), asi como el periodo medio de pago a proveedo-
res o el estado de las modificaciones de crédito.

En lo que a materia retributiva se refiere, cabe destacar la publi-
cacion de los sueldos, tanto de los altos cargos como del resto del
personal a su servicio, las indemnizaciones percibidas por estos,
asi como las obligaciones reconocidas en lo que atafie a los gastos
de representacion.
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Finalmente, hay que afiadir que, tal como ha sucedido en ejerci-
cios anteriores y conforme a la informacidn que figura en la plata-
forma global colaborativa Dyntra, cuyo objetivo es medir la infor-
macion publica, la transparencia y la rendiciéon de cuentas de las
instituciones, la Audiencia de Cuentas es por detras de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia y la Cdmara de Cuentas de Aragon, el
6rgano de control externo que mayor nimero de indicadores ha
publicado.

En este orden de cosas, cabe indicar que la Audiencia de Cuentas
ha publicado 42 de los objetivos fijados por la citada plataforma,
destacando como aspectos mas relevantes la informacion relativa
a la open data (100 %). Los porcentajes de informacidn publicada
en la pagina web fluctdan entre el 25 % de la informacién econé-
mica y presupuestaria y el 100 % del open data o el 71 % de la
comunicacion publica.

Al objeto de acrecentar la informacién disponible y hacer mas facil
el acceso a la misma, la Audiencia de Cuentas continta trabajan-
do para mejorar su pagina de transparencia, estando planificado
para el aio 2022 el cambio de plataforma y un nuevo disefio de
su web.

F.4 Proteccion de Datos

Aligual que sucedio en el ejercicio anterior, a lo largo del afio 2021
contar con la figura del Delegado de Proteccién de Datos ha sido
prioritario, a fin de que continte realizando tareas de supervision
y mantenimiento del cumplimiento de la normativa aplicable en
materia de proteccidn de datos, siendo asi que su actividad no
solo consiste en informar y asesorar al responsable y al personal
encargado del tratamiento de los datos de caracter personal, de
las obligaciones previstas tanto en la Ley de Proteccién de Datos
como en su reglamento de desarrollo y demas de normativa de
aplicacidn, sino también, de manera especifica, en orientar a la
Institucién en la realizacion de todos aquellos documentos re-
lacionados con terceros, clausulas informativas (formularios de
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recogida de datos personales, politica de privacidad de la pagina
web y sede electrdnica y clausula informativa de correo electréni-
co) y protocolos de actuacién en lo referente a la implementacion
de las preceptivas medidas de seguridad que complementan el
Esquema Nacional de Seguridad, comunicacion de quiebras y re-
gistro de incidentes de seguridad.

En el mes de octubre, a fin de cumplir con el mandato dado por
el articulo 37 del Reglamento General de Proteccién de Datos, se
iniciaron los tramites tendentes a la adjudicacion del contrato de
servicios de un delegado/a de proteccidn datos para la realizacién
de las funciones que le corresponden respecto a la actividad de
la Audiencia de Cuentas de Canarias. En el mes de diciembre se
formalizd con la empresa adjudicataria el contrato en virtud del
cual prestara tales servicios a la Institucion.

Durante este mes de diciembre se mantuvieron reuniones de
contraste de la situacién de la Institucién en estas normas vy los
cambios que habia que acometer. Como resultado de las misma
se han actualizado el registro de actividades de tratamiento de
datos personales, se han actualizado mensajes para los diferentes
accesos y entregas de documentacion y se ha comprobado la ade-
cuacion a la normativa de los trabajos de buzones de denuncias
relacionados con la Directiva 2019/1937 y el previsto en la pro-
puesta de cédigo ético.

Por ultimo, hay que sefialar que a lo largo del ejercicio no se pro-
dujo ningun tipo de denuncia ni incidencia en el tratamiento de
datos por la Audiencia de Cuentas de Canarias.

F.5 Adecuacion de zonas de trabajo

Diversas circunstancias propiciadas por la pandemia en dife-
rentes sectores de la sociedad han impedido la culminacion en
el ejercicio 2021 de las obras proyectadas para dicho afio en la
sede institucional (conexion de la sede con la oficina de trabajo
colindante, arreglo de la fachada y elementos ornamentales de
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la misma, mantenimiento de cubiertas, etc.), de tal manera que
tales proyectos siguen vigentes, habiéndoseles unido otros enca-
minados a crear, en unos casos, y en otros a adecuar, espacios de
trabajo que respondan a la cada vez mas necesaria ampliacion de
medios personales.

En el mes de septiembre, el presidente de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias mantuvo una reunién con el Director General de
Patrimonio, con el objetivo de trasladar la oficina de trabajo que
la Institucidn tiene en Las Palmas de Gran Canaria a un nuevo in-
mueble sito en la zona de Vegueta, de la capital Gran Canaria.

F.6 Sostenibilidad Medioambiental

La colocacion de paneles o mddulos fotovoltaicos, como alterna-
tiva para combatir el cambio climatico, es una de las principales
medidas adoptadas por la Audiencia de Cuentas de Canarias en
aras a la proteccion del medioambiente.

La sostenibilidad ambiental es un principio rector en la actuacién
de la Audiencia de Cuentas, tanto en sus instalaciones como en el
comportamiento de las personas sujetas al ambito de esta Institu-
cion, fomentando, en esta linea, el ahorro de recursos naturales,
materias primas y energia, racionalizando el consumo mediante
la adopcion de las medidas necesarias e introduciendo clausulas
sociales y ambientales en los procedimientos de contrataciones y
compras, promoviendo, con caracter general, condiciones espe-
ciales de ejecucion para los proveedores y adjudicatarios, con ob-
jeto de garantizar un adecuado nivel de calidad ambiental.

Asimismo hay que sefialar que con el fin de contribuir a reducir la
contaminacién causante del cambio climatico, la reuniones tanto
internas como externas que celebra el personal al servicio, Con-
sejeros/as y Secretario General de la Audiencia de Cuentas de Ca-
narias, se prioriza su realizaciéon empleando medios tecnoldgicos
(sistema de videoconferencia).
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Desde el afio 2019 toda la documentacion relativa a los plenos,
comisiones técnicas de calidad, etc. se realiza por medios telema-
ticos, circunstancia esta que ha eliminado una ingente cantidad
de papel y tiempo.

F.7 Fondo Bibliografico

Consciente de la importancia que tiene para el personal la posi-
bilidad de acceder a legislacion, bibliografia, jurisprudencia, doc-
trina, consultas, manuales, etc., realiza la adquisicién de dicho
material por dos vias. La tradicional de compra fisica para aquellos
no accesibles por otro sistema, o que requieren un uso intenso,
asi como por la via de acceso mas actual, que es la suscripcion a
bases de datos y publicaciones que contengan los conocimientos
requeridos.

Al ser una Institucién de la orbita parlamentaria y coincidir en
muchas de las necesidades con otras instituciones, se gestiona en
comun por el Parlamento de Canarias para si mismo y los 6rganos
estatutarios dependientes las licencias de acceso a estas bases de
datos y publicaciones. Concretamente, la Audiencia de Cuentas
mantiene, y pone a disposicion de todo su personal, los accesos
a las bases de datos de la Aranzadi Insignis, El Derecho-Lefebvre;
Smarteca; Tirant online; Ley digital; El Consultor de Ayuntamien-
tos 360, Contratacion Administrativa, Haciendas Locales, Licencias
Municipales, Urbanistico o «Al dia»; Ciss Fiscal, Contable y Mer-
cantil.
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Plantillas

Para el desarrollo de las funciones que la Ley 4/1989 atribuye a la
Audiencia de Cuentas de Canarias, esta, durante el ejercicio 2021,
contd con una plantilla orgdnica integrada por un total de 46 em-

pleados publicos.

El detalle del numero de efectivos reales y de plazas vacantes es el
que se recoge en el cuadro siguiente (fig.14).

El nimero de funcionarios de carrera (o asimilados) pertenecien-
tes al Grupo Al es el mas numeroso (26), representando el 56,52
% del total. El detalle de este grupo es el que se indica a continua-

cion:

Funcionario: 25
Eventual: 1
Vacantes: 8
Total: 34

GRUPO Al

Funcionario: 10
Eventual: 1
Vacantes: 1
Total: 12

Laboral:3
Total: 3

Funcionario: 5
Total: 5

GRUPO A2

Laboral: 1
Total: 1

Funcionario: 40

TOTAL vt
SREEOS Vacantes: 9
Total: 55

Fig.14. Empleados por grupos de la Audiencia de Cuentas de Canaria 2021
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Veintiun técnicos de auditoria, dos letrados, un técnico de admi-
nistracion general, un jefe de servicio de prevencion de la corrup-
cion y un responsable de Relaciones Institucionales y Comunica-
cion, todos ellos en posesion de la titulacion universitaria que, de
conformidad con la normativa aplicable, se exige para el ingreso
en los diferentes cuerpos y escalas.

En importancia numérica le siguen los funcionarios pertenecien-
tes al grupo C1, con una representacién del 23,91 %. Este grupo
comprende al personal perteneciente al cuerpo de administrati-
vos, de los que cuatro estan adscritos a las unidades de fiscaliza-
cion.

Por otra parte cabe indicar que, a 31 de diciembre de 2021, la
Audiencia de Cuentas de Canarias, en su relacion de puestos de
trabajo, contaba con 55 plazas, de las cuales 9 se encontraban va-
cantes, si bien, de estas uUltimas, tres estaban reservadas a funcio-
narios del grupo Al y una a funcionarios del grupo C1, en las areas
de Ayuntamientos, Cabildos Insulares, Comunidad Auténoma, y el
Gabinete de la Presidencia, respectivamente.

En lo que ataiie a las plazas vacantes hay que sefalar que, a lo lar-
go del ejercicio, el pleno de la Institucidon adoptd diferentes medi-
das tendentes a cubrirlas, bien empleando los sistemas normales
de provision (concurso de méritos o libre designacion), bien por
medio de procesos selectivos.

A tal fin, en cuanto a la provisién de puestos de trabajo se refiere,
en el mes de junio de 2021, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de
Canaria acordd aprobar la convocatoria para proveer de manera
definitiva dos plazas vacantes de Técnico de Auditoria, una adscri-
ta al Area de Entes Autonémicos Dependientes y Universidades
Publicas y la otra para el Area de Comunidad Auténoma.

Otra medida significativa adoptada por el Pleno, a fin de dotar de

estabilidad a determinados puestos de trabajo, y que recoge el
sentir de la reiterada jurisprudencia en materia de personal, es el
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Para favorecer la
progresion en la
carrera profesional
y promocion interna
del personal, el

Pleno aprobg, en el
mes de noviembre
un Plan Especifico
de Ordenacion de
Recursos Humanos.

CAPITULO 03 | RECURSOS HUMANOS

cambio operado en la forma de provision de los puestos de traba-
jo de los técnicos de auditoria jefe de cuatro de las areas en que
se estructura la Institucién, que pasa del actual sistema de libre
designacion al de concurso de méritos especifico.

Asimismo, en los meses de julio y agosto, el Presidente de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, dictaba sendas resoluciones en
virtud de las cuales se ordenaba la publicaciéon de los acuerdos
del Pleno de aprobacién de la Oferta de Empleo Publico para el
ejercicio 2021 y la aprobacion del programa de las pruebas selec-
tivas que se convoquen para el acceso a la escala de Técnicos de
Administraciéon General y de Técnicos de Auditoria de Sistemas de
la informacién del Cuerpo de Técnicos.

Del mismo modo y con la finalidad de optimizar y racionalizar los
recursos, asi como de favorecer la progresion en la carrera profe-
sional y promocién interna del personal, reconocida a los emplea-
dos publicos como derecho individual, los miembros del Pleno, en
sesion celebrada en el mes de noviembre, acordaron aprobar un
Plan Especifico de Ordenacién de Recursos Humanos, en virtud
del cual se posibilita que tanto los funcionarios de carrera adscri-
tos a la escala de Técnico de Gestidon de Auditoria, como el Analis-
ta y el Programador Informatico puedan, mediante la correspon-
diente convocatoria de pruebas selectivas, acceder al grupo de
titulacidon inmediatamente superior.

En ese mismo mes de noviembre el Pleno aprobd las bases gene-
rales que han de regir los procesos selectivos para el acceso a los
cuerpos y escalas de la Institucion.

La distribucion de los empleados publicos por areas es la que se
recoge en el cuadro siguiente (fig.15):

Audiencia de
Cuentas de
Canarias
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GRUPO A1 | GRUPO A2 | GRUPO C1 PERSONAL LABORAL TOTAL

GRUPO 111 GRUPO IV
Ayuntamientos 5 2 1 8
Vacantes 1 1
Cabildos Insulares 4 1 2 7
Vacantes 1 1
C. Auténoma 5 1 1 7
Vacantes 2 2
E.A Dptes y UU.PP 5 1 1 7
Vacantes 1 1
Gab. Presidencia 4 2 6
Vacantes 2 1 3
Secretaria 3 4 1 3 11
Vacantes 1 1
Total 34 5 12 1 3 55
Fig.15. Distribucién de los empleados publicos por areas
c Audiencia de
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Las normas técnicas de auditoria de las Instituciones de Control
Externo disponen que las actuaciones fiscalizadoras deben reali-
zarse con el maximo rigor y calidad posible, objetivo este que sdlo
se conseguira si quienes llevan a cabo los trabajos de fiscalizacion
disponen del adecuado nivel de conocimientos técnicos, razén por
la cual la Audiencia de Cuentas de Canarias, cada afo, fomenta y
promueve las acciones formativas precisas para que el personal a
su servicio pueda alcanzar el éptimo nivel de conocimientos que
requiere el desempefio de las funciones de verificacidon y control
de fondos publicos.

A tal fin, a lo largo del ejercicio 2021, la Audiencia de Cuentas,
por una parte, ha celebrado diferentes convenios, tanto con ins-
tituciones publicas como con organismos de caracter privado v,
por otra, ha organizado seminarios, jornadas o cursos no solo
relativos a materias propias de la funcion auditora, sino también

XIV Encuentros Técnicos de los OCEX 2021
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con aspectos relacionados con funciones de prevencion de la co-
rrupcién o de administracién en general (contratacion del sector
publico, procedimiento administrativo, etc.)

Asi, entre las actuaciones mas relevantes que la Audiencia de
Cuentas ha realizado en este ambito, cabe destacar la suscripcion
de un nuevo convenio, tanto con el Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica como con el de Estudios Fiscales, a fin de celebrar
una nueva edicién del curso de evaluacion de politicas y progra-
mas publicos dirigido a la formacion de los técnicos de auditoria.
A ello habria que afiadir el que cada afio firma con la Fundacion
FIASEP. Del mismo modo, cabe destacar la organizacion de sendas
jornadas de «Contratacién publica» y de la «Elaboracion de ma-
pas de riesgo y su incidencia en la fiscalizacion», asi como la parti-
cipacién en el «VI Congreso Internacional de Transparencia» y en
los «XIV Encuentros Técnicos de los OCEX y IX Foro Tecnoldgico de
los OCEX 2021».

Por lo que se refiere a esta ultima actividad, es de subrayar que la
Audiencia de Cuentas de Canarias tuvo una destacada participa-
cion. Asi, ha de mencionarse que tres funcionarios de la Institu-
cion presentaron una ponencia sobre un tema, tan de actualidad,
como es el impacto que en el gasto publico ha tenido la pandemia
generada por la COVID-19.

A continuacion, se recoge el desglose de las acciones formativas
(fig.16) a las que asistié el personal de la Institucion durante del
ejercicio 2021.

Los datos precedentes resefiado en el cuadro, revelan que, el
personal, durante el afio 2021, recibid un total de 576 horas de
formacion, lo que supone que cada empleado publico ha recibido
una media de 12,52 horas.
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FIASEP Gestién y control de los fondos de
Asistentes: 2 — recuperacion, Transformacién y
Horas: 14 Resiliencia de la Unién Europea.

FIASEP

Asistentes: 2 ——=
Horas: 4

COSITAL NETWORK

Asistentes: 1 ——
Horas: 9

OIRESCON Jornada sobre el informe anual de

. supervision de la contratacion
Asistentes: 1 ublica en Espafia para la
Horas: 4 P P P

Audiencia de Cuentas de Canarias.
OFICINA ANTIFRAU DE . )
CATALUNYA Herramientas de gestidn de

riesgos para la integridad durante
Asistentes: 1 la pandemia.

Horas: 1

COSITAL La carrera profesional y la

. evaluacién del desempefio del
Asistentes: 1 empleado publico en las
Horas: 40 P p

entidades locales.
FIASEP

Asistentes: 2 ———
Horas: 20

Irregularidades en los contratos
de obras.

| Congreso virtual del portal del
control interno.

Contratacion publicay
electrdnica.

F|ASEP Fondos Next Generation EU
Asistentes: 3 c‘rjov.edades’ﬂ.tilles en <':ontratacic'>n
Horas: 3 publica? Andlisis del dictamen del
Consejo de Estado.

. Fiscalizacion de la contratacion
Asistentes: 1 ——— "
publica de extremo a extremo.
Horas: 6
FIASEP Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que
se establece el mecanismo de
recuperacion y resiliencia.

Asistentes: 2 ——
Horas: 3

AUDIENCIA DE
CUENTAS DE CANARIAS Elaboracion de mapas de riesgo y

Asistentes: Personal tec. Acc su incidencia en la fiscalizacion.
Horas: 224
Revista de derecho Compliance urbanistico: cémo
urbanl'stico (RDU) prevenir malas practicas y
Asistentes: 1 promover la buena administracion
Horas: 4 del territorio.

Fig.16. Asistencia de las acciones formativas durante del ejercicio 2021
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ASOCIACION ESPANOLA DE
ACREDITACION DE LA

TRANSPARENCIA—

Asistentes: 1
Horas: 40

FIASEP

Asistentes: 1 ——

Horas: 4

FIASEP

Asistentes: 1 ——

Horas: 2

FIASEP

Asistentes: 3 ——

Horas: 9

FIASEP

Asistentes: 1 —

Horas: 1

FIASEP

Asistentes: 1 —*

Horas: 20

Instituto de Estudios Fiscales,
Tribunal de Cuentas, ASOCEX

e INAP

Asistentes: 2
Horas: 3

F. Universidad de Valencia,
Universidad de Valencia

e Instituto valenciano de

Administracion Publica

Asistentes: 2
Horas: 3

Consello de Contas de Galicia

Asistentes: 12 ——

Horas: 132

VI Congreso Internacional de
Transparencia.

Compliance en la contratacién
publica: de la teoria a la practica.

Localizacién de los ODS a través
de la contratacion publica: El
impacto de la agenda 2030 en las
politicas publicas.

Jornada sobre la formulacién de
las cuentas anuales consolidadas
en el ambito del sector publico.

El control financiero de los
contratos menores.

Convenios y encomiendas de
gestion en las administraciones
publicas. El régimen de los
encargos a los medios propios.

Jornada para alumnos del curso
de evaluacion de politicas
publicas.

Jornada para alumnos del curso
de evaluacion de politicas
publicas.

XIV Encuentros Técnicos de los
OCEXy IX Foro Tecnoldgico de los
OCEX 2021.

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

Fig.16. Asistencia de las acciones formativas durante del ejercicio 2021
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Piramide de Edad

55 -59 afios

67%

60 - 65 afios

33%

41 - 45 afos

46 - 50 afios

El grafico siguiente (fig.17), muestra las edades del personal que
desempenia su labor en la Audiencia de Cuentas de Canarias a 31
de diciembre de 2021. De acuerdo con la informacién contenida
en el mismo se puede constatar que los grupos mas numerosos
son los que se encuentran en los rangos que oscilan entre 51 y 55
afios (30,43 %) y los 56 y 60 afios (28,26 %), lo que viene a corro-
borar que es necesario iniciar un proceso de renovacién, maxime
si se tiene en cuenta que el 17,39 % del personal, en un plazo no
superior a ocho afios como maximo, se habra jubilado.

En cuanto a los técnicos de auditoria Jefes de Area se refiere
(fig.18), debe indicarse que el 33 %, tiene entre 60 y 65 afios, lo
que supone que las cupulas de los equipos, en un breve lapso de
tiempo, empezaran a experimentar importantes renovaciones. El
resto de los técnicos de auditoria jefe (67 %) se sitla en un rango
de edad que media entre los 55 y los 59 afios.

10,87%

13,04%

51 -55 afios

30,43%

56 - 60 afios

28,26%

61 - 65 afios

Fig.17. Edades del personal de la Audiencia de Cuentas de Canarias

Fig.18. Edades de los técnicos de auditoria Jefes de Area
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De conformidad con lo establecido en la legislacion de Prevencién
de Riesgos Laborales (LPRL), la Audiencia de Cuentas de Canarias
mantiene un contrato de servicios de prevencién de riesgos la-
borales con el fin de dotar a la Institucion del servicio de Preven-
cién Ajeno que legalmente le es exigible, en las especialidades de
actividades técnicas y vigilancia de la salud, para el conjunto del
personal de la Institucién, en Tenerife y en Las Palmas de Gran
Canaria, asi como consejeros, presidente y secretario general.

Asi, en relacion a los servicios para la prevencidn técnica, se distin-
guen tres importantes apartados, conformados por la seguridad
en el trabajo llevada a cabo a través de técnicas y procedimientos
que tienen por objeto eliminar o disminuir el riesgo de que se pro-
duzcan accidentes de trabajo, la higiene industrial que comprende
todo tipo de tareas de prevencidn de aparicion de enfermedades
profesionales, estudiando y modificando el medio ambiente fisi-
co, quimico y bioldgico del trabajo e identificando, evaluando y
proponiendo las medidas correctoras que pudieran proceder, y la
ergonomia y psicosociologia aplicada, que incluye el asesoramien-
to y apoyo al Servicio de Personal para la evaluacion de riesgos
relativos a la especialidad técnica, la adaptacion del puesto de tra-
bajo y las condiciones del mismo a la persona, la identificacion de
los riesgos laborales generales y especificos y la valoracién de los
mismos, una planificacién de la actividad preventiva derivada de
la evaluacion inicial de riesgos en todas las especialidades técni-
cas y el planteamiento de medidas preventivas por riesgos, la rea-
lizacién anual de un informe de siniestralidad en el que, a partir
del analisis de sus causas, se propongan acciones correctoras que
permitan disminuirlas, planes de emergencia, inspeccion de los
centros de trabajo, y el estudio y tratamiento de los factores de
naturaleza psicosocial y organizativa existentes en el trabajo que
pudieran repercutir en la salud del trabajador.

MEMORIA DE ACTUACIONES 2021



Por otra parte, en lo relativo a la vigilancia de la salud, se llevan
a cabo examenes de salud periddicos, al menos una vez al afio,
de los trabajadores de la Audiencia de Cuentas de Canarias que,
voluntariamente, quieran someterse al mismo y especificos al
riesgo laboral de los trabajadores, utilizando protocolos médicos
pertinentes. Estos reconocimientos médicos anuales y analiticas
se realizaran conforme a lo establecido en los protocolos vigentes
para la vigilancia sanitaria especifica aprobados por el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad o el Ministerio compe-
tente en la materia.

Durante 2021 el Servicio de Prevencién fue prestado por la em-
presa “QUIRON PREVENCION, S.L.U”, entidad especializada en la
materia, la cual designé un coordinador técnico o responsable del
contrato para las relaciones con la Institucion, encargado de ac-
tualizar y completar la Evaluacion General de Riesgos Laborales,
asi como de disefiar y elaborar el Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales de la Audiencia de Cuentas de Canarias. A la vista de di-
chos informes, diversas actuaciones se llevaron a cabo conducen-
tes a reparar los riesgos identificados, a fin de establecer acciones
de reduccion o eliminacion y control de riesgos, y preservar, ante
todo, la seguridad del personal.

C Audiencia de
Cuentas de 77
Canarias

CAPITULO 03 | RECURSOS HUMANOS AC




Accion Social
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Siguiendo en la linea de favorecer una conveniente proteccion
para el personal al servicio de la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias ante ciertas situaciones que pueden acontecer a lo largo de
su trayectoria profesional y que no estan cubiertas por el sistema
general de la Seguridad Social, el Pleno de la Institucién adoptd a
lo largo del ejercicio diferentes medidas de accidn social similares
a las de Parlamento de Canarias y a las del resto de las adminis-
traciones publicas.
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Politica de Igualdad

(Porcentaje de hombres y mujeres que trabajaron en la ACC a lo
largo del ejercicio).

La igualdad de trato y la no discriminacion por razén de sexo son
derechos fundamentales, garantizados al mds alto rango normati-
vo por nuestra Carta Magna. La igualdad entre hombres y mujeres
es un principio fundamental que, ademas de haber sido reconoci-
do por diversos textos internacionales sobre derechos humanos,
entre ellos, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer aprobado por la AGNU, se
contempla tanto en la normativa de la U.E. como en la normativa
nacional.

A tales efectos cabe indicar que Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres dispone,
entre otros aspectos, la necesidad de garantizar el acceso al em-
pleo, la promocidén profesional o las condiciones de trabajo.

La Audiencia de Cuentas de Canarias, como Institucidn garante de
los fondos publicos autonémicos, cumple estrictamente el man-
dato dado por el legislador, ejemplo de ello lo constituye la pro-
porcion de hombre y mujeres que, a 31 de diciembre de 2021, se
encontraban prestando servicios en la Institucion y que es el que
se refleja a continuacion.

Tal como se muestra en el grafico (fig.19), el personal que presta
sus servicios en la Audiencia de Cuentas de Canarias esta consti-
tuido basicamente por mujeres. Asi, del 65,22 % de los puestos de
trabajo ocupados por personal del sexo femenino, el 32,61 % son
puestos de nivel intermedio, mientras que el 6,52 % son puestos
reservados a las Jefaturas de Servicio.

Audiencia de
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Fig.19. Porcentaje de Igualdad del personal que presta servicio en la ACC
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El articulo 39 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, reguladora de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, dispone que las relaciones en-
tre este 6rgano de control externo y el Parlamento de Canarias se
canalizardn a través de la Comision de Presupuestos y Hacienda.

Alo largo del ejercicio objeto de la presente memoria, el presiden-
te de la Institucidon comparecié ante dicha Comision parlamenta-
ria en siete (7) ocasiones, al objeto de informar oralmente res-
pecto de la memoria de actuaciones correspondiente al ejercicio
2019 y presentar diez informes de fiscalizacion.

Comparecencia del presidente ACC en Comision Presupuestos y
Hacienda Parlamento de Canarias

udiencia de
Cuentas de
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Los informes presentados, cronolégicamente ordenados, son los
que figuran en la relacion que se muestra a continuacion (fig.20):

FECHA: 22/02/21

Memoria de actuaciones, ejercicio 2019.

Fecha de aprobacidn por el Pleno:

30/03/20

FECHA: 1/03/21

Fiscalizacion empresa publica GRECASA

(periodo 1/09/16 a 31/07/2018).

Fiscalizacion gestion residuos sélidos urbanos

de los ayuntamientos de poblacién superior a
20.000 hab., ejercicio 2018.

Fecha de aprobacidn por el Pleno:

Fecha de aprobacién por el Pleno:

23/12/20

23/12/20

FECHA: 24/05/21

Informe sobre actuaciones para el
cumplimiento de los plazos de elaboracién,

tramitacion y aprobacién de la Cuenta General
de Ayuntamientos y Mancomunidades,
ejercicio 2018.

Fiscalizacion del FCl, ejercicio 2019.

Fiscalizacion del S.P. Local, ejercicio 2018.

Fecha de aprobacidn por el Pleno:

Fecha de aprobacidn por el Pleno:

Fecha de aprobacion por el Pleno:

19/11/20

23/12/20

10/12/20

FECHA: 15/06/21

Fiscalizacion de la Cuenta General de la CAC. ,

ejercicio 2019.

Fecha de aprobacion por el Pleno:

23/12/20

FECHA: 4/10/21

Fiscalizacion de la gestion de residuos realizada

por los Cabildos Insulares, ejercicios
2018-2019.

Fecha de aprobacidn por el Pleno:

16/06/21

FECHA: 18/10/21

Fiscalizacion de la Gestion de la Tesoreria por

los ayuntamientos de poblacién inferior a
20.000 habitantes, ejercicio 2018.

Fiscalizacion de la prestacion del servicio de
administracion electrénica por parte de los

Cabildos Insulares a los ayuntamientos de
poblacioén inferior a 20.000 habitantes, ejercicio
2019

Fecha de aprobacién por el Pleno:

Fecha de aprobacion por el Pleno:

5/07/21

16/06/21

FECHA: 18/11/21

Informe de asesoramiento sobre la situacion

actual de las mancomunidades, ejercicio 2019.

Fecha de aprobacién por el Pleno:

16/06/21

B A
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Fig.20. Informes de fiscalizacién presentados cronolégicamente
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El siguiente grafico (fig.21) muestra la evolucién de los informes
de fiscalizacidn presentados en la comisién de Presupuestos y Ha-
cienda, desde 2011 a 2021.

Los datos que figuran en el grafico anterior (fig.21) reflejan un
descenso, tanto en el nimero de comparecencias como en el de
informes presentados. El motivo del mismo se debe, en parte, a la
pandemia generada por la Covid-19.

20

15 14

13 13 13 13

10
10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Comparecencias Numero de informes
Fig.21. Evolucién Informes de Fiscalizacion presentados
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En este orden de cosas debe mencionarse que a 31 de diciembre
quedaron pendientes de presentar, ante dicha Comisién, un total
de 5 informes de fiscalizacidn.

Al margen de lo sefialado en los parrafos precedentes, la Audien-
cia de Cuentas y la Camara regional han mantenido diversas re-
uniones, suscrito convenios y tratado asuntos de interés comun.

Al respecto cabe destacar que en el mes de junio los presidentes
de la Audiencia de Cuentas y del Parlamento de Canarias firmaban
un convenio, en virtud del cual el OCEX canario, por razones de
eficacia, eficiencia y colaboracidon administrativa, y con la finalidad
de dar un mejor servicio, se adheria al Tribunal de Recursos Con-
tractuales de la Cdmara. Tal adhesién supone que dicho Tribunal
atendera las reclamaciones que en materia de contratacion publi-
ca se le planteen por la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Firma convenio de la Audiencia de Cuentas con el Parlamento de Canarias

udiencia de
Cuentas de
C Canarias



Igualmente, hay que indicar que en ese mismo mes de junio, el
presidente del Parlamento de Canarias firmaba el contrato de
compraventa de una oficina en el contiguo edificio a la sede de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, en la que actualmente se en-
cuentra desempefiando sus funciones el Area de Ayuntamientos y
cuyo expediente de contratacion fue gestionado por esta Institu-
cién del Control Externo.

Finalmente, en el mes de octubre, el presidente de la Audiencia
de Cuentas asistio a la entrega de la medalla de oro de la Acade-
mia Canaria de Bellas Artes San Miguel Arcangel al Parlamento,
acto que fue presidido por su Majestad Don Felipe de Borbon y
Grecia.
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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 19 de La Ley 4/1989,
de 2 de mayo, reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias
y 29.2 de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los informes
de fiscalizacion, una vez aprobados por el Pleno de la Institucién,
seran remitidos al Tribunal de Cuentas.

Asimismo, y conforme establece el articulo 17.1 de la mentada
Ley 4/1989, de 2 de mayo, si en el ejercicio de la funcidn fiscaliza-
dora, la Audiencia de Cuentas de Canarias advirtiera la existencia
de hechos indiciarios de responsabilidad contable, trasladara sin
dilacién el asunto al Supremo érgano fiscalizador de las cuentas a
efectos del posible enjuiciamiento de la responsabilidad contable.

Reunidn Tribunal de Cuentas - OCEX
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En este orden de cosas debe indicarse que al objeto de dar cum-
plimiento al mandato dado por la mentada norma, la Audiencia
de Cuentas de Canarias, a través de su presidente, remite al Tribu-
nal de Cuentas todos los informes de fiscalizacion aprobados por
el Pleno, con una doble finalidad: coordinar su actividad con la del
supremo organo fiscalizador y realizar, por parte de este, el enjui-
ciamiento de todos aquellos hechos de los que se deriven indicios
de responsabilidad contable.

Al objeto de reforzar esta coordinacion, y dado que en el ejercicio
del enjuiciamiento de la responsabilidad contable interviene, en
todo caso, el Ministerio Fiscal, en virtud del protocolo de actua-
cién suscrito en el mes de febrero 2015, entre el presidente de la
Audiencia de Cuentas y el fiscal jefe de la Fiscalia ante el Tribunal
de Cuentas, ademas de remitir todos y cada uno de los informes
de fiscalizacion al Tribunal de Cuentas, se envian a la Fiscalia ante
dicho Tribunal, advirtiendo en el oficio de remisién los hechos
que, a juicio de la Audiencia de Cuentas, pudieran ser indiciarios
de tal responsabilidad.

En el cuadro siguiente (fig.22) se relacionan los informes de fisca-
lizacidn remitidos al Tribunal de Cuentas y las denuncias formula-
das por terceros trasladadas al mismo, asi como el estado de las
actuaciones realizadas por el Alto Tribunal, respecto a aspectos
especificos de los primeros y a los hechos denunciados, en orden
a la determinacion de la posible existencia de responsabilidad
contable.

Por otra parte, en lo que al ambito de colaboracién y coordinacién
entre instituciones de control externo se refiere, ha de indicar-
se que tanto el presidente como los consejeros-auditores de la
Audiencia de Cuentas de Canarias asistieron a diversas reuniones
celebradas entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo, entre las que destacan las que se indican a continuacién.
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INFORMES /DENUNCIAS

ACTUACIONES REALIZADAS POR
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma
de Canarias, ejercicio 2019.

* Apertura de diligencias preprocesales.
e Traslado de documentacion al
Ministerio Fiscal y al Dpto. 12 de la Secc.
De Enjuiciamiento.

e Apertura de diligencias previas y
nombramiento de delegado instructor.

Informe de fiscalizacion del Fondo de
Compensacion Interterritorial,
ejercicio 2019.

¢ Apertura de diligencias preprocesales.
¢ Archivo de diligencias preprocesales.

Denuncia formulada por el Interventor
Accidental del Ayuntamiento de
Granadilla poniendo de manifiesto
presuntas irregularidades en la
ejecucion de obras de emergencia.

¢ Traslado al departamento 32 de la
Seccién de ¢ Enjuiciamiento del Tribunal
de Cuentas.

Apertura de diligencias preliminares.

Informe de fiscalizacion de la gestion
de la Tesoreria por los Ayuntamientos
de poblacidn inferior a 20.000
habitantes, ejercicio 2018.

* Apertura de diligencias preprocesales.
e Traslado de documentacion al
Ministerio Fiscal y al Dpto. 12 de la Secc.
De Enjuiciamiento.

Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General del Cabildo Insular de la
Gomera, ejercicio 2019.

o Apertura de diligencias preprocesales.
¢ Archivo de diligencias preprocesales.

Informe de fiscalizacion de la
contratacion menor llevada a cabo por
los Ayuntamientos de poblacién
superior a 100.000 habitantes,
ejercicio 2018.

e Apertura de diligencias preprocesales.
 Traslado de documentacion al M2 Fiscal
y al Departamento 12 de la Seccién de
Enjuiciamiento.

* Apertura de diligencias preliminares.

* Archivo de diligencias preliminares.
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Fig.22. Informes y denuncias remitidas al Tribunal de Cuentas
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Los consejeros auditores de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
Inmaculada Saavedra y Fernando Figuereo se reunieron, mediante
videoconferencia, a mediados de enero, con la Comisién de Coor-
dinacion de las Comunidades Autonomas del Tribunal de Cuentas
y los OCEX, al objeto de analizar el desarrollo de las fiscalizacio-
nes que se estaban realizando de manera conjunta y establecer
pautas de colaboracion para las actuaciones fiscalizadoras que se
aborden en los futuros programas de todas las instituciones de
control externo en el dmbito autonédmico.

A mediados del mes de febrero, el presidente de la Audiencia de
Cuentas de Canarias se reunié con la presidenta del Tribunal de
Cuentasy del resto de drganos de Control Externo (OCEX) para dar
impulso a la administracién electrénica.

En el mes de junio, la presidenta del Tribunal de Cuentas y el presi-
dente de la Audiencia de Cuentas de Canarias firmaron un conve-
nio estableciendo las condiciones de colaboracién para potenciar
la utilizacion, desarrollo, adaptacion y mejora de las herramientas
informaticas en el ambito de su actividad, tras el éxito conseguido
con la Plataforma de Rendicion Local.

En el mes de julio el presidente participd en la reunion semestral
de la Comision de Coordinacion de los Presidentes del Tribunal de
Cuentas y de los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas (OCEx) en la sede del Tribunal de Cuentas con la fina-
lidad de promover la coordinacion para un mejor y mayor control
de la gestidn publica, aborddndose, entre otros temas, las actua-
ciones que estan realizando cada una de las Instituciones de Con-
trol Externo en ejecucién de los Programas de fiscalizacion para el
ejercicio 2021, asi como la situacion en la que se encuentran las
actuaciones que, de manera coordinada, estan llevando a cabo
tales Instituciones.

Entre estas ultimas actuaciones fiscalizadoras los presidentes de-
dicaron especial atencién a la actuacién publica en la gestion de
la COVID-19 y las medidas adoptadas para paliar sus efectos sani-
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tarios, econdmicos y sociales, que se prolongardn en el tiempo,
lo que hara preciso persistir en su control en sucesivos ejercicios.
Especial interés revisten a estos efectos las areas de contratacion,
transferencias, subvenciones y de ayudas publicas.
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En lo que atafie a las relaciones de la Audiencia de Cuentas de
Canarias con los demds drganos de control externo regionales,
cabe indicar que el presidente de la Institucidn asistié a diversas
reuniones con sus homologos autonémicos al objeto de debatir
materias de interés comun. La mayoria de los asuntos analizados,
estudiados y respecto de los que se tomd alguna decision relevan-
te para la Institucidn, tuvieron lugar en el marco de la Conferencia
de Presidentes de los Organos de Control Externo.

Asi, en los primeros dias del mes de julio, el Presidente de la Insti-
tucion participo en la reunidn celebrada por dicha Conferencia. En

Reunidn presidentes OCEX (1/12/2021)
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la misma, ademas de procederse al relevo en la presidencia de la
Asociacion, que por turno paso a ser desempefiada por el Sindico
mayor de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana,
Vicent Cucarella, los presidentes llevaron a cabo las siguientes ac-
tuaciones:

Aprobaron una nueva guia practica de fiscalizacion relativa al
Cédigo de ética, la GPF-OCEX 130.

Abordaron la celebracién de los XIV Encuentros Técnicos, a
celebrar en Santiago de Compostela en los primeros dias del
mes de diciembre, y cuya organizacion se encomendd al Con-
sello de Contas de Galicia bajo el lema «Auditoria de la res-
puesta al Covid-19 y la implementaciéon de la iniciativa Next
Generation EU».

Ratificaron la decision adoptada por el Consejo de Redaccion
de la Revista de Auditoria de conceder el XXIll Premio de la
misma a los auditores de la Cdmara de Cuentas de Andalucia,
Rocio Bernal y Raul Rodriguez, por su articulo «Una aproxima-
cion practica a las recomendaciones de auditoria del sector
publico y su seguimiento».

Valoraron de forma muy satisfactoria el desarrollo y los re-
sultados del curso sobre evaluacion de politicas y programas
publicos, que concluyd su segunda edicién, fruto de la cola-
boracion con el Tribunal de Cuentas, el Instituto de Estudios
Fiscales y el Instituto Nacional de Administracion Publica. Los
presidentes acordaron la convocatoria de una tercera edicion
del curso a fin de ampliar los conocimientos y técnicas so-
bre evaluacién de politicas publicas a todo el personal de los
OCEX.

Designaron los representantes de ASOCEX en EURORAI, la
Asociacion de Instituciones Europeas Regionales de Control
Externo.

Del mismo modo cabe indicar que en el mes de diciembre, en el
marco de la celebracion de los XIV Encuentros Técnicos, el pre-
sidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias participd en la
segunda reunion anual de la Asociacion para aprobar dos nuevas
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guias practicas de fiscalizacidn para su aplicacién en las auditorias
que lleven a cabo los OCEX, poner en comun las distintas expe-
riencias de los mismos en relacién con las fiscalizaciones que se
estaban realizando sobre la contratacion y las subvenciones vin-
culadas a la pandemia del Covid-19, aprobar el presupuesto de la
asociacion para el aflo 2022 y las cuotas de participacion de cada
institucidn, entre otras.
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A lo largo del ejercicio 2021 la Audiencia de Cuentas de Canarias
ha seguido cooperando y colaborando con organizaciones, tanto
publicas como privadas, realizando a tales efectos diversas acti-
vidades con el objetivo, tanto de contribuir a mejorar la gestion
de fondos publicos o conseguir mayores niveles de transparencia
de las cuentas publicas, como de intentar acercar la labor de la
Institucién a los ciudadanos, estableciendo canales para mejorar
la formacién de su personal.

A tales efectos debe sefialarse que, durante el citado ejercicio, se
han realizado distintas actividades, con la finalidad de suscribir
convenios de cooperacién, intercambiar experiencias o realizar
actuaciones conjuntas en temas relativos al control de los fondos
publicos o a la prevencion de la corrupcion.

Reunién ACC con la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y

Transparencia del Gobierno de Canarias
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De este modo, en el mes de abril, el presidente de la Institucidn
y la consejera del Area de Entes Autonémicos Dependientes y de
Universidades se reunieron con el presidente y el secretario del
Consejo Social de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria,
para dar continuidad a la cooperacion de ambas instituciones.

Asimismo, en el citado mes de abril, el presidente y la jefa de Ser-
vicio de Prevencion de la Corrupcion de la Audiencia de Cuentas,
se reunieron con el viceconsejero de Administraciones Publicas y
Transparencia del Gobierno de Canarias y con la directora general
de Transparencia y Participacién Ciudadana para tratar la futura
ley de Gobierno Abierto.

En el mes de noviembre el presidente de la Audiencia de Cuentas
participo en el Dia del Auditor de Canarias, organizado por el Ins-
tituto de Censores Jurados de Cuentas (agrupacioén de la provincia
de Santa Cruz de Tenerife). Dicho encuentro reune anualmente
a los profesionales del control de cuentas con el objeto de com-
partir conocimientos y experiencias en la busqueda de la mejor
calidad en los servicios que prestan.

— PrAS

AUDITORSS

Conferencia Dia del Auditor
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Politica de
Comunicacion

Una de las finalidades de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
como organo de control externo de los fondos publicos, es apor-
tar con su opinién sobre la actividad econdmica, financiera y con-
table del sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias
la generacion de una confianza de control en la ciudadania sobre
la administracion de los fondos publicos por parte de las entida-
des que integran el sector publico canario.

Con el propésito de dar cumplimiento a tal objetivo, este Organo
de Control Externo, ademas de dar anualmente cuenta al Parla-
mento de Canarias de la actividad llevada a cabo a lo largo del
ejercicio, publica en su pagina web tanto los informes (de fisca-
lizacién, prevencion de la corrupcién y de asesoramiento) como
las consultas que le formulan las entidades sujetas a fiscalizacion,
proporcionando asimismo a los medios de comunicacion social
los resultados de su actividad como ejercicio de transparencia que
debe presidir la actuacidn de todo organismo publico.

Impacto en Medios de Comunicacion y Redes Sociales

A lo largo del ejercicio 2021, la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias ha elaborado un total de 77 notas informativas, de las cuales
31 estan referidas a noticias y avisos realizadas por las Areas de
Ayuntamientos y Cabildos Insulares, con presencia principalmen-
te en la pagina web corporativa y Twitter de la Asociacién de Orga-
nos de Control Externo, y un total de 11 notas de prensa dirigidas
a los medios de comunicacién generalistas.

Los temas abordados versaron, en la mayoria de los casos, sobre
las fiscalizaciones de las entidades del sector publico, destacando
las cuestiones relacionadas con las comparecencias del presiden-
te de la Audiencia de Cuentas en la Comisién de Presupuestos y

Audiencia de

Cuentas de MEMORIA DE ACTUACIONES 2021

Canarias

100K




Hacienda del Parlamento de Canarias, las sesiones plenarias, asi
como las distintas reuniones de los miembros del Pleno de la Ins-
titucion en diversas comisiones de trabajo en los que participan
de forma conjunta.

Como consecuencia de estas acciones, la Audiencia de Cuentas de
Canarias registré un total de 297 impactos en los medios de co-
municacion generalistas. Estas noticias se publicaron, fundamen-
talmente, en la prensa escrita, alcanzando la cifra de 194, seguido
de los medios digitales donde el 6rgano de control aparecié en un
total de 77 noticias relacionadas y, finalmente, en los soportes de
radio y televisién con 11 y 15 impactos respectivamente (fig.23).

Radios
11 Noticias

Televisiones
15 Noticias

26%

Medios digitales
77 Noticias

65%

Prensa escrita
195 Noticias

Fig.23. Impactos totales de los medios seguin soportes
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La mayor actividad medidtica se registrd principalmente en los
meses de enero, febrero, julio, octubre y noviembre, coincidiendo
con las comparecencias sobre informes de fiscalizacién presenta-
dos por el presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias en
el Parlamento.

En prensa escrita, La Provincia y El Dia fueron los medios de co-
municacidon que mas espacio dedicaron a la actividad de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, con un total de 61 y 59 noticias,
respectivamente (fig.24).
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Diario de
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46
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Fig.24. Impactos totales de la prensa escrita
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En lo que a los medios radiofénicos se refiere, destaca la partici-
pacion del presidente de la Audiencia de Cuentas en entrevistas
realizadas en la Cadena Cope y en la Radio Autondmica.

En television, es la cadena autondmica canaria la que registra un
mayor numero de impactos, destacando, por el tiempo de emi-
sién, las entrevistas al presidente de la Audiencia de Cuentas en
los programas «Parlamento» y «¢A dénde va mi dinero?», ademas
de los informativos (fig.25).

3.9%

TVE
Canarias

19.2%

Canarias Radio

7.7%
53 .8% Cope Canarias

EEY SN \
Canaria

3.8%

Radio Faycan

71.7% 3.9%

Ser Canarias RNE Canarias

Fig.25. Impactos totales en radio y televisidn
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Del mismo modo cabe indicar que los medios digitales que mas
noticias han publicado, sobre la Audiencia de Cuentas, durante el

afno

2021, fueron, Canarias?.es, Eldia.es y El diario.es, con un total
de 8 impactos los dos primeros y 6 noticias el ultimo (fig.26).

La Audiencia de Cuentas de Canarias tiene comunicacion directa

con la sociedad tanto a través de su pagina web como de la pla-

taforma Twitter de la Asociacién de Organos de Control Externo

(ASOCEX).
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En la plataforma de mensajeria Twitter de ASOCEX, la cobertura
de las noticias emitidas alcanzé los 38 impactos, referidas funda-
mentalmente a comparecencias del Presidente de la Audiencia de
Cuentas en el Parlamento de Canarias.

Por lo que a la pagina web de la Institucion se refiere, hay que
sefialar que la actualizacidn de la misma es diaria, informando a
los usuarios tanto de las acciones realizadas en materia de fisca-
lizacidn, asesoramiento y prevencién de la corrupcion, como de
la actividad institucional y propia de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, a través de notas informativas, con un total de 47 en el
afio 2021.

Alo largo del afio 2021 accedieron a la pagina web de la Audiencia
de Cuentas un total de 10.454 usuarios, de los cuales el 63,5 % lo
hicieron por primera vez en este ejercicio mientras que el 36,5 %
restante son usuarios recurrentes (fig.27).
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El nimero de sesiones, que proporciona una estimacién exacta de
la cantidad de veces que los visitantes abrieron el sitio web y han
llevado a cabo transacciones o actividades, ascendi6 a 28.235, con
un total de 85.419 paginas vistas.

En lo que se refiere a los dispositivos empleados por los usuarios
que acceden a la pagina web, hay que sefialar que el 75,6 % lo
hace empleando un ordenador, el 23 % un Smartphone y el 1,4 %
una Tablet. Como curiosidad, cabe mencionar que las paginas del
portal se tradujeron al chino en 155 ocasiones (fig.28).
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La Audiencia de Cuentas ha participado en la Revista Auditoria
Publica (fig.30) de la que es miembro fundador, publicacién bio-
mensual, editada por el conjunto de OCEX (drganos de control
externo) de Navarra, Cataluiia, Valencia, Galicia, Pais Vasco, An-
dalucia, Canarias, Madrid, Castilla-La Mancha, Baleares, Castilla'y
Ledn, Asturias y Aragén, remitiendo articulos realizados por técni-
cos de auditoria y participando tanto en las reuniones del Consejo
de Editorial como del Consejo de Redaccidn.

Los representantes de la Audiencia de Cuentas de Canarias, tanto
en el Consejo de Redaccién como en el Consejo Editorial, asistie-
ron a lo largo del ejercicio a las cuatro reuniones que Sendos Con-
sejos celebraron a lo largo del afio 2021. Entre los temas tratados
destaca el otrogamiento del premio anual de la citada revista en
el ejercicio 2021.

La Audiencia de Cuentas de Canarias también ha colaborado en
la elaboracion del OCEX Boletin (fig.29) publicacién biomensual,
contribuyendo con treinta y dos (32) noticias relacionadas con la
actividad llevada a cabo por esta Institucion.
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- AUDITORIA PUBLICA

REVISTA DE LOS ORGANOS AUTONOMICOS DE CONTROL EXTERNO  N.° 78

Entrevista a Javier Fernandez-Lasquetty y Blanc !
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidag

“Casandra, la agorera necesaria”

El roll de la comunicacién en las entidades fiscalizadoras fe
europeas. Un estudio empirico &8
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Fig.30. Portada de la Revista Auditoria Publica (n.78)
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EL PRESUPUESTO
DE LA AUDIENCIA

DE CUENTAS DE
CANARIAS PARA 2021

El presupuesto y su ejecucion

A la Audiencia de Cuentas de Canarias conforme establece el arti-
culo 3 de su normativa reguladora le corresponde la elaboracion
de su anteproyecto de presupuestos que constituye un programa
presupuestario (911-0) de la secciéon 01 «Parlamento de Cana-
rias» que se incluye en la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias. Para ello parte de los gastos
acometidos en ejercicios anteriores, de las previsiones para el afio
a presupuestary los criterios emanados de la Mesa del Parlamen-
to de Canarias, que es el érgano que finalmente aprueba el pre-
supuesto. El Pleno de la Institucién aprobd su anteproyecto de
presupuesto de gastos en el mes de septiembre y fue remitido a
la Mesa del Parlamento de Canarias.

Aunque el articulo 20 de nuestra Ley 4/1989 indica que la me-
moria de actuaciones incluira la liquidacion del presupuesto, el
formato de la gestidn presupuestaria en una Unica seccion y la su-
pervisidn de gastos por el interventor del Parlamento determina
que exista una Unica liquidacidn que es realizada por ese interven-
tor y aprobada por la Mesa del Parlamento. Por ello no se realiza
esta inclusion, no obstante cuando dicha liquidacién es aprobada
se publica en la web de la Audiencia de Cuentas.






De los créditos iniciales

El presupuesto inicial de gastos de la Audiencia de Cuentas de Ca-
narias para el ejercicio 2021 ascendid a la cantidad de 5.331.596,00
euros, lo que supone un incremento de un 0,69 % (36.315 euros)
con respecto al ejercicio de 2020.

A tales efectos debe indicarse que los aspectos mas relevantes del
Presupuesto de Gastos del ejercicio 2021 respecto al del ejercicio
2020, se concretan en fig.31 y fig.32:

COMPARATIVA DE CRE-

ANO 2021 ANO 2020 %VAR 2021/2020
DITOS INICIALES

Gastos de personal 4.491.483,00 4.455.168,00 0,82%
Gastos corrientes en

X . 700.013,00 700.013,00 0,00%
bienes y servicios
Transferencias corrien-

0,00 0,00
tes
Inversiones reales 140.000,00 140.000,00 0,00%
Activos financieros 100,00 100,00 0,00%
TOTALES 5.331.596,00 5.295.281,00 0,69%
ACTIVOS FINANCIEROS ‘

INVERSIONES REALES
@ A0 2020
TRANSFERENCIAS CORRIENTES :. @ Afo2021

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS

GASTOS DE PERSONAL

0,00 2.000.000,00 4.000.000,00

Fig.31. Aspectos mas relevantes del Presupuesto de Gastos del ejercicio 2021
Fig.32. Comparativa de créditos iniciales
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Cuentas de
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De los créditos
definitivos

A lo largo del ejercicio presupuestario, los créditos iniciales se han
modificado por distintos mecanismos previstos en la normativa
presupuestaria (transferencias de crédito, incorporaciones de re-
manentes del afio anterior, ampliaciones de crédito, etc.).

El resumen de estas modificaciones se concreta en el siguiente
cuadro (fig.33):

MODIFICACIONES DE

CAPITULOS CREDITO INICIAL > CREDITO TOTAL
CREDITO
Gastos de Personal 4.491.483,00 85.014,65 4.576.497,65
t i -

Gastos en bienes co 700.013,00 209.500,00 909.513,00
rrientes Y servicios
Transf i ien-

ransferencias corrien 0,00 30.000,00 30.000,00
tes
Inversiones reales 140.000,00 484.000,00 624.000,00
Activos financieros 100,00 45.000,00 45.100,00
TOTALES 5.331.596 853.514,65 6.185.110,65

Fig.33. Resumen de las modificaciones del ejercicio presupuestario de los
créditos iniciales
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Del grado de ejecucion
del presupuesto

El grado de ejecucién del presupuesto de 2021, esto es, el por-
centaje de obligaciones reconocidas sobre los créditos totales,
ascendid al 76,26 %. El detalle de las obligaciones reconocidas
por capitulos de gastos y sus grados de ejecucion se expone en el
siguiente cuadro (fig.34):

El motivo mas significativo de esa baja ejecucion es la falta de co-
bertura de vacantes, aspecto que parcialmente se resolvera a los
largo de 2022 y 2023 con las pruebas de acceso de nuevo per-
sonal, permanecera parte de esta baja ejecucién por el personal
en comision de servicio en el Parlamento de Canarias que solo es
posible cubrir por comisiones de servicios de personas externas a
la Audiencia, posibilidad muy cerrada por diferentes administra-
ciones a fecha actual.

OBLIGACIONES RECO-

CREDITO TOTAL % EJECUCION
NOCIDAS

Gastos de personal 4.576.497,65 3.928.130,97 85,83 %
Gast ient

astos - corrientes —en 909.513,00 384.748,74 42,30%
bienes y servicios
Transferencias corrien-

30.000,00 20.078,69 66,93 %

tes
Inversiones reales 624.000,0 347.159,92 55,63 %
Activos financieros 45.100,00 36.484,00 80,90 %
TOTALES 6.185.110,65 4.716.602,32 76,26 %

Fig.34. Detalle de las obligaciones reconocidad por capitulos de gastos y sus

grados de ejecucién
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Comparativa de la
ejecucion presupuestaria
2021/2020

En el afio 2021 se reconocieron obligaciones por un total de
4.716.602,32 euros, esto es, 442.629,23 euros mas que en 2020.
El detalle de la comparacidon entre ambos afios se refleja en el
siguiente cuadro fig.35 y fig.36:

OBLIGACIONES RECO-

ANO 2021 ANO 2020 % VAR 2021/20
NOCIDAS

Transferencias corrien-

20.078,69 7.617,05 163,60 %
tes
Activos financieros 36.484,00 62.394,00 -41,53 %
Inversiones reales 347.159,92 45.517,45 662,70 %
Gastos corrientes en

X . 384.748,74 334.107,36 15,16 %
bienes y servicios
Gastos de personal 3.928.130,97 3.824.337,23 2,71 %
TOTALES 4.716.602,32 4.273.973,09 10,36 %
ACTIVOS FINANCIEROS ;
INVERSIONES REALES .'.

@ Ao 2020
() Afo02021

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS

GASTOS DE PERSONAL

0,00 1.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 4.000.000,00 5.000.000,00

Fig.35. Detalle de la comparativa de la ejecucion presupuestaria

Fig.36. Obligaciones reconocidas
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El periodo medio de
pagos (PMP)

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera, obliga a las Administraciones Pu-
blicas a publicar su periodo medio de pago a proveedores.

El concepto de periodo medio de pago se encuentra definido en
el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, modificado por el Real
Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, y mide el retraso en el
pago de la deuda comercial en términos econémicos.

El 29 de abril de 2019 fueron aprobadas, por acuerdo de la Mesa
del Parlamento, las normas Reguladoras del Registro Contable de
Facturas (RCF), que entrd en funcionamiento al dia siguiente de
su publicacidn en el Boletin del Parlamento de Canarias, el dia 18
de mayo de 2019. El RCF es un registro unico de las facturas que
deben satisfacer el Parlamento y sus Instituciones dependientes,
que permite conocer de manera inmediata el volumen total de las
obligaciones pendientes de ser liquidadas, los pagos realizados,
asi como verificar los plazos regulados por ley.

De la explotacidon de los datos del referido registro se obtiene la
siguiente informacion (fig.37):

PERIODO MEDIO DE PAGO DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS. EJERCICIO 2021

IMPORTE RATIO

Facturas pagadas hasta

554 651.349,57 9,36 dias
31.12.2020

Fig.37. Periodo medio de pago de la Audiencia de Cuentas de Canarias.
Ejercicio 2021

Audiencia de
Cuentas de
Canarias
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El 1 de enero de 2021 se implanta en el Parlamento de Canarias
el Sistema de Informacién econémico-financiera y logistica, desa-
rrollado por la Comunidad Auténoma de Canarias, con la denomi-
nacion «SeflogiC», siendo necesario cambiar el Registro Contable
de Facturas y registrar de nuevo las facturas pendientes de abono
con efectos de enero. Si se recalcula el ratio del PMP, mediante el
ajuste de no considerar los meses de enero y febrero, se obtiene
un PMP de 17,13 dias.

Por el motivo sefialado en el parrafo anterior no se puede ofrecer
informacién mensual sobre el periodo medio de pago.

MEMORIA DE ACTUACIONES 2021
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SEDE:

C/ Sudrez Guerra n? 18

38003 Santa Cruz de Tenerife

Tfno: 922-280-066 Fax: 922-279-040

OFICINA DE TRABAIJO:

C/ Ledn y Castillo n2 57-62 planta
35002 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno: 928-366-136 Fax: 928-431-966

www.acuentascanarias.org



