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Presentacion

La presente memoria, que se elabora para dar cumplimiento
al mandato dado por el articulo 20 de la Ley 4/1989, de 2 de
mayo, sirve para mostrar al Parlamento de Canarias en par-
ticular, y a la sociedad canaria en general, la actividad rea-
lizada por la Audiencia de Cuentas de Canarias, ofreciendo
una panoramica de la situacidon de la gestion de los fondos
publicos por parte de las entidades que integran el sector
publico canario, ademas de favorecer la transparencia y el
acercamiento a esta Institucion de Control Externo de todas
aquellas entidades, operadores y ciudadanos que tienen in-
terés en conocer como se realizan las funciones que el Esta-
tuto de Autonomia de Canarias le encomienda.

El ano 2022, podriamos decir que es el de la vuelta a la nor-
malidad —después de dos anos dificiles e inciertos— pero
que, como ocurre en todas las situaciones de crisis, nos han
servido de acicate para impulsar el uso de las tecnologias,
mejorar el ambiente laboral, ser mas eficientes o contribuir
a la sostenibilidad del medio ambiente. Quién nos iba a de-
cir hace tres anos que las reuniones o la formacion de los
empleados publicos realizadas telematicamente, se conver-
tirian en algo tan cotidiano en nuestra Institucion hasta el
punto de que, durante el ejercicio objeto de esta memoria,
todas las sesiones celebradas por el Pleno o las llevadas a
cabo por la Comisidon Técnica de Calidad, ciertos cursos de
formacion y determinadas reuniones con las entidades fis-
calizadas, se han realizado de manera virtual.

Al margen de lo senalado, también se puede afirmar que, a
lo largo del ejercicio, esta Institucion de Control Externo ha
seguido en su empeno de incrementar el rigor, la calidad y
la cantidad de sus trabajos, tanto en el ambito de la fisca-
lizacion como en el de la prevencion de la corrupcion o el
asesoramiento, apostando nuevamente de manera firme y
decidida por la formaciéon de su personal técnico, asi como
por la implementacion de las herramientas tecnoldgicas
mas avanzadas.

Es por lo que, en lo que a la funcion de la prevencién de la
corrupcion serefiere, el Pleno de la Institucion entendié que,
ademas de asesorar a las entidades que integran el sector
publico canario en esta materia, era preciso contar con un
instrumento que sirviese para dar ejemplo de que todos
aquellos que gestionamos la res publica debemos priorizar
los intereses colectivos por encima de los individuales y ob-
servar, en todo momento, la legalidad vigente. Estas razo-
nes motivaron que en el mes de mayo, esta Institucion de
Control Externo aprobase un Cédigo Etico Institucional con
la finalidad de orientar la actuaciéon de todos aquellos que
desempenamos nuestra tarea de servicio publico.

En materia de recursos humanos, es importante destacar el
esfuerzo realizado en la preparacion de las convocatorias de
pruebas selectivas para, por una parte cubrir el déficit de per-
sonal técnico que arrastra esta Institucion desde hace algu-



nos anos y que no admitia demorayy, por otra, la necesidad de
dotar a la misma de funcionarios con perfil tecnolégico que
venga a complementar el trabajo desarrollado por los técni-
cos de auditoria cuyo perfil es eminentemente financiero.

Otra de las actuaciones realizadas a lo largo del ejercicio y
que va a tener una importancia crucial en los anos venide-
ros, es la adquisicidon por parte del Parlamento de Canarias,
del solar colindante a la sede de la Audiencia de Cuentas de
Canarias. Esta compra va a permitir disponer de unas insta-
laciones adecuadas para alojar al personal de nuevo ingreso
que, se ha de incorporar en los proximos anos.

En cuanto al desarrollo de las funciones que la Ley 4/1989,
de 2 de mayo, confiere a esta Institucidn, es preciso indicar
por lo que al ambito de la actividad fiscalizadora se refiere
que, si bien el numero de informes de fiscalizacion realiza-
do fue similar al del ejercicio anterior, el nUmero de compa-
recencias ante la Comision de Presupuestos y Hacienda del
Parlamento de Canarias, al objeto de informar oralmente,
sobre la actividad fiscalizadora realizada, fue el mas alto de
la historia de este 6rgano de control externo. En lo que a la
actividad de prevencion de la corrupcion se refiere, cabe in-
dicar que la Institucion continué con la estrategia estableci-
da en el ano anterior —la de realizar informes a diferentes
entidades del sector publico canario— centrandonos, en
esta ocasion, en las actuaciones de los planes de control in-
terno de las universidades publicas canarias y en el plan de
medidas antifraude de la Administracion Publica de la Co-
munidad Autonoma de Canarias y su Sector Publico.

Por otra parte, en lo que al aspecto formativo se refiere, con-
sidero que no puedo dejar pasar la ocasion de mencionar

que, la Audiencia de Cuentas, ademas de fomentar y pro-
mover la participacion de su personal en diferentes cursos
o seminarios, relacionados con las fiscalizaciones operativas
en temas tan relevantes como las politicas de igualdad o
la evaluacion de politicas publicas, tuvo la oportunidad de
coorganizar, junto a la Fundacion FIASEP, el X Congreso Na-
cional de Auditoria en el Sector Publico, dedicado, en esta
ocasion, a la sostenibilidad de las cuentas publicas y en la
que, a lo largo de dos intensas jornadas, el personal técnico
de la Audiencia de Cuentas pudo disfrutar del conocimiento
que transmitieron profesionales procedentes de institucio-
nes tan relevantes, como el Tribunal de Cuentas Europeo, la
AlReF, la Cour des Comptes o de las organizaciones tanto de
control interno como de control externo de Espana.

Finalmente, quiero concluir destacando el esfuerzo realiza-
do, un ano mas, por todo el personal que desempena sus
funciones en la Audiencia de Cuentas y, también, agradecer
a las entidades fiscalizadas —y al Parlamento de Canarias—
el apoyo y colaboracién prestada.

C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

|

Pedro Pacheco
Gonzdlez.

Presidente
de la Audiencia de
Cuentas de Canarias.
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Organizaciony
funcionamiento

La Audiencia de Cuentas, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 59 del Estatuto de Autonomia de Canarias, es el 6rga-
no de control al que corresponde la fiscalizacion externa de la
gestion econdmica, financiera y contable del sector publico.

Tal como establece su normativa reguladora, para el ejerci-
cio de sus funciones, esta Institucion se estructura en érga-
nos unipersonales y 6rganos colegiados.

Asi, son érganos unipersonales a tenor de lo dispuesto en
los articulos 30 y siguientes de la Ley 4/1989, de 2 de mayo,
el presidente, los consejeros-auditores (4) y el secretario ge-
neral, mientras que tiene caracter colegiado, el Pleno.

Del mismo modo, también tiene caracter colegiado la comi-
sion técnica de calidad, 6rgano creado en virtud del acuerdo
adoptado por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias, el 23 de diciembre 2003, y cuya funcion es realizar, con
caracter previo a la toma en consideracion del proyecto de
informe, el control de calidad de los trabajos de fiscalizacion
realizados por las unidades de fiscalizacion.



fig.2.

1 El Pleno y las dreas
de fiscalizacion

Pleno ACC sesion 14 de
marzo de 2023.

C Audiencia de
Cuentas de
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Asuntos tratados

El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en las quince
sesiones celebradas alo largo del afo 2022, traté un total de 204
asuntos, lo que supone una media de 13,6 asuntos por sesion,
fundamentalmente referidos a la actividad de fiscalizacion.

La distribucion de los asuntos tratados en cada una de las
sesiones celebradas es la que se muestra en el grafico si-
guiente (fig.3):

Fig.3.
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2 El Presidente

Es elegido por y entre los consejeros/as auditores/as, miembros
del Pleno, por mayoria absoluta, y nombrado por el presidente de
la Comunidad Auténoma de Canarias, para un periodo de cinco
anos, pudiendo ser reelegido. En la actualidad, el presidente de la
Audiencia de Cuentas es el Excmo. Sr. D. Pedro Pacheco Gonzalez,
quien tomé posesion de su cargo el dia 27 de junio de 2018, es de-
cir, cinco dias después de haberlo hecho como consejero-auditor.

El presidente ostenta la representacién de la Audiencia de Cuentas

de Canarias, correspondiéndole entre otras funciones, la de convo-
cary presidir el Pleno, asignar a los consejeros-auditores las tareas a
desarrollar, de acuerdo con el programa anual de actuaciones que
apruebe el Pleno de la Institucion, autorizar, con su firma, los infor-
mes, dictdmenes o memorias que hayan de remitirse al Parlamento
de Canarias, a los 6rganos rectores de las entidades del sector pu-
blico canario o al Tribunal de Cuentas, asi como comparecer para
informar oralmente ante la Comisién de Presupuestos y Hacienda
del Parlamento de Canarias, sobre la documentacién remitida.

En lo que atarie a las relaciones del presidente con el Tribunal de
Cuentas, a los efectos de coordinar las actividades de la Audiencia
de Cuentas con este 6rgano fiscalizador, y tratar de evitar la dupli-
cidad en las actuaciones fiscalizadoras participa bimestralmente,
en las reuniones de trabajo, convocadas con el objetivo de estable-
cer criterios y técnicas comunes que garanticen una mayor eficacia
y eficiencia en los resultados de los trabajos que llevan a cabo de
manera conjunta. Del mismo modo, como miembro de la ASOCEX
(Asociacion de Organos de Control Externo), asiste a las reuniones
de la misma para tratar asuntos como la realizaciéon conjunta de
fiscalizaciones, actividades formativas, tecnolégicas, etc.; también
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lImo. Sr. D. Gervasio
Miguel

Rodriguez Mederos
(consejero del Area de
Ayuntamientos).

lima. Sra. Diia. Elena
Mea Herndndez
Mollo-Christensen
(consejera del Area de
Cabildos Insulares).

representa a la Audiencia de Cuentas en las reuniones de la Red de
Oficinas y Agencias Anticorrupcién del Estado Espanol.

3 Consejeros/as - auditores/as

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
4/1989 de 2 de mayo, a los consejeros-auditores les correspon-
de, entre otras funciones, dirigir las actuaciones de control ex-
terno que les hayan sido asignadas por el presidente, asi como
elevar a éste los resultados de las fiscalizaciones efectuadas
para que los incluya en el orden del dia del Pleno y, que previa
deliberacion de los miembros del mismo, sean aprobados.

Con la finalidad de realizar una distribucién equitativa de los
recursos humanos y establecer homogeneidad en cuanto a
los sectores objeto de fiscalizacion, la Audiencia de Cuentas
de Canarias se estructura en cuatro areas de trabajo, dirigidas
cada una de ellas por un consejero/a-auditor/a.

En el ano 2022, los consejeros/as-auditores/as han dirigido las
siguientes areas de fiscalizacion:

Ayuntamientos

Bajo la direccion del llmo. Sr. D. Gervasio Miguel Rodriguez Me-
deros, quien tomo posesion de su cargo el 22 de junio de 2018,
a esta Area de fiscalizacion le corresponde controlar la gestion
econdmica, financiera y contable de los ayuntamientos y las
mancomunidades, con sus organismos auténomos, empresas
publicas y demas entes dependientes.

Cabildos Insulares

A esta area le compete fiscalizar los cabildos insulares y los
consorcios de ambito local, asi como sus organismos autono-
mos, empresas publicas y demas entes dependientes.

La direccion de esta area le corresponde a la lima. Sra. conseje-
ra-auditora, DAa. Elena M2 Hernandez Moll6-Christensen cuya
toma de posesion tuvo lugar en el dia 22 de junio de 2018.

C udiencia de

Cuentas de
C Canarias

limo. Sr. D. Fernando
Figuereo Force
(consejero del Area
de Comunidad
Auténoma)

lima. Sra. Diia.
Inmaculada
Saavedra Padron
(consejera del Area de
Entes Autondmicos
dependientes y
Universidades).



A

C
C

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

Memoria de Actuaciones
26 Ejercicio 2022

Comunidad Auténoma

Esta drea, es la encargada de analizar, comprobar y verificar la
gestion econémico-financiera de la administracion de la co-
munidad auténoma y las sociedades publicas de ella depen-
dientes.

La direccion de los trabajos encomendados a esta area de fisca-
lizacion le fueron asignado por el presidente de la Institucion,
conforme al mandato dado por el art. 32 de la Ley 4/1989, de 2
de mayo al llmo. Sr. D. Fernando Figuereo Force. Este conseje-
ro-auditor tomo posesidn de su cargo el 22 de junio de 2018.

Entes Autonomicos dependientes y universidades

La direccion de esta Area de fiscalizacion se la atribuy6 el pre-
sidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a la [Ima. Sra.
DAa. M2 Inmaculada Saavedra Padrén, quién tomé posesion
de su cargo el dia 22 de junio de 2018.

A esta area le corresponde fiscalizar las universidades publicas
canarias, los organismos autonomos, las entidades de derecho
publico, las fundaciones de la comunidad autbnoma, asi como
cuantas otras entidades no tengan cabida en el resto de las
areas. Asimismo también le corresponde la fiscalizacién de la
reqgularidad de los ingresos y gastos electorales derivados de
las elecciones al parlamento de Canarias.

Al margen de lo senalado en los parrafos precedentes, debe
indicarse que, bajo la direccion del presidente, el Gabinete de
la presidencia realiza, entre otras actuaciones, el seguimiento
de las recomendaciones efectuadas en los informes de fisca-
lizacién aprobados por el Pleno de la Audiencia, asi como, to-
dos aquellos informes, que el presidente en su condicién de
Consejero-auditor pueda asumir. En el ambito de la funcién en
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materia de prevencion de la corrupcion en el ambito del sector
publico canario, le corresponde efectuar los trabajos tenden-
tes a informar y recomendar buenas practicas en los ambitos
administrativo, contable y financiero a todas entidades y orga-
nismos que integran el sector publico de la Comunidad Auté-
noma de Canarias.

Asimismo, también llevara a cabo la preparaciéon de las com-
parecencias parlamentarias, gestion de las relaciones con el
Tribunal de Cuentas, 6rganos de control externo y demas en-
tidades de control, ademas de todas aquellas funciones que
le confiera el Pleno y/o vengan determinadas en la normativa
reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Evolucion del mandato

2019

2020

2021

2022

2023

A

Fig.4.
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4 Secretario general

Designado y cesado por el Pleno de la Audiencia de Cuentas
de Canarias a propuesta de su presidente, el secretario gene-
ral dirige la Secretaria General ejerciendo las funciones propias
de organizaciéon y direccion de los servicios. Las funciones mas
relevantes que realiza, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 34 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo se concretan en:

« Asesorar juridicamente al Pleno.

- Redactar las actas y ejecutar los acuerdos del Pleno.

- Elaborar el anteproyecto del presupuesto.

- Laconservaciony archivo de documentos.

« Ejercer la Jefatura Superior del Personal al servicio de la Au-
diencia de Cuentas, bajo la direccion del presidente.

El cargo de secretario general es desempenado por el lImo. Sr.
D. Juan Fuentes Fornell.

5 La Comision Tecnica de Calidad

La Comision Técnica de Calidad es el 6rgano colegiado, creado
por el Pleno de la Audiencia de Cuentas, con la misién de ase-
gurar la calidad de los trabajos de auditoria mediante una revi-
sion de cada uno de los borradores de proyecto de informe, con
caracter previo, a la toma en consideracién por los consejeros/
as-auditores/as.

Esta comisidn esta integrada por el secretario general de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias que desempenfa las funciones
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de coordinador, los técnicos de auditoria jefe de cada una de las
areas, uno de los técnicos de auditoria jefe del Gabinete de la
Presidencia, designado por el presidente de la Institucion y un
funcionario perteneciente al cuerpo de Letrados. Asimismo, po-
dran asistir a estas comisiones, los técnicos de auditoria de cada
una de las Areas en caso de vacancia o enfermedad, asi como
los jefes de equipo de las fiscalizaciones incluidas en el orden
del dia con el objetivo de que auxilien a los técnicos de auditoria
jefes ponentes, en la resolucion de dudas o aclaraciones.

Comoquiera que algunos de sus miembros desarrollan las fun-
ciones propias de su cargo en la oficina de trabajo que esta Ins-
titucion de Control externo tiene en Las Palmas de Gran Canaria,
este 6rgano técnico celebra sus reuniones por el sistema de vi-
deoconferencia. Al evitar el desplazamiento de tales miembros,
la Audiencia de Cuentas, ademas de disminuir gastos, contribu-
ye a reducir la contaminacién causante del cambio climatico.

Durante el ejercicio 2022, esta comision se reunié en doce oca-
siones, revisando un total de quince borradores de proyectos de
informe de fiscalizacion.
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La actividad
desarrollada

Tal como dispone el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de
mayo, las funciones que se le confieren a la Audiencia de
Cuentas de Canarias pueden clasificarse en: fiscalizadora,
consultiva y de prevencion de la corrupcion.

En el ejercicio de su funcion fiscalizadora, a la Audiencia de
Cuentas le corresponde controlar el efectivo sometimiento
de la actividad econdmico, financiera y contable de los or-
ganismos que integran el sector publico canario a los princi-
pios de legalidad, eficiencia y economia.

En atencién a su funcidn consultiva y de asesoramiento, le
corresponde a este OCEX asesorar, tanto al Parlamento de
Canarias en materias propias de su competencia, como emi-
tir dictamenes y consultas que en aspectos relacionados con
la contabilidad publica y de gestion econémico-financiera,
le soliciten las entidades que integran el sector publico ca-
nario, esto es, la administraciéon publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias y sus entidades instrumentales, las
entidades locales que forman parte del territorio canario,
sus organismos autonomos y empresas publicas dependien-
tes, asi como a las universidades publicas existentes en el ar-
chipiélago canario.

En el desempeno de la funcion de prevencion de la corrup-
cion, corresponde a esta Institucion informar y recomendar
buenas practicas administrativas, contables y financieras
como medio de prevencion de la corrupcion en el ambito del
sector publico de la comunidad auténoma (fig. 6).
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1 Resultado de la actividad
fiscalizadora

1.1 Informes de fiscalizacion aprobados

En el ejercicio de su funcion fiscalizadora, las actuaciones lle-
vadas a cabo por la Audiencia de Cuentas de Canarias, pueden
clasificarse recurrentes, especificas y de asesoramiento.

Son actuaciones recurrentes aquellas que se realizan como
consecuencia de un mandato legal, tienen caracter periédi-
co en su realizacion (anual, salvo la fiscalizacion de los gastos
electorales que se realiza cuando tiene lugar la celebracién de
elecciones al Parlamento de Canarias) y se fundamentan, basi-
camente, en la revisidon de las cuentas anuales rendidas por las
entidades que integran el sector publico canario.

Las actuaciones especificas son las que se realizan en relaciéon
con una entidad determinada o atendiendo a una materia o
area concretas, pudiendo comprender una o varias entidades,
y abarcar uno o mas ejercicios.

De acuerdo con lo indicado en los parrafos precedentes hay
gue mencionar que durante el ejercicio 2022, la Audiencia de
Cuentas de Canarias ha aprobado un total de 16 informes de
fiscalizacién, de los cuales un 52,9 % (9) se correspondieron
con actuaciones recurrentes y un 41,2 % (7) con las especificas.

Por lo que a estas ultimas se refiere cabe advertir que las dos
eran de tipo operativo, es decir, relacionadas con aspectos de

Apartado segundo
La actividad desarrollada por la Audiencia de Cuentas 35

eficacia, eficiencia y economia, tratando de esta manera, de
dar respuesta a las demandas de la sociedad.

En los siguientes parrafos se relacionan los informes aproba-
dos por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a lo
largo del ejercicio 2022, distinguiendo entre recurrentes, espe-
cificos y de asesoramiento.

Recurrentes

1. Fiscalizaciéon del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial 2021.

2. Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2019.

3. Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2020.

4. Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de La La-
guna, ejercicio 2016.

5. Fiscalizaciéon de las cuentas de la Universidad de La La-
guna, ejercicios 2017.

6. Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria, ejercicios 2016.

7. Fiscalizacion de las cuentas de la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria, ejercicio 2017.

8. Fiscalizacion de la legalidad de toda la contratacion
realizada por el Ente Publico Radiotelevisién Canaria en
el ano 2021.

9. Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Au-
tonoma de Canarias, ejercicio 2021.

Especificos
10.Fiscalizacion de los extractos de los expedientes de con-

tratacion y de las relaciones anuales de contratos cele-
brados por las Sociedades Mercantiles y Entidades Em-
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presariales del Sector Publico Autonémico, remitidos a
través de la Sede Electrénica de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, ejercicio 2020.

11.Fiscalizacion de las prestaciones sanitarias por concier-
tos privados: analisis general de las prestaciones sanita-
rias concertadas en el Servicio Canario de la Salud con
referencia a la evolucion producida en los ejercicios 2012
a 2015, porislas y tipo de prestacion, y la existencia de un
sistema de control de las prestaciones concertadas.

12.Fiscalizacion de los extractos de los expedientes de con-
tratacion y de las relaciones anuales de contratos cele-
brados por la Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias y por su sector publico empre-
sarial, remitidos a través de la sede electrénica de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, ejercicio 2021.

13.Fiscalizacion de los expedientes de contratacidon y conve-
nios del Cabildo Insular de Gran Canaria, ejercicio 2019.

14.Fiscalizacion de los expedientes de contratacion y con-
venios del Cabildo Insular de Tenerife, ejercicio 2019.

15.Fiscalizacion de la gestion de la Tesoreria por los Ayunta-
mientos de poblacién superior a 20.000 habitantes, ejer-
cicio 2018.

16.Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito
autondémico para laimplementacién del Plan de Recupe-
raciéon, Transformacion y Resiliencia.

Evolucion de los informes de fiscalizacion aprobados
En el grafico siguiente (fig. 7) se muestra la evolucion de los in-

formes de fiscalizacién aprobados por el Pleno de la Institucion
en el periodo comprendido entre los ejercicios 2013 y 2022.
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A tales efectos, los datos reflejados en el grafico muestran
una tendencia, exceptuando el primero de los ejercicios ob-
jeto de analisis, claramente descendente a partir del ejercicio
2014 hasta el ano 2018, que alcanza su punto mas bajo, para
a partir de ese momento, invertir la tendencia que pasa a ser
claramente ascendente hasta el ejercicio 2021, momento en el
que se obtienen los datos mas favorables de concretas toda la
historia de la Institucién. En el ano 2022 se produce un ligero
descenso en el numero de informes.
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2022

18

2021
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1.2 Informes en tramitacion

Ademas de los informes de fiscalizacién aprobados por el Ple-
no de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a lo largo de este
ejercicio, y en relacién con las fiscalizaciones que se indican a
continuacién (cuya finalizacion se prevé en el ejercicio 2023) la
ACC ha realizado diferentes tramites del procedimiento fisca-
lizador (trabajos preliminares, planificacion, trabajo de campo,
contestacion de alegaciones, etc.).

w0

Fiscalizacién sobre la implantacién de la Administracion
Electronica en los Cabildos Insulares, ejercicio 2020.
Fiscalizacion de regularidad de las subvenciones conce-
didas por los Cabildos Insulares, ejercicio 2019.

Informe General del Sector Publico Local, ejercicio 2019.
Fiscalizacion de las Cuentas Generales de los Cabildos
Insulares, ejercicio 2020. Informe General del Sector Pu-
blico Local, ejercicio 2020.

Fiscalizacidon de los extractos de los expedientes de con-
tratacion y de las relaciones anuales de contratos cele-
brados por las sociedades mercantiles y entidades em-
presariales del sector publico autonémico, remitidos a
través de la sede electrénica de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, ejercicio 2020.

Fiscalizacion sobre el gasto de los ayuntamientos ca-
narios en conservacion, mantenimiento y vigilancia de
cada uno de los centros publicos de educacion infantil,
de educacion primaria y/o educacion especial, en 2016.
Fiscalizacion sobre el gasto de los ayuntamientos ca-
narios en conservacion, mantenimiento y vigilancia de
cada uno de los centros publicos de educacion infantil,
de educacion primaria y/o educacion especial, en 2017.
Fiscalizacion sobre el gasto de los ayuntamientos ca-
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narios en conservacion, mantenimiento y vigilancia de
cada uno de los centros publicos de educacién infantil,
de educacion primaria y/o educacion especial, en 2018.

9. Fiscalizacion sobre el gasto realizado por cada uno de

los ayuntamientos en conservacién, mantenimiento,
vigilancia de cada uno de los centros publicos de edu-
cacion infantil, primaria y/o de educacion especial, acti-
vidades extraescolares, acogida tempranay tardia, apo-
yo a AMPAS, limpieza y cualquier otro relacionado con
educaciéon durante 2019y 2020.

10.Fiscalizacion sobre la gestién de residuos sélidos ur-
banos por los ayuntamientos de poblaciéon superior a
20.000 habitantes, ejercicio 2020.

11.Fiscalizacion sobre la gestion de residuos sélidos urba-
nos por los ayuntamientos de poblacién inferior a 20.000
habitantes, ejercicio 2020.

12.Fiscalizacion de las Cuentas Generales de los Ayunta-
mientos y Mancomunidades, ejercicio 2019.

13.Fiscalizacién de las Cuentas Generales de los Ayuntamien-
tos y Mancomunidades de municipios, ejercicio 2020.

14.Fiscalizacion de las subvenciones de concesion directa
de los ayuntamientos de Granadilla de Abona, San Barto-
lomé de Tirajana, Arrecife, Santa Lucia de Tirajana y Aro-
na, ejercicio 2020.

15.Fiscalizacion de la gestion de tesoreria por los Ayunta-
mientos de poblacién superior a 20.000 habitantes, ejer-
cicio 2018.

16.Fiscalizacion sobre el estado de implantacion de la ad-
ministracion electronica en los ayuntamientos de mu-
nicipios de poblacién entre 10.000 y 20.000 habitantes,
ejercicios 2019y 2020.

17.Fiscalizacion de las cuentas de la Universidad de La Lagu-
na, ejercicio 2018. Fiscalizacion de las cuentas de la Uni-
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versidad de Las Palmas de Gran Canaria, ejercicio 2018.

18.Fiscalizacion de las cuentas de la Universidad de La La-
guna, ejercicio 2019.

19.Fiscalizacion de las cuentas de la Universidad de Las Pal-
mas de Gran Canaria, ejercicio 2019.

20.23.- Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de La
Laguna, ejercicio 2020.

21.Fiscalizacién de las cuentas de la Universidad de Las Pal-
mas de Gran Canaria, ejercicio 2020.

22.Fiscalizacién sobre el grado de implantacién en el ejer-
cicio 2018 de las Politicas de Igualdad impulsadas por el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias.

23.Fiscalizacion de los efectos de la Covid-19 en el presupuesto
y la contratacion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

24.Informe de seguimiento del grado de cumplimiento de
las recomendaciones contenidas en los informes de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, ejercicios 2018y 2019
(Ag. 8).

16

Aprobados

24

En curso
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A continuacion, se proporciona informacién sobre el trabajo
realizado por la Audiencia de Cuentas en relacién con algunas
de estas fiscalizaciones, las dos primeras por la importancia
que tienen para el sector publico canario y, la tercera, por la
novedad que supone para la Institucion.

Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias.

La fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Au-
tonoma de Canarias, es un trabajo de tipo recurrente que la
Audiencia de Cuentas de Canarias realiza con caracter anual,
en virtud de la delegacion que de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 59 del Estatuto de Autonomia le confiere el
Parlamento de Canarias.

Asimismo, conforme disponen los articulos 16 de laLey 4/1989,
de 2 de mayo, y 120 de la Ley de la Hacienda Publica Canaria,
dicha cuenta debera rendirse, por el conducto de la Interven-
cion General, antes del 30 de junio del ejercicio inmediata-
mente posterior al que se refiera. El informe de fiscalizacién de
la Cuenta General debera elevarse al parlamento de Canarias
antes del 31 de diciembre de mismo ano, tal como establece el
articulo 19 de la citada Ley 4/1989, de 2 de mayo.

El andlisis de la cuenta general debido, por una parte, al gran
volumen de informacion contenida en los distintos estados
contables y, por otra, al exiguo plazo con el que cuenta esta
Institucién para llevar a cabo las comprobaciones, estudios y
verificaciones de la informacion, que tales estados contienen,
lo lleva a cabo la Audiencia de Cuentas empleando técnicas de
muestreo y utilizando potentes herramientas informaticas.
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La declaracion definitiva que realiza la Audiencia de Cuentas
respecto a la Cuenta General, se cife, esencialmente, a aspec-
tos relativos a la rendicion en el plazo legalmente establecido,
la adecuacién de su estructura y contenido a la normativa re-
guladora, su coherencia interna respecto a las cuentas y esta-
dos que la integran, asi como si su elaboracién es conforme a
la legalidad que le resulta aplicable.

Asi mismo, se realiza un analisis general desde la vertiente eco-
némico-financiera de los entes instrumentales de la adminis-
tracion de la Comunidad Autéonoma de Canarias, ademas de
verificar aspectos tan relevantes como el cumplimiento de la
regla de gasto, deuda publica, sostenibilidad financiera, etc.

Informe de Fiscalizacion de la Gestion de la Tesoreria por
los Ayuntamientos de Poblacion Superior a 20.000 Habi-
tantes, ejercicio 2018.

La Tesoreria de las entidades locales se configura como uno
de los elementos esenciales en la estructura y organizacion
de las mismas, por una parte, en la medida en que tal activi-
dad tiene como objetivo satisfacer las necesidades publicas
que la Entidad tiene legalmente encomendadas y, por otra,
en tanto que es a ésta a quien la propia Ley confia tanto la
provision de los medios econdmicos necesarios para ello asi
como la garantia de la puntual satisfaccion de las obligacio-
nes derivadas de tal actividad.

La fiscalizacion realizada trae su causa en la informaciéon que
se obtiene como consecuencia de la revision de la documen-
tacion complementaria que acompana a las cuentas genera-
les de los ejercicios 2016, 2017 y 2018 y que fue remitida por
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los ayuntamientos que comprenden el ambito subjetivo de las
mismas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

La relevancia de los datos alcanzados en relacién a los im-
portes y la antigiedad de las diferencias conciliatorias,
motivan que la Audiencia de Cuentas acuerde incluir en el
programa de actuaciones esta fiscalizacién para, una vez
realizados los correspondientes analisis, poder incluir, en su
caso, recomendaciones constructivas y practicas para mejo-
rar los procedimientos.

En este orden de cosas, debe indicarse que las comprobacio-
nes y verificaciones realizadas han permitido constatar, entre
otros aspectos, que:

« La direccién de las funciones de la tesoreria general en
el ejercicio fiscalizado eran desempenadas por funciona-
rios de la Corporacidon que ocuparon el puesto con un
nombramiento accidental.

- En general, ni existian Planes de Disposicion de Fondos
ni los ayuntamientos elaboraban planes de tesoreria.

« Laselecciondelasentidadesbancarias en las que se man-
tenian cuentas abiertas, las realizaban los ayuntamiento
sin fomentar la concurrencia de ofertas, sin que consten
las razones que motivaron la apertura de las cuentas ni el
sistema por el que se procedié a la misma.

Informes de Fiscalizacion de los expedientes de contra-
tacion y convenios de los Cabildos Insulares de Tenerife y
Gran Canaria, ejercicio 2019.

La destacada relevancia que, tanto la actividad contractual
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como la convencional tienen en los cabildos insulares es una
re las razones, quizas la principal, que motiva que el Pleno de
la Audiencia de Cuentas considere conveniente y oportuno, in-
cluir en el correspondiente programa de actuaciones, de ma-
nera singularizada, la fiscalizacion de los extractos de los ex-
pedientes de contratacion asi como de los convenios suscritos
por tales entidades locales.

La fiscalizacién de los extractos de los expedientes tiene como
objetivo, por una parte conocer si los cabildos insulares cumplen
lo dispuesto, tanto en el art. 335 de la Ley de contratos del Sec-
tor Publico como en la Instruccion reguladora de la Audiencia de
Cuentas en esta materia, y por otra, proporcionar la informacion
necesaria para que el Pleno de la Institucidon adopte, en su caso, el
acuerdo de verificar la contratacion realizada por estas entidades.

En este orden de cosas debe indicarse que las fiscalizaciones
realizadas vienen a constatar que las incidencias en materia de
contratacion, en general, suelen ser comunes en ambas enti-
dades. Asi, entre las cuestiones (coincidentes) mas significati-
vas, se ha observado que si bien los cabildos insulares remiten
la informacién a la que hace referencia la normativa vigente, el
envio de la misma (en ciertos casos no se han remitido algunos
expedientes que superan los umbrales establecidos en el art.
335 de la LCSP), tanto en el caso se de los extractos como de
los convenios, se realiza con retraso (en el caso de los conve-
nios, en ocasiones supera los 300 dias de retraso). Del mismo
modo, se ha comprobado la falta de remisién de parte de la
documentacion que las entidades sometidas a fiscalizacién
tienen obligacion de remitir.

En materia de convenios se observan errores en cuanto a la
remision de la documentacién, asi por ejemplo, se suelen en-
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viar en lugar de la memoria justificativa, la propuesta o en su
caso el informe sobre el contenido del convenio. Asi mismo se
ha constatado la ausencia en los convenios de las pertinentes
comisiones de seguimiento.

1.3 Informes de asesoramiento

El articulo 5 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, reguladora de la
Audiencia de Cuentas de Canarias atribuye a esta Institucion,
ademas de la funcion fiscalizadora, la de asesorar al Parlamen-
to de Canarias en materia de gestidon econémico financiera.

Una de las principales obligaciones que tienen las administra-
ciones publicas en tanto gestores de los recursos que los ciu-
dadanos les confieren, es dar explicaciones del empleo dado a
los mismo. El instrumento esencial para cumplir este deber es
rendir cuentas, en el plazo establecido normativamente para
ello, a la Audiencia de Cuentas de Canarias.

En este orden de cosas, y comoquiera que los antecedentes
vienen poniendo de relieve que, sobre todo las entidades loca-
les, no suelen rendir sus cuentas en los plazos establecidos al
efecto, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, consi-
deré preciso conocer, entre otros aspectos, las causas que mo-
tivan tales retrasos y ponerlo en conocimiento del Parlamento
de Canarias para que, en su caso, tome las medidas oportunas.
Asi, a lo largo del ejercicio 2022, esta Institucion ha elaborado
el siguiente informe:

« Seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos de elabo-
racion, tramitacion y aprobacioén de la cuenta general de los
ayuntamientos y mancomunidades, ejercicios 2019y 2020.
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1.4 Informes en materia de prevencion
de la corrupcion

En cuanto a la funcién de informar y recomendar buenas prac-
ticas, administrativas, contables y financieras, como forma de
prevenir la corrupciéon en el ambito del sector publico canario
se refiere, debe indicarse que, después de realizar las primeras
experiencias piloto con losa cabildos insulares en el presente
ejercicio, las actuaciones en esta materia han estado centradas
en los ambitos universitario y de la Administraciéon Publica y
sus entidades instrumentales.

En este orden de cosas hay que sefalar que a lo largo del ejer-
cicio 2022 se han realizado los siguientes informes:

1. Informe en relacién con las actuaciones del Plan de Con-
trol Interno en la Universidad de La Laguna.

2. Informe en relacién con las actuaciones del Plan de Con-
trol Interno en la Universidad de Las Palmas de G.C.

3. El Plan de Medidas Antifraude de la Administracion Pu-
blica de la Comunidad Auténoma de Canarias y su Sec-
tor Publico: un paso positivo, pero necesitado, de mayor
concrecion.

1.5 Otras actuaciones

Al margen de los trabajos sefialados en los parrafos preceden-
tes debe indicarse que la Audiencia de Cuentas de Canarias ha
realizado también la fiscalizacién referida a los efectos de la
Covid-19 en el presupuesto y de la contrataciéon de la Comu-
nidad Autdbnoma de Canarias, trabajo este que, tras la toma de
consideracién y debido a la advertencia de hechos indiciarios
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de responsabilidad contable, se remitié tanto al Tribunal de
Cuentas como a la Fiscalia radicada ante dicho Tribunal.

Con caracter posterior a la realizacién de este tramite, el pro-
yecto de informe de fiscalizacion, como ocurre en el resto de
los trabajos de fiscalizacion que lleva a cabo la Institucion, se
remitid a los sujetos fiscalizados para que, en el plazo conferi-
do al efecto, realizasen las alegaciones que estimasen oportu-
nas. Contestadas las alegaciones por los miembros del equipo
técnico encargado de la fiscalizacion, y tras elevarse por el pre-
sidente al Pleno para la aprobacion definitiva del informe, los
miembros de este 6rgano colegiado, acordaron no aprobarlo.

2 Censo y Rendicion de Cuentas

Para su examen y fiscalizacién de las cuentas, la Ley de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias establece que las entidades
que integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias deberan rendir sus cuentas dentro de los plazos esta-
blecidos al efecto.

Del mismo modo, y en virtud de lo establecido en diferentes
normas (Ley de Contratos del Sector Publico) e instruccio-
nes aprobadas por el Pleno de esta Institucion, dichas enti-
dades vienen obligadas a remitir, entre otros, las relaciones
anuales de contratos, los extractos de expedientes de con-
tratos, convenios, etc.

En este orden de cosas debe indicarse que a lo largo del ejercicio
2022, el sector publico canario estaba conformado por un total de
360 organismos, de los cuales 316 eran entidades locales (fig. 9).
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En lo que atane a la rendicion de cuentas de las entidades
gue integran el sector publico autonémico, cabe mencionar
qgue todas ellas han rendido las mismas en el plazo fijado en
la normativa reguladora, es decir, antes del 30 de junio del
ejercicio inmediato anterior al que se refiera, sucediendo lo
mismo en relacién a las cuentas de las universidades publi-
cas canarias, circunstancia esta que no acontece en el caso
de las entidades locales.

Por lo que se refiere a las cuentas de las entidades que con-
forman el sector publico local hay que sefalar, tal como se
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muestra en el cuadro siguiente, que el 15,09% de las mis-
mas a 31 de diciembre del ejercicio 2022, no habian rendido
sus respectivas cuentas anuales (fig. 10).

%
% % NO
) RENDIDO
ENTIDAD NUMERO RENDICION RENDIDO RENDIDO
FUERA DE
EN PLAZO A31/12
PLAZO

NO

FUERA DE

RENDIDO
PLAZO
A31/12
Ayuntamientos 88 7 75 6 7,95 % 85,23 % 6,82 %
Mancomunidades 1 0 3 8 0,00 % 27,27 % 72,73 %
Cabildos 7 2 3 2 28,57 % 42,86 % 28,57 %
TOTAL ENTIDADES 106 9 81 16 8,49 % 76,42 % 15,09 %

Al margen de lo indicado en parrafos precedentes, se hace
preciso mencionar que el area de ayuntamientos realizo, a lo
largo del ejercicio, un total de 205 revisiones de informacién
relativa a las fiscalizaciones llevadas a cabo. Del mismo modo y
con lafinalidad de tratar de consequir que las entidades locales
cumplan con el mandato normativo de remisién de sus cuentas
aeste Organo de Control Externo para su posterior fiscalizacién,
el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias realizo, a lo
largo del ejercicio, un total de 220 requerimientos, mientras
que el numero de retenciones de crédito correspondiente al
2% de los pagos que puedan corresponder a la administracion
o entidad incumplidora, en los términos sefialados en el art. 14
de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, ascendiod a 64. A este respecto
debe indicarse que, a los ayuntamientos radicados en la isla
de La Palma, y que como consecuencia de los problemas
ocasionados con motivo de la erupcion de volcan de Cumbre
Vieja no pudieron remitir las cuentas en el plazo legalmente
establecido, no se les aplicé la citada retencién.

A

Fig.10.




A

C
C

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

Fig.11.

Memoria de Actuaciones
50 Ejercicio 2022

Estas acciones, cuyo objetivo es conseguir mejorar de
manera notoria la rendicidon de las cuentas por parte de las
entidades sujetas a control en el plazo legalmente establecido,
tienen como finalidad por una parte, realizar los trabajos de
fiscalizacién de manera mas eficiente y por otra, que estos
sean oportunos en el tiempo.

En el grafico siguiente se muestra la mejora de la rendicion de
cuentas de las entidades locales experimentada en el periodo

comprendido entre los eiercicios 2016 v 2020 (fia.11).

Ejercicio Censo Rendidas % No rendidas %
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3 El Procedimiento fiscalizador
3.1 Iniciativa fiscalizadora

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley
4/1989, de 2 de mayo, reguladora de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, la iniciativa fiscalizadora se la atribuye el
legislador, tanto al Pleno de la Audiencia de Cuentas como
al Parlamento de Canarias.

A este respecto debe indicarse que la iniciativa por parte
de la Asamblea legislativa canaria requiere que se inste el
acuerdo por, al menos, una sexta parte de los Diputados
o por dos Grupos Parlamentarios. Asi mismo y de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 9.3 del Reglamento
de desarrollo de la ley antes citada, también esta facultada
para solicitar informes la mayoria simple de los miembros
de la comisién de Presupuestos y Hacienda del Parlamento
de Canarias, siempre que estos representen al menos a la
tercera parte de los miembros de la citada Comision.

En este orden de cosas debe advertirse que, a lo largo del ejerci-
cio, en el programa anual de actuaciones, no se incluyé ningun
trabajo de fiscalizacién a instancias del Parlamento de Canarias.

Al margen de lo anteriormente senalado, debe indicarse que
pueden instar la realizacion de una actuacién fiscalizadora
el Gobierno de Canarias, las entidades locales, previo acuer-
do de sus respectivos Plenos o las universidades publicas,
por acuerdo de sus érganos de gobierno (fig. 12).




3.2 Etapas del Procedimiento

La Audiencia de Cuentas, a tenor de lo dispuesto en su norma-
tiva requladora, realizara sus actuaciones segun un programa
previo confeccionado por el Pleno, teniendo en cuenta su pre-
supuesto y de cuya ejecucion pueda formase juicio suficiente
respecto a la calidad y regularidad de la gestién econémico-fi-
nanciera del sector publico canario.

Dicho programa, tal como dispone la Ley 4/1989, de 2 de mayo,
reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias, no puede
verse mermada por el derecho de peticion que corresponde al
Gobierno de Canarias y a las Entidades Locales.

A tales efectos, cada uno de los consejeros/as auditores/as
antes de 15 de noviembre de cada ano, han de elevar al Ple-
no una propuesta motivada de las actuaciones fiscalizadoras
que consideran necesario realizar en el ejercicio siguiente te-
niendo en cuenta los recursos humanos y econdmicos con
los que cuentan.

Las propuestas realizadas han de someterse a analisis y discu-
sion por el Pleno de la Audiencia de Cuentas, conformando el
programa de actuaciones, aquellas que hayan sido aprobadas.
Aprobado el programa anual de actuaciones este habra de re-
mitirse al Parlamento de Canarias, antes del 31 de diciembre
del aho inmediatamente anterior al que se refiera 'y publicarse,
para conocimiento general de los ciudadanos canarios, en la
pagina web de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

En este orden de cosas, debe indicarse que, para dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 11 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de
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Canarias, el presidente de la Institucion remitié el programa de
actuaciones correspondiente al ejercicio 2022 al parlamento
de Canarias el dia 27 de diciembre 2021.

El programa de actuaciones para el ejercicio 2022 contenia,
ademas de veintinueve actuaciones procedentes de ejercicios
anteriores, quince nuevas actuaciones fiscalizadoras de las
cuales ocho eran de las denominadas preceptivas o recurren-
tes y siete tenian caracter especifico.

El programa de actuaciones se encuentra publicado en la pagi-
na web de la Audiencia de Cuentas de Canarias en la direccion
(fg. 13):

https://acuentascanarias.org/programas-de-actua-
cion-de-fiscalizacion/
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2 Directrices técnicas
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6 Control de calidad

Andlisis y discusion del Proyecto de In-
forme en la Comisién Técnica de Cali-
dad, con el objeto de asegurar la cali-
dad del trabajo.

7 Toma en consideracion

Andlisis por el Pleno del Proyecto de
Informe propuesto por el consejero/a-
auditor responsable del trabajo de fis-
calizacion.

8 Tramite de alegaciones

»Remision del proyecto a los responsa-
bles de la entidad fiscalizada al objeto
de que formulen las alegaciones que
estimen oportunas. |

« Andlisis y contestacion de las alega-

~ ciones por la ACC.

9 Aprobacion definitiva del informe
+ Discusion y aprobacion por el Pleno.

« Elevacion al parlamento-de Canarias,
procediendose a su-remision al Tribunal
de cuentas, yal envioal ente fiscalizado:
« Publicacion en el Boletin Oficial del Par-
lamento y-en la pégina web de la ACC.

10 Comparecencia ante la comision
de presupuestos y hacienda

+ Presentacion del informe por parte
del presidente de la ACCante la Comi-
sion de Presupuestos y Hacienda.
« Debate enla comisién.

« Publicacion de resoluciones en‘el Bo-
letin Oficial del Parlamento y en-el de
la Comunidad Autéhoma, I
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4 Funcion Consultiva

Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias establece en su articulo 5, que ejercera su funcion consul-
tiva a través de la emision de consultas y dictdmenes.

Esta funcidn, al contrario de lo que sucede con la fiscalizadora,
cuya iniciativa corresponde al Pleno de la Audiencia de Cuen-
tas y al Parlamento de Canarias, se realiza a instancias de las
entidades que integran el Sector Publico Canario. De tal mane-
ra que esta funcidon estd, en consecuencia, condicionada a las
peticiones o solicitudes que realicen los 6rganos competentes
de las entidades que conforman dicho sector.

En este orden de cosas debe mencionarse que, durante el afio
2022, las referidas entidades y organismos no han formulado
a esta Institucion peticion alguna.

2014 2015 2016

2017

2018

Y999 94

2019
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Sin embargo y a pesar de que formalmente y por escrito no se
ha emitido ningun dictamen o consulta no se puede obviar que
este Organo de Control Externo, sobre todo en lo que al ambito
de la administracién local se refiere, cada dia suele dar respues-
ta a un numero de consultas que oscila entre 15 y 20 (realiza-
das por correo electrénico o telefénicamente), relacionadas con
temas como la plataforma de rendicién de cuentas de las enti-
dades locales o con materias relacionadas con la gestion eco-
nomico-financiera y/o legales como contratacion, convenios,
encomiendas y subvenciones, entre otras.

4.1 Evolucion de los Dictdmenes y Consultas emitidas

En el siguiente grafico (fig. 15) se muestra la evolucién de las
consultas y dictdmenes emitidos por la Audiencia de Cuentas
desde el ano 2014.

2020 2021 2022

@ Dictamenes

@ Consultas

A

Fig.15.
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5 Prevencion de la Corrupcion

Alo largo del ejercicio 2022, el Servicio de Prevencién de la Co-
rrupcion ha continuado con su funcién de asesorar en tareas
de prevencién de la corrupcién, promocién de la integridad y
colaborativa, tanto interna como externa.

De esta actividad cabe destacar las siguientes:

1. Area de asesoramiento de prevencion de la corrup-
cion: Aprovechando la experiencia piloto desarrollada el
anos anterior en los Cabildos Insulares, se han analizado
los sistemas de control interno de las universidades publi-
cas canarias, con la finalidad de asesorar y ayudar al disefio,
acompanamiento, formacién e impulso, y promocion de
instrumentos de implantacién de sistemas de prevencién
de la corrupcion incluyendo, entre otros, los de integridad
publica, la elaboracién de guias y modelos de planes y ma-
pas de prevencioén de riesgos de la corrupcion, de cédigos
de conducta y de buenas practicas en el sector publico. No
obstante, al estar ambas universidades involucradas en la
gestion de fondos comunitarios provenientes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y por tanto su-
jetas a la obligacion de elaboracion de planes de medidas
antifraude, se ha adaptado el cuestionario elaborado el ano
pasado que concernia los cabildos insulares para reflejar
esta nueva incorporacion.

Estos trabajos se han concretado en 2022 en dos informes
sobre los sistemas de control interno, uno de La Universi-
dad de Las Palmas de Gran Canaria y otro de la Universidad

de la Laguna. En cada uno de ellos se propusieron areas
concretas de mejora.

Con el mismo objetivo se realizé un informe sobre el Plan de
Medidas Antifraude de la Administracion Publica de la Co-
munidad Auténoma de Canarias, con la finalidad de coad-
yuvar al objetivo de prevencion deteccion y correccion del
fraude en la gestion de los fondos del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.

. Area de fomento de la integridad institucional de la Au-

diencia de Cuentas de Canarias: sse ha realizado un es-
fuerzo en dotar a la Audiencia de Cuentas de normas mas
estrictas en materia de ética y de funcionamiento, con el
objetivo de reforzar sus valores y pautas de comportamien-
to tanto de los miembros del Pleno como del personal que
presta sus servicios en este ente. Asi, el Pleno ha adoptado
acuerdos sobre:

Aprobacion del Codigo Etico Institucional y de buena
gestion de la Audiencia de Cuentas de Canarias (sesién de
12 de mayo de 2022).

Acuerdo por el que se da contenido a los compromisos
éticos de los titulares de 6rganos de Gobierno previstos
en la norma 6 del Cédigo Etico Institucional y de Buena
Gestion de la Audiencia de Cuentas de Canarias (sesion de
17 de octubre de 2022).

Acuerdo de creacién de la Comision de Etica y de los Buzones de
Integridad e Infraccion de Derecho Comunitario en la Audiencia
de Cuentas de Canarias (sesion de 17 de octubre de 2022).
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Se ha realizado también la direccién funcional de los
aplicativos que permitiran la gestién y confidencialidad
del contenido de ambos buzones, integrandose asimismo
en ellos la gestion electréonica que deben llevar a cabo los
organos responsables de cada uno de los buzones.

Esta ultimo implica contar con aplicativos informaticos
que permitiran la gestién y confidencialidad del contenido
de ambos buzones, integrandose asimismo en ellos la
gestion electronica que deben llevar a cabo los érganos
responsables de cada uno de los buzones. Alo largo de 2022
en Servicio ha realizado el analisis funcional del mismoy ha
efectuado el sequimiento de los trabajos de desarrollo.

. Area de las relaciones institucionales. se han mantenido

a lo largo del ano por el presidente y por el jefe de servicio
multiples contactos y reuniones para el seguimientos
de las trasposicion al derecho nacional de la Directiva
(UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unién, que finalmente se ha
vista plasmada en Ley 2/2023, de 20 de febrero, requladora
de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.
Esta actividad ha sido coordinada en comun con la Red
de Oficinas y Agencias Antifraude y se ha realizado por las
implicaciones para esta competencia de prevencion de la
corrupcién en el sector publico canario.

Se han mantenido las reuniones de coordinacion vy
cooperacion con la Red de Oficinas y Agencias Antifraude
para aprovechar en comun las experiencias de la actividad
de todos los participes.
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Desde el 18 de enero de 2022, la Audiencia de Cuentas de
Canarias ha pasado a formar parte del grupo anticorrupcién
e integridad en el sector publico de la OCDE.

4. Colaboraciones internas en la Audiencia de Cuentas. se
ha colaborado con la Secretaria General en planificacién
y seleccion de recursos humanos, de contratacion, de
formaciony en la organizacion de un curso de contratacion,
y en el apoyo a la organizacién del X congreso nacional de
auditoria del sector publico. Asimismo, con las areas de
Cabildos Insularesy Ayuntamientos respecto al seguimiento
de la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de los planes de
recuperacion transformacién y resiliencia de determinadas
entidades locales canarias.

El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias aprobé el 29
de junio de 2022 la planificacién del servicio de prevencion
de la corrupcion en ese ejercicio: https://acuentascanarias.
org/wp-content/uploads/2023/03/Certificado-Acuerdo-16_
Pleno-29-06-22_PlanActServPrevCorrupcion_22.pdf. Este plan
se ha ejecutado en su totalidad, excepto lorelativo al estudio de
riesgos de corrupcion en urbanismo que ya esta en su fase final
y el relativo al seguimiento de la transposicién de la directiva
2019/1937 por los cambios que se han ido produciendo en su
tramitacion legislativa.

Objetivo Actuacion

Adecuacion del marco al PRTR

o . Disefio de la informatizacién de los datos previstos
Conocimiento de sistemas de — — . . -
control interno de las entidades Fecha de formulacién de cuestionarios actualizados
Elaboracién de informes de control interno de Universi-

dades y Ayuntamientos

Transposicion de la Directiva Elaboracién de informe sobre propuesta de transposicion

2019/1937 Establecimiento de aplicativos informaticos para denuncias

Profundizar el marco de integridad Desarrollo del Cédigo Etico

delaACC

Implementacién de buzén de denuncias

Riesgos de corrupcion en areas

Informe de riesgos de corrupcion en urbanismo
concretas

Wil

A
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6 Otras actividades
6.1 Tecnologias de la Informacion

Durante el ano 2022, la Audiencia de Cuentas de Canarias ha
seguido efectuando actuaciones dirigidas a impulsar y promo-
ver la utilizacion intensiva y generalizada de las TIC's. Asi, entre
las actuaciones realizadas merece la pena destacar la elabora-
cion del plan de modernizaciéon del estado de la red local de
datos de la Audiencia de Cuentas de Canarias, la creacion de
la nueva pagina web, mas moderna e intuitiva y la elaboracién
de una base de datos de fiscalizaciones que va a permitir ganar
en eficiencia.

En este orden de cosas debe indicarse que los resultados del
proyecto determinan la viabilidad de la implantacion de una
red de fibra dptica en todos los puntos de red, haciendo que
el transito de comunicaciones sea 6ptico en toda la instalacién
de Santa Cruz de Tenerife. La puesta en marcha de este proyec-
to permitira incrementar la velocidad de comunicacién interna
que en su fase inicial multiplicara por diez la velocidad actual.

Otras actuaciones que la Institucién ha realizado a lo largo del
ejercicio han consistido en:

1. Elaboracion del informe de seguridad, en cumplimiento
del Esquema Nacional de Seguridad.

2. Cambio del sistema operativo del servidor AD de la Audien-
cia de Cuentas, motivado por alto riesgo de incidencia de-
bido a su antigledad.

3. Colaboracién con el Tribunal de Cuentas y resto de los
OCEX en el desarrollo y puesta en funcionamiento de la
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herramienta informatica para la remisién y fiscalizaciéon de
la contratacion y gestion de las auditorias (FISCALICEX) que
tendra lugar en el ano 2023.

4. Implantacion del sistema de correo Office 365, (paquete
«Microsoft 365 Business Standard anual» para administra-
ciones publicas) que supone un cambio significativo al pa-
sar de modelo del correo corporativo soportado en los pro-
pios servidores de la ACC (lento, de dificil mantenimiento,
etc.) a un sistema instalado en la nube, mucho mas eficazy
eficiente.

6.2 Calidad de la Gestion

El énfasis e interés en la calidad y el rigor en el momento de
desarrollar las funciones que el ordenamiento juridico confiere
a la Audiencia de Cuentas de Canarias son dos de los aspec-
tos fundamentales que la Audiencia de Cuentas de Canarias,
persigue en todos los trabajos que realiza, especialmente, en
aquellos relativos a las tareas de fiscalizacion.

Con la finalidad de determinar el grado de cumplimiento de
dichos aspectos, la Audiencia de Cuentas de Canarias some-
tid, como viene siendo habitual en los ultimos doce anos, la
calidad de su sistema de gestiéon a una auditoria externa. El
examen, comprobacion, verificacion y control de la calidad de
la gestion del sistema, la llevé a cabo la Asociacion Espanola
de Normalizacién y Certificacion (AENOR), que en estos mo-
mentos es una de las empresas certificadoras de calidad mas
importantes en Espana.

En este orden de cosas debe indicarse que tras la realizacion de
la citada auditoria, la Audiencia de Cuentas de Canarias acre-
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dito, a la vista de la certificacion emitida por AENOR, la eficacia
de su sistema de gestion conforme a los requisitos de la nor-
ma de calidad UNE-ISO 9001:2015, que garantiza la capacidad
de la Institucion para cumplir con los requisitos legales, regla-
mentarios y contractuales que son aplicables en cumplimiento
de los criterios establecidos en la citada norma.

Asi, el informe de auditoria que emiti6 AENOR pone de ma-
nifiesto que la Audiencia de Cuentas de Canarias ajusta sus
acciones a lo establecido en la normativa vigente, asi como a
los estandares de calidad que le son aplicables, sefialandose
que el sistema de gestion de calidad implementado cumple de
manera eficaz con los requisitos de la norma de referencia, no
habiéndose advertido ninguna disconformidad.

Como puntos fuertes del sistema, ademas de los ya recogidos
en informes de ejercicios precedentes, cabe indicar la realiza-
cion de los primeros informes de prevencién contra la corrup-
cion realizado a los siete cabildos insulares, la inclusiéon de in-
fografias en los informes y memorias anuales para mejorar la
comprensiéon de los mismos, la creacién de un departamento
de prevencion contra la corrupcién para dar cumplimiento a
la atribucion legal que la Institucidn tiene en esta materia, la
publicacion de toda la actividad de la Audiencia de Cuentas en
la Web, asi como el andlisis de los impactos en las RR. SS. y su
posterior publicacion en las Memorias anuales.

6.3 Transparencia

La entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacion publica, motivo que
las administraciones publicas canarias se hayan visto en la
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obligacién de poner a disposicion de los ciudadanos informa-
cion respecto a las actividades que éstas realizan. La Audiencia
de Cuentas en la medida en que, por una parte, es una insti-
tucion que conforma el sector publico canario y, por otra, que
tiene asumidas estatutariamente las funciones de control de la
actividad econémico-financiera de las entidades que integran
el sector publico canario (aspecto ejemplificante), en el ano
2022, publicoé en su pagina web la informacién de caracter ins-
titucional, econédmico, contractual, convencional, presupues-
taria, organizativa y de proteccién de datos.

En lo que atane al aspecto retributivo, merece la pena destacar
la publicacién de los sueldos de los tanto, de los altos cargos
como del personal eventual que desempena sus funciones en
la Institucion, asi como las cantidades percibidas en concepto
de atenciones protocolarias y representativas.

En el ambito presupuestario, el apartado de transparencia de
la pagina web contiene, entre otra informacion, el presupuesto
anual, el periodo medio de pago a proveedores o el estado de
modificaciones de crédito.

En materia de contratacion publica, la Audiencia de Cuentas
de Canarias, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispues-
to en la Ley de Contratos del Sector Publico publicé en su pa-
gina web el plan anual de contratacién publica contribuyendo
de esta manera a mejorar las condiciones de acceso y partici-
pacion en las licitaciones publicos y cumplir de manera mas
eficiente y transparente los objetivos publicos.

Finalmente, debe mencionarse que tal como acaecié en el
ejercicio anterior, en el aho 2022, la Audiencia de Cuentas de
Canarias, de acuerdo con el ranking Dyntra, (plataforma glo-
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bal colaborativa que tiene como objetivo medir la informacién
publica, la transparencia y la rendicion de cuentas de las insti-
tuciones) sigue siendo después de las Cdmaras de Cuentas de
Aragén (58,33%) y Andalucia (54,76%), la institucion de con-
trol externo del conjunto de comunidades auténomas, que
mayor numero de indicadores tiene publicado (50%).

Los porcentajes de informacion publicada en la pagina web
fluctuan entre el 25% de la informacion econémica y presu-
puestaria y el 100% del open data.

6.4 Proteccion de Datos

Durante el ejercicio 2022 la Audiencia de Cuentas de Canarias
ha seqguido contando con la figura del Delegado de Proteccién
de Datos, con el objetivo de continuar efectuando las funcio-
nes de supervision y mantenimiento del cumplimiento de
la legislacion aplicable en proteccion de datos, teniendo en
cuenta que su actividad consiste tanto en informar y asesorar
al responsable y al personal encargado del tratamiento de los
datos de caracter personal de las obligaciones previstas tanto
en la Ley de Proteccién de Datos y en su reglamento de desa-
rrollo y demas de normativa de aplicaciéon, como en orientar
a este OCEX en la realizacién de todos aquellos documentos
relacionados con terceros, cldusulas informativas (formularios
de recogida de datos personales, politica de privacidad de la
pagina web y sede electrénica y clausula informativa de correo
electrénico) y protocolos de actuacion referidos a la imple-
mentacion de las preceptivas medidas de seguridad que com-
plementan el Esquema Nacional de Seguridad, comunicacién
de quiebras y registro de incidentes de seguridad, que vayan
surgiendo con motivo de la actividad cotidiana. Estos servicios
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continuan prestandose por la empresa «<APDTIC PROFESIONA-
LES, S.L.», adjudicataria de este contrato de servicios desde el
ano 2021, la cual ha prestado su asesoramiento en la integra-
cién de los buzones de denuncias relacionados con la Directi-
va 2019/1937 y del codigo ético, en el Registro de Actividades
de Tratamiento de la Institucion, colaborando en todo lo solici-
tado a tal fin desde el Servicio de Prevencion de la Corrupcion
del Gabinete de la Presidencia.

6.5 Adecuacion de zonas de trabajo

El edificio que acoge la sede de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, construido en el primer tercio del siglo XX, de estilo
modernista (protegido e incluido en los Catalogos de Protec-
cion del Patrimonio Historico), ha sido remodelado en distintas
ocasiones al objeto de adecuarlo a la actividad que ha desarro-
[lado desde su construccion. En el ano 2000, se realizo la Gltima
remodelacién, con el fin de adaptar las dependencias a la nue-
va actividad que acogeria a partir del afo 2002.

El inmueble esta distribuido en cuatro plantas y tiene una su-
perficie catastral en planta de 312 m?, alojando en la planta
baja del inmueble a personal adscrito a la Secretaria General,
en la primera, al personal que desempena sus funciones en el
Area de Entes Autondmicos dependientes y Universidades, en
la segunda, a los funcionarios adscritos al Gabinete de la Presi-
dencia, asi como al presidente y al secretario general y en la ul-
tima planta, al personal que realiza sus tareas en el Area de Ca-
bildos Insulares. A pesar de la capacidad que tiene el edificio,
esta se mostro insuficiente para acoger a todo el personal de
la Institucion, de tal manera que, en el ano 2008, la Audiencia
de Cuentas se vio en la obligacién de arrendar una oficina del
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edificio contiguo a la Sede, al objeto de alojar al personal ads-
crito al Area de Ayuntamientos. Esta oficina fue adquirida en
propiedad por la Audiencia de Cuentas de Canarias en el afio
2021. Este hecho hizo preciso acondicionar las zonas de traba-
jo del personal en la Institucién, dando lugar a la realizacion de
un informe sobre la viabilidad de la conexién del edificio sede
de la Audiencia de Canarias y la citada oficina colindante, la
cual ha resultado viable.

Asimismo, fruto de la redaccion del proyecto técnico de con-
servacion y mantenimiento de los elementos ornamentales de
la fachada, saneamiento de cubiertas y retirada de elementos
ajenos a la primitiva edificacion, en el ejercicio 2022 se llevo a
cabo una licitacion para la ejecucion de las obras de «acondi-
cionamiento de elementos de la fachada y cubiertas del edifi-
cio Sede de la Audiencia de Cuentas de Canarias, asi como el
disefo e instalaciéon de una planta fotovoltaica», la cual recay6
en la empresa «INRA SERVICIOS ENERGETICOS, S.L.», las cuales
se prevé sean llevadas a cabo y culminadas en el primer se-
mestre del ejercicio 2023.

Por otra parte, el mas que probable crecimiento de recursos
humanos en un futuro préximo motivé que la Audiencia de
Cuentas, tras llevar a cabo diversos estudios, y solicitar la emi-
sion de un informe sobre la conveniencia de conexién y am-
pliacion, por arquitectos expertos, tomase la decision de ad-
quirir el solar de aproximadamente 400 m? colindante con la
medianera suroeste de la sede de la Audiencia de Cuentas, sito
en la calle Sudrez Guerra 16, de Santa Cruz de Tenerife, adquisi-
cion que se realizd con cargo a los presupuestos de la Audien-
cia de Cuentas, por el presidente del Parlamento de Canarias, a
mediados del mes de diciembre.
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La finalidad de la compra del citado solar es ampliar, agrupar
y reordenar los diferentes departamentos del edificio principal
dela Audiencia de Cuentas, asicomo dar respuesta a un progra-
ma de mejora y optimizacion de las instalaciones, ventilacion
e iluminacion de la sede de la ACC que permitira, entre otros
usos, reubicar los espacios destinados a impresién, encuader-
nacion y gestién de material de la Institucion y la creacién de
nuevos y modernos espacios de trabajo mas sostenibles.

La superficie que incrementara la Audiencia de Cuentas sera
de, aproximadamente, 400 m? con un frente a calle de 7 m? e
igual medida en su trasera, que linda con un patio de manza-
na. Ademas del valor de la edificacion es indudable la conve-
niencia patrimonial de la adquisicién, al tratarse de un edificio
colindante y, ademas, permitir una edificacién coherente con
el historico edificio de la sede y el entorno del mismo.

6.6 Sostenibilidad Medioambiental

En su decidida apuesta por contribuir a la mejora del medio
ambientey la sostenibilidad del planeta, el Pleno de la Audien-
cia de Cuentas de Canarias por acuerdo unanime de sus miem-
bros, decidié dotar a la Institucion de instalaciones de autoa-
bastecimiento energético mediante la instalacion de placas
fotovoltaicas en la terraza del edificio, que albergara la sede.
Ello persigue no solo disfrutar de energia sostenible, sino tam-
bién contribuir a no agotar los recursos naturales de nuestro
planeta y no danar la capa de ozono, ademas de, a medio pla-
zo, ahorrar recursos econémicos al erario publico.

Al margen de lo anterior, debe indicarse que la Institucion ha se-
guido adoptando medidas en aras a reducir el empleo del papel,
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gestionando eficazmente los residuos sélidos, promocionando
la educacion y la formaciéon ambiental, etc. Asi, con la finalidad
de mejorar la eficiencia energética se ha continuado sustituyen-
do todas las luces que puedan emplear tecnologia LEDs, se ha
seguido empleando jarras de cristal, fomentando el reciclado
del papel, cartdn, toner, etc. Para la realizacion de tal fin se han
contratado los servicios de una empresa externa especializada,
con un sistema integrado de Calidad y Medio ambiente, confor-
me a las normas UNE-EN -ISO 14001:2015 y EMAS, que lleva a
cabo tales actividades, con garantia y eficiencia.

6.7 Fondo Bibliogrdfico

La Audiencia de Cuentas, en sus mas de treinta anos de exis-
tencia, ha ido acumulando un patrimonio bibliografico que as-
ciende a mas de 1.570 volumenes con el objetivo no solo de
que los auditores y personal que desempefa sus funciones en
esta Institucién puedan realizar su trabajo de la manera mas
eficaz y eficiente posible, sino también, para que los investi-
gadores, estudiantes y publico en general puedan consultar
aquellos aspectos que les resulten interesantes y utiles en rela-
cion con las funciones que tiene atribuidas la Institucién, con-
trol de los fondos publicos o prevencién de la corrupcion.

No obstante, cada vez mas, el avance de los servicios de con-
tenidos digitales ha trasladado la consulta del libro fisico a las
bases de datos legales y econdmicos, ocurriendo que la ad-
quisicién de volumenes en formato papel es cada vez menor,
al sustituirse por la conexion a bases de datos web, tanto de
la propia Institucion como del Parlamento de Canarias. A este
respecto, cabe destacar que la Audiencia de Cuentas dispone
de accesos a Aranzadi Insignis, La Ley Digital, Smarteca, Lefe-
bre y Tirant, ocurriendo que la contratacion de estos servicios
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se realiza en comun con el Parlamento de Canarias y el resto de
las instituciones parlamentarias, a fin de aprovechar las siner-
gias y beneficios econdmicos que la contratacion conjunta de
los productos ofrece.

Asi mismo, cabe destacar que, en la redaccién del capitulo de-
dicado a la Audiencia de Cuentas contenido en el «<Manual de
Derecho Autonémico de Canarias», editado, en el aho 2022,
por la editorial Francis Lefebvre, ha participado la letrada de
la Institucion Dna. Rosalia Betancort Rijo. Se trata de una obra
colectiva realizada a iniciativa del ICAP (Instituto Canario de
Administracion Publica) bajo la colaboracion de la citada edi-
torial, dedicando sus dieciséis capitulos a explicar diferentes
aspectos del ordenamiento juridico de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, de sus instituciones y del sector publico ca-
nario desde una perspectiva actual. El manual fue concebido
como un elemento de ayuda a todas las personas interesadas
en la materia, poniendo a disposicién de la ciudadania, y de
las personas que integran la funcién publica, un recurso que
puede resultar de gran utilidad para conocer el entramado ins-
titucional y administrativo de la Comunidad Autonoma. Este
manual se ha integrado en el fondo bibliografico de la Institu-
cion, con gran respeto, admiracion y afecto hacia los prestigio-
sos colaboradores que participaron en su elaboracién.
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1 Plantilla/efectivos reales

Para llevar a cabo las funciones que la Ley 4/1989, 2 de mayo,
reguladora de la Audiencia de Cuentas de Canarias atribuye a
esta Institucion, durante el ejercicio 2022, el nimero de efecti-
vos reales de los que dispuso ascendié a un total de 48, de una
plantilla global de 55 empleados publicos. La distribucién de
tales efectivos es la que figura a continuacion (fig. 17):

fig.17.

Grupo A2

5 Funcionarios
5 Total

Grupo A1

26 Funcionarios
1 Eventuales
7 Vacantes
33 Total

Grupo C1

11 Funcionari@s
1 Eventuales
12 Total

De conformidad con lo sefialado en el cuadro anterior, cabe in-
dicar que el numero de funcionarios de carrera pertenecientes
a los grupos A1y C1 son los mas numerosos, representando
respectivamente el 61,81% y el 21,81% del total. El detalle de
este grupo es el que se indica a continuacién (fig. 18):

Personal Laboral

Areas Grupo A1 Grupo A2 Grupo C1 Grupo Il Grupo IV

Ayuntamientos

L) Vacantes 0
Cabildos Insulares 3
ks 0
Vacantes 2 vacantes

Comunidad Auténoma 6
|—) Vacantes 1 vacante

E.A Dptes y UU.PP.
Vacantes

5

1 vacante

Fig.18.
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Grupo lll S 4. °
1 Laborales Total Grupos
Grupo IV 1 Total 42 Funcionarios L-‘:ecreta"'a 3
Vacantes

1 vacante

3 Laborales 4 Laborales
3 Total 2 Eventuales

7 Vacantes
55 Total

Total 3 4 5 1 2 1 3
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De las treinta y cuatro plazas que corresponden al grupo AT,
veintiocho estan reservadas a funcionarios de carrera que rea-
lizan tareas de fiscalizacion (dos relacionadas con la auditoria
informatica), una a funciones relativas a prevencion de la co-
rrupcién, dos a tareas relacionadas con el asesoramiento juri-
dico, dos a labores propias de los administradores generales y
una referida a las relaciones institucionales y de comunicacién
(reservada a personal eventual). Del numero total de plazas,
siete se encontraban vacantes.

Por lo que se refiere a los doce funcionarios de carrera del cuer-
po de administrativos de la Audiencia de Cuentas de Canarias
pertenecientes al grupo C1, debe mencionarse que cinco es-
tan adscritos a las unidades de fiscalizacion y los otros siete a
Secretaria General y al Gabinete de la Presidencia.

Por lo que a las plazas vacantes se refiere, hay que senalar
que a lo largo del ejercicio se convocaron diferentes procesos
selectivos para cubrir las plazas reservadas en la Relacion de
Puestos de Trabajo, tanto a funcionarios de carrera como a per-
sonal laboral. Asi, con respecto a las plazas de funcionarios de
carrera debe mencionarse que se llevaron a cabo los tramites
necesarios para cubrir tres plazas de técnicos de auditoria, y
dos plazas de técnicos de auditoria informatico; y en cuanto a
las plazas reservadas a personal laboral, se realizaron los trami-
tes precisos para tratar de ocupar las plazas de analista y pro-
gramador informatico.

38-45
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2 Pirdmide de Edad

El siguiente grafico (fig. 19) muestra, por rangos, las edades del
personal que prestaba servicios en la Audiencia de Cuentas
de Canarias a 31 de diciembre de 2022. En el mismo se puede
apreciar que el 77,09 % tiene una edad superior a los 50 afos,
poniéndose de manifiesto que se trata de un colectivo de profe-
sionales con un alto nivel de experiencia en el ambito de la au-
ditoria publica el cual ha desarrollado toda o la mayor parte de
su carrera profesional en la Audiencia de Cuentas de Canarias.

37,50 %

22,92 %

12,50 %

46-50 51-55 56-60 61-65

16,67 %

A

Fig.19.
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Fig.20-

En cuanto a los técnicos de auditoria jefes de Area se refiere,
debe indicarse que, el 50%, tiene entre 60 y 66 afnos, mientras
que el 50% restante, tiene edades compredidas entre 55y 59
anos. Esta situacion revela que la Institucion debe, de manera
inmediata, preparar la renovacion de las cupulas de los ténicos
de auditoria, puesto que, en un plazo no superior a 10 afos,
todos habran alcanzado la edad de jubilacién (fig. 20).

50%
60 - 65 (2 TAJ)

50%
55-59 (2 TAJ)

Ante esta preocupante situacion, la Audiencia de Cuentas a lo
largo de este ejercicio ha tomado algunas medidas tenden-
tes a mitigar los riesgos que ello genera (actuacion a la que
se ha dado continuidad en el ejercicio 2023). Asi, entre otras
medidas, el Pleno ha aprobado diferentes convocatorias para
la selecciéon de personal, o suscrito un convenio de colabora-
cion con el Parlamento de Canarias para poder cubrir las plazas
vacantes con personal interino hasta tanto no hagan de mane-
ra definitiva, medida esta ultima que ya ha permitido ocupara
una plaza que se encontraba vacante.

3 Formacion

Las normas de auditoria en general y las del sector publico
en particular, establecen como objetivos esenciales de los
trabajos de fiscalizacién el rigor y la calidad. Para tratar de
conseguir que este objetivo se cumpla, uno de losinstrumentos
fundamentales es la formaciéon de los profesionales que las
llevan a cabo.

La Audienciade Cuentas,conscientedelanotableimportancia
que el cumplimiento de este objetivo tiene en el desempeno
de sus tareas, se esfuerza cada ano en tratar que todo su
personal esté adecuadamente formado, paralo cual,alolargo
del ejercicio, bien organiza diferentes acciones formativas,
bien propicia que estos puedan acudir a actividades que
organizan otros 6rganos de control externo o entidades
especializadas en labores relacionadas con las funciones que
desarrolla la Institucion.

A tales efectos debe indicarse que, en el afo 2022, este Organo
de Control Externo suscribi, junto con el resto de Instituciones
de Control Externo autonémico y el Tribunal de Cuentas, un
nuevo convenio con los Institutos Nacional de Administracion
Publica y de Estudios Fiscales al objeto de realizar la tercera
edicion del curso de evaluacién de politicas y programas
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divulgacion de
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4 Prevencion de Riesgos Laborales

Al amparo de lo dispuesto en la legislacién de Prevencion de
Riesgos Laborales (LPRL), la Audiencia de Cuentas de Canarias
mantiene un contrato de servicios de prevencién de riesgos
laborales con una empresa especializada, para el conjunto del
personal de la Instituciéon, en Tenerife y en Las Palmas de Gran
Canaria, asi como consejeros, presidente y secretario general,
a fin de dotar a la Institucion del servicio de Prevencién Ajeno
qgue legalmente le es exigible, tanto en lo relativo a las especia-
lidades de actividades técnicas como de vigilancia de la salud.

En relacion al servicio de prevencidon técnica se incluyen tres
destacados apartados, que son, la seguridad en el trabajo la
cual es llevada a cabo a través de técnicas y procedimientos
cuyo objeto es eliminar o disminuir el riesgo de que se produz-
can accidentes de trabajo, la higiene industrial que comprende
todo tipo de tareas de prevencién de aparicion de enfermeda-
des profesionales, y la ergonomia y psicosociologia aplicada,
punto este ultimo que incluye el asesoramiento y apoyo al
servicio de Personal de la Institucion a fin de llevar a cabo la
evaluacién de riesgos relativos a la especialidad técnica, adap-
tacion del puesto de trabajo y las condiciones del mismo a la
persona, identificacion de los riesgos laborales generales y es-
pecificos y la valoracién de los mismos, con vistas a una mejor
planificacion de la actividad preventiva y el planteamiento de
medidas que permitan disminuir los citados riesgos. Todo este
despliegue de actividades se realiza con la finalidad de mejo-
rar la salud del trabajador en su puesto de trabajo.

Por otra parte, en lo relativo a la vigilancia de la salud, se han
llevado a cabo examenes de salud periédicos, previstos al me-
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nos una vez al ano, del personal que voluntariamente quiera
someterse al mismo, y especificos al riesgo laboral de los tra-
bajadores de la Institucién, utilizando los protocolos médicos
recomendados. Estos reconocimientos médicos anuales, asi
como las analiticas, se llevan a cabo conforme a lo establecido
en los protocolos vigentes para la vigilancia sanitaria especifi-
ca de los trabajadores, aprobados por el Ministerio de Sanidad.

Durante el ejercicio 2022, el servicio de prevencion continud
siendo prestado por laempresa «QUIRON PREVENCION, S.L.U.»,
entidad especializada en la materia, con la cual se firmé una
prérroga prevista en el contrato suscrito tras la adjudicaciéon
del mismo en el afno 2020, lo cual supuso una continuacién
del coordinador técnico o responsable del contrato designado
para las relaciones con la Institucion, encargado de actualizar
y completar la Evaluacion General de Riesgos Laborales, asi
como de disefnar y elaborar el Plan de Prevencién de Riesgos
de la Audiencia de Cuentas de Canarias. Al igual que en ejerci-
cios anteriores, a la vista de dichos informes, cuando asi se con-
sidera necesario, se llevan a cabo las actividades conducentes
a reparar los riesgos identificados, a fin de establecer acciones
de reduccién o eliminacion y control de riesgos, preservando,
ante todo, la seguridad del personal que despliega sus servi-
cios en la Institucion.

5 Accion Social

En la linea de favorecer una adecuada proteccion para el per-
sonal que presta sus servicios en la Audiencia de Cuentas de
Canarias ante determinadas situaciones que pueden acaecer
durante su vida profesional, y que carecen de cobertura por
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el sistema general de la Seguridad Social, el Pleno de la Insti-
tucion acordd durante el ejercicio ciertas medidas de accién
social similares a las del resto de las administraciones publicas.

6 Politica de Igualdad

El constituyente espanol, consciente de la importancia que
el principio de igualdad tiene para las personas que viven en
comunidad, consagro el derecho a la igualdad de trato y no
discriminacién, asi como la de oportunidades entre hombres y
mujeres al mas alto rango normativo, dotandolos de una espe-
cial tutela y garantia.

La Audiencia de Cuentas de Canarias, como institucién publica
que es, practicamente desde su creacién viene cumpliendo ta-
les principios, tanto a nivel de consejeros/as auditores (actual-
mente integran el Pleno, tres hombres y 2 mujeres) como de
personal que desempena sus funciones en la misma.

En el grafico siguiente (fig. 22) se muestra la proporcién de
hombres y mujeres que a 31 de diciembre de 2022 se encon-
traban prestando servicios en la Institucion.

De acuerdo con los datos mostrados en el grafico podemos afir-
mar que, en la Audiencia de Cuentas, el 66,67% del personal que
a 31 de diciembre de 2022 desempehaba su actividad profesio-
nal en la misma esta formado por mujeres y que, si bien en las
jefaturas de servicio (se incluyen los servicios juridicos, régimen
interior y prevencién de la corrupcién), el nimero de funciona-
rios del sexo masculino (6) es superior a las pertenecientes al
sexo femenino (4), los puestos intermedios estan ocupados ma-
yoritariamente por mujeres (quince de diecisiete).
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La Ley 4/1989, de 2 de mayo, reguladora de la Audiencia de
Cuentas de Canarias establece, en su articulo 39 que, las rela-
ciones entre este Organo de Control Externo y el Parlamento
de Canarias se canalizaran a través de la Comision de Presu-
puestos y Hacienda.

En este orden de cosas debe advertirse que, durante el ejerci-
cio 2022, el presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias
comparecié ante dicha Comisién parlamentaria en 9 ocasio-
nes, al objeto de informar oralmente respecto de la memoria
de actuaciones correspondiente al ejercicio 2021 y presentar
20 informes de fiscalizacion.

Los informes presentados por el presidente de la Audiencia de
Cuentas, cronolégicamente ordenados, son los que figuran en
la relacion que se muestra a continuacién (fig. 23):

Informes presentados

21/02/2022

Fiscalizacion del grado de cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la Audien-
cia de Cuentas de Canarias en las Fiscalizaciones aprobadas por el Pleno de la Institucion en
los ejercicios 2016y 2017.

31/03/2022

Fiscalizacion de los Convenios de Colaboracion suscritos por la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en vigor en el ejercicio 2019.

25/04/2022

Fiscalizacion de la contratacion menor llevada a cabo por los Ayuntamientos de poblacion
superior a 100.000 habitantes, ejercicio 2018.

Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de Gran Canaria, ejercicio 2019.

Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de Tenerife, ejercicio 2019.

27/05/2022
Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de La Gomera, ejercicio 2019.

Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de La Palma, ejercicio 2019.
Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de Fuerteventura, ejercicios 2018y 2019.
Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de El Hierro, ejercicio 2019.

Fiscalizacion de la Cuenta General del Cabildo Insular de Lanzarote, ejercicio 2019.

17/06/2022
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias, ejercicio 2020.

Fiscalizacion del Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio 2020.

22/07/2022

Fiscalizacion de la legalidad de toda la contratacion realizada por el Ente Pablico Radiotele-
visién Canaria en el afio 2019.

Fiscalizacion de la legalidad de toda la contratacion realizada por el Ente Pablico Radiotele-
visién Canaria en el afio 2020.

22/07/2022

Fiscalizacion, en materia de personal, de las Sociedades Mercantiles Publicas y Entidades
Publicas Empresariales, ejercicio 2019.

Fiscalizacion sobre el estado de implantacion de la Administracion electrénica en los
Ayuntamientos de municipios de poblacion entre 10.000 y 20.000 habitantes, ejercicios
2019y 2020. Proponente: Audiencia de Cuentas de Canarias.

14/10/2022
Informe General del Sector Publico Local, ejercicio 2019.

18/11/2022

Fiscalizacion de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales
de contratos, celebrados por la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, remitidos a través de la sede electronica de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
ejercicio 2019.

Fiscalizacion de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales
de contratos celebrados por las Sociedades Mercantiles y Entidades Empresariales del
Sector Publico Autonémico, remitidos a través de la Sede Electronica de la Audiencia de
Cuentas de Canarias, ejercicio 2020.
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En el siguiente grafico (fig. 24) se refleja la evolucion de los in-
formes de fiscalizacion presentados por el presidente de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias en la Comisién de Presupues-
tos y Hacienda, desde 2012 a 2022.

@ Comparecencias

A este respecto, tal como se deduce de los datos mostrados
en el grafico, hay que destacar el gran esfuerzo realizado, en
el ano 2022, tanto por la Audiencia de Cuentas como por la
Comisién de Presupuestos y Hacienda del Parlamento de Ca-
narias, en recuperar el ritmo de presentacion de los informes,
que habia experimentado un importante descenso en el ejer-
cicio 2019.

Al margen de lo anterior, debe indicarse que a finales del mes
de abril, el presidente de la Audiencia de Cuentas participo en
los actos de celebracion del 40 aniversario de la aprobacion
del Estatuto de Autonomia con presencia de la presidenta del
Congreso de los Diputados.

En el mes de octubre los presidentes de la Audiencia de Cuen-
tas y del Parlamento de Canarias, suscribian un convenio, con
la finalidad de colaborar entre ambas instituciones para poder
afrontar con rapidez y eficacia la disponibilidad puntual de
efectivos de personal, necesarios para prestar las funciones en-
comendadas de su competencia, en casos de urgencia o ina-
plazable necesidad.

Finalmente, a comienzos de noviembre, el presidente tuvo
la ocasion de participar en el debate celebrado en la sede del
parlamento de Canarias, bajo el titulo de «los érganos de re-
levancia estatutaria en la perspectiva de futuro», y en la que
puso de manifiesto la importancia de las herramientas con las
que cuentan los Organos de Control Externo para garantizar la
rendicidén de cuentas, la transparenciay la supervision rigurosa
del gasto publico.
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2 Relaciones institucionales
con el Tribunal de Cuentas

La Audiencia de Cuentas de Canarias, al igual que el resto
de los 6rganos de Control Externo de las respectivas
comunidades auténomas, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 29 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, viene obligada a coordinar su actividad
fiscalizadora con la del Tribunal de Cuentas. El objetivo que
busca el legislador con la redaccién del citado precepto no
es otro que garantizar la eficacia de los resultados y evitar la
duplicidad de las actuaciones.

En este orden de cosas cabe indicar que, tanto el articulo 19
de la Ley 4/1989, de 2 de mayo reguladora de la Audiencia
de Cuentas de Canarias, como el apartado 2 del precepto
referido en el parrafo precedente, establecen que tan pronto
los informes sean aprobados por el Pleno de la Audiencia de
Cuentas, seran remitidos al Tribunal de Cuentas.

Del mismo modo, conforme se indica en el articulo 17 de
la precitada Ley 4/1989, de 2 de mayo, en el supuesto de
que en el ejercicio de la funcién fiscalizadora la Audiencia
de Cuentas advirtiera la existencia de hechos indiciarios
de responsabilidad contable, trasladara el asunto sin
dilacién al Tribunal de Cuentas (Unico en su orden) para el
enjuiciamiento, en su caso, de la posible responsabilidad
contable sin perjuicio de que la propia Audiencia de
Cuentas pueda realizar, por delegacién, la instruccién
jurisdiccional.

Apartado cuarto
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A tales efectos cabe mencionar que con la finalidad de dar
cumplimiento a lo expuesto en las normas antes citadas, este
organo de control externo, a través de su presidente, ha remitido,
a lo largo de ejercicio 2022, un total de catorce informes de
fiscalizacion. Ademas, como consecuencia de que determinadas
incidencias observadas en los trabajos de fiscalizaciéon de las
cuentas de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria,
(ejercicios 2016-2017) y en los de la revision de los contratos
formalizados por la Comunidad Auténoma de Canarias con
motivo de la pandemia de la Covid-19, se consideraron como
hechos indiciarios de responsabilidad contable, al haber podido
causar un dano al erario publico, el Pleno de la Institucién acordo
poner tales hechos en conocimiento del Tribunal de Cuentas,
con la finalidad de que este pudiera realizar la funcién de
enjuiciamiento que le otorga el articulo 136 de la Constitucion
espanola.

Del mismo modo, a instancias de la Fiscalia Especial contra la
Corrupcién y la Criminalidad Organizada, en el marco de las
investigaciones llevadas a cabo por la UDEF se remitieron a
solicitud de dicho 6rgano diversos expedientes que obraban en
poder de la Audiencia de Cuentas, con motivo de la fiscalizacién
de la contratacién administrativa realizada por la Administracién
de la Comunidad Auténoma y sus organismos y sociedades
dependientes formalizados tras la declaracién del estado de
Alarma por el Gobierno de Espana que estaba realizando.

Por otra parte, al objeto de reforzar la coordinacién que
preside las relaciones entre ambas Instituciones de control
y comoquiera que en el proceso de enjuiciamiento de la
responsabilidad contable interviene el Ministerio Fiscal, al
objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el protocolo
de actuacion suscrito entre la Audiencia de Cuentas y la
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Fiscalia radicada ante el Tribunal de Cuentas, los informes
de fiscalizacién aprobados por el Pleno de la Institucién se
remiten a la misma, advirtiéndose en el oficio de remisién los
hechos que, a juicio de la Audiencia de Cuentas, pudieran ser
indiciarios de tal responsabilidad.

En el siguiente cuadro (fig. 2) se relacionan todos y cada
uno de los informes definitivos y/o proyectos de informe de
fiscalizacién remitidos al Tribunal de Cuentas, asi como las
denuncias formuladas por terceros que han sido trasladas al
mismo. De igual manera se incluye el estado de las actuaciones
realizadas por el Supremo érgano fiscalizador, en relacién
a los aspectos especificos de los informes y a los hechos
denunciados en orden a determinar la probable existencia de
responsabilidad contable.

En el ambito de colaboracién y coordinacion, ha de mencio-
narse que tanto el presidente como los consejeros auditores
de la Audiencia de Cuentas participaron, como viene siendo
habitual en los ultimos ejercicios, en distintas reuniones de tra-
bajo organizadas por el Tribunal de Cuentas.

A tales efectos debe indicarse que a mediados del mes de
febrero, la consejera del Area de Entes autondmicos depen-
dientes y Universidades, asistié a la reunion organizada por el

Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma
de Canarias, ejercicio 2019

Informe de fiscalizacion del Fondo
de Compensacion Interterritorial,
ejercicio 2019

Denuncia formulada por el
Interventor Accidental del Ayunta-
miento de Granadilla poniendo de
manifiesto presuntas irregularida-

des en la ejecucion de obras de
emergencia

Informe de fiscalizacion de la
gestion de la Tesoreria por los
Ayuntamientos de poblacion
inferior a 20.000 habitantes,
ejercicio 2018

Informe de fiscalizacion de la
Cuenta General del Cabildo Insular
de la Gomera, ejercicio 2019.

Informe de fiscalizacion de la
contratacion menor llevada a cabo
por los Ayuntamientos de pobla-
cion superior a 100.000 habitan-
tes, ejercicio 2018

Informe de fiscalizacion de las
Cuentas de la ULPGC, ejercicios
2016-2017 (puesta en conocimien-
to de hechos indiciarios)

Informe reparos de la Intervencion
del Ayto. Puerto de la Cruz

Remision de documentacion
advirtiendo hechos indiciarios en
la fiscalizacion efectos de la
COVID-19 en el presupuesto y
contratacion de la CAC

Informe reparos de la Intervencion
de los Ayuntamientos de Sta. M.2
de Guia, Granadilla de Abona, La

Orotava y Santiago del Teide
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control de las cuentas publicas. En esta reunion, el presidente
de la Audiencia de Cuentas expuso el trabajo realizado por esta
Institucion sobre las medidas adoptadas para la implementa-
cion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
Canarias y dacion de cuentas de la aprobacion del informe de
prevencion de la corrupcion «El Plan de Medidas Antifraude
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y su Sector Publico: un paso positivo pero necesitado
de mayor concrecion».

Finalmente, a principios del mes de noviembre, el presidente
de la Audiencia de Cuentas asistio a la reunion que tuvo lugar
en Santiago de Compostela, presidida por la presidenta del
TCu, la cual sirvio para poner en comun diferentes asuntos de
interés para las ICEX asi como para analizar el grado de ejecu-
cion de los programas de fiscalizacion.

3 Relaciones institucionales
con otros Organos de Control Externo

Por lo que respecta a la relaciones de la Audiencia de Cuentas
con el resto de los 6rganos autonémicos de control externo
debe mencionarse que, a lo largo del ano 2022, el presidente
de la Institucion participoé en diferentes reuniones con el resto
de los maximos representantes de tales 6rganos del control.
Los temas tratados y las decisiones adoptadas se produjeron
en el seno de la Asociacion de Organos de Control externo,
cuyo objetivo es fomentar la cooperacién y apoyo mutuo, asi
como impulsar la coordinacion con el Tribunal de Cuentas y,
por ende, tratar de mejorar el control de los fondos publicos.

Apartado cuarto
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En este marco de actuacion, cabe advertir que el presidente
de la Audiencia de Cuentas, en los primeros dias del mes de ju-
nio, participd en una reunién con el resto de los presidentes de
los OCEX, en la ciudad de Alcald de Henares. En dicha reunion,
ademas de aprobarse tres nuevas guias practicas de fiscaliza-
cion vinculadas a las auditorias de tipo operativo y de poner en
comun aspectos relativos a diferentes fiscalizaciones referidas
a la administracién electrénica, los programas de los fondos
Next Generation y los gastos por la pandemia de la COVID-19
en periodos de emergencia, se dio cuenta de las conclusiones
alcanzadas en las 1> Jornadas de Tecnologia y Administracion
Electrénica en las ICEX, celebradas en Oviedo, los dias 26 y 27
de mayo de 2022 se ratificé la concesién del XXIV premio de
la revista «Auditoria Publica» a Joaquin Izquierdo Peris, audi-
tor de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
por su articulo «Los planes de ayuda y de recuperacién exigen
una fiscalizacion mas alla de la regularidad» y se analizaron los
avances habidos en relacién a la cooperacion tecnoldgica a
través de nuevas herramientas de auditoria, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas.

De igual manera debe mencionarse que en el mes de no-
viembre, el presidente de la Audiencia de Cuentas participo
en la segunda reunién semestral de la Conferencia de Pre-
sidentes de los Organos de Control Externo Autondmicos
que se celebré en la sede del rectorado de la Universidad de
Santiago de Compostela.

En dichareunién,ademas de acordarse laincorporacién a ASO-
CEX de la recientemente creada Camara de Cuentas de Casti-
lla-La Mancha y suscribir un convenio de colaboracién con la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca en Colombia
para llevar a cabo acciones conjuntas en materias relacionadas
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con el control de los fondos publicos, se procedié a la apro-
bacion de hasta siete nuevas Guias Practicas de Fiscalizacion
(GPF-OCEX, 1315, 1316, 1503, 1512, 1513 y 5370), todas ellas
elaboradas por la Comision Técnica e los OCEX; se tomé razén
de las actuaciones llevadas a cabo en la Comision de las Nor-
mas de Auditoria del Sector Publico y debatieron sobre dife-
rentes cuestiones abordadas en la Comisién de Coordinacion
Tribunal de Cuentas — OCEX. La Conferencia de presidentes
acordd asimismo la creacién de un grupo de trabajo en el seno
de la asociacién para impulsar, promover y homogeneizar el
proceso para que se aprueben en estas instituciones los Planes
de Igualdad.

La Audiencia de Cuentas de Canarias, a lo largo del ejercicio
2022, ha seguido cooperando y colaborando con organizacio-
nes, tanto publicas como privadas, realizando en este ambito-
diversas actuaciones con la finalidad por una parte, de acer-
car la labor de control de fondos publicos a los ciudadanos en
general (mediante charlas, conferencias, etc.) y a los jévenes
egresados en particular, proporcionandoles la primera opor-
tunidad de enfrentarse por primera vez al mundo laboral (sus-
cripcion de becas de integracion laboral)y, por otra, contribuir
tanto a tratar de mejorar la gestién de fondos como a prevenir
la lacra de la corrupcién (suscripcion de convenios de coope-
racion, intercambiar experiencias, llevar a cabo actuaciones
conjuntas, etc.).

A tales efectos debe indicarse que a comienzos del mes de fe-
brero, en cumplimiento de los principios de coordinacion, coo-
peracion y colaboracion previstos en los articulos 103 de la
Constitucion Espanola y 194 del Estatuto de Autonomia de Ca-
narias, el presidente de la Institucién suscribié con el consejero
de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos un convenio de
cooperacion, por un periodo de dos afos, con la finalidad de
mejorar la eficacia y eficiencia asi como evitar duplicidades en
el control respecto a las cuentas anuales que las universidades
publicas canarias realizan, tanto desde la Intervencién General
de la Comunidad Auténoma de Canarias (érgano adscrito orga-
nicamente a la citada consejeria pero dotado de independencia
funcional) como desde la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Del mismo modo, cabe mencionar que en el mes de abril, el
presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias asistio a
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En el mes de julio, el presidente de la Audiencia de Cuentas
participo en las jornadas organizadas en el marco de la Uni-
versidad de Verano de Maspalomas, para abordar el impacto
general de los fondos Next Generation en la Unién Europea
en Espana. En el marco de estas jornadas, el presidente de la
Institucion de Control Externo canaria recalcé el papel que vie-
ne desarrollando este Organo como fiscalizador de la gestion
econdémico financiera y contable del sector publico autonémi-
co de la CAC y por ende de las universidades publicas como
parte integrante del mismo.

Finalmente, los dias 1y 2 de diciembre, el presidente de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, intervino en las lll jornadas de
Gobierno abierto, organizadas por la Consejeria de Adminis-
traciones Publicas, Justicia y Seguridad celebradas en Lanza-
rote, participando en la mesa «Valores ético para una nueva
gobernanza: de la teoria a la practica» en el marco del Objetivo
16 de los ODS de la ONU «Promover sociedades justas, pacifi-
cas e inclusivas».

Apartado cuarto
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5 Politica de Comunicacion

La Audiencia de Cuentas de Canarias ha implantado una po-
litica de comunicacién abierta publicando toda su actividad:
informes de fiscalizacidon, de prevencién de la corrupcion y de
asesoramiento, sobre la actividad econémica, financieray con-
table del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, aprobados por el Pleno de la Institucion.

Asi mismo, las comparecencias parlamentarias y otras activi-
dades tales como congresos, talleres, jornadas o actos, tanto
organizados por la propia Institucién como por otras institu-
ciones con asistencia del personal de la Audiencia de Cuentas,
se visibilizan a través de su pagina web corporativa, Twitter de
ASOCEX y medios de comunicacion social (prensa escrita, ra-
dio, televisidn, agencias de prensa y digitales).

Impacto en Medios de Comunicacion

La Audiencia de Cuentas, en el ano 2022, ha elaborado un total
de 49 notas informativas, de las cuales 6 fueron notas de pren-
sa dirigidas a los medios de comunicacion generalistas, 11
referidas a noticias y avisos realizados por las Areas de Ayun-
tamientos y Cabildos, y las restantes 32, informacion que se
recoge como noticias en la pagina web corporativa desde la
que, en muchos casos, se hacen eco diferentes medios de co-
municacion.

Los temas tratados, en la mayoria de los casos, han sido las fis-
calizaciones de las entidades del sector publico, destacando
las comparecencias del presidente de la Audiencia de Cuentas
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en la Comisién de Presupuestos y Hacienda del Parlamento de
Canarias, las sesiones plenarias celebradas en el seno del pro-
pio 6rgano de control externo, asi como las distintas reuniones
mantenidas, tanto por el presidente como de los consejeros/as
auditores/as en diversas comisiones de trabajo con otras insti-
tuciones, tanto de control como de gestion, docentes, investi-
gadoras, etc.

Como consecuencia de estas actividades, la Audiencia de
Cuentas de Canarias registré un total de 342 impactos en los
medios de comunicacion generalistas y digitales. Estas noticias
se publicaron, fundamentalmente, en la prensa escrita, alcan-
zando la cifra de 170 impactos en peridédicos de Canarias, en su
mayoria, seguido de los medios digitales donde el 6rgano de
control apareci6 en un total de 124 noticias vy, finalmente, en
los soportes de radio y television con 29y 19 impactos, respec-
tivamente (fig. 27).

Fig. 7. 342 impactos totales en medios en 2022

36,3% 84%
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La mayor actividad mediatica se registré principalmente en los
meses de febrero, mayo, julio, octubre y noviembre, coinci-
diendo con las comparecencias del presidente de la ACC para
informar, oralmente, a los miembros de la Comisién de Presu-
puestos y Hacienda del Parlamento de Canarias del contenido
de los informes de fiscalizacion, destacando, entre otros, la no
aprobacion del proyecto de Informe sobre la Covid 19. Asi mis-
mo, fueron seguidas mediaticamente las comparecencias del
consejero de Sanidad del Gobierno de Canarias y del director
del Servicio Canario de Salud haciendo referencia al tema an-
tes mencionado.

También tuvo repercusion mediatica, por el prestigio de los
ponentes, la celebraciéon en el Auditorio de Tenerife, los dias
11y 12 de noviembre el X Congreso Nacional de Auditoria Pu-
blica del Sector Publico que, en esta ocasién, fue coorganizado
por la Audiencia de Cuentas y la fundacion FIASEP.

170 impactos totales en Prensa escrita en 2022
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58 noticias
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En prensa escrita, de los 170 impactos, el periédico «Canarias
7» es el medio que ha recogido mas noticias sobre la Audien-
cia de Cuentas, con 58, seguido por el periédico «El Dia» con
50 (fig. 28).

En lo que a los medios radiofénicos se refiere, destaca la apari-
cion de noticias y la participacion del presidente de la Audien-
cia de Cuentas en entrevistas realizadas, en su mayoria, en la
Cadena Ser, la Radio Autondémica y la Cadena Cope. De los 29
impactos en radios, 27 han sido positivos.

En television, la Audiencia de Cuentas contdé en 2022 con 19

impactos, todos de caracter positivo, siendo Television Canaria
la cadena donde mas apariciones hubo. Un total de 13 (fig.29).

48 impactos totales en Radio y TV en 2022
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Del mismo modo cabe indicar que en los 30 medios digitales,
como hemos mencionado, se contabilizaron 124 apariciones,
«Canarias7.es» cuenta con el mayor nimero de impactos, 21,
seguido por «eldiario.es» con 12, «eldia.es» con 11y el «atlanti-
cohoy.com» con 10 (fig. 30).

En la plataforma de mensajeria Twitter de ASOCEX, la cobertu-
ra de las noticias que emitié la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias fue de 14, referidas fundamentalmente a comparecencias
del presidente en el Parlamento de Canarias.

Por lo que a la pagina web de la Institucidn se refiere, hay que
sefalar que la actualizacion de la misma es diaria, informan-
do a los usuarios tanto de las acciones realizadas en materia
de fiscalizacion, asesoramiento y prevencién de la corrupcion,
como de la actividad institucional y propia de la Audiencia de

124 impactos totales en Medios digitales en 2022

e | | |

o

N

m— wv

S Y o =

©c £ ] o

© — © E

2 , 2 § L2 = g £ IS Ou-g

€ ¢ € g g < 5 S S S 5 e 2 E §

T 5 25 s 9 S 9 & a9 = o s £ 2B
£ G 2 g 2 & & [N} “ g U ®© — O O ¢ 35

O g + ©® & 5 v Y c v = g X T » 5 = o £
QO w & =~ N v T D o 5 9 Y 5 o 2 oa S8 8 x5 U
U L2 e g a8 = e 0 =« 2 o 28 2 =5 E oo o N o ®
= % > © 5 g © o w O ® c ¥ = 0 g © a8 & S N m
QN ©® U &« 8B c o v = 2 = € T ¢ § 0 9 BT U 8 8 = ¢
mmmmmmmmmdﬁmomammt\-{ac:;Ecuo
8 8 § U 0V T © T gL 6= a z & = & 5 @& 035 og 2 =
S E 00 0 09090 g5t TP ow s ¥ ¥ e 9P gjgc B 2
Wm':‘:‘:':':':._._wjas_'oS‘-Eomuh@o-cg
T s E S8 FSST T o2nf Y 60% QS S22 c<E
U U T T T O T 90 o0 o Do DOE SO E SO g o

radiosintonia.com

rtvc.es

A

Fig.30.

spainnews.com

tiempodecanarias.com

C
C

Audiencia de
Cuentas de
Canarias



A

C
C

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

Fig.31.

Fig. 32.

Memoria de Actuaciones
118 Ejercicio 2022

Cuentas de Canarias, a través de notas informativas, con un to-
talde 49 en elano 2022. A lo largo del ano 2022 accedieron a la
pagina web de la Audiencia de Cuentas de Canarias un total de
11.189 usuarios, de los cuales el 81,6 % lo hizo por primera vez
en este ejercicio mientras que el 18,4% restante son usuarios
recurrentes. La visualizacion de la pagina se vio incrementada
en un 6,47% respecto al ano 2021(fig.31).

El nimero de sesiones, que proporciona una estimacion exac-
ta de la cantidad de veces que los visitantes abrieron el sitio
web y que han llevado a cabo transacciones o actividades,
ascendio a 26.043, con un total de 81.000 paginas vistas. En
lo que se refiere a los dispositivos empleados por los usuarios
que acceden a la pagina web, hay que sefhalar que el 75,49%
lo hace empleando un ordenador, el 23,33% un smartphone 'y
el 1,18% una tablet. Como curiosidad, cabe mencionar que la
mayoria de los usuarios extranjeros que han visitado el portal
lo han hecho desde Estados Unidos (913 usuarios), China (309)
y Alemania (85) (fig. 32).

Resumen de la Audiencia de Cuentas de Canarias (Afio 2022) 1 enero 2022 - 31 diciembre 2022

© Usuarios
1.000

marzo de 2022 mayo de 2022 julio de 2022 septiembre de 2022 noviembre de 2022

% New Visitor M Retuming Visitor
Numero de sesiones

Usuarios Usuarios nuevos Sesiones por usuario
11.189 10.816 26.043 2,33
o [ e - fron
Duracion media
Vistas de una pagina Péginas / sesién de la sesi6n Porcentaje de rebote
81.000 3,11 00:03:51 37,20 %
P IR Hirnidbetspotmmadinms | abinantd Dok sormarosoniven | SO A e
Idioma Usuarios % Usuarios
1. es-es 6790 | | 6067%
2. en-us 1731 [ 1547%
3. es 1516 || 13,55%
4. es-419 249 | 2,22%
5. engb 248 | 222%
6. zh-cn 146 | 1,30%
7. ca-es 68 | 061%
8. es-us 44 | 039%
9. es-mx 28 | 025%
10. i 27 | 024%

Mayor repercusion de la Audiencia de Cuentas de Canarias por paises (Ao 2022)

8.607 Usuarios 913 Usuarios 309 Usuarios 85 Usuarios 80 Usuarios

= Spain BE United States &l China ™ Germany Bl Mexico
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6 Publicaciones

Con el objetivo de acercar la actividad de control de fondos
publicos a la ciudadania, asi como de compartir experiencias
no sélo con profesionales del control sino también del mundo
académico y/o con gestores publicos, en el ano 1995, la
Audiencia de Cuentas y el resto de 6rganos de control externo
autondmicos, entendieron que era conveniente, oportuno y
necesario disponer de una publicacién en la que ademas de
exponer distintos puntos de vista nos sirviese para mejorar en
nuestra labor de fiscalizacion.

Asi, alo largo de sus casi treinta afnos de existencia, la revista ha
publicado articulos, informacién y entrevistas a importantes
profesionales que han ayudado a mejorar en las tareas que
la normativa nos confiere. A este respecto merece la pena
destacar la entrevista concedida, en el marco del X Congreso
Nacional de Auditoria Publica, celebrado en Santa Cruz de
Tenerife los dias 10 y 11 de noviembre, por la presidenta de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, Dra.
Cristina Herrero Sanchez.

En el presente ejercicio, el Consejo de Redaccién de la revista
de auditoria publica, en el que la Audiencia de Cuentas dispone
de un representante, se reunié en una ocasién para, entre
otras cuestiones, proponer los ganadores de los premios que
anualmente se otorgan, propuesta esta que fue ratificada por
el Consejo Editorial de la misma (la integran los presidentes de
los respectivos OCEX).

Por otra parte, hay que senalar que la Audiencia de Cuentas
de Canarias ha colaborado en la elaboracién del boletin de
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los OCEX, remitiendo un total de 24 noticias referidas a las
actuaciones realizadas por esta Institucion.

Fig. 33.
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1 De los creditos iniciales

El presupuesto inicial de gastos de la Audiencia de Cuentas
de Canarias para el ejercicio 2022 ascendié a la cantidad de
5.478.888,00 euros, lo que supone un incremento de un 2,76%
(147.292,00 euros) con respecto al ejercicio 2021.

A tales efectos debe indicarse que los aspectos mas relevantes
del Presupuesto de Gastos del ejercicio 2022 respecto al del
ejercicio 2021, se concretan en (fig. 34 y 35):

Comparativo de

Aio 2022 Ao 2021 %VAR 2022/21

crédito iniciales

Gastos de Personal 4.762.671,00 4.491.483,00 6,04 %
Gastos corrientes

en bienes y servicios 608.410,00 700.013,00 -13,09 %

Transferencias corrientes 7.707,00 0,00 0,00 %
Inversiones reales 100.000,00 140.000,00 -28,57 %

Activos financieros 100,00 100,00 0,00 %
Totales 5.478.888,00 5.331.596,00 2,76 %

4.491.483,00
700.013,00
608.410,00
140.000,00

100.000,00
7.707,00

" 100,00 100,00
9. LA

Gastos Gastos corrientes Transferencias Inversiones Activos
de personal en bienes y servicios corrientes reales financieros
@ Ao 2022 @ Aio 2021
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2 De los créditos definitivos

A lo largo del ejercicio presupuestario, los créditos iniciales
se han modificado por distintos mecanismos previstos en la
normativa presupuestaria (transferencias de crédito, incorpo-
raciones de remanentes del ano anterior, ampliaciones de cré-
dito, etc.).

El resumen de estas modificaciones se concreta en el siguiente
cuadro (fig. 36):

Modificaciones Gradito total

Capitulos Crédito inicial

de crédito
Gastos de Personal 4.762.671,00 -74.091,95 4.688.579,05
Gastos corrientes
en bienes y servicios 608.410,00 111.600,00 720.010,00
Transferencias corrientes 7.707,00 35.500,00 43.207,00
Inversiones reales 100.000,00 458.480,00 558.480,00
Activos financieros 100,00 67.000,00 67.100,00

Totales 5.478.888,00

598.488,05 6.077.376,05

A

Fig.36.
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3 Del grado de ejecucion 4 Comparativa de la ejecucion
del presupuesto presupuestaria 2022/2021

El grado de ejecucién del presupuesto de 2022, esto es, el por- En el ano 2022 se reconocieron obligaciones por un total de
centaje de obligaciones reconocidas sobre los créditos totales 4.829.437,81 euros, esto es, 112.835,49 euros mas que en 2021.
ascendio al 79,47%. El detalle de las obligaciones reconocidas El detalle de la comparacion entre ambos anos se refleja en el
por capitulos de gastos y sus grados de ejecucién, se expone siguiente cuadro (fig. 38 y 39):

en el siguiente cuadro (fig. 37):

Obligaciones reconocidas

Fig. 37. o Fig. 38.
Capitulos Crédito total Obligaciones % Ejecucion Capitulos Aho 2022 Ao 2021 %VAR 2022/21
reconocidas
Gastos de Personal 4.688.579,05 3.943.784,61 84,11 % Gastos de Personal 3.943.784,61 3.928.130,97 0,40 %
Gastos corrientes Gastos corrientes
en blenes y serviclos 720.010,00 481.745,84 66,91 % en bienes y servicios 481.745,84 384.748,74 2521%
Transferencias corrientes 43.207,00 22.450,69 51,96 % Transferencias corrientes 22.450,69 20.078,69 11,81 %
Inversiones reales 558.480,00 341.585,67 61,16 % Inversiones reales 341.585,67 347.159,92 -1,61%
Activos financieros 67.100,00 39.871,00 59,42 % Activos financieros 39.871,00 36.484,00 9,28 %
Totales 6.077.376,05 4.829.437,81 79,47 % Totales 4.829.437,81 4.716.602,32 2,39 %
Fig. 39.
3.943.784,61
3.928.130,97

481.745,84
384.748,74
341.584,67 347:159,92

22.450,69 20.078,69 39.871,00 36.484,00

Gastos Gastos corrientes Transferencias Inversiones Activos
de personal en bienes y servicios corrientes reales financieros

@ Aiio 2022 @ Aiio 2021
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Los capitulos de gasto que en el ano 2022 arrojan el mayor re-
manente (crédito disponible al cierre del ejercicio), son el de
gastos de personal (I) y el de inversiones reales (VI).

En el caso de capitulo |, la existencia de remanentes viene mo-
tivada por las plazas de nueva creacién que se encuentran
vacantes, y para cuya cobertura ya se han convocado e inicia-
dos los correspondientes procesos selectivos, bien referidos a
acceso libre, bien reservados a promocion interna, estimando
que tales procesos concluyan a lo largo del ejercicio 2023, ha-
ciendo posible que tales puestos de trabajo puedan cubrirse
antes de que finalice dicho ano. En este orden de cosas cabe
destacar el proceso relativo a los funcionarios de la escala de
Técnicos de Auditoria de Sistemas de Informacién, dado que
este nuevo perfil profesional dotara a la Audiencia de Cuentas
de Canarias de nuevas habilidades profesionales para la audi-
toria publica, en un entorno tecnoldgico digitalizado.

En el caso del capitulo VI, sus remanentes se producen en los
proyectos de inversién siguientes:

« Adquisicion de solar colindante con la sede de la Institu-
cion, que tenia asignada una dotacién presupuestaria de
320.000 €y se adquirié en 288.000€, produciendo una eco-
nomia de 32.000 €.

« Construccién del referido solar con una dotacién de 136.000
€ que esta en proceso de redaccién del proyecto.

Apartado quinto
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5 Periodo de pagos (PMP)

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera, obliga a las Administraciones
Publicas a publicar su periodo medio de pago a proveedores.

El concepto de periodo medio de pago se encuentra definido
en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, modificado por el
Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, y mide el retraso en
el pago de la deuda comercial en términos econémicos.

El 29 de abril de 2019 fueron aprobadas, por acuerdo de la Mesa
del Parlamento de Canarias, las normas Reguladoras del Registro
Contable de Facturas (RCF), que entré en funcionamiento al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin del Parlamento de Ca-
narias, el dia 18 de mayo de 2019. EI RCF es un registro unico de
las facturas que deben satisfacer el Parlamento y sus Instituciones
dependientes, que permite conocer de manera inmediata el vo-
lumen total de las obligaciones pendientes de ser liquidadas, los
pagos realizados, asi como verificar los plazos regulados por ley.

De la explotacién de los datos del referido registro se obtiene
la siguiente informacion (fig. 40):

= 31,12 dias

31/12/2022

El aumento del periodo medio de pago del ejercicio se debio
a problemas en la facturacion de una Unica empresa de ser-
vicios, con devengo mensual. Divergencias que se resolvieron
en el primer trimestre de 2023.

A¢

Fig. 40.
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La evolucién mensual de la ratio de operaciones pagadas, para
el aho 2022, es la siguiente (fig. 41y 42):

Evolucion mensual del promedio

Enero 140,78 dias Julio 56,33 dias
Febrero 88,41 dias Agosto 83,51 dias
Marzo 78,51 dias Septiembre 81,38 dias
Abril 101,82 dias Octubre 84,70 dias
Mayo 81,99 dias Noviembre 102,15 dias
Junio 33,59 dias Diciembre 28,58 dias

88,41

Febrero

Apartado quinto A
El presupuesto para 2022 133

81,38

Septiembre
28,58

Diciembre

102,15

Noviembre

6 Liquidacion del presupuesto
de gastos (Anexos)

La liquidacion del Presupuesto correspondiente al ejercicio
2022 (Balance de gastos y pagos por subconceptos-capitulos-
programas al dia 31-12-2022) se acompana como Anexo |l.
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C/ Suarez Guerran® 18
38003 Santa Cruz de Tenerife
Tfno: 922-280-066 Fax: 922-279-040

Oficina de trabajo
C/ Ledn y Castillo n° 57-62 planta
35002 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno: 928-366-136 Fax: 928-431-966

www.acuentascana rias.org



